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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

3390 Resolucién de 21 de diciembre de 2016, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe sobre
las actuaciones del Tribunal de Cuentas para promover en el ambito local la
rendicién de cuentas.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 21 de diciembre de 2016, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe sobre las actuaciones del Tribunal de Cuentas para promover en el ambito
local la rendicion de cuentas, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.
2. Instar al Gobierno a:

— La homogeneizacion en la normativa estatal y autonédmica de los plazos de rendicion
de las cuentas de las entidades locales en todo el territorio nacional. La diversidad de
estos plazos genera, de manera innecesaria, divergencias y desajustes temporales en el
cumplimiento de la obligacion establecida al efecto, con alcance general, por el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

— Fomentar medidas legislativas tendentes a la reduccion, con caracter general, de los
plazos fijados en la actualidad para la tramitacion y la rendicidon de las cuentas generales
de las entidades locales, de forma que sea posible aproximar la rendicién de cuentas y, por
tanto, el suministro de informacioén contable y su control a la gestion a la que hacen
referencia, con criterios de transparencia y oportunidad.

— Establecer los mecanismos y procedimientos internos necesarios para asegurar un
adecuado seguimiento del proceso de rendicidon de sus cuentas generales y de que éste
se realice en el plazo legalmente previsto.

— Fortalecer las medidas legislativas encaminadas a fomentar el cumplimiento en
plazo del deber de rendicién de las cuentas generales por las entidades locales,
contemplando en las mismas consecuencias efectivas de inmediata y directa aplicacién
caso de incumplirse la obligacién en tiempo y forma. Entre estas medidas que pudieran
adoptarse, seria conveniente que se estableciera con caracter general que la rendicion de
cuentas en plazo constituya requisito indispensable para el acceso por las entidades
locales a los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones publicas. Estas
medidas también habrian de referirse a la rendicién de las cuentas de las entidades
dependientes que forman parte de la cuenta general de la entidad local.

— Reforzar la capacidad de las intervenciones Locales para el ejercicio de sus
funciones encaminadas a la formacién de la cuenta general de las entidades locales,
facilitando asi su rendicidon en plazo. Asimismo, y para evitar la insuficiencia de medios
cualificados, deberia fomentarse la agrupacién de municipios en los supuestos en los que
no sea posible cubrir con caracter permanente los puestos de Intervencion con funcionarios
con habilitacién de caracter nacional o cuando proceda a efectos del sostenimiento en
comun del puesto de trabajo para las Corporaciones que por su dimension estén eximidas
de su mantenimiento.

— Intensificar el apoyo efectivo que las diputaciones provinciales y los servicios de
asistencia de las Comunidades Auténomas uniprovinciales han de prestar a las entidades
locales de su ambito territorial para que estas den respuesta adecuada al cumplimiento del
deber de rendicion de cuentas, sobre todo por lo que se refiere a las entidades de menor
dimension.
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— Revisar la normativa actual en relacién al procedimiento de rendicion de la cuenta
general de las entidades locales en el caso de no ser aprobadas por el Pleno municipal u
organo de representacion equivalente, lo cual origina el incumplimiento de la obligacién
legal de rendicién ante el Tribunal.

— Revisar los importes de las multas coercitivas contempladas en el articulo 30.5 de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, que podran
imponerse por esta Institucién, previa la realizacién del correspondiente requerimiento
conminatorio, en el caso de incumplimiento del deber de rendicion de cuentas,
incrementando la cuantia de sus limites, fortaleciendo con ello la efectividad de esta
medida.

— Adoptar las medidas oportunas para proceder a la homogeneizacion normativa de
los plazos de rendicion de las cuentas de las entidades locales en todo el territorio nacional,
asi como a su reduccion, de forma que sea posible aproximar la rendicidon de cuentas vy,
por tanto, el suministro de informacién contable y su control a la gestion a la que hacen
referencia, con criterios de transparencia y oportunidad.

— Efectuar las modificaciones legislativas que procedan a efectos de revisar los
importes de las multas coercitivas contempladas en el articulo 30.5 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, que podran imponerse por esta
Institucién, previa la realizacion del correspondiente requerimiento conminatorio, en el
caso de incumplimiento del deber de rendicidén de cuentas, incrementando la cuantia de
sus limites, fortaleciendo con ello la efectividad de esta medida.

3. Instar a los Gobiernos autonémicos a:

— Adoptar las medidas oportunas para proceder a la homogeneizacién normativa de
los plazos de rendicion de las cuentas de las entidades locales en todo el territorio nacional,
asi como a su reduccion, de forma que sea posible aproximar la rendicién de cuentas vy,
por tanto, el suministro de informacion contable y su control a la gestién a la que hacen
referencia, con criterios de transparencia y oportunidad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de diciembre de 2016.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Eloy Suarez Lamata.—El
Secretario Primero de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Saul Ramirez Freire.
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto
en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en sesién de 20 de diciembre de 2014, el
Informe sobre actuaciones del Tribunal de Cuentas para promover la rendicién de cuentas en el
ambito local y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo
28.4 de la Ley de Funcionamiento
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Actuaciones del TCu para promover la rendicion de cuentas en el ambito local 1

. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVAY ALCANCE DEL INFORME

El “Informe sobre las actuaciones del Tribunal de Cuentas para promover la rendicidon de cuentas
en el ambito local” se incluy6 a iniciativa del Tribunal de Cuentas en el Programa de Fiscalizaciones
para el afio 2014, aprobado por el Pleno en su sesion de 23 de diciembre de 2013, en el apartado
IV “Otras actuaciones de la Institucion”.

Corresponde a las entidades publicas el deber de rendir sus cuentas generales al Tribunal de
Cuentas, constituyendo aquellas herramienta fundamental para desarrollar la funcion fiscalizadora
que tiene constitucionalmente encomendada, y que se ha de referir al sometimiento de la actividad
econdémico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia.

Dada la relevancia que dichas cuentas tienen para el ejercicio de la fiscalizacion y ante lo limitado
del adecuado cumplimiento del referido deber, en particular, en el ambito local, el Tribunal de
Cuentas emprendié una serie de actuaciones encaminadas a promover y racionalizar su ejercicio y
a mejorar la calidad de las cuentas rendidas, de modo que la informacién aportada por las
entidades locales fuera mayor y mejor, redundando asi en la calidad del control y de sus
resultados.

En efecto, hace afios que el Tribunal de Cuentas viene desplegando una intensa actividad en esta
linea que ha impulsado y contribuido a una importante transformacion del marco de la rendicion de
cuentas de las entidades locales, estableciéndose las bases e implantandose un modelo de
rendicion en soporte informatico y a través de medios telematicos, tarea para la que se ha contado
con el apoyo, en el ambito de sus competencias, de la Intervencion General de la Administraciéon
del Estado (IGAE).

Ademas, el Tribunal de Cuentas pone en practica planes anuales de actuaciones para promover y
fomentar la rendicién de cuentas de las entidades locales, habiendo contribuido estos de manera
muy positiva al incremento del cumplimiento de esta obligacion y al establecimiento de una cultura
de rendicién de cuentas en el ambito local.

También los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas (OCEXx) ejercen una
importante tarea en este sentido a fin de conseguir la rendicion que la respectiva normativa
autonémica impone a las entidades locales del territorio en el que ejercen sus funciones,
habiéndose establecido mecanismos de coordinacién y colaboracién con el Tribunal de Cuentas
para potenciar, reciprocamente, los resultados de sus actuaciones, evitar duplicidades, racionalizar
los procedimientos y recursos a ello dedicados y homogeneizar los procesos y herramientas,
beneficiando asi, con respeto a sus respectivas competencias, al control a nivel global.

Ciertamente estas actuaciones conjuntas han repercutido, cuantitativa y cualitativamente, en un
mayor impulso del cumplimiento de esta obligaciéon legal, que ha beneficiado directamente al
correcto ejercicio de la funcion fiscalizadora en el ambito local, aportando mayores indices de
rendiciéon de cuentas, con informacion mas representativa y fiable de la gestion publica.

Este Informe que ahora se presenta tiene por objeto efectuar un analisis secuencial del estado de
situacion del cumplimiento de la referida obligacion legal por las entidades locales desde las
cuentas correspondientes a 2006; de las actuaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas en
colaboracion con los OCEx para promoverlo; de las recomendaciones efectuadas en este area para
contribuir a su mejora como resultado de las fiscalizaciones llevadas a cabo; asi como, de los
pasos dados en aras de fomentar la sensibilizacion de las referidas entidades y de las entidades
supramunicipales con funciones de apoyo a las entidades menores, respecto de la importancia de
llevar una contabilidad completa y fiable que culmine, cada ejercicio, con la mejora de la rendiciéon
en plazo de las cuentas anuales y la adecuada formulacion de éstas.
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2 Tribunal de Cuentas

El informe ofrece una visibn de conjunto que da globalidad, coherencia y significado pleno a
sucesivos datos parciales que sobre esta cuestién, se han ido ofreciendo anualmente en el
correspondiente Informe del Sector Publico Local del ejercicio. Asimismo, pretende ofrecer una
serie de pautas que contribuyan a seguir avanzando en esta linea con el fin de conseguir de las
entidades locales la completa rendicion en plazo.

.2. ANTECEDENTES

La formacion, aprobacion y rendicion de la cuenta general de cada ejercicio por las entidades
locales constituye una obligacién legal regulada en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Su articulo 223 dispone que las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas, antes del dia 15
de octubre de cada afio, la cuenta general a que se refiere el articulo 209 de esta Ley
correspondiente al ejercicio econdmico anterior, afadiendo que, lo establecido en el presente
articulo, se entiende sin menoscabo de las facultades que, en materia de fiscalizacion externa de
las entidades locales, tengan atribuidas por sus Estatutos las comunidades autbnomas.

La normativa autonémica, por su parte, regula la obligacion de rendir cuentas al Tribunal de
Cuentas vy, en su caso, a su correspondiente OCEx por parte de las entidades locales de sus
respectivos ambitos territoriales. De esta manera, de la aplicaciéon conjunta de la normativa estatal
y autonémica, las entidades locales tienen la obligacion de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas vy,
en el ambito de sus competencias, a los OCEx. En iguales términos se manifiestan las
Instrucciones de contabilidad del modelo normal, simplificado y basico, aprobadas por las Ordenes
EHA 4041/2004, 4042/2004 y 4040/2004, respectivamente.

En general, las disposiciones autondémicas fijan como plazo de rendicién al correspondiente OCEx
de las cuentas generales de las entidades locales de sus respectivos territorios, la misma fecha
establecida por el TRLRHL. Sin embargo, las disposiciones de las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Castilla y Leén, Comunitat Valenciana y Comunidad de Madrid establecen al efecto
plazos diferentes a aquél, siendo la fecha limite fijada en todas ellas el 31 de octubre de cada afio.

La rendicion de cuentas constituye el mecanismo a través del cual los responsables de la entidad
responden de la gestion econémico-financiera desarrollada ante quienes les proporcionan sus
recursos y atienden a las necesidades de informacion de los usuarios. Son multiples los usuarios
de la informacion financiera de las Administraciones Publicas, en general, y de la Administracion
Local, en particular: el Parlamento nacional, el Tribunal de Cuentas, las Asambleas legislativas
autonomicas, los OCEX, los gestores, los 6rganos de control interno, los usuarios de los servicios
publicos, los érganos de representacion politica, los acreedores, los analistas econdémicos y
financieros, los servicios de rating, las organizaciones publicas nacionales o internacionales, los
contribuyentes y los ciudadanos en general. La cuenta general de una entidad local esta integrada
por la cuenta anual de la entidad principal -ayuntamiento, diputacion, mancomunidad, etc.- y por las
cuentas anuales de sus organismos autobnomos, entidades publicas empresariales y sociedades
mercantiles de capital integramente municipal.

Forman parte de la cuenta general como documentacién complementaria, las actas de arqueo y
conciliaciones bancarias de la entidad principal y de sus organismos autonomos, asi como las
cuentas de las sociedades mercantiles de participacidbn mayoritaria.

Los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes y las demas entidades locales de ambito
superior deberan incorporar, ademas, una memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos y una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados, con indicacion de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos.

En caso de que el Pleno de la corporacién asi lo hubiera establecido, a la cuenta general se
acompafiaran los estados integrados y consolidados de las cuentas.
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Las cuentas anuales que las entidades locales deben formular cada ejercicio permiten conocer la
situacion financiera de la entidad, los resultados de su actividad, la ejecucion de su presupuesto y
sus flujos de tesoreria, por lo que resultan el principal instrumento de informacion sobre la situacion
y gestién econdémica de la entidad.

Para el cumplimiento de los principios de transparencia y buena gestiéon de las entidades publicas
se hace imprescindible contar con informacion lo mas actualizada y detallada posible, para lo cual
resulta basico disponer de las cuentas generales formadas, aprobadas y rendidas en el plazo
legalmente establecido.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local,
ha fortalecido la obligacién de rendicién, especialmente, al modificar el apartado 1 del articulo 36 de
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible, estableciendo que a las entidades locales
que incumplan el deber de remitir al Tribunal de Cuentas la informacion a la que se refiere el
articulo 212.5 del TRLRHL se les podra retener el importe de las entregas a cuenta y, en su caso,
anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado que les
corresponda hasta que se considere cumplida tal obligacion de remision.

Por su parte, el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, considera como infraccion muy grave en materia de gestion
econoémico-presupuestaria el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas regulada en el
articulo 137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra normativa
presupuestaria que sea aplicable, que en el ambito local es el citado TRLRHL, previendo la
correspondiente sancion al efecto, lo que sin duda, también contribuye a promover la rendicion.

En relacion con el plazo de rendicion, conviene recordar, tal y como se ha venido indicando en los
sucesivos informes anuales del Tribunal de Cuentas sobre el sector publico local, que resultaria
conveniente hacer una reflexién respecto del plazo de tramitacion y rendicion de cuentas
establecido para las entidades locales. Los actuales sistemas de llevanza de la contabilidad,
elaboracién y rendicion de los estados contables que operan en soporte informatico y por medios
telematicos permiten obtener la informacion en el momento en el que se requiere, lo que haria
posible que el cumplimiento de estas obligaciones se pudiera llevar a cabo en un plazo
significativamente mas reducido al establecido en la normativa vigente. Resulta evidente que estos
plazos, que se fijaron hace mas de veinte afios, ya no se ajustan a las necesidades de informacion
ni a las herramientas existentes para disponer de los datos existentes en la actualidad.

El cumplimiento de la obligacién legal de rendicion de cuentas en plazos mas reducidos permitiria
materializar de forma mas oportuna el principio de transparencia, ofreciendo asi una pronta
informacién a los ciudadanos sobre la situacidn patrimonial, financiera y presupuestaria de las
entidades locales en tiempo y forma. Por su parte, los 6rganos de control podrian ejercer su
actuacion fiscalizadora sobre el sector publico local, con mayor rapidez y cercania en el tiempo, lo
que redundaria en una mayor utilidad y relevancia de los resultados ofrecidos y permitiria adoptar
los cambios necesarios en la organizacién y en la gestibn de forma mas inmediata, con la
consiguiente repercusién positiva en la gestion de los recursos publicos. Precisamente en aras de
hacer esto posible, el Tribunal de Cuentas esta haciendo un especial esfuerzo para acelerar los
plazos de ejecucién de sus fiscalizaciones y aprobar sus informes anuales sobre el sector publico
local lo mas proximo posible a la fecha legal de rendicion.

Si se hace un recorrido por el pasado préximo, se observa que, no obstante la importancia del
cumplimiento de la obligacion de rendiciéon de las cuentas por las entidades locales, los niveles de
los ejercicios 2000 a 2005 alcanzaban porcentajes muy bajos, poniendo de manifiesto la existencia
de una escasa cultura de la rendicion entre aquéllas. Tal y como se exponia en el Informe de
Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicios 2006, 2007 y 2008, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 24 de marzo de 2011, la situacién era la siguiente:
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Cuadro 1. Evolucion de los niveles de incumplimiento de la obligaciéon de rendicion

(ejercicios 2000-2005)

Cuentas no Rendidas (%) (1)

Tipo de Entidad Local

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ayuntamientos 26 25 26 26 24 27
Mas de 50.000 h. 8 8 7 6 8 6
Entre 5.001 y 50.000 h. 19 14 19 19 18 18
Entre 1.001 y 5.000 h. 22 20 22 23 22 24
Menor o igual a 1.000 h. 30 29 29 30 27 31
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares 4 4 0 0 0 0
Comarca 2 4 5 14 11 18
Mancomunidad de municipios 58 56 56 54 53 51
Agrupacién de municipios 81 65 74 62 71 69
TOTAL 30 28 29 29 28 30
EATIM 75 87 87 87 86 86

(1) Porcentajes existentes a octubre de 2010, fecha de cierre de los trabajos para la emision del Informe del Sector Publico Local,
ejercicios 2006 a 2008.

El grado de incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas era muy elevado, con un porcentaje
que iba en ascenso conforme se iba reduciendo la poblacion de los ayuntamientos. Las
mancomunidades y agrupaciones de municipios que no rendian cuentas en ese periodo se
situaban, por término medio, en un 55% y un 70%, respectivamente. El porcentaje de mayor
incumplimiento de la obligacién de rendir se encontraba entre las entidades locales de ambito
inferior al municipio (EATIM), donde alcanzaba al 86% del censo de estas entidades.

A los bajos niveles de rendicion habia que afadir que la informacién incluida en las cuentas
generales de las entidades locales recibidas adolecia de multiples defectos de fondo y de forma. En
los Informes de fiscalizacién del sector publico local del Tribunal correspondientes a los ejercicios
2005 y anteriores, se pusieron de manifiesto numerosas omisiones en las cuentas presentadas que
limitaban la validez de su informacién, tanto por la falta de estados, cuentas y anexos que deben
formar parte de la cuenta general, como por las deficiencias en la coherencia interna de esta
informacion.

Por otra parte, el incumplimiento de los plazos legales para la rendicion era generalizado, siendo
excepcion las entidades locales que rendian cuentas en tiempo y forma.

A esta situacion se sumaban las importantes limitaciones que suponia la rendicién de las cuentas
en soporte papel que, como consecuencia del elevado niumero de entidades locales existentes y el
importante volumen de estados, cuentas y anexos que formaban la cuenta general de cada
entidad, dificultaban el acceso a toda la informacién de la cuenta, limitando el ejercicio de la
actuacion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas y de los OCEXx, generando relevantes gastos de
archivo y restringiendo el acceso de los ciudadanos a las cuentas de las entidades locales.

Asimismo, la gran diversidad de agentes que intervenian en el proceso de rendicion de las cuentas
-entidades locales, el Ministerio de Hacienda, el Tribunal de Cuentas y los OCEx- provocaba una
heterogeneidad de actuaciones que incidia de manera negativa en la rendicion.

Tampoco el marco legal entonces existente contemplaba medidas encaminadas a impulsar la
rendicion de cuentas de las entidades locales ni condicionaba la percepcion de fondos o la
obtencion de beneficios al efectivo cumplimiento de dicha obligacion.
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Este entorno hacia necesario activar medidas y desarrollar actuaciones que mejoraran el marco
juridico y contable de la rendicién de cuentas, que establecieran las condiciones adecuadas para
revertir esta situacion y que contribuyeran a implantar entre las entidades locales una cultura de
rendicidn y su interiorizacion por aquéllas.

Il. FORTALECIMIENTO DEL MARCO DE RENDICION DE CUENTAS DE LAS
ENTIDADES LOCALES

Ante la situacion endémica de incumplimiento del deber de rendicion de cuentas por las entidades
locales existentes, la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas inst6 a este, mediante Resolucion de 8 de noviembre de 2000, a que examinara "las
posibles soluciones tanto legales como administrativas que hagan posible que aquellas Entidades
locales que o bien no rinden sus cuentas o bien lo hacen de forma incompleta lo hagan en los
plazos y condiciones que establecen las Leyes. Efectuado dicho examen se podra de manifiesto
como Mocidn ante la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.”

En cumplimiento del mandato parlamentario, con el fin de identificar las causas de la falta de
rendicion y partiendo del objetivo fundamental que representaba para el Tribunal de Cuentas que
las entidades locales rindieran anualmente sus cuentas y que lo hicieran dentro del plazo
legalmente establecido, la Institucion acometi6é trabajos para analizar e identificar los problemas
que podrian concurrir en las entidades locales para el adecuado cumplimiento de esta obligacién.
Entre los objetivos perseguidos por estos trabajos destacaban:

- La mejora de la calidad de las cuentas de las entidades locales.

- La coordinacién de las actuaciones del Tribunal de Cuentas y de los OCEXx para la rendicién de
cuentas de las entidades locales.

- La incorporacion de medios informaticos y telematicos en el proceso de rendicién de cuentas
que permitiera canalizar los objetivos anteriores.

Las actuaciones tendentes a la consecucion de estos objetivos han precisado de una actividad
significativa por parte del Tribunal de Cuentas, fundamentalmente, desde 2004, y, en la actualidad,
constituyen una tarea a la que dedica un esfuerzo tanto humano como técnico relevante,
consciente de lo que representa la rendicion para las entidades locales, en términos de buena
gestion y transparencia, y para los érganos fiscalizadores por su impacto en la representatividad, la
fiabilidad y la calidad del control.

La solicitud de la Comisién Mixta y los trabajos de analisis e identificacion de problemas de la
rendicion de cuentas dieron lugar a la elaboracién de la Mocién relativa a las posibles soluciones
legales y administrativas para que las entidades locales rindan sus cuentas de forma completa y en
los plazos legamente establecidos, que fue aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de
abril de 2003. En ella se recogieron un conjunto de propuestas que se consideraban necesarias y
oportunas para mejorar dicha rendicion.

La Mocion hacia una certera reflexion sobre el estado de situacion y seialaba que “el gjercicio de la
funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas en el ambito del sector publico local ha estado
condicionado por los retrasos e incumplimientos de la obligacion de rendir cuentas, elemento
basico para el ejercicio del control externo. La problematica de la rendicion de cuentas por las
Entidades locales no puede abordarse sin tener en cuenta dos cuestiones fundamentales que
afectan a la realidad de marco institucional y organizativo del subsector local.

En primer lugar el desarrollo de la autonomia local establecida en la Constitucion que dotd de la
capacidad de autorregular su gestion a las Entidades locales, de conformidad con los principios de
descentralizacion y de maxima proximidad de la gestion administrativa a los ciudadanos, dio lugar a
la desaparicion de los instrumentos que en el pasado sirvieron para canalizar la tutela
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administrativa del Estado sobre las Entidades locales. Sin embargo, estas modificaciones no se
acompanaron, en la medida suficiente, del reforzamiento de los sistemas de control interno para
garantizar una adecuada funcion interventora y de control financiero.

En segundo lugar hay que tener en cuenta la configuraciéon del mapa municipal espariol; el nimero
de municipios en Espafia asciende a 8.156, de los que mas del 60% (4.954) tiene una poblacion
inferior a 1000 habitantes, porcentaje que se eleva al 85% (6.957) si se consideran los municipios
de menos de 5.000 habitantes. La tendencia existente durante los ultimos 20 afios no es la
concentracion de municipios, sino la paulatina creacion de nuevos. La excesiva atomizacion
municipal dificulta la puesta en marcha de servicios publicos eficaces y de medios de control que
ofrezcan suficientes garantias. Una Administracion que no presta servicios pierde en gran medida
Su razon de ser; la escasa dimension de la mayor parte de nuestros municipios, incapaces de
prestar los servicios obligatorios, puede dejar sin contenido el principio de autonomia local, por lo
que las férmulas dirigidas a potenciar la capacidad de gestion de los municipios o la gestién de
ciertos intereses publicos de forma compartida, cobran especial relevancia.”

La Mocion contenia un diagnostico sobre los diversos factores que afectaban al incumplimiento de
las entidades locales en la rendicién de cuentas, que se pueden resumir en los siguientes:

- La complejidad y el numero de estados, documentos y anexos que forman la cuenta general
constituye un obstaculo para su rendicion, especialmente en las entidades locales de menor
tamainio.

- El procedimiento de aprobacién de la cuenta general definido por la normativa no contemplaba
tramite ni plazo alguno de subsanacion de las cuentas no aprobadas por el pleno de la entidad
originando, en ocasiones, que el presidente de la misma se viera impedido de cumplir con su
obligacién legal ya que unas cuentas no aprobadas por el pleno no pueden ser rendidas.

- La diferente regulacién de los plazos de rendicion de cuentas contemplados en la normativa
general reguladora de las haciendas locales y en algunas normas autondémicas.

- La insuficiencia de medios personales, materiales e informaticos para la rendicién, en especial
en los municipios de poblacion reducida.

- La escasez de personal cualificado en los puestos que tienen atribuidas las funciones de
contabilidad y control interno de las entidades locales.

- El limitado apoyo de las diputaciones provinciales a los municipios de menor dimension en las
actividades de formacién y rendicion de la cuenta general.

Los supuestos de falta de rendicion afectaban, principalmente, a entidades de menor poblacion y
presupuesto, en especial a aquellos con menos de 1.000 habitantes.

El cumplimiento de los objetivos sefialados con anterioridad requeria de la estrecha colaboracion
de multiples instituciones: Tribunal de Cuentas, OCEx y Ministerio de Hacienda. Desde que se
inici6 el proceso, han concurrido un conjunto de factores que han contribuido a su consecucion,
entre ellos, los siguientes:

- La aprobacion de nuevas Instrucciones de Contabilidad Local

- La implantacion de la rendicion de la cuenta general de las entidades locales en soporte
informatico

- El establecimiento de medidas de coordinacion de la rendiciéon telematica de las cuentas de las
entidades locales de las distintas comunidades autbnomas
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- La creacion, puesta en funcionamiento y consolidacion de la utilizacion de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

I1. APROBACION DE NUEVAS INSTRUCCIONES DE CONTABILIDAD LOCAL
(EJERCICIOS 2006 -2014)

La importancia de las instrucciones de contabilidad local radica en que en ellas se define el
contenido de las cuentas anuales que forman la cuenta general que debe rendir una entidad local.

Las Instrucciones de contabilidad del modelo basico, simplificado y normal, elaboradas por la IGAE
y aprobadas mediante Ordenes EHA 4040, 4041 y 4042/2004, de 23 de noviembre, sustituyeron a
las Instrucciones de contabilidad del afo 1990. Estas nuevas Instrucciones, adaptaron la
contabilidad y las cuentas anuales de las entidades locales al entonces vigente Plan de
Contabilidad Publica de 1994 y simplificaron los documentos, estados y cuentas que debian
elaborar las entidades locales, especialmente las de menor dimensién. Incorporaron una nueva
divisién entre las diferentes Instrucciones, estableciendo tres modelos diferentes, de acuerdo con
criterios de poblacion y presupuesto de la entidad local, lo que suponia aplicar a cada una las
normas contables con arreglo a su tamafo.

Otra modificaciéon relevante de las Instrucciones de Contabilidad fue la incorporacion del sector
publico local al proceso de obtencién y rendicidon de cuentas en soporte informatico, al establecer
en las reglas 24, 104 y 92 de las Instrucciones de contabilidad que ‘para la rendicién de la cuenta
general los 6rganos de control externo podran establecer procedimientos de envio a través de
medios electrénicos, informaticos o telematicos, siempre que quede garantizada la autenticidad,
integridad y conservacioén de la informacion contable que se rinda, asi como la recepcion por parte
del 6rgano destinatario”.

Mediante las Ordenes HAP 1781 y 1782/2013 se han aprobado las nuevas Instrucciones de
contabilidad local para el modelo normal y simplificado y se modifica la del modelo basico. Estas
Instrucciones entraran en vigor el 1 de enero 2015 y suponen la adaptacion a la contabilidad local
de las Normas Internacionales del Sector Publico y el Plan General de Contabilidad aprobado en
2010. En ellas se mantienen analogos criterios de aplicaciéon que se establecieron en las
Instrucciones aprobadas en el afio 2004.

I.2. IMPLANTACION DE LA’RENDICI(')N DE LAS CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES
EN SOPORTE INFORMATICO

Hasta el ejercicio 2006 la rendiciéon de las cuentas generales de las entidades locales se realizaba
en soporte papel, aspecto que, como se ha sefialado, constituia una importante limitacion en el
proceso de rendicion, en la fiscalizacion que deben ejercer el Tribunal de Cuentas y los OCEx y en
el acceso a esta informacion por parte de cualquier ciudadano o interesado en conocer las cuentas
de las entidades locales.

El primer requisito para eliminar la rendicidn en soporte papel era la definicion de un formato que
permitiera la rendicién de cuentas en soporte informatico y mediante medios telematicos. Ademas,
era necesario que fuera el formato de referencia para todos los agentes participantes del proceso,
eliminando asi la heterogeneidad existente hasta el momento.

Para el cumplimiento de estos objetivos, se desarrolld por la IGAE, con la participacion de técnicos
del Tribunal de Cuentas y de los OCEx interesados (la Camara de Cuentas de Andalucia, la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, la
Audiencia de Cuentas de Canarias, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura de
Comptes de Catalufia, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, la Camara de
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Cuentas de la Comunidad de Madrid y el Consello de Contas de Galicia)' un formato de referencia,
que fue de general aceptacion, asumiéndolo tanto el Tribunal de Cuentas como los referidos OCEx
como obligatorio para que las entidades locales de su ambito competencial rindieran sus cuentas.

El formato normalizado fue aprobado mediante Resolucién de la IGAE de 28 de julio de 2006,
publicada en el BOE de 9 de agosto de 2006. Posteriormente, el Tribunal de Cuentas y los OCEx
regularon, en sus respectivos ambitos, la rendicion telematica de las cuentas de las entidades
locales, eliminando su remisién en soporte papel, mediante la aprobacién de la correspondiente
Instruccién por la que se establece el formato de la cuenta general de las entidades locales en
soporte informatico y el procedimiento telematico para la rendicion de cuentas, siendo aplicable a
partir de las cuentas correspondientes al ejercicio 2006.

En efecto, tal y como se puso de manifiesto en el Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Local,
ejercicios 2006, 2007 y 2008, el establecimiento de un formato de referencia aceptado por el
Tribunal de Cuentas y los OCEXx fue el hecho fundamental que situd la rendiciéon de cuentas de las
entidades locales en el ambito de la rendicion telematica, abandonando la rendicién en papel, lo
que resultd una iniciativa pionera en la rendicion de cuentas de las Administraciones Publicas y
extremadamente util, debido, fundamentalmente, al elevado niumero de entidades locales existente.
Asimismo, abrié el camino a la actuacion homogénea de las instituciones fiscalizadoras de las
cuentas de las entidades locales, dando asi cumplimiento a la coordinaciéon que debe regir las
actuaciones de las mencionadas instituciones a que se refiere el articulo 29.1 de la Ley 7/1988, de
5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), que garantice la mayor eficiencia
de los resultados y evite las duplicidades.

En la actualidad, como consecuencia de la aprobacion de las nuevas Instrucciones de contabilidad
para la Administracion local, se hace preciso elaborar un nuevo formato adaptado al contenido de
las cuentas anuales en ellas definido. Este nuevo formato ya se esta preparando en el mismo
marco de coordinacién de actuaciones y de colaboracion de las diferentes Instituciones que
participaron en el procedimiento aplicado para el formato aprobado en el afio 2006.

I.3. ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE COORDINACION DE LA RENDICION DE LAS
CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES

La coordinacion de actuaciones en materia de rendicion de cuentas se formaliz6 mediante la firma
de convenios bilaterales entre el Tribunal de Cuentas y diversos OCEx. La principal consecuencia
de estos convenios fue dar cumplimiento a la obligacién legal de rendir a ambas Instituciones (tanto
al Tribunal de Cuentas como al OCEx correspondiente) mediante la presentacion ante cualquiera
de ellas de las cuentas de las entidades locales de su comun dmbito competencial, con arreglo a lo
dispuesto en las Instrucciones reguladoras de rendicion de cuentas aprobadas.

Los primeros convenios bilaterales fueron firmados en abril de 2007 por el Tribunal de Cuentas con
la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, la Audiencia de Cuentas de Canarias, la
Céamara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, el
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledén y la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias.
Posteriormente fue amplidandose a otros OCEXx. Asi, en julio de 2008 se firm6 un convenio con la
Camara de Cuentas de Andalucia, y en julio y diciembre de 2009 con la Sindicatura de Cuentas de
Castilla-La Mancha y la Sindicatura de Comptes de Cataluiia, respectivamente. Por ultimo, en junio
de 2011 se suscribieron los convenios con el Consello de Contas de Galicia y con la Camara de
Cuentas de Aragén. Todos estos convenios se han ido renovando a medida que se cumplia su
plazo de vencimiento.

Con ello, ha quedado configurada la rendicion de cuentas de las entidades locales mediante un
acto unico con doble efecto, evitando duplicidad en las actuaciones, homogeneizando la forma de
rendir cuentas en el territorio nacional, excepto en el Pais Vasco y Navarra —cuyas entidades

L EI TRLRHL no es de aplicacion al Pais Vasco y Navarra.
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locales estan sometidas en esta materia a su respectiva normativa foral de la hacienda publica-, y
garantizando el conocimiento, tratamiento y explotacion por las instituciones de las cuentas
rendidas.

I.4. CREACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DE RENDICION
DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para el funcionamiento de este modelo se hacia precisa la creacion de herramientas adecuadas
que permitieran una rendicion telematica de las cuentas en soporte informatico.

Con el proposito de simplificar los procedimientos y medios, y de coordinar y mejorar el control del
cumplimiento de la obligacion de rendir las cuentas de las entidades locales mediante el empleo de
técnicas homogéneas en el examen de las cuentas rendidas, el 29 de octubre de 2007, el Tribunal
de Cuentas, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, la Audiencia de Cuentas de
Canarias, la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, la Sindicatura de Cuentas de las llles
Balears, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y la Sindicatura de Cuentas del Principado de
Asturias, firmaron un Convenio de Colaboracién sobre la utilizacion y explotacién conjunta de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales. Posteriormente se adhirieron a este
Convenio, la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha?, mediante adenda de 15 de julio de
2009, y la Camara de Cuentas de Aragén y el Consello de Contas de Galicia, por adenda de 30 de
junio de 2011.

Mediante el referido Convenio de 29 de octubre de 2007, las Instituciones de control externo
representadas manifestaron su voluntad de hacer un uso compartido de la Plataforma, esto es, de
los sistemas y equipos informaticos que prestan las capacidades necesarias en orden a la
utilizacion y explotacion de las aplicaciones informaticas desarrolladas por el Tribunal de Cuentas
para la recepcion, gestion, examen y explotacién de las cuentas rendidas por las entidades locales,
asi como de participar en su mantenimiento mediante la financiacion conjunta del coste del servicio.

Desde la puesta en funcionamiento de la Plataforma se han ido incorporando a la misma
modificaciones y nuevas funcionalidades que han extendido de forma sustancial sus utilidades.
Inicialmente la Plataforma tenia como objetivo el desarrollo de funcionalidades avanzadas de
tramitacion y gestién para la automatizacion del proceso de rendicion de cuentas por parte de las
entidades locales y la explotacion de esta informacion. Profundizando en el espiritu de la
cooperacion y la coordinacion existente entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX, y con el objeto de
avanzar en la racionalizaciéon y simplificaciéon del cumplimiento de los deberes legales de los
gestores publicos y de maximizar los efectos que dicha actuacién produce, se consideré oportuno
extender el objeto y efectos de la Plataforma y, por tanto, de los Convenios de Colaboracién
bilaterales suscritos, a las relaciones anuales de los contratos celebrados en el ejercicio anterior
que han de remitir las entidades locales en cumplimiento del articulo 40 de la LFTCu,
incorporandose en los afios 2013 y 2014 al respectivo convenio la prevision de que la remisién de
las referidas relaciones de contratos se realizara telematicamente a través de las aplicaciones
informaticas ubicadas en la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas, produciendo esta remision
efectos ante el Tribunal de Cuentas y, caso de estar regulado también este deber en la normativa
autonémica, ante los OCEXx.

Este proceso de desarrollo y ampliacién de la Plataforma sigue progresando, haciendo que, en la
actualidad, esta constituya una aplicacion del Tribunal de Cuentas y de los OCEXx para el envio,
validacion y explotacién de la informacién que dichas Instituciones acuerden solicitar a las
entidades locales, atendiendo a las obligaciones establecidas en la normativa vigente en cada

? La Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha se incorporé a la Plataforma en el afio 2009 al asumir esta
Institucion competencias sobre las entidades locales de su territorio por la Ley 13/2007, de 8 de noviembre
(DOCM n° 239, de 16 de noviembre de 2007), de modificacion de la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, de la
Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, Recientemente, las Cortes de Castilla-La Mancha aprobaron
la Ley 1/2014, de 24 de abril, que ha regulado su supresion.
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momento y con las exigencias de informacién que, de comun acuerdo entre aquéllos, consideren
oportuno solicitar a las entidades locales.

La implantacién de la Plataforma de Rendicion de Cuentas ha contribuido a mejorar el
procedimiento de rendicion de cuentas de las entidades locales, asi como a favorecer, de forma
directa, la calidad de la informacion contenida en las cuentas anuales que elaboran y presentan las
entidades locales.

En efecto, con caracter previo a la incorporacion de un fichero a la Plataforma de Rendicion de
Cuentas, ésta verifica la correcta codificacion del mismo; esto es, que esta bien formado y que es
valido e integro.

Antes de proceder a la firma digital y envio definitivo de la cuenta general de las entidades locales,
los ficheros son sometidos a un proceso automatico de validacion, formado por un motor de reglas
que aplica a cada cuenta general mas de 1.000 comprobaciones: 563 sobre las cuentas rendidas
segun el modelo normal, 461 sobre las cuentas sujetas la modelo simplificado y 91 respecto de las
cuentas del modelo basico.

Este proceso de validacién realiza comprobaciones de dos tipos:

1. Validaciones de caracter no aritmético: que verifican si el contenido de la cuenta general se
ajusta a lo establecido en la normativa aplicable a la entidad local, y a su vez, si estan todos los
estados que integran las cuentas de una entidad contable.

2. Validaciones de caracter aritmético: tienen caracter contable y estan encaminadas a comprobar
que la informacién contenida en los distintos estados de las cuentas presentadas es coherente
entre si.

Esta funcionalidad incorporada en la Plataforma de Rendicion de Cuentas permite informar a la
propia entidad local sobre las carencias de las cuentas anuales que integran la cuenta general, asi
como sobre la posible falta de coherencia de la informaciéon contable contenida en los distintos
estados que forman dicha cuenta. La informacién es conocida por la entidad local con anterioridad
al envio de la cuenta, al objeto de que las deficiencias, carencias e incidencias en la misma puedan
ser corregidas, pudiendo, caso de no poder solventarlas, efectuar los comentarios que estime
oportunos, para su analisis por el Tribunal de Cuentas o, en su caso, por el OCEx correspondiente.

Tal y como se encuentra configurado el motor de reglas en la actualidad, las incidencias se pueden
clasificar de la siguiente forma:

1. Incidencias en el contenido de la cuenta general cuyo objeto es comprobar:

« Sila cuenta general esta formada tanto por la cuenta anual de la entidad local principal como
por la de sus entidades dependientes ya sean organismos auténomos, entidades publicas
empresariales y sociedades mercantiles de capital integramente de la entidad local.

. Si la cuenta esta integrada por todos los estados contables que determina la normativa
vigente de acuerdo a la regla 98 de la Instruccién de contabilidad normal y regla 86 de la
Instruccién del modelo simplificado de contabilidad local.

2. Incidencias en el contenido de las cuentas anuales, cuya finalidad es examinar:

« Incoherencias entre la memoria y otros estados de la cuenta.

« Incoherencias entre los diferentes estados de la cuenta general.

« Incoherencias propias dentro de cada uno de los estados que configuran la cuenta general.
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- Existencia de cuentas con signo contrario a su naturaleza dentro de los estados contables de
la cuenta general.

Tras siete ejercicios de funcionamiento de este procedimiento, se ha observado que ha mejorado
sensiblemente la calidad de la informacion de las cuentas rendidas por las entidades locales y que
éstas ofrecen una informacién mas completa, integra y coherente.

Ademas, la sujecion de todas las cuentas a este validador supone el desarrollo de un control
eficiente y eficaz, que se extiende a la totalidad de las cuentas rendidas, y homogéneo por parte de
todas las instituciones fiscalizadoras.

La rendicion telematica de las cuentas ha establecido las condiciones para hacer efectiva la
divulgacion de la informacién sobre rendicion de cuentas de las entidades locales. Asi, la rendicion
telematica y en soporte informatico de las cuentas de las entidades locales, ademas de facilitar el
proceso de rendicién de cuentas, mejorar la calidad de las cuentas y el control realizado, ha
supuesto una contribucion decisiva a la transparencia de las entidades locales.

Desde el Portal del Ciudadano (www.rendiciondecuentas.es), que se encuentra en funcionamiento
desde el afio 2011, los ciudadanos y cualquier interesado pueden consultar el contenido de la
cuenta de las entidades locales de forma directa. El Portal ofrece un acceso sencillo al contenido
de las cuentas de las entidades locales, asi como a la informacién sobre los datos identificativos y
censales de las entidades y sobre los niveles de rendicion de cuentas en el ambito local.

Con objeto de contribuir a una mayor transparencia de las cuentas de las entidades locales, el
Portal incluye, asimismo, un conjunto de definiciones sobre aspectos relacionados con el ambito
local, para que quienes lo consulten puedan conocer qué es una entidad local, sus competencias,
cuales son las obligaciones a las que se encuentran sometidas y, en definitiva, pueda facilitarles
una mejor comprension del contenido de la informacion registral y contable que ofrece el Portal.

ll. ACTUACIONES PARA IMPULSAR LA RENDICION DE LAS CUENTAS
GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES

En el afio 2005, el 30% de las entidades locales incumplian de forma sistematica la obligacion de
rendir cuentas. A partir del ejercicio 2006, junto con la aplicacién de un nuevo plan contable, se
reguld, como se ha indicado, un procedimiento de rendicion de cuentas novedoso, que suponia la
sustitucion del soporte papel por un soporte informatico y una rendicion de cuentas a través de una
aplicacion web.

Las principales dificultades que encontr6 la implantacion de la Plataforma derivan de las propias
singularidades del sector publico local, tanto por la diversidad de tipos de entidades (municipios,
diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares, consorcios, mancomunidades...) como por
el elevadisimo numero de las mismas, especialmente de municipios —de muy diferente tamaiio e,
incluso algunos de escasisima dimension- y de entidades de ambito territorial inferior al municipio.

Las primeras actuaciones para el impulso de la rendicibn se centraron en la puesta en
funcionamiento de la rendicién de cuentas en soporte informatico a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas. Estas actuaciones implicaron la puesta marcha de un plan de comunicacion,
un plan de formacion, y un plan de apoyo y asistencia a las entidades locales, tendentes tanto al
alta en el registro censal de la Plataforma, como al conocimiento del acceso y la rendicion a través
de la misma.
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El cambio que suponia la implantacién del sistema hacia que las actividades que dieron contenido
a estos planes tuvieran un amplio alcance®:

- El Plan de Comunicacion tuvo por objeto informar a los ayuntamientos con poblacién superior a
5.000 habitantes, diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares y al resto de
entidades locales, sobre la obligacion de rendir cuentas en soporte informatico y a través de la
Plataforma. Se elaboraron guias de acceso y utilizacion de la Plataforma y se particip6 en las
Jornadas de Difusion y Formacion de los Servicios Publicos Digitales organizadas por el
Ministerio de Industria en el afio 2009 en mas de 20 ciudades diferentes y con mas de 1.000
asistentes.

- El Plan de Formacién se concreté en cursos practicos impartidos por el Tribunal de Cuentas
con la colaboracién de los OCEx en 15 de las 17 Comunidades Auténomas, con un total de
1.749 asistentes.

- El Plan de Apoyo se disefié en torno a dos vias de asistencia, una telefénica mediante un
Centro de Atencion de Usuarios aportado por el Ministerio de Industria y otra mediante una
direccion de correo electrénico destinada a dar soporte a usuarios. El soporte a los usuarios de
la Plataforma se realiza en la actualidad mediante un médulo integrado en ella, en el que
aquellos pueden remitir sus consultas, que son contestadas en un breve plazo de tiempo.

Durante los primeros ejercicios, las actividades realizadas por el Tribunal de Cuentas se centraron
en la implantacion de la Plataforma y en asentar las bases del nuevo sistema a utilizar por las
entidades locales para la rendicion de las cuentas, para lo que era una prioridad disponer de un
censo actualizado y completo del total de entidades locales y de sus entidades dependientes, para,
posteriormente, poder exigir las cuentas anuales correspondientes a cada una de ellas.

Una vez implantado el sistema, generalizado su uso entre la mayoria de las entidades locales y
alcanzada una estabilidad en todo este funcionamiento, las actuaciones del Tribunal de Cuentas se
centraron en promover la rendicibn de cuentas, mejorando sus porcentajes de ejecucion. La
ausencia, en la mayoria de los casos, de una regulacién especifica que sancionara a las entidades
que no cumplieran con la obligacion de rendir cuentas o promoviera su cumplimiento, hacia
indispensable este tipo de actuaciones por parte del Tribunal de Cuentas y los OCEXx. El objetivo
final de las mismas era conseguir la implantacién entre las entidades locales de la cultura de la
rendicion de cuentas, la buena gestion y la transparencia.

El sector publico local esta formado por 13.785 entidades locales de acuerdo con el censo actual,
de las cuales dependen otras 2.905 entidades, lo que hace que sean un total de 16.690 las
entidades que tienen que remitir anualmente sus cuentas. Sin un marco normativo que lo apoye
decididamente, el impulso para fomentar la rendicion de cuentas de todas las entidades locales
llevado a cabo, exclusivamente, desde el Tribunal de Cuentas y los OCEX, requiere un elevado
esfuerzo en medios materiales y personales. El Tribunal de Cuentas y los OCEx han puesto en
marcha planes de actuaciones dirigidos a impulsar la rendicién de cuentas de las entidades locales.
Se trata de lineas de actuacién continuadas en el tiempo que se vienen aplicando con una
periodicidad anual, cuyos objetivos van modificandose conforme van evolucionando los porcentajes
de rendicion y que tienen el objetivo uUltimo de alcanzar una rendicién de cuentas integral en forma
y plazo de todas las entidades locales.

Ademas, entre los criterios para la seleccibn de muestras aplicados en las fiscalizaciones de
caracter horizontal de ambito local del Tribunal de Cuentas, se incluye el incumplimiento de la
obligacién de rendir de cuentas, lo que hace que las entidades locales que no cumplen sean de
preferente inclusion entre las que son objeto de fiscalizacion.

® El detalle de todas estas actuaciones se encuentra descrito en el Informe de Fiscalizacion del Sector Publico
Local, ejercicios 2006, 2007 y 2008.
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En virtud de la coordinacion y colaboraciéon que fundamenta sus relaciones, el Tribunal de Cuentas
ejecuta el Plan de Actuaciones sobre las entidades locales de las comunidades auténomas que
fiscaliza de forma exclusiva y, cada uno de los OCEX, sobre las entidades respecto de las que
ejerce sus competencias, sin perjuicio de la solicitud que pueden estos hacer al Tribunal de
Cuentas para que efectie actuaciones ulteriores caso de no haberse conseguido la rendicion, lo
que redunda en beneficio comun. Los planes de actuaciones incorporan medidas periédicas que se
llevan a cabo con anterioridad a la finalizacién del plazo de rendicion y que sirven de recordatorio, y
actuaciones especificas sobre las entidades locales que no han rendido cuentas una vez vencido
este plazo. Junto a ellas, se realizan comunicaciones regulares a las diputaciones provinciales y
servicios de asistencia de las comunidades autbnomas para que desarrollen las actuaciones de
asistencia previstas en el articulo 36 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local (LBRL).

Los planes de actuaciones que se han desarrollado por el Tribunal de Cuentas hasta la fecha han
sido los siguientes:

ll.1. PLAN DE ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CORRESPONDIENTE A LAS
CUENTAS GENERALES DE LOS EJERCICIOS 2006, 2007 Y 2008

El primer plan de actuaciones del Tribunal de Cuentas se empez6 a ejecutar en enero de 2010 y se
centraba en las cuentas correspondientes a los ejercicios 2006, 2007 y 2008.

a. Los objetivos de este plan fueron los siguientes:

- Conseguir el alta en la Plataforma de todas las entidades locales que se incluyeron en el
ambito subjetivo de esta actuacion y que a la fecha de inicio de la misma no lo habian
solicitado.

- Determinar el estado de formacion y tramitacién en la que se encontraba la cuenta general
de los ejercicios 2006, 2007 y 2008 de las entidades locales que no las habian remitido al
Tribunal de Cuentas.

- Incrementar el grado de rendicién de cuentas de las entidades locales correspondientes a
los ejercicios 2006, 2007 y 2008 que se incluyeron en el ambito subjetivo de esta actuacion,
consiguiendo la rendicion de la totalidad de las cuentas presentadas para su aprobacion al
Pleno.

b. Ambito subjetivo:

El ambito subjetivo de este plan estaba constituido por las entidades locales situadas en el
territorio de las Comunidades Auténomas que no tenian OCEx o en que este no tenia
competencias para fiscalizar las entidades locales que, en 2010, eran: Aragoén, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, La Rioja y la Regién de Murcia.

c. Actuaciones del plan:

Este plan afect6 a 2.785 entidades y 6.331 cuentas. De estas entidades, un 55% no habia
rendido ninguno de los tres ejercicios, un 17% tenia pendiente la rendicion de dos ejercicios y el
28% tenia pendiente un Unico ejercicio.

Ante una situacion de elevado incumplimiento en la rendicion de las cuentas, era necesario fijar
prioridades. Las actuaciones se centraron en los ayuntamientos de mayor poblacién, es decir,
los mayores de 5.000 habitantes, y que, ademas, no habian rendido ninguno de los tres
ejercicios. A estos ayuntamientos se les solicitdé informacion sobre el estado de tramitacion en
que se encontraban las cuentas no rendidas. Ademas se citd6 al alcalde-presidente y al
Interventor de la entidad para que se personaran en la sede del Tribunal de Cuentas para
explicar las causas del incumplimiento legal.
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Al resto de entidades locales se les pidi6 informacién sobre la situacion de las cuentas no
rendidas y requiriendo su rendicién. Después de realizar el seguimiento de las contestaciones
recibidas y subsiguientes comunicaciones telefénicas, las entidades locales que no contestaron
a la solicitud transcurrido un mes desde el acuse de recibo del correspondiente oficio remitido
por el Tribunal de Cuentas fueron también citadas para su personacion en el Tribunal.

Otra linea de actuaciones tuvo por objeto la realizacién de encuentros con los presidentes de
las diputaciones provinciales o con los responsables del servicio de asistencia a municipios de
las comunidades auténomas uniprovinciales, para impulsar la asistencia a las entidades locales
de menor poblacién. Se solicité su colaboracién y se celebraron reuniones de trabajo en las que
se acordaron planes concretos de actuaciones sobre estas entidades atendiendo a las
particularidades de cada provincia.

En total se remitieron 3.816 oficios a las entidades locales, se realizaron mas de 4.500 llamadas
telefénicas y se citaron en el Tribunal de Cuentas a representantes de 218 entidades, de los
cuales comparecieron 77, cumpliendo el resto las obligaciones que se les requerian.

Este primer plan de actuaciones tuvo una duracion de 10 meses, finalizando el 31 de octubre
de 2010.

Resultado en los niveles de rendicion:

El resultado de este plan de actuaciones queda reflejado tanto en el Anexo | de niveles de
rendicion a 31 de diciembre de cada afio de las cuentas generales de los ejercicios vencidos,
como en los graficos 1 a 8, en los que se recoge la evoluciéon en el tiempo de la rendicién de
cuentas de las entidades locales, excepto consorcios y EATIM. Estos graficos informan sobre la
rendicion de cuentas correspondientes a los ejercicios 2006, 2007, 2008 y 2009 de las
Comunidades Autobnomas de Aragon, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, La
Rioja, la Regién de Murcia y los porcentajes del total de las comunidades auténomas®.

La rendicion en plazo correspondiente al ejercicio 2006 fue practicamente inexistente en todas
las comunidades autbnomas vy, al finalizar el afio 2007 (en el grafico N+1), es decir, dos meses
y medio después de finalizar el plazo maximo marcado por la ley, este porcentaje apenas se
habia incrementado, encontrandose entre el 0% de la Regiéon de Murcia y el 8% de La Rioja.
Transcurrido el afio 2008 (en el grafico N+2), un afio y dos meses y medio después del término
del plazo legal, la rendicién de cuentas continuaba siendo muy reducida, sin que ninguna de las
comunidades auténomas superara el 38% registrado en Extremadura. El crecimiento de los
niveles de rendicién era muy lento y escaso vy, al finalizar el afio 2009 (en el grafico N+3), los
porcentajes de rendicion de la cuenta del ejercicio 2006 se situaron entre el 66% de Galicia y el
40% de Castilla-La Mancha. Es decir, dos afios y dos meses y medio después de finalizar el
plazo marcado por la ley para la rendicion de las cuentas de ejercicio 2006, seguian pendientes
de cumplir esta obligacion legal mas del 34% de las entidades del &mbito competencial de
actuacion del Tribunal de Cuentas.

Tras la aplicacion del Plan de Actuaciones y la implantacién de la rendicién de cuentas a través
de la Plataforma, al finalizar el afio 2010 (en el grafico N+4), se elevaron considerablemente los
niveles de rendicion de la cuenta general del ejercicio 2006, alcanzando porcentajes
comprendidos desde el 75% de Aragén, llegando al 100% de la Regi6n de Murcia.

La rendicién de cuentas del ejercicio 2007, aunque con porcentajes superiores a los del
ejercicio 2006, tuvo una evolucion similar. EI mayor indice de rendicién en plazo se produjo en
Galicia, el 16% vy, al finalizar el afo 2008 (en el grafico N+1), ninguna comunidad autbnoma
superaba el 32% de rendicion, lo que también se produjo en la referida comunidad auténoma.
En el afio 2009 (en el grafico N+2), el porcentaje maximo de rendicion lo continuaba alcanzando

* Excepto el Pais Vasco y Navarra.
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Galicia, con un 70%. El resto de comunidades autébnomas comprendidas en el ambito subjetivo
del Plan, no superaban el 54% de la Region de Murcia y el porcentaje del total se situé en el
47%. Con el Plan de Actuaciones, al finalizar el afio 2010 (en el grafico N+3), todas las
comunidades auténomas sin OCEx habian superado el 73% de Castilla-La Mancha,
alcanzando la Regiéon de Murcia el 100% de rendicion. Estos porcentajes eran superiores al
total del conjunto de comunidades auténomas, que se situ6 en el 66%.

El resultado del Plan de Actuaciones se evidencia de manera mas significativa en la evoluciéon
de la rendicion de cuentas del ejercicio 2008, pasando de un porcentaje maximo de rendicion
del 33% en Galicia al finalizar el afio 2009 (en el grafico N+1), hasta porcentajes superiores al
69% a 31 de diciembre de 2010 (en el grafico N+2). En dicha fecha se habian alcanzado
porcentajes de rendicion cercanos al 90% y en alguna Comunidad Auténoma como la Region
de Murcia, el 98%.

Teniendo en cuenta los tres ejercicios de actuacion del primer Plan, al cierre del afio 2010 se
habian alcanzado porcentajes de rendicion de cuentas bastante elevados, en torno al 90% del
total del censo de las siete comunidades autdbnomas. Ademas, se redujo de manera significativa
el retraso existente en la rendiciéon de cuentas ya que, mientras que las cuentas del ejercicio
2006 alcanzaron porcentajes del 90% de rendicién transcurrido tres afios desde la finalizacién
del plazo para hacerlo, las del ejercicio 2008 lo alcanzaron un afio después de dicho término.

ll.2. PLAN DE ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CORRESPONDIENTE A LA
CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2009

El segundo Plan de Actuaciones se inici6 transcurridos pocos meses desde la finalizacion del
anterior, el 1 febrero de 2011, con la finalidad de impulsar la rendicion de cuentas del ejercicio
20089.

a. Los objetivos de este Plan fueron los siguientes:
- Incrementar los niveles de rendicion correspondientes al ejercicio 2009.
- Completar la rendicion de los ejercicios 2006, 2007 y 2008.
- Avanzar en la rendicién en plazo del ejercicio 2010.

b. Ambito subjetivo:

Las actuaciones se centraron en las entidades locales, excepto EATIM, de las Comunidades
Auténomas de Aragdn, Cantabria, Extremadura, Galicia, La Rioja y la Regién de Murcia. En
este Plan no se actu6 sobre las entidades locales de Castilla-La Mancha al habérsele atribuido
a la Sindicatura de Cuentas de esa Comunidad Auténoma competencias sobre la fiscalizacion
de estas entidades locales, siendo, por tanto, esta Institucién la que asumié llevar a cabo su
plan de actuaciones para promover la rendicion entre aquellas.

c. Actuaciones del Plan:

Las actuaciones del Plan alcanzaron a 1.282 entidades, continuandose las medidas adoptadas
en el Plan anterior, es decir, se solicité de los ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes
informacién sobre la situacién en la que se encontraban las cuentas no rendidas y se cit6 a los
alcaldes-presidentes e Interventores de la entidad para su personacion en el Tribunal. En este
Plan fueron citados también los responsables de los ayuntamientos con poblacion comprendida
entre 1.001 y 5.000 habitantes que no habian rendido cuentas en mas de un ejercicio contable.
Al resto de entidades se les enviaron comunicaciones reclamando informacion sobre la
situacion en la que se hallaban las cuentas pendientes de rendir y solicitando que se hiciera.
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Del mismo modo, se contactd con las diputaciones provinciales y servicios de asistencia de las
comunidades autbnomas uniprovinciales, pidiendo su apoyo a las entidades locales de menor
dimension.

Como nueva medida incorporada en el Plan de este ejercicio, se identificaron los Interventores
responsables de la formacion de cuentas no rendidas de varias entidades locales,
convocandose a 21 de ellos que ejercian funciones en 61 ayuntamientos que no habian rendido
cuentas, lo que facilitd la rendicion de mas de 70 cuentas.

Ademas, dentro de las funciones de asesoramiento del Plan de Actuacion y, ante la experiencia
de las dificultades detectadas en la utilizacién de la Plataforma en los ejercicios anteriores, se
elaboraron guias de usuario, tanto para el alta de la entidad como para la rendicién de las
cuentas, agilizando el conocimiento del manejo de la misma por los distintos usuarios. Estas
guias fueron una de las mejoras de la version inicial de la Plataforma dentro del médulo de
“soporte a usuarios”.

En el desarrollo de este Plan se emitieron 979 oficios y se realizaron mas de 3.700
comunicaciones telefénicas en las que se ofrecia asistencia personalizada tanto para el alta
como para facilitar rendicion de las cuentas pendientes. De las 71 citaciones, se personaron en
el Tribunal responsables de 33 entidades locales, dado que el resto cumplieron con la
obligacién de rendir cuentas antes de la fecha en la que correspondia personarse.

Las solicitudes de personacion han constituido una de las actuaciones mas efectivas,
habiéndose constatado que uno de los motivos mas usuales por los que no se producia la
rendiciébn de cuentas era la falta de interés en el cumplimiento de esta obligacion o su
consideracion como de escasa importancia. También el cumplimiento de las obligaciones de
suministro de informacién que en materia de estabilidad presupuestaria corresponde a las
entidades locales con arreglo a las leyes de aprobadas en los ultimos afios, asi como la falta de
medios personales cualificados, especialmente en las entidades de menor dimension, dio lugar
a que se relegara a un segundo nivel el cumplimiento de la obligacion de formar y rendir la
cuenta general en el plazo legalmente establecido.

Esta situacién suponia una limitacion a la transparencia de la actividad y la gestién que
desarrollaban las entidades locales, ya que, como se ha indicado, la falta de rendicion de
cuentas en forma y plazo limita el acceso a la informacion por parte de cualquier interesado
sobre la situacion econémica, patrimonial y financiera de la entidad y sobre la ejecucion
presupuestaria de los recursos publicos que gestiona. Ademas, las entidades que no cumplen
con la obligacion de rendir cuentas limitan el ejercicio de la actuacion fiscalizadora de las
Instituciones de control, lo que perjudica la transparencia que debe ofrecer la gestion de los
recursos.

Debe subrayarse que el impulso en el cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas por
parte de las entidades locales, ademas de requerir las actuaciones del Tribunal de Cuentas a
las que se refiere este Informe y que implican la dedicacion de una elevada cantidad de
recursos personales y materiales, precisa de disposiciones normativas que otorguen a la
rendicion la relevancia que le corresponde. En este sentido constituyen un paso adelante la
Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, al considerar como
falta grave la ausencia de rendicién de cuentas, asi como la prevision contenida en el apartado
1 del articulo 36 de la Ley de economia sostenible que, en su modificacién de 2013 por la Ley
de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, posibilita que a las entidades
locales que incumplan la obligacion de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas, pueda
retenérseles el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones
definitivas de la participacion en los tributos del Estado que les corresponda hasta que
cumplan tal obligacion.
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d. Resultado en los niveles de rendicion:

El resultado del Plan de Actuaciones del ejercicio 2009 se refleja en la evolucion de los
porcentajes de rendicion de cuentas que se detallan en los graficos 1 a 8.

La rendicion de las cuentas de 2009 partia de una situacion diferente a la de las cuentas de
ejercicios precedentes, ya que el resultado del Plan de Actuaciones 2006, 2007 y 2008 ya
empez6 a producir efectos positivos en la rendicién correspondiente al ejercicio 2009. Los
porcentajes de rendicién en plazo de las cuentas de este ejercicio, aunque continuaban siendo
bajos, fueron superiores a los de ejercicios anteriores al encontrarse entre el 2% de la Regién
de Murcia y el 18% de Galicia. Al finalizar el afio 2010 (en el grafico N+1), los porcentajes de
rendicion de las cuentas del ejercicio 2009 se encontraban entre el 19% de la Region de Murcia
y el 54% de Galicia. Tras el Plan de Actuaciones aplicado en 2011, estos porcentajes se
situaron, al finalizar ese afio (en el grafico N+2), entre el 84% de Aragon y el 100% de la Region
de Murcia.

e. Requerimientos conminatorios y multas coercitivas:

Los requerimientos conminatorios y la imposicion de multas coercitivas cierran el proceso de
actuaciones del Tribunal de Cuentas para exigir la rendicion de las cuentas de las entidades
locales.

Estos requerimientos son medidas previstas legalmente para conminar a los responsables del
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas, cuyo procedimiento puede finalizar, en su
caso, con la imposicién de las multas previstas en el articulo 30 de la LFTCu. La cuantia de las
multas oscila entre 60,10 y 901,52 euros, cifra que, prevista a la fecha de la LOTCu, precisaria
de la necesaria consideracidon encaminada a su actualizacién

Como consecuencia de acuerdos del Pleno del Tribunal de Cuentas adoptados en octubre y
noviembre del afio 2010 y en enero, marzo, junio y julio de 2011, se remitieron requerimientos
conminatorios a los responsables de 206 entidades locales, para que, en el plazo improrrogable
de 15 dias, remitieran las cuentas no rendidas correspondientes a ejercicios comprendidos
entre 2006 y 2009, apercibiéndoles de que, caso de no atenderse el mismo, el Tribunal, entre
otras medidas, podria imponerles multas coercitivas en los términos sefalados en citado
articulo de la LFTCu, que podian reiterarse hasta obtener el completo cumplimiento de lo
interesado atendiendo a la perturbacioén sufrida.

Un total de 135 entidades no atendieron a estos requerimientos, por lo que, continuando con el
procedimiento, se acord6 otorgar a los representantes de estas entidades y al Ministerio Fiscal,
por un plazo comun de 10 dias, la audiencia establecida en el articulo 30 de la LFTCu, como
tramite previo para la imposicién de una multa.

Finalmente, en 2011 el Pleno del Tribunal de Cuentas acordé la imposiciéon de un total de 36
multas a responsables de entidades locales por importes que oscilaron entre 300,52 y 901,52
euros, acordandose la reiteracion de la misma a 13 de ellos.

GRAFICOS DE EVOLUCION DE NIVELES DE RENDICION DE LAS ENTIDADES LOCALES:
EJERCICIOS 2006 A 2009.

(Total entidades locales sin consorcios ni EATIM)

Los graficos que se recogen a continuacion reflejan la evolucion de la rendicién de cuentas de
las entidades locales, excepto consorcios y entidades locales de ambito inferior al municipio,
que no habiéndose tenido estos en consideracion ya que el diferente comportamiento en la
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rendicion de cuentas podia dar una imagen distorsionada del resultado respecto del conjunto de
entidades locales:

Grafico1. Niveles de rendicion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de

Aragoén
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Grafico 2. Niveles de rendicion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria
110% -

100% - 9%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% - ——CG2006  —m—CG 2007
0% | 5% —+—~CG2008  ——CG 2009

0%

15/10 N+2 N+3 N+4
(en plazo)

cve: BOE-A-2017-3390

Verificable en http://www.boe.es



BﬁE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Ndm. 75 Miércoles 29 de marzo de 2017 Sec. lll. Pag. 24492

Actuaciones del TCu para promover la rendicion de cuentas en el ambito local 19

Grafico 3. Niveles de rendicion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha.
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Grafico 4. Niveles de rendicion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura
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Grafico 5. Niveles de rendicion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
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Grafico 6. Niveles de rendicion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja
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Grafico 7. Niveles de rendicion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia
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Grafico 8. Niveles de rendicion de las entidades locales de todo el territorio nacional.”
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(*) Exceptuando Pais Vasco y Navarra
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ll.3. PLAN DE ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CORRESPONDIENTE A LA
CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2010

El Plan de Actuaciones correspondiente a las cuentas del ejercicio 2010 se inicié6 en agosto de
2011, solapandose con el cierre del Plan de 2009, ya que habia fijado entre sus objetivos impulsar
la rendicién en el plazo legalmente establecido -15 de octubre del ejercicio siguiente al que se
refiere la cuenta general-.

La implantacion de la rendicion en soporte informatico a través de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas se habia estabilizado y el adecuado resultado de los anteriores planes hacia aconsejable
dar un paso adelante aplicando los sucesivos planes en periodos mas cercanos a la rendicion en
plazo:

a. Los objetivos de este Plan para 2010 fueron los siguientes:
- Conseguir un incremento de la rendicién en plazo de las cuentas del ejercicio 2010.
- Conseguir completar la rendicion de los ejercicios 2006, 2007, 2008 y 2009.

- Determinar el estado de formacion y tramitacion de la cuenta general del ejercicio 2010, de
las entidades locales que no las hubieran remitido al Tribunal de Cuentas en plazo.

b. Ambito subjetivo:

Las actuaciones se centraron en las entidades locales, excepto EATIM, de las Comunidades
Auténomas de Cantabria, Extremadura, La Rioja y la Regién de Murcia. La creacién de la
Camara de Cuentas de Aragon, que desde el momento de su puesta en funcionamiento
suscribié el convenio para la utilizacion de la Plataforma, asi como la firma del convenio por
parte del Consello de Contas de Galicia dio lugar a que, en virtud de la coordinacion y
colaboracién existente con el Tribunal de Cuentas y con el fin de evitar duplicidades, las
actuaciones sobre la rendicién de las cuentas generales del ejercicio 2010 de las entidades
locales situadas en esas comunidades autébnomas se realizaran por su respectivo OCEXx.

c. Actuaciones del Plan:

Como se ha indicado, las actuaciones sobre las cuentas del ejercicio 2010 se iniciaron estando
aun en desarrollo el Plan de Actuaciones sobre las cuentas del ejercicio 2009, coincidiendo en
el tiempo la ejecucion de ambos planes. Asi, a las entidades que se encontraban en el ambito
del Plan relativo a las cuentas de 2009, se les recordaba, al mismo tiempo que se les
reclamaban estas, la necesidad de rendir la cuenta general del ejercicio 2010 en el plazo
establecido en el TRLRHL.

Vencido el plazo de rendicién para la cuenta general del ejercicio 2010, se remitieron
comunicaciones a 724 entidades locales que no habian rendido la cuenta de dicho ejercicio ni
alguna otra cuenta correspondiente a ejercicios anteriores, solicitandose informacion sobre la
situacion en la que se encontraban estas cuentas y reclamando su rendicién inmediata. Para la
asistencia a estas entidades y para hacer el seguimiento del cumplimiento de los plazos a los
que se hubieran comprometido se realizaron o atendieron mas de 800 comunicaciones
telefonicas.

Ademas, se continué con la actuacion iniciada en los planes anteriores de remitir informacion a
las diputaciones provinciales y a los servicios de asistencia de las comunidades autbnomas
uniprovinciales sobre los niveles de rendicion de las entidades locales de su ambito
competencial, solicitando, en cumplimiento de la funcion de asistencia que les atribuye el
articulo 36 de la LBRL, su colaboraciéon dirigida, especialmente, a las entidades locales de
menor dimension.
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d. Resultados en los niveles de rendicion:

El resultado del Plan de Actuaciones del ejercicio 2010 se refleja en la evolucion de los
porcentajes de rendicion de cuentas que se detallan en los gréaficos 9 a 12.

Los porcentajes obtenidos fueron en ascenso, mostrando una tendencia al alza y efectuandose
la rendicion mas cerca de la fecha legal. Asi, la rendicién en plazo se situ6é entre el 29% de
Cantabria y el 50% de la Regién de Murcia, superando, en més de 20 puntos, la rendicién en
plazo de las cuentas correspondientes al ejercicio 2009.

Tras el Plan de Actuaciones, al finalizar el afio 2011 (en el grafico N+1), los porcentajes de
rendicion de las cuentas del ejercicio 2010 se situaron entre el 60% de Cantabria y el 66% de
La Rioja. Si se toma como referencia los porcentajes de rendicion registrados al finalizar el
ejercicio en el que se debid rendir, la rendicién de 2010 era superior en casi 30 puntos a la del
ejercicio 2009.

Al finalizar el ejercicio 2012 (en el grafico N+2), el porcentaje de rendicion de la cuenta general
de 2011 era superior al 90% en todas las comunidades autbnomas del ambito de aplicacion del
Plan.

La evolucién global de la rendicion de las cuentas generales del ejercicio 2010 por tipo de
entidad se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Evolucién de la rendicion de las cuentas generales de 2010 por tipo de entidad
de las entidades locales de las CCAA sin OCEx

Tipo de Entidad Local 2010 En Plazo 31/12/2011 31/12/2012 31/12/12013 31/10/2014

N % N o Ne o Ne o N° %

Ayuntamientos 705 294 42 488 69 663 94 691 98 696 99
Més de 50.000 h. 10 3 30 5 50 10 100 10 100 10 100
Entre 5.001 y 50.000 h. 95 3B 37 67 71 2 97 9 99 95 100
Entre 1.001y 5.000 h. 224 89 40 157 70 215 96 221 9 223 100
Menor o igual a 1.000 h. 376 167 44 259 69 346 92 366 97 368 98
Diputaciones Provinciales 2 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100
Mancomunidad de municipios 130 36 28 62 48 98 75 108 83 109 84
Subtotal 837 332 40 552 66 763 91 801 96 807 96
EATIM 549 14 3 23 4 48 9 165 30 260 47
Consorcios 13 4 3 6 46 9 69 10 77 10 77
Total General 1.399 350 25 581 42 820 59 976 70 1.077 77

La evolucién de la rendicion de la cuenta general del ejercicio 2010 para las entidades locales del
conjunto de las comunidades auténomas fue similar a la reflejada en el cuadro anterior para las
entidades locales situadas en comunidades autonomas sin OCEx. De esta forma, el nivel de
rendicion en plazo de la cuenta general del ejercicio 2010 fue del 36%, al finalizar el ejercicio 2011
se increment6 la rendicién en 18 puntos, y al finalizar el ejercicio 2012 llegd a alcanzar el 82% de
rendicion. No obstante tratarse de las cuentas de un ejercicio del que ya han transcurrido 4 afios,
en los planes correspondientes a ejercicios siguientes se ha continuado actuando sobre ellas para
conseguir la rendicion total, asi en la fecha de cierre de las actuaciones de este Informe (31 de
octubre de 2014) se alcanz6 una rendicion del 89%.
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ll.4. PLAN DE ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CORRESPONDIENTE A LA
CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2011

El Plan de Actuaciones sobre la cuenta general del ejercicio 2011 se inicié en el mes de septiembre
de 2012. En este Plan se incluyeron por vez primera una serie de actuaciones encaminadas a
promover el cumplimiento de la obligacién de remisién de las relaciones de contratos celebrados
por las entidades locales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40.1 de la LFTCu, en los
términos establecidos en la Instruccién sobre remision de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones anuales de los contratos, celebrados por las Entidades del Sector
Publico Local, al Tribunal de Cuentas, aprobada por Acuerdo del Pleno de 26 de abril de 2012.

De conformidad con dicha Instruccion, las entidades publicas locales, con independencia del
régimen juridico al que estén sometidas, deben remitir una relacion anual de los contratos
celebrados en el gjercicio precedente, excluidos los contratos menores, o, en el supuesto de que no
se hubiesen celebrado contratos que superasen las cuantias mencionadas en dicha Instruccion,
haran constar dicha circunstancia mediante una certificacién negativa. A la vista de la implantacion
y el desarrollo de las aplicaciones informaticas ubicadas en la Plataforma de Rendicién de Cuentas
de las Entidades Locales, la Instruccion prevé que la remision de esta relacion se lleve a cabo por
procedimiento telematico, permitiendo con ello mejorar el control asi como el nivel de cumplimiento
de las obligaciones legales de envio de informacion sobre la actividad contractual desarrollada, al
realizarse de forma mas sencilla y menos costosa, tanto desde una perspectiva econémica como
funcional. Siendo asi que la practica de afios anteriores habia demostrado que el disefio y
ejecucion de planes de actuaciones especificos habia redundado muy positivamente en la mejora
progresiva de los niveles de rendicion de cuentas, se decidié avanzar en esta linea, incluyendo en
el Plan del Tribunal de Cuentas para promover la rendicion de cuentas de las entidades locales
correspondiente al ejercicio 2011 una serie de actuaciones dirigidas a impulsar el cumplimiento de
la obligacién de remision de las relaciones de contratos celebrados por las entidades locales.

a. Los objetivos del Plan de Actuaciones para el ejercicio 2011 fueron los siguientes:

- Obtener la integra rendicion de las cuentas del ejercicio 2011 de las entidades locales
incluidas en su ambito subjetivo de aplicacion.

- Conseguir completar la rendiciéon de las cuentas de los ejercicios 2006, 2007, 2008, 2009 y
2010.

- Determinar el estado de formacién y tramitacion de la cuenta general del ejercicio 2011 de las
entidades locales que no la hayan remitido al Tribunal de Cuentas.

- Lograr el incremento del grado de remision, al amparo del articulo 40.1 de la LFTCu, de las
relaciones de contratos celebrados por las entidades locales en el ejercicio 2011 o, en su
caso, certificaciones negativas.

En el marco de la Comisién de Coordinaciéon en el ambito local entre el Tribunal de Cuentas y
los OCEx se pusieron en comun las actuaciones que cada Institucién venia realizando para
conseguir los referidos objetivos, con el fin de lograr una mas adecuada coordinacién en las
medidas para alcanzar una rendicién en plazo y forma por parte de todas las entidades locales.

b. Ambito subjetivo:
El Plan de actuaciones del Tribunal de Cuentas para la rendicion de cuentas se aplicd sobre las
entidades locales, excepto las EATIM, situadas en las Comunidades Autbnomas de Cantabria,

La Rioja, Extremadura y la Regién de Murcia.

En cuanto a la remision de relaciones de contratos, al igual que en su momento ocurrié con la
rendicion de cuentas, ante una situacion de elevado incumplimiento, se hizo necesaria la fijacion
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de prioridades, por lo que las actuaciones en este ambito se centraron en las entidades locales
mayores de 1.000 habitantes.

c. Actuaciones del Plan:
Las actuaciones de este Plan dirigidas a la rendicion de las cuentas se dividieron en dos fases:

- La primera fase tuvo como objetivo incrementar la rendicion en plazo de las cuentas del
ejercicio 2011 correspondientes a las entidades locales con excepcion de los consorcios y
EATIM. En el mes de septiembre de 2012, se contacté telefonicamente con 340 entidades
locales para recordar la proximidad del plazo de rendicion de cuentas y conocer la situacion
de la tramitacion de las mismas.

- En la segunda fase se reclamaron las cuentas a las entidades que, transcurrido el plazo de
rendicién, no habian cumplido con dicha obligaciéon. Las actuaciones se centraron en todas
las entidades locales, a excepciéon de las EATIM. En noviembre de 2012 se remitié una
comunicacién a las 857 entidades pendientes de rendicién, solicitando informacion sobre la
situacién en la que se encontraba la cuenta general del ejercicio 2011 y reclamando su
rendicion y, en su caso, las cuentas de ejercicios anteriores. Ademas, se realizaron mas de
400 llamadas de asistencia y seguimiento para el cumplimiento de la obligacién de rendir la
cuenta de 2011 y anteriores.

Igual que en planes precedentes, se remitié informacion sobre la situacién en el cumplimiento
del deber de rendir cuentas a las diputaciones provinciales y a los servicios de asistencia de las
comunidades autbnomas uniprovinciales, solicitando su colaboracién dirigida, especialmente, a
las entidades locales de menor dimension.

Por lo que se refiere a la remision de las relaciones de contratos, se contact6 telefénicamente
con 297 ayuntamientos de mas de 1.000 habitantes, a los que se reclamé el envio de dicha
relacion o, en su caso, de una certificacion negativa acreditando que no habian celebrado
contratos que superasen las cuantias mencionadas en la Instruccion del Tribunal de Cuentas
sobre remision de los extractos de los expedientes de contrataciéon y de las relaciones anuales
de los contratos celebrados por las Entidades del Sector Publico Local.

d. Resultados en los niveles de rendicion:

Como se observa, el incremento en los porcentajes de rendiciéon en plazo fue relevante respecto
de ejercicios precedentes, situandose entre el 46% de Cantabria y el 67% de la Regiéon de
Murcia, todos ellos superiores, en mas de 15 puntos, a los correspondientes para las cuentas del
ejercicio 2010.

Por otra parte, al finalizar el afio 2012 (en el grafico N+1), el incremento en los porcentajes de
rendicién también fue significativo, situandose entre el 69% de Cantabria y el 82% de La Rioja,
igualmente, porcentajes entre 7 y 20 puntos superiores, respectivamente, a los registrados en la
rendicion de cuentas de 2010, al final del ejercicio de rendicion.

La evolucién global de la rendicién de las cuentas generales del ejercicio 2011 por tipo de
entidad se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3: Evolucion de la rendicion de las cuentas generales de 2011 por tipo de entidad
de las entidades locales de las Comunidades Auténomas de Cantabria, la
Rioja, Extremadura y la Regiéon de Murcia

En Plazo 311212012 31112/2013 31/10/2014
Tipo de Entidad Local 2011

N° % N° % N° % N° %

Ayuntamientos 706 423 60 567 80 688 97 697 99
Mas de 50.000 h. 10 4 40 5 50 10 100 10 100
Entre 5.001 y 50.000 h. 94 49 52 75 80 92 98 94 100
Entre 1.001 y 5.000 h. 228 134 59 175 77 223 98 227 100
Menor o igual a 1.000 h. 374 236 63 312 83 363 97 366 98
Diputaciones provinciales 2 2 100 2 100 2 100 2 100
Mancomunidad de municipios 128 48 38 68 53 104 81 106 83
Subtotal 836 413 57 637 76 794 95 805 96
EATIM 548 27 5 37 7 168 31 267 49
Consorcios 13 5 38 7 54 10 77 10 77
Total General 1.397 505 36 681 49 972 70 1.082 77

El nivel de rendiciéon en plazo de la cuenta general del ejercicio 2011, segun se desprende del
cuadro anterior, fue del 57%, superior en 17 puntos a la obtenida en el ejercicio anterior. A
finalizar el afio correspondiente a la debida rendicién, ésta se increment6 en 19 puntos vy, al
terminar el ejercicio 2013, lleg6 a alcanzar el 95%. Los datos al cierre de los trabajos de este
informe arrojan una rendicion del 96%.

La evolucién de la rendicion de la cuenta general del ejercicio 2011 para las entidades locales
del conjunto de las comunidades autbnomas fue, como media, algo inferior a la reflejada en el
cuadro anterior para las entidades locales situadas en comunidades auténomas sin OCEx. Asi,
el nivel de rendicion en plazo de la cuenta general de 2011 fue del 50%, al finalizar el ejercicio
2012 se incrementa la rendicion en 17 puntos, para finalizar 2013 con el 87% de la rendicién.

Entre las entidades que rindieron fuera del plazo legalmente establecido, el retraso medio, a
fecha de cierre del Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2011°, era de 63
dias, inferior en 32 dias al retraso medio correspondiente al ejercicio 2010, lo que evidencia una
mejora en el cumplimiento de las obligaciones contables.

Los niveles de rendicion del ejercicio 2011 por comunidades auténomas ponen de manifiesto
diferencias entre ellas, tal y como muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 4: Retraso medio por CCAA ejercicio 2011

Retraso medio en la

Comunidad Auténoma rendicion de la CG
en dias
Cantabria 79
Extremadura 7
La Rioja 69
Region Murcia 68
TOTAL 72

® 17 de junio de 2013
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Por lo que respecta a la remision de las relaciones de contratos, la ampliacion del Plan de
Actuaciones al ambito de la informacion contractual result6é efectiva, lograndose un incremento
del nivel de remisién de dicha informacién con respecto al ejercicio anterior. En concreto, en
cumplimiento de esta obligacién, 726 entidades locales de las comunidades autébnomas sin
OCEx -Cantabria, Extremadura, La Rioja y Murcia- aportaron informacién sobre la contratacion
celebrada en el ejercicio 2011, excluidas las EATIM, mientras que en el ejercicio anterior habian
cumplimentado esta obligacion 228 entidades. De las 726 comunicaciones recibidas, 296 fueron
relaciones de contratos formalizados en ese ejercicio y 430 certificaciones negativas.

En el cuadro siguiente se indican las relaciones de contratos y certificaciones recibidas, por cada
una de las comunidades autbnomas sin OCEx:

Cuadro 5: Relaciones de contratos y certificaciones negativas de las entidades locales
correspondientes al ejercicio 2011 recibidas en el Tribunal de Cuentas

ENTIDADES COMUNICACION CANTABRIA EXTREMADURA LA RIOJA R. DE MURCIA TOTAL

Relacién 52 125 65 41 283
Ayuntamientos

Cert. negativa 35 204 85 3 327
Diputaciones Relacion - 2 - - 2
Provinciales Cert. negativa - - - - -

Relacion - 1 2 - 3
Mancomunidades

Cert. negativa 17 42 23 6 88

Relacién - 6 1 1 8
Consorcios

Cert. negativa 1 3 1 1 6

Relacion - - - - -
EATIM

Cert. negativa 7 1 1 - 9

RELACION 52 134 68 42 296
TOTAL

CERT. NEGATIVA 60 250 110 10 430

SUMA 112 384 178 52 726

ll.L5. PLAN DE ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CORRESPONDIENTE A LA
CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2012

Como se ha seinalado, tras la ejecucion de los planes de actuaciones los porcentajes de rendicion
han ido ascendiendo sustancialmente y se hayan ido consolidando. Estos resultados han permitido
avanzar en los objetivos previstos y destinar un mayor esfuerzo a promover la rendicion en plazo y
a ampliar las actuaciones dirigidas a la rendicion de las EATIM. Por ello, el Plan de Actuaciones del
ejercicio 2012 se inicid6 antes de la fecha de rendicion, a final del mes de agosto de 2013,
incluyendo también entre sus objetivos el impulso de la remision de las relaciones de contratos
correspondientes al ejercicio 2012, iniciativa ya comenzada en el Plan correspondiente a 2011.

Uno de los efectos de la mejora en los niveles de rendicién ha sido que, al disponer con
anterioridad de la informacion relativa a las cuentas de las entidades locales, el Tribunal de
Cuentas ha podido elaborar el Informe del Sector Publico Local referido al ejercicio 2012 y se ha
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aprobado por el Pleno de la Institucién con varios meses de antelacién en relaciéon con los informes
de ejercicios anteriores, pudiendo incorporar la informacion sobre la rendicién y datos agregados de
un porcentaje significativo del censo total de entidades locales, lo que ha aportado mayor
oportunidad, inmediatez y representatividad al Informe.

a. Los objetivos de este Plan fueron los siguientes:

Promover el cumplimiento del deber de rendicion de la cuenta general de las entidades
locales en plazo, fomentando, de este modo, el habito y la cultura de la rendicién entre dichas
entidades.

Alcanzar la integra rendicion de las cuentas de las entidades locales incluidas en el ambito
subjetivo de este Plan de Actuaciones y que las entidades locales que no hayan rendido en
plazo lo hagan antes de finalizar el correspondiente ejercicio.

Completar la rendicion de las cuentas de los ejercicios anteriores.

Implicar en el proceso de promocion de la rendicién de cuentas, no solo a las entidades que
han de rendirlas, sino también a otras instituciones o entidades a las que corresponde
desarrollar labores de apoyo y asistencia a las entidades locales para el ejercicio de sus
competencias y el cumplimiento de sus deberes.

Lograr el pleno cumplimiento de la obligacion legal de remisién de las relaciones de contratos
de las entidades locales celebrados en el ejercicio 2012.

b. Ambito subjetivo:

C.

El Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas para la rendicién de las cuentas anuales se
aplicé directamente sobre todas las entidades locales, incluyendo por vez primera a las EATIM,
situadas en las Comunidades Autonomas de Cantabria, La Rioja, Extremadura y la Regién de
Murcia.

En el caso de las actuaciones encaminadas a lograr la remision de las relaciones de contratos,
éstas se ejecutaron sobre todas las entidades locales, excluidas las EATIM, situadas en las
cuatro comunidades auténomas citadas.

Actuaciones del Plan:

De la misma forma que en el Plan anterior, las actuaciones se dividieron en dos fases:

La primera fase tuvo como objetivo incrementar la rendicién de cuentas en plazo por todas
las entidades locales. Entre el final del mes de agosto y los primeros dias de septiembre de
2013, se remitieron a 1.136 entidades locales, entre ellas a 491 EATIM, comunicaciones
recordatorias del proximo vencimiento del plazo legal de rendicién de cuentas.

En esta primera fase, ademas de a las diputaciones provinciales y servicios de asistencia de
las comunidades auténomas uniprovinciales, se solicité la colaboracién a la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias (FEMP) para que promoviera entre las entidades locales
la rendicion de la cuenta general en plazo.

Las actuaciones de la segunda fase se centraron en 169 entidades que no habian rendido
cuentas, excluyendo las EATIM. También se realizaron mas de 200 llamadas de asistencia y
seguimiento para el cumplimiento de la obligaciéon de rendir la cuenta de 2012 y, en su caso,
anteriores.

Se reiteré también en esta fase la solicitud de colaboracién a las diputaciones provinciales y
servicios de asistencia de las comunidades autbnomas uniprovinciales y a la FEMP.

cve: BOE-A-2017-3390
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Como consecuencia de la supresion de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, a
partir del mes de julio de 2014 se incorporaron a esta segunda fase del Plan, actuaciones
encaminadas a las entidades locales de la referida comunidad auténoma que no habian
rendido la cuenta general de 2012 a esa fecha. Asi, en la primera semana de julio de 2014 se
remitieron comunicaciones a 303 entidades de la comunidad, asi como a las cinco
diputaciones para solicitarles la asistencia prevista en el articulo 36 de la LBRL respecto de
las entidades locales sitas en sus respectivos territorios que aun no habian rendido la cuenta
general, ofreciéndoles para ello informacién actualizada del estado de situacion.

Por lo que se refiere a la remision de las relaciones de contratos, las actuaciones se dirigieron
a lograr el cumplimiento de dicha obligacion legal por aquellas entidades locales que no
hubieran remitido la informacién contractual en el plazo previsto en la Instruccién aprobada
por Acuerdo del Pleno de 26 de abril de 2012, esto es, antes del 15 de octubre de 2013.

Para lograr este objetivo, se enviaron oficios a 475 entidades locales que aun no habian
aportado las relaciones de contratos correspondientes al ejercicio 2012, asi como a 139
entidades que tampoco habian remitido la relacién correspondiente al ejercicio 2011,
solicitandoseles en este ultimo caso la remision de las relaciones correspondientes a ambos
ejercicios.

Asimismo, se contacto telefonicamente con 50 entidades locales de mas de 1.000 habitantes
que seguian sin remitir las relaciones, al objeto de efectuar el seguimiento de la reclamacién
realizada, solicitando informacion sobre el estado de situacion de las relaciones y el
compromiso de su envio con inmediatez.

Igualmente, se mandé una segunda comunicaciéon a 57 entidades que no habian contestado
la primera peticion, solicitando de nuevo la remision de las relaciones de contratos.

Finalmente, se citd para personarse ante el Tribunal de Cuentas a los representantes y a los
Interventores de 12 entidades locales que no aun no habian remitido la relacién de contratos
del ejercicio 2012, si bien 11 de las citaciones fueron anuladas al haber procedido las
entidades a remitir la relaciéon o, en su caso, la certificacion negativa antes de la fecha
prevista para la comparecencia.

Suprimida la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, al igual que se hiciera con la
rendicién de cuentas, a partir del mes de agosto de 2014 se incorporaron al Plan actuaciones
dirigidas a las entidades locales de la referida comunidad autonoma que no habian mandado
la relacién de contratos de 2012 a esa fecha. Asi, se remitieron a tal efecto oficios a 673
entidades, reiterandose esta peticion en octubre de 2014 a 323 entidades que aun no habian
cumplido.

d. Resultado en los niveles de rendicion:

La rendicién en plazo de la cuenta general del ejercicio 2012 registrd niveles superiores a los de
ejercicios anteriores, llegandose a alcanzar el 81% en la Rioja, lo que suponia un incremento de
mas de 14 puntos respecto a la rendicion en plazo del ejercicio anterior.

Al finalizar el afio 2013, dos meses y medio después de finalizar el plazo legal, los porcentajes
de rendiciéon de cuentas que se alcanzaron en las comunidades auténomas sobre las que se
ejecuto el Plan de Actuaciones superaban en todas ellas el 80% (excluidas las EATIM).

La evolucion global de la rendicién de las cuentas generales del ejercicio 2012 por tipo de
entidad se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro 6: Evolucion de la rendicion de las cuentas generales de 2012 por tipo de entidad

de las entidades locales de las CCAA de Cantabria, La Rioja, Extremadura y de
la Region de Murcia

En Plazo 31/12/2013 31/10/2014

Tipo de Entidad Local 2012
N° % Ne % Ne %
Ayuntamientos 707 549 78 651 92 692 ]
Mas de 50.000 h. 10 7 70 9 90 10 100
Entre 5.001'y 50.000 h. 93 71 76 80 86 92 99
Entre 1.001 y 5.000 h. 224 167 75 209 93 22 99
Menor o igual a 1.000 h. 380 304 80 353 93 368 97
Diputaciones provinciales 2 2 100 2 100 2 100
Mancomunidad de municipios 125 70 56 90 72 97 78
Subtotal 834 621 74 743 89 791 95
EATIM 547 106 19 160 29 278 51
Consorcios 12 8 67 8 67 10 83
Total General 1.393 735 53 911 65 1.079 77

El nivel de rendicién en plazo de las entidades locales de las cuatro comunidades auténomas sin
OCEXx fue del 74%, superior en 17 puntos al sefalado para 2011 en el cuadro 3. Al finalizar el
afno 2013 alcanz6 un 89%. Los datos al cierre de los trabajos de este Informe -31 de octubre de
2014- arrojan una rendicion del 95%.

La evolucién de la rendicion de la cuenta general del ejercicio 2012 para las entidades locales
del conjunto de las comunidades autbnomas fue, como media, inferior a la reflejada en el cuadro
anterior para las entidades locales situadas en comunidades auténomas sin OCEx. El nivel de
rendicion en plazo de la cuenta general de 2012 fue del 65%, el finalizar el ejercicio 2013 se
incremento la remisién en 14 puntos, para situarse a 31 de octubre de 2014 en el 87%.

Ademas del notable incremento de la rendiciéon en plazo de las cuentas correspondientes a
2012, también se redujo el retraso medio entre las entidades locales que rindieron fuera de plazo
y que, a fecha de cierre del Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Local del ejercicio®, fue
de 50 dias, inferior en 9 dias al retraso medio correspondiente al ejercicio 2011.

El retraso medio en la rendicién varia entre comunidades autébnomas:

Cuadro 7: Retraso medio por CCAA ejercicio 2012

Retraso medio

en la rendicion
Comunidad Auténoma  de |a CG 2012

N° de dias
Cantabria 54
Extremadura 48
La Rioja 43
Region Murcia 78
TOTAL 50

®15 de marzo de 2014
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Nota: No se incluyen consorcios ni EATIM

El desarrollo del Plan de actuaciones en relacion con la remision de las relaciones de contratos
también resulté efectivo, lograndose un incremento del nivel de remision de dicha informacion
con respecto a afios previos. En concreto, a fecha de cierre de estos trabajos, 837 entidades
locales de comunidades autbnomas sin OCEx habian remitido informacion sobre la contratacion
celebrada en el ejercicio 2012.

Esto ha supuesto que el 70,2% de las entidades obligadas a remitir esta informacién, cumplieran
con ello. En particular, el nivel de remisién correspondiente al ejercicio 2012 alcanzo, en el caso
de los ayuntamientos, el 96% en Cantabria, el 98,4% en Extremadura, el 99,5% en La Rioja y
100% en la Region de Murcia.

En el cuadro siguiente se indican las relaciones de contratos y certificaciones recibidas, por cada
una de las Comunidades Autobnomas de Cantabria, Extremadura, La Rioja y la Region de
Murcia, que carecen de OCEX:

Cuadro 8: Relaciones de contratos y certificaciones negativas de las entidades locales
correspondiente al ejercicio 2012, recibidas en el Tribunal de Cuentas

ENTIDADES COMUNICACION CANTABRIA EXTREMADURA  LARIOJA R. DE MURCIA TOTAL

Relacion 49 105 70 39 263
Ayuntamientos

Cert. negativa 49 275 103 6 433
Diputaciones Relacion 0 2 0 0 2
Provinciales Cert. negativa 0 0 0 0 0

Relacion 5 2 7 1 15
Mancomunidades

Cert. negativa 14 43 27 7 91

Relacion 0 5 1 0 6
Consorcios

Cert. negativa 0 4 0 0 4

Relacion 0 0 0 0 0
EATIM

Cert. negativa 14 6 3 0 23

RELACION 54 114 78 40 286
TOTAL

CERT.

NEGATIVA 77 328 133 13 551

SUMA 131 442 211 53 837

Tras la ejecucion del Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas de 2012 a partir de la supresion
de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha en 2014, el porcentaje de remision de la
informacién contractual de las entidades locales de esta Comunidad Auténoma ascendi6 al 86,8%,
habiendo respondido 936 entidades, remitiendo 180 de ellas las correspondientes relaciones de
contratos y 756 certificaciones negativas.
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GRAFICOS DE EVOLUCION DE NIVELES DE RENDICION DE LAS ENTIDADES LOCALES:
EJERCICIOS 2010 A 2012

(Total entidades locales sin consorcios ni EATIM)

Grafico 9. Niveles de rendicion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria

110% -
100% -
90% -
80% - 72%
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% - 29%
10%

0%

0,
46% 60%

—=—CG 2010 —=—CG 2011 CG 2012

15/10/N+1 N+1 N+2 N+3
(en plazo)

Grafico 10. Niveles de rendicion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura
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Grafico 11. Niveles de rendicion de las entidades locales de la Comunidad Autonoma de
La Rioja
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Grafico 12. Niveles de rendicion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia
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Grafico 13. Niveles de rendicion de todas las comunidades auténomas."’
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.. PLAN DE ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CORRESPONDIENTE A LA
CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2013

El caracter anual de los planes de actuacion y su duracidon hace que se ejecuten de manera
permanente y durante todo el afio, sucediéndose sin solucién de continuidad afio tras afo.

El Plan de Actuaciones correspondiente a 2013 consta de dos fases, la primera con el objetivo de
impulsar la rendicion de cuentas en el plazo legalmente establecido y la segunda dirigida a
reclamar a las entidades que no rindieron cuentas transcurrido el plazo previsto para ello.

La rendicién de la cuenta general correspondiente a este ejercicio 2013 vencié el 15 de octubre de
2014, habiéndose implementado ya la primera fase de este plan y encontrandose en marcha la
segunda fase.

Junto con el desarrollo del Plan de Actuaciones, este afio 2014 se incorporaron a la Plataforma de
Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales un conjunto de herramientas y aplicaciones
encaminadas a la explotacion on-line de la informacién contenida en las cuentas generales de las
entidades locales que actualmente se encuentran en fase de prueba. Estas facilitaran la gestion de
la informacion y la comparabilidad de la misma y contribuiran a agilizar los procedimientos de
fiscalizacion.

En cuanto al Plan de Actuaciones para las cuentas del ejercicio 2013, sefialar:

a. Objetivos:
Los objetivos de este Plan coinciden con los detallados para las cuentas del ejercicio 2012,
centrandose en esta ocasion en consolidar y avanzar en los porcentajes de rendicion en plazo

alcanzados en el ejercicio anterior e incrementar las cuentas rendidas al final de ejercicio.
Formaban también parte de este Plan, actuaciones encaminadas a mejorar la remision de las
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relaciones anuales de contratos 0, en su caso, certificaciones negativas de no haberlos
celebrado, en los términos establecidos en el art. 40.1 de la LFTCu.

Ambito subjetivo:

El Plan de Actuaciones de 2013 se esta aplicando a las entidades locales de las Comunidades
Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja y la Region de Murcia,
que ascienden a 2.477 entidades (sin consorcios), de los cuales 587 son EATIM

Actuaciones del Plan:

En la actualidad, ya se ha finalizado la primera fase de este Plan. Asi, para fomentar la
rendicion en plazo, se enviaron por el Tribunal de Cuentas en los primeros dias del mes de
septiembre, 2.228 comunicaciones recordando a las entidades locales que no habian rendido la
cuenta general la obligatoriedad de hacerlo antes de expirar el plazo legalmente establecido.
Ademas, se remitieron correos electronicos a méas de 1.000 entidades. Asimismo, se oficié a las
diputaciones provinciales y servicios de asistencia de las comunidades autéonomas
uniprovinciales y a la FEMP con el fin de que, en el ambito de sus respectivas funciones,
colaboraran con las entidades locales y les apoyaran en el proceso de rendicion.

Esta en marcha la segunda fase del Plan para la rendicion de las cuentas del ejercicio 2013. En
ejecucion de la misma se remitieron, entre el 22 y el 27 de octubre de 2014, comunicaciones a
aquéllas entidades locales que no habian rendido en plazo. Asimismo, se envi6o a las
diputaciones provinciales y servicios de asistencia de las comunidades autonomas
uniprovinciales y a la FEMP informacién actualizada sobre el estado de la rendicién para
facilitarles el seguimiento regular del cumplimiento en su tarea de asistencia a las entidades
locales.

Una vez se culminen los distintos pasos disefiados para llevar a cabo esta segunda fase del
Plan, que incluira la citacion de los responsables de las entidades locales y de los Interventores
para explicar las causas del incumplimiento legal y comprometer un plan de rendicion, se
procedera, con criterios de proporcionalidad y progresivamente, a cursar, en su caso,
requerimientos conminatorios y a adoptar las demas medidas previstas en el articulo 30 de la
LFTCu.

Resultado en los niveles de rendicion:

Los porcentajes de rendicion a 15 de octubre de 2014 se encuentran entre el 48% de Castilla-
La Mancha y el 79% de La Rioja, como se pone de manifiesto en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9: Cuadro de rendicion del ejercicio 2013 de las CCAA sin OCEx

Cuentas rendidas del ejercicio 2013

Comunidad Autonoma  Censo En Plazo 31/10/2014
N° % N° %

Cantabria 124 7 57 84 68
Castilla-La Mancha 1.056 502 48 602 57
Extremadura 449 315 70 343 76
La Rioja 209 166 79 176 84
Region Murcia 52 36 69 38 73
TOTAL 1.890  1.090 58 1.243 66

Nota: No se incluyen consorcios ni EATIM

Como se puede observar, aun cuando los niveles de rendicién en plazo son, en algunos casos,
ligeramente inferiores a los correspondientes a 2012, con la Unica excepcion de las entidades
locales de la Comunidad Autonoma de Cantabria en que el nivel de rendicion en plazo de 2013
se reduce 15 puntos, continlan estando muy cercanos a los de 2012; niveles estos de 2012
que ya eran razonablemente representativos y que, desde luego, supusieron un notable
incremento respecto de los de ejercicios anteriores. Asi, las entidades locales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura mantiene su nivel de rendicién en un 70%, como en 2012; las de La
Rioja y la Region de Murcia, por su parte, con un 79% y un 69% de rendicion, respectivamente,
disminuyen su nivel de rendicién 2 y 3 puntos, respecto del ejercicio anterior. Sin embargo, en
las entidades locales de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria se produce un porcentaje
acusadamente inferior de rendicién en plazo respecto de 2012, pasando del 72% en este
ejercicio al 57% en 2013. En Castilla-La Mancha, por el contrario, se evidencia un incremento
relevante en 2013 respecto de 2012, pasando del 39% al 48% en su nivel de rendicion, aunque
este porcentaje dista bastante del de las otras comunidades autébnomas que no cuentan con
OCEx.

Debe resaltarse como principal novedad registrada en la rendicibn en plazo de la cuenta
general de 2013, el gran incremento en la rendicion de cuentas de las EATIM. En el siguiente
grafico se detalla la evolucién de la rendicién de cuentas de las EATIM de todo el territorio
nacional:
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Grafico 14. Grafico rendicion de EATIM de los ejercicios 2010 a 2013

RENDICION EATIM EJERCICIOS 2010-2013

100 -
M rendicidn en plazo (%) ® Rendicidn hasta 31/10/2014 (%)

90 -

70 -

SIN OCEX CON OC IN OCEX CON OCEX SIN OCEX CON OCEX SIN OCEX CON OCEX
CG 2010 CG 2011 CG 2012 CG 2013

A estos efectos cabe recordar que la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local ha incorporado una serie de modificaciones en las disposiciones de
ambito local que refuerzan el cumplimiento del deber de rendiciébn de cuentas. Asi, en su
Disposicion Transitoria Cuarta, ha suprimido la consideracién como entidad local de las EATIM,
disponiendo que deben disolverse aquellas que no hayan remitido sus cuentas a los 6rganos
competentes del Estado y de las comunidades auténomas antes de 31 de diciembre de 2014.
Sin duda, esta regulacién constituye un incentivo para la rendicion y ha motivado que, a 15 de
octubre de 2014, hayan rendido cuentas el 58% de las mas de 3.000 EATIM existentes, cuando
el porcentaje maximo de rendicién en plazo que se habia alcanzado hasta la fecha era del 33%.
Esta situacion pone, una vez mas, de relieve la importancia de adoptar normas que fomenten la
rendicion de cuentas de las entidades locales.

Una vez vencido el plazo legal de rendicion, el Tribunal de Cuentas envié comunicaciones a las
732 entidades locales que no habian rendido la cuenta general de 2013, asi como a las
diputaciones provinciales y servicios asistenciales de las comunidades auténomas y a la FEMP
para actualizar su informacién sobre la rendicién en aras de reforzar su implicacién en el
proceso. Se ha ido registrando un progresivo incremento de los porcentajes de rendicion, sobre
todo en las entidades locales de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, donde ha aumentado
en 11 puntos porcentuales y en los de Castilla- La Mancha, con una subida de 9 puntos
porcentuales, a 31 de octubre de 2014.

En términos generales puede sefialarse que la tendencia a la estabilidad en los niveles de
rendicion de las cuentas generales de las entidades locales correspondientes a 2013, aun
cuando con una ligera baja respecto del ejercicio anterior, se ha observado en la mayoria de las
comunidades auténomas, con la excepcion del Principado de Asturias y la Comunitat
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Valenciana donde los porcentajes de 2013 mantuvieron iguales que en 2012, y de Castilla y
Ledn y la Comunidad de Madrid, donde se han incrementado. En esta ultima Comunidad los
porcentajes de rendicion en plazo en 2012 se mantuvieron por debajo de la media y en 2013
han aumentado hasta el 77%, dandose la circunstancia de que en 2012 se aprobd la Ley de la
Asamblea de Madrid, 8/2012, de medidas fiscales y administrativas, que modifica la Ley 2/1995,
de subvenciones de la Comunidad de Madrid, en la que se prevé que la percepcion por las
entidades locales de esta Comunidad de subvenciones queda vinculada a la rendicion de las
cuentas.

Esta estabilizacion de los niveles, como se ha indicado, aunque todavia sean éstos muy
mejorables, refleja una evoluciéon positiva en el proceso de interiorizacion de la cultura de la
rendicién entre las entidades locales.

Debe, por otra parte, recordarse que el afio 2014 es en el que entra en vigor la Ley de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local que, como se viene indicando,
implica cambios relevantes y nuevas obligaciones para dicho ambito de la Administracion, y que
precisa de un cierto tiempo de ajuste. Estas nuevas obligaciones han de unirse a las que se
establecen para todos los ambitos de la Administracion, incluido el local, entre otras
disposiciones, por la Ley 2/2011, de economia sostenible, la Ley 2/2012, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, y la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

ll.7. ACTUACIONES REALIZADAS POR LOS OCEX

Este apartado tiene por objeto efectuar una aproximacién a las actuaciones llevadas a cabo
periédicamente por los OCEx para promover la rendicion de las cuentas de las entidades locales de
las comunidades autbnomas en las que desarrollan su funcién fiscalizadora.

Como se ha sefialado anteriormente, la actividad desplegada por el Tribunal de Cuentas y los
OCEx con este objetivo es complementaria y tiene por finalidad conseguir un impacto global, de
forma coordinada y en colaboracién, para maximizar la eficiencia de la actuacion y evitar
duplicidades en su gestion, incrementando asi, no solo la rendicién en si misma, sino, lo que es
fundamental, la sensibilizacion de las entidades locales de la importancia de llevar una contabilidad
completa y fiable que culmine cada ejercicio con la mejora de dicha rendiciéon en plazo de las
cuentas anuales. Las actuaciones llevadas a cabo por los OCEXx coinciden en gran medida, con las
qgue se han efectuado por el Tribunal de Cuentas.

A continuacién se exponen, de forma esquematica y de manera global, el conjunto de estas
medidas desarrolladas por los OCEXx:

1. Actuaciones previas a la finalizacion del plazo de rendicion, de caracter periddico y recordatorio:

- Comunicacion mediante correo electrénico o cualquier otra forma de difusion de la apertura
de la rendicién de cuentas de cada ejercicio en la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

- Remisiéon de escrito recordatorio de plazos para la formacion y presentacion de la cuenta
general, su aprobacion definitiva y rendicion.

2. Actuaciones realizadas una vez transcurrido el plazo legal de rendicion:

- Requerimientos a las entidades que no habian rendido cuenta general de los ejercicios
anteriores.

- Citaciébn a las entidades que no cumplieron con estos requerimientos para que su
representante se personase en la sede del OCEx con objeto de determinar su situacion
respecto a la rendicién de cuentas y detectar las causas del incumplimiento.
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- Publicacion periddica en las paginas web de algunos OCEx de una lista de entidades locales
que no han rendido la cuenta general en ejercicios anteriores y obtencion de compromisos
de rendicion antes de una determinada fecha. También se publica una relacién de las
cuentas rendidas indicando si se han rendido o no en plazo.

3. Actuaciones especificas sobre aquellas entidades locales que presentan mayores
incumplimientos en la rendicién:

- Inclusion en los programas anuales de fiscalizacion de la falta de rendicién de cuentas como
criterio determinante para incluir a una entidad local entre las instituciones a fiscalizar. Con
esta medida se persigue que las entidades locales no puedan usar la falta de presentacion
de las cuentas como medio para escapar al control sino, al contrario, que el hecho de no
rendir cuentas suponga que seran objeto de fiscalizacién con mayor probabilidad.

- Elaboracién de informes horizontales de fiscalizacion dirigidos a las entidades que no rinden
sus cuentas.

- Remisién por algunos OCEXx al Tribunal de Cuentas de la relacién de entidades locales con
mayor incumplimiento con el fin de que se dé tramite a las actuaciones previstas en el
articulo 30 de la LFTCu para obtener la rendicion.

4. Ofras actuaciones de caracter general:

- Solicitud dirigida a las diputaciones provinciales y a los servicios de asistencia técnica de las
comunidades auténomas uniprovinciales para que desarrollen actuaciones de apoyo a las
entidades locales para la correcta rendicion de la cuenta general del ejercicio.

- Divulgacién de la obligacién y necesidad de rendir cuentas por parte de las entidades locales
en conferencias, seminarios, jornadas informativas en colegios profesionales e instituciones
publicas, para destacar la importancia de la rendiciébn de la cuenta general en plazo, la
responsabilidad del cuentadante, la informacion a remitir a al OCEXx.

- Celebracion de reuniones con los gabinetes de asesoramiento de las diputaciones
provinciales, las Federaciones Regionales de Municipios y Provincias, y los Colegios
provinciales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local para conocer
la problematica de las entidades locales.

- Apoyo a la rendicibn de la cuenta general, principalmente mediante la solucién de
problemas informaticos y dando respuesta a las dudas de las entidades locales al realizar la
rendicién a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades locales.

Debe recordarse que la legislacién de algunas comunidades auténomas como Galicia, Catalufia,
Comunitat Valenciana, llles Baleares y, recientemente, la Comunidad de Madrid vinculan a la
rendicibn de su cuenta general la percepcion por las entidades locales de beneficios o
subvenciones, lo que ha redundado de forma inmediata en el incremento de la rendicion de
cuentas, llegando, incluso, en algunos casos, a porcentajes cercanos al 100% de rendicion.

En el grafico siguiente se refleja la evolucion de la rendicion de cuentas en las comunidades
auténomas con OCEXx, asi como el nivel de rendicién en el que se encuentran a 31 de octubre
de 2014 todas las cuentas generales desde la del ejercicio 2009:
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El indice de cumplimiento del plazo en la rendicibn de cuentas del ejercicio 2013 por las
entidades locales de las comunidades autonomas con OCEx ha sido la siguiente:

Cuadro 10: Cuadro de rendicion del ejercicio 2013 de las CCAA con OCEx

Cuentas rendidas del ejercicio 2013

Comunidad Autonoma Censo En Plazo 31/10/2014

N° % N° %
Andalucia (*) 864 220 25 220 25
Aragén 821 552 67 615 75
Canarias 109 42 39 55 50
Castilla y Leon (¥) 2.523 1.937 7 1.937 7
Catalufia 1.066 838 79 866 81
Com. Valenciana (*) 611 514 84 514 84
Galicia 356 281 79 296 83
Islas Baleares 77 53 69 59 7
Madrid (*) 222 172 77 172 77
Ppdo. de Asturias 95 58 61 73 7
TOTAL 6.744 4.667 69 4.807 7

Nota: No se incluyen consorcios ni EATIM

(*) Se ha considerado el plazo de rendicion recogido en la legislacion autondmica: 31 de octubre de 2014

IV. CONCLUSIONES

1.

Las cuentas anuales de las entidades locales, como las de las demas entidades publicas,
ofrecen la informaciébn que refleja la actividad econdmica, patrimonial, financiera y
presupuestaria del ejercicio de la entidad. Por este motivo, la formacion, tramitacién, aprobacion
y rendicién de las cuentas generales, asi como su adecuada publicidad y presentacién a los
6rganos de control constituye un deber esencial a través del cual los responsables de la entidad
responden y dan razén de la gestién econdmico-financiera ante quienes les proporcionan los
recursos.

La rendicion de cuentas por parte de las entidades locales constituye, ademas de una
obligacién legal, un deber basico para garantizar la transparencia en la gestion de la actividad
economico-financiera de las mismas, permitiendo conocer su situacion financiera, los
resultados de su actividad, la ejecucién de su presupuesto y sus flujos de tesoreria. Asimismo,
la rendicion de cuentas y su cumplimiento en plazo representan un presupuesto imprescindible
para que el Tribunal de Cuentas pueda llevar a cabo la funcion fiscalizadora que tiene
constitucionalmente atribuida. (Apartado I. 2).

La regulacion de la obligacién de rendir cuentas requiere de medidas suficientes para garantizar
su adecuado y oportuno cumplimiento en plazo y forma, debiendo ofrecer un marco
suficientemente explicito para que se reconozca a las cuentas anuales la importancia que
tienen para el cumplimiento de sus fines, y se asegure que las mismas ofrezcan una
informacién completa, coherente, integrada y fiable.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece la obligaciéon de rendir cuentas por parte de las
referidas entidades, aun cuando no regulan en el mismo las consecuencias juridicas derivadas
del incumplimiento de esta obligacion.
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No obstante hacerse preciso seguir avanzando en la adopcion de medidas que fortalezcan la
obligacién de rendir cuentas y en la definicion y delimitacion de las ya existentes, ha constituido
un paso adelante, al fortalecerse la obligacion de rendicion, la Ley 27/2013 de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, al modificar el articulo 36 de la Ley 2/2011 de 4 de
marzo, de economia sostenible, disponiendo que, en el supuesto de que las entidades locales
incumplan la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas la informacion a la que se refiere el
articulo 212.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, se podra
retener el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones definitivas
de la participacion en los tributos del Estado que les corresponda hasta que se considere
cumplida tal obligacién de remisién, siendo necesario para ello una comunicacién del Tribunal
de Cuentas a la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local. Por su parte, la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
califica como infraccion grave el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas regulada en
el articulo 137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra normativa
presupuestaria que sea aplicable, y que, en el caso de las entidades locales, es el Texto
Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales, aportando asi mecanismos que
contribuyen a hacer efectivo el cumplimiento de dicha obligacion.

Asimismo, la legislacion de algunas comunidades auténomas condiciona la concesion de
ayudas y subvenciones a que las entidades locales rindan sus cuentas. Esta prescripcion ha
tenido un efecto directo e inmediato en los niveles de rendicion de dichas comunidades, siendo
siempre sus porcentajes muy superiores a la media y alcanzando niveles préoximos al 100%.
(Apartado I. 2).

El articulo 223 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales dispone
que las entidades locales rendiran sus cuentas al Tribunal de Cuentas antes del 15 de octubre
del ejercicio siguiente al que se refieran. La normativa autondmica también regula el deber de
rendicion estableciendo, en general, como plazo para su cumplimentacién, la misma fecha,
salvo en el caso de las Comunidades Autdbnomas de Andalucia, Castilla y Ledn, Comunitat
Valenciana y Comunidad de Madrid, que fijan como plazo maximo el 31 de octubre del ejercicio
posterior.

Estos plazos, que se establecieron hace mas de 20 afios y responden a la situacién existente y
a las herramientas disponibles en esa época, se encuentran hoy desfasados. En efecto, tal y
como se ha venido reiterando en los diferentes informes de fiscalizacién del sector publico local
aprobados por el Tribunal de Cuentas, los sistemas actuales de llevanza de la contabilidad
permitirian formar, tramitar, aprobar y rendir la cuenta en periodos mucho mas breves.

La fijacién de plazos de rendicion lejanos del tiempo al que se refiere la cuenta limita los
principios de transparencia y buena gestién de las entidades publicas, que exigen que pueda
contarse con la informaciéon lo mas actualizada posible, asi como la actuacion fiscalizadora del
Tribunal de Cuentas y de los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas, que
se retrasa injustificadamente.

La existencia de plazos de tramitacion y rendicion de las cuentas generales de las entidades
locales mas breves y homogéneos en todo el territorio nacional contribuiria a evitar
divergencias y desajustes temporales innecesarios en el cumplimiento de la obligacion de
rendicién y a aproximar el control a la gestiéon, redundando de manera automatica en una mayor
utilidad, oportunidad y relevancia de los resultados ofrecidos. (Apartado I. 2).

Los niveles de rendicién por las entidades locales de sus cuentas generales correspondientes a
los ejercicios 2000 a 2005 eran muy bajos y la informacién incluida en las mismas adolecia de
multiples deficiencias -tanto en su composicién como en su contenido- que limitaban su validez.
El incumplimiento de los plazos era generalizado, no existiendo cultura de rendiciéon de cuentas
entre las entidades locales ni suficiente personal cualificado en las mismas en los puestos con
funciones de contabilidad y control interno, ademas de disponerse de escasos medios
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informaticos para llevarlo a cabo y de un muy limitado apoyo de las entidades supramunicipales
—diputaciones provinciales y servicios de asistencia de las comunidades auténomas
uniprovinciales- para la formacioén y rendicion de la cuenta. Resultado de todo esto era que la
rendicién en tiempo y forma se producia de manera excepcional.

A instancias de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, este Tribunal
elabor6 una Mocién, aprobada por el Pleno el 30 de abril de 2003, en orden a, previa
identificacion de las causas de la falta de rendicion, examinar soluciones, tanto legales como
administrativas, que hicieran posible que las entidades locales rindieran en los plazos vy
condiciones establecidas en las normas.

Segun refiere la Mocién del Tribunal de Cuentas, el régimen juridico existente a las referidas
fechas, la complejidad de la documentacion y de los procedimientos, y la rendicion en soporte
papel constituian limitaciones en el proceso de rendicion de cuentas de las entidades locales, lo
que hacia precisa la implantacién de un nuevo marco al efecto con los siguientes objetivos:

- Establecimiento de una cultura de rendicibn de cuentas entre las entidades locales que
permitiera alcanzar su cumplimiento total por todas ellas en tiempo y forma.

- Mejora de la calidad de las cuentas de las entidades locales.

- Coordinacion de las actuaciones del Tribunal de Cuentas y de los Organos de Control
Externo de las Comunidades Autbnomas encaminadas a conseguir la rendicion de las
cuentas de las entidades locales.

- Incorporacién de medios informaticos y telematicos en el proceso de rendicién de cuentas
de las entidades locales, que permitiera canalizar los objetivos anteriores. (Apartado Il).

A partir de 2004 se puso en marcha un importante proceso de fortalecimiento del marco de la
rendicibn de cuentas de las entidades locales en un trabajo conjunto desarrollado en
colaboracion por el Ministerio de Hacienda, el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo de las Comunidades Auténomas. Dicho proceso se concret6 en las siguientes medidas:

a. Aprobacion en noviembre de 2004 de tres nuevas Instrucciones de Contabilidad para la
Administracién Local aplicables a las entidades locales en funciéon de su poblacién y con
informacion contable adaptada al Plan General de Contabilidad Publica.

b. Implantacion de la rendicion de cuentas en soporte informatico y mediante medios
telematicos. Mediante Resolucién de la IGAE de 28 de julio de 2006 se aprobé un formato
normalizado de referencia para todos los agentes participantes en el proceso de rendicion,
eliminando la heterogeneidad existente hasta el momento, que fue aceptado por el Tribunal
de Cuentas y los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Canarias, Castilla y Ledn, Galicia, llles Balears, Comunidad de Madrid, Castilla-
La Mancha, Comunitat Valenciana, Cataluiia, Principado de Asturias y Aragon.

La aprobacion de este formato permitio la eliminacion de la rendiciéon de cuentas en soporte
papel, superando las limitaciones, las dificultades de gestién y los costes que ello suponia
para el proceso de rendicion de cuentas y para el ejercicio de las actuaciones fiscalizadoras.

c. Implantacién de medidas de coordinacién de la rendicién telematica entre el Tribunal de
Cuentas y los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas, mediante la
firma de convenios, configurandose un sistema de rendicién de cuentas en un solo acto y
con doble efecto, evitando duplicidad en las actuaciones y homogeneizando la forma de
rendir cuentas y las actuaciones de control, garantizando con ello un tratamiento analogo a
todas las entidades locales con independencia del territorio en el que se encuentren.
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La implantacién de este marco establecié los fundamentos para una rendicién de cuentas en
soporte informatico y a través de medios telematicos, generando las condiciones adecuadas
para facilitar el proceso de rendicion y las actuaciones fiscalizadoras de las instituciones de
control, y contribuyendo a la transparencia de la gestion de las entidades locales mediante la
publicacion de sus cuentas. (Apartados 1. 1, 1l. 2 y II. 3).

El funcionamiento de este modelo requeria el establecimiento de herramientas adecuadas que
permitieran la rendicion telematica en soporte informatico.

La Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales es una aplicacion web creada
por el Tribunal de Cuentas y a la que se fueron incorporando los Organos de Control Externo de
las Comunidades Auténomas de Canarias, Comunitat Valenciana, Comunidad de Madrid, llles
Balears, Castilla y Ledn, el Principado de Asturias, Castilla-La Mancha —hasta la supresion de
su Sindicatura por la Ley 1/2014, de 24 de abril-, Galicia y Aragén, utilizada para la rendicién de
las cuentas de las entidades locales, y con un uso, explotacion y mantenimiento compartido por
el Tribunal de Cuentas y los referidos Organos de Control Externo, habilitandoles a acceder de
manera sencilla a la informacién de las cuentas generales, ademas de homogeneizar sus
actuaciones fiscalizadoras.

La puesta en funcionamiento de la Plataforma se acompafié de un plan de comunicacién, un
plan de formacion y un plan de apoyo y asistencia a las entidades locales, encaminados al alta
de estas en el registro censal de la Plataforma, al conocimiento del acceso y a la rendicién a
través de la misma, asentando asi las bases del sistema y generalizado su uso.

La implantacion de la Plataforma ha dado lugar a un importante avance en el proceso de
racionalizacion y simplificacion del deber legal de rendicion de cuentas, facilitando a las
entidades locales la importacién o generacion de los ficheros que constituyen su cuenta general
y su envio mediante firma electronica. Ha contribuido, asimismo, de manera relevante a la
mejora de la calidad de la informacion de las cuentas de las entidades locales, mediante la
incorporacion de un proceso de validacién de mas de mil reglas, que permiten identificar, antes
del envio de la cuenta, las deficiencias en su contenido y la coherencia interna de su
informacion.

Asimismo, la Plataforma, a través del Portal del Ciudadano (www.rendiciondecuentas.es),
ofrece informacion a cualquier interesado, de forma abierta y directa, sobre el cumplimiento de
la rendicion de cuentas de las entidades locales, asi como un facil acceso a informacion sobre
las entidades locales y al contenido de las cuentas rendidas por cada una de ellas, lo que
representa un importante avance en términos de transparencia de la gestion. (Apartado Il. 4).

Una vez implantado el nuevo marco de la rendicion de cuentas y generalizado su uso entre las
entidades locales, ante los bajos niveles de rendicion en tiempo y forma y la ausencia, en la
mayoria de los casos, de una regulacion especifica que penalizara con alguna medida concreta
a las entidades incumplidoras de dicho deber, el impulso de la rendicion de las cuentas
generales paso6 a constituir la siguiente prioridad del Tribunal de Cuentas y de los Organos de
Control Externo de las Comunidades Autébnomas, para lo que se pusieron en practica medidas
encaminadas a dicho objetivo, procurando asi reforzar la cultura de la buena gestion y la
transparencia.

Con este fin, el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo de las Comunidades
Auténomas, en el contexto que ofrecen los principios de coordinacion y colaboracién, fueron
disefiando y ejecutando planes de actuacion para promover la rendicién de las entidades
locales, evitandose asi lagunas o duplicidades y maximizando el uso de los recursos a nivel
global.

El Tribunal de Cuentas ha llevado a efecto seis planes de actuaciéon desde la implantacion de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas. Desde el primero de ellos en el afio 2010, que se
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centraba en las cuentas generales correspondientes a los ejercicios 2006, 2007 y 2008, y
durante todos los afios siguientes, se fueron desarrollando las actuaciones de los planes de
manera continuada, lo que ha requerido una cantidad significativa de recursos de manera
permanente dedicados a su ejecucion.

Para cada uno de los planes de actuacion se establecieron por el Tribunal de Cuentas los
objetivos mas adecuados a la situacién existente en cada momento, que se iban ampliando,
modificando o corrigiendo conforme se alcanzaban las metas anteriores, retroalimentandose de
este modo el sistema, lo que constituyd un elemento clave para la consecuciéon de buenos
resultados en su aplicacion.

Los primeros planes de actuacion estaban dirigidos a conseguir que todas las entidades se
dieran de alta en la Plataforma y a impulsar la rendicion de cuentas de las entidades de mayor
poblacién. En los siguientes planes, el objetivo se amplié a la consecucién de la rendiciéon de
las cuentas de todas las entidades locales, con excepcion de las entidades territoriales
inferiores a municipio. Los dos ultimos planes se centraron en impulsar la rendicion en el plazo
legalmente establecido —disefiandose para ello en dos fases: la primera, previa a la rendicion,
de recordatorio de la proximidad de la fecha de cumplimiento, y la segunda, posterior a dicha
fecha, para las entidades incumplidoras-. Asimismo, en estos ultimos planes se amplié su
ambito subjetivo de ejecucion a todas las entidades locales, incluyendo también a las entidades
territoriales menores, y se implicé de una forma mas directa y activa en el proceso de impulso
de la rendicién de cuentas, no sélo a las entidades que han de rendirlas, sino también a las
entidades supramunicipales en sus labores de apoyo y asistencia a las entidades locales.

Para la consecucion de los referidos objetivos y en ejecucion de los sucesivos planes de
actuaciones se han efectuado por el Tribunal de Cuentas mas de 10.000 comunicaciones
escritas dirigidas a las entidades locales, mas de 9.000 llamadas telefénicas para el
seguimiento y asistencia a dichas entidades, comunicaciones y encuentros con responsables
de las entidades supramunicipales para impulsar el apoyo a las entidades locales de menor
poblacién, citaciones a los Alcaldes-Presidentes y a los Interventores de las entidades locales
que no habian cumplido el deber de rendicion con el objeto de que explicaran las causas del
incumplimiento y se comprometieran a asumir un calendario de rendicién, habiéndose también
aplicado las medidas establecidas en el articulo 30 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas —en particular, requerimientos conminatorios e imposicion de multas coercitivas con
importe de entre 60 y 901 euros-, asi como realizado solicitudes a la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias para obtener su colaboracién en la promocién de la rendicion.
(Apartado III).

A los planes de actuaciones hay que sumar las medidas de apoyo que contiene la Plataforma
de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales, en particular, las que ofrecen un médulo de
soporte a usuarios, en el que se atienden todas las incidencias y consultas planteadas por las
entidades locales, cuyo numero aumenta considerablemente en los periodos de rendicién.
(Apartado II. 4).

Otra de las medidas adoptadas por el Tribunal de Cuentas para promover la rendicion de las
cuentas ha sido considerar el incumplimiento de esta obligacion como uno de los criterios
especificos para efectuar la seleccién de la muestra en las fiscalizaciones horizontales, de
modo que dicha falta de cumplimiento no pueda utilizarse ni dar lugar a la exclusién del control.
(Apartado lII).

El paso siguiente en la Plataforma, cuyo disefio se esta ultimando y se pondra préximamente
en marcha, sera la creacion de las aplicaciones necesarias para la explotacion on-line de la
informacion resultante de las cuentas rendidas por las entidades locales, deviniendo de ello una
mayor agilizacion y eficiencia para las actuaciones fiscalizadoras. (Apartado lll. 3).
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9.

10.

11

Tras la implantacion de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales y del
desarrollo de los planes de actuaciones del Tribunal de Cuentas y, en su ambito, por los
Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas, los indices de rendicién de
cuentas de las entidades locales, aunque aun no suficientes, han experimentado un incremento
sustancial.

Tal y como se pone de relieve a lo largo de este Informe y en su Anexo, el porcentaje de
rendicién de las cuentas generales del ejercicio 2007 alcanz6 el 66% al finalizar el afio 2010.
Transcurrido el mismo plazo de tiempo — dos afios y dos meses y medio después de finalizar el
plazo legal de rendicion-, las cuentas generales del ejercicio 2008 rendidas llegaron al 69%, las
del ejercicio 2009 alcanzaron un 83% y las del 2010 un 87%. Si comparamos la rendicion de las
cuentas transcurridos dos meses y quince dias después del término del plazo legal, la de 2009
—a 31 de diciembre de 2010- representd un 34%, la de 2010 —al final del afio 2011- un 54%, la
de 2011 —al final de 2012- un 67% y la de 2012 —al término de 2013- un 79%. Como se puede
observar, se incrementa cada vez mas el indice de rendiciobn en periodos cada vez mas
proximos al plazo legal. (Apartado Il1).

Como se ha sefialado, es fundamentalmente a partir de las cuentas del ejercicio 2010, cuando
la actuacion del Tribunal de Cuentas incidié especialmente en conseguir el cumplimiento de la
obligacién de rendir en el plazo legalmente establecido.

El nivel de rendicion en plazo de las cuentas generales de las entidades locales sin OCEx fue
del 25%, 36% y del 74% respecto de las cuentas correspondientes a 2010, 2011 y 2012,
respectivamente.

Por su parte, el porcentaje de rendicion en plazo de las cuentas del ejercicio 2010 de las
entidades locales del conjunto del territorio nacional fue del 27%, 17 puntos superior al del
ejercicio anterior. El 40% de las cuentas generales de 2011 se rindieron en plazo y de las del
ejercicio 2012, lo fueron el 65%.

En 2013 este porcentaje ha sido del 67%. Aunque ligeramente inferior, se mantiene, en
términos generales, en niveles cercanos de rendicidn al ejercicio anterior, habiéndose
apreciado un incremento importante en aquélla entre las entidades territoriales de ambito
inferior al municipio.

Esta evolucion pone de manifiesto que los medios y herramientas aplicados y los planes
puestos en practica por el Tribunal de Cuentas, de manera coordinada con los Organos de
Control Externo de las Comunidades Auténomas, han redundado positivamente y de forma
directa en la implantacion entre las entidades locales de la conciencia de la obligatoriedad de
rendir las cuentas de cada ejercicio y de hacerlo dentro del plazo marcado por la ley. Ademas la
tendencia a la estabilidad en la rendicién y al progresivo crecimiento de los porcentajes en afos
sucesivos refleja una clara evoluciéon positiva en la interiorizacion de esta cultura entre las
entidades locales.

El Tribunal de Cuentas continuara con la practica de estos Planes de Actuacion con el fin de
lograr la plena rendicién en tiempo y forma del conjunto de entidades que constituyen el sector
publico local y dar pleno cumplimiento a las exigencias contables contenidas en la normativa
vigente. (Apartado llI).

. En los Planes de Actuaciones del Tribunal de Cuentas correspondientes a los ejercicios 2011 y

2012 se incluyeron por vez primera una serie de actuaciones encaminadas a promover el
cumplimiento, no sélo de la obligaciéon de rendir las cuentas generales, sino también de remitir
las relaciones anuales de contratos celebrados por las entidades locales carentes de Organo de
Control Externo de las Comunidades Auténomas, o, en su caso, de las correspondientes
certificaciones negativas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40.1 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y en los términos establecidos en la Instruccién sobre
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12.

remision al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones anuales de los contratos, celebrados por las Entidades del Sector Publico Local,
aprobada por Acuerdo del Pleno de 26 de abril de 2012.

Para el logro de este objetivo se realizaron diversas actuaciones como la remisién de oficios
reclamando el cumplimiento de esa obligacion legal, comunicaciones telefénicas y citaciones
para que se personaran en el Tribunal de Cuentas los representantes y los Interventores de las
entidades locales incumplidoras con el fin de dar cuenta de los motivos que hubieran dado lugar
a dicho incumplimiento.

La ampliacion del Plan de Actuaciones correspondiente al ejercicio 2011 al ambito de la
informacioén contractual que han de enviar las entidades locales al Tribunal de Cuentas resulté
efectiva, lograndose un incremento de su remisién con respecto al ejercicio anterior. En
concreto, 726 entidades locales de Comunidades Auténomas sin Organo de Control Externo
propio a la fecha —Cantabria, Extremadura, La Rioja y Murcia— remitieron informacién sobre la
contratacion celebrada en ese ejercicio, mientras que en el ejercicio anterior lo habian
cumplimentado Unicamente 228 entidades.

En todo caso, fue en el ejercicio 2012 cuando el incremento se hizo mayor, asi el 70% de las
entidades obligadas a remitir esta informaciéon cumplieron con ello. En particular, el nivel de
remision de la informacién contractual correspondiente al ejercicio alcanzé, en el caso de los
ayuntamientos, el 96% en Cantabria, el 86,8% en Castilla-la Mancha, el 98,4% en Extremadura,
el 100% en La Rioja y el 100% en la Region de Murcia. (Apartado 1ll. 4 y III. 5).

De los analisis efectuados por el Tribunal de Cuentas en los trabajos para la elaboracion de la
Mocion de 30 de abril de 2003, asi como de la ejecucion de los planes de actuaciones para
promover la rendicion se ha identificado que, en ocasiones, una de las causas de la omision de
la rendicion es la falta de interés en el cumplimiento de la obligacion por las entidades locales o
su consideracién como de escasa relevancia.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la pluralidad de obligaciones de provision de
informacién econoémico-financiera impuestas por la normativa a las entidades publicas y, en lo
que concierne al objeto de este Informe, a las entidades locales, sobre todo en lo que se refiere
a la estabilidad presupuestaria y a la observancia de las disposiciones que la regulan, y cuyo
incumplimiento conlleva, ademas de su publicidad, la adopcion de medidas automaticas de
correccion, concurre con el deber de formar y rendir la cuenta general en el plazo legalmente
establecido, lo que supone para dichas entidades un notable incremento de sus actuaciones
dirigidas al cumplimiento de estas obligaciones que, en ocasiones, no viene acompanado de la
suficiencia de medios cualificados precisos para llevarlo a cabo, pudiendo dar lugar a la
posposicion de la rendicibn de las cuentas, con los consiguientes perjuicios para la
transparencia y el control que ello conlleva.

El impulso del cumplimiento de la obligacion de rendiciéon de cuentas por parte de las entidades
locales, ademas de precisar de las actuaciones del Tribunal de Cuentas que constituyen el
objeto de este Informe, requiere de disposiciones normativas que fortalezcan la relevancia del
mencionado deber.

Como se ha sefalado, ciertamente en el estado actual de cosas, un marco normativo que
refuerce el cumplimiento de dicha obligacién en tiempo y forma mediante el establecimiento de
consecuencias efectivas de inmediata y directa aplicacién en caso de incumplimiento constituye
elemento clave para maximizar la rendicion por las entidades locales, permitiendo asi que
pueda ofrecerse una pronta informacién sobre el estado de situacion y el resultado de la gestidon
de las entidades, materializarse el principio de transparencia que les es exigible y posibilitarse
un control mas oportuno, relevante y representativo del sector publico local.
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V.

Los indices de rendicion de las cuentas de las entidades locales de aquellas comunidades
autbnomas en cuya regulacion se condiciona la concesion de subvenciones al cumplimiento de
esta obligacion y el elevado nivel de rendicién en plazo de la cuenta general del ejercicio 2013
de las entidades territoriales de ambito inferior al municipio, tras la modificacién incorporada en
la Ley 27/2013, que prevé la desaparicién de estas entidades que no rindan cuentas en
diciembre de 2014, constituyen una muestra clara de la evidente influencia en el cumplimiento
de la obligacién que tiene la existencia de un marco normativo en los términos referidos.

También resulta fundamental para maximizar los resultados de la rendicion, fortalecer el apoyo
y la asistencia que las entidades supramunicipales presten a las entidades locales,
fundamentalmente a las de menor tamao, en el marco de la funcién que les atribuye el articulo
36 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local. (Apartado llI).

RECOMENDACIONES

A la vista de lo expuesto a lo largo de este Informe y con la finalidad de contribuir a la mejora del
cumplimiento del deber legal de rendir cuentas que corresponde a las entidades locales, no pueden
sino reiterarse, resaltando con ello su actualidad, las recomendaciones que se han ido efectuando
en la Mocién de este Tribunal de Cuentas relativa a las posibles soluciones legales vy
administrativas para que las entidades locales rindan sus cuentas de forma completa y en los
plazos legalmente establecidos, aprobada por el Pleno de la Institucion el 30 de abril de 2003, asi
como en los sucesivos Informes anuales de Fiscalizacion del sector publico local. Asi:

Deberia procurarse la homogeneizacion en la normativa estatal y autonomica de los plazos de
rendicion de las cuentas de las entidades locales en todo el territorio nacional. La diversidad de
estos plazos genera, de manera innecesaria, divergencias y desajustes temporales en el
cumplimiento de la obligacién establecida al efecto, con alcance general, por el Texto Refundido
de la Ley de Haciendas Locales.

Se insiste en la conveniencia de fomentar medidas legislativas tendentes a la reduccion, con
caracter general, de los plazos fijados en la actualidad para la tramitacion y la rendicion de las
cuentas generales de las entidades locales, de forma que sea posible aproximar la rendiciéon de
cuentas y, por tanto, el suministro de informacién contable y su control a la gestiéon a la que
hacen referencia, con criterios de transparencia y oportunidad.

Deberian las entidades locales establecer los mecanismos y procedimientos internos
necesarios para asegurar un adecuado seguimiento del proceso de rendicién de sus cuentas
generales y de que éste se realice en el plazo legalmente previsto.

Habrian de fortalecerse las medidas legislativas encaminadas a fomentar el cumplimiento en
plazo del deber de rendicion de las cuentas generales por las entidades locales, contemplando
en las mismas consecuencias efectivas de inmediata y directa aplicacion caso de incumplirse la
obligacion en tiempo y forma. Entre estas medidas que pudieran adoptarse, seria conveniente
que se estableciera con caracter general que la rendicién de cuentas en plazo constituya
requisito indispensable para el acceso por las entidades locales a los procedimientos de
concesion de ayudas y subvenciones publicas. Estas medidas también habrian de referirse a la
rendicion de las cuentas de las entidades dependientes que forman parte de la cuenta general
de la entidad local.

Habria de reforzarse la capacidad de las Intervenciones Locales para el ejercicio de sus
funciones encaminadas a la formacion de la cuenta general de las entidades locales, facilitando
asi su rendicién en plazo. Asimismo, y para evitar la insuficiencia de medios cualificados,
deberia fomentarse la agrupacion de municipios en los supuestos en los que no sea posible
cubrir con caracter permanente los puestos de Intervencidn con funcionarios con habilitacion de
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caracter nacional o cuando proceda a efectos del sostenimiento en comun del puesto de trabajo
para las Corporaciones que por su dimension estén eximidas de su mantenimiento.

Deberia intensificarse el apoyo efectivo que las diputaciones provinciales y los servicios de
asistencia de las comunidades autbnomas uniprovinciales han de prestar a las entidades
locales de su ambito territorial para que estas den respuesta adecuada al cumplimiento del
deber de rendiciéon de cuentas, sobre todo por lo que se refiere a las entidades de menor
dimension. En este sentido, se estima conveniente potenciar y desarrollar los procedimientos ya
existentes en gran parte de las entidades supramunicipales, disponiendo mecanismos de
seguimiento y control de la eficacia en la utilizacion de estos recursos.

Se reitera el contenido de la Mocién del Tribunal de Cuentas de 2003 relativa a las posibles
causas legales y administrativas para que las entidades locales rindan de forma completa y en
los plazos legalmente establecidos, que recomienda la revision de la normativa actual en
relaciéon al procedimiento de rendicion de la cuenta general de las entidades locales en el caso
de no ser aprobadas por el Pleno municipal u 6rgano de representacion equivalente, lo cual
origina el incumplimiento de la obligacion legal de rendicién ante el Tribunal.

Se hace conveniente revisar los importes de las multas coercitivas contempladas en el articulo
30.5 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, que podran
imponerse por esta Institucién, previa la realizacibn del correspondiente requerimiento
conminatorio, en el caso de incumplimiento del deber de rendicién de cuentas, incrementando
la cuantia de sus limites, fortaleciendo con ello la efectividad de esta medida.

Madrid, 20 de diciembre de 2014
EL PRESIDENTE

-

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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