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La Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992,
configura en su articulo 18 un procedimiento especifico para la gestién de los gastos de
funcionamiento que ha de asumir el Estado como consecuencia de la celebracion de
procesos electorales, en el ambito de la Ley Organica de Régimen Electoral General.

El caracter territorial del gasto y la participacion de distintos 6érganos de la Administracion
en funcién de sus competencias respectivas originan disfunciones que afectan a su
autorizacién y control, produciendo, al mismo tiempo, una acumulacién de documentos que
dificulta la preceptiva rendicion de cuentas.

El nuevo procedimiento persigue corregir las deficiencias antes indicadas y asegurar la
agilidad y el control individualizado de cada proceso electoral por parte del Tribunal de
Cuentas, tal como proclama el articulo 18, en base a los siguientes principios:

1.° Mantenimiento de la centralizacion de recursos en un concepto especifico del
presupuesto de gastos del Ministerio del Interior, a efectos de elaboracién y aprobacién de
un presupuesto unico para cada proceso electoral y unidad de informacion.

2.° Desconcentracion de las facultades de autorizacion del gasto y aprobacién de
cuentas justificativas en cada centro gestor interviniente.

3.° Control del gasto por la Intervencion General de la Administracion del Estado, en la
modalidad de control financiero permanente a cargo de los Interventores Delegados
Territoriales que correspondan segun la autoridad que apruebe el gasto.

4.° Transferencia de fondos en firme que se situaran en concepto no presupuestario de
operaciones del Tesoro, a disposicion de la respectiva autoridad.

El desarrollo reglamentario de este nuevo marco legal se ha efectuado como resultado
de la colaboracién entre la Intervencion General de la Administracion del Estado del
Ministerio de Economia y Hacienda y la Direccion General de Politica Interior del Ministerio
del Interior, dentro de la linea de racionalizaciéon de los procedimientos de gestion financiera
impulsada por aquel centro directivo.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Economia y Hacienda y del Interior, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros, en su
reunion del dia 16 de abril de 1993,

DISPONGO:
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Seccioén Preliminar. Ambito de aplicacién

Articulo 1. Ambito de aplicacién y limites.

1. La gestidon de los gastos de organizacion y funcionamiento que haya de asumir la
Administraccion del Estado, como consecuencia de la celebracion de procesos electorales
en el ambito de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se ajustara al procedimiento
regulado en el presente Real Decreto.

2. Dichos gastos se imputaran a un concepto especifico del presupuesto de gastos del
Ministerio del Interior, sin perjuicio de la distribucién de su importe en presupuestos
especiales de gestidon a cargo de las diferentes autoridades competentes para acordar el
gasto, de acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes.

Articulo 2. Presupuesto de gastos electorales e instrucciones econémico-administrativas.

1. Ante la celebracién de cualquier proceso electoral del cual se deriven gastos que
deban ser atendidos con cargo al correspondiente Estado de Gastos del Ministerio del
Interior, este Departamento aprobara un Presupuesto de Gastos Electorales donde se
recojan los correspondientes al Ministerio del Interior, a las Delegaciones del Gobierno y
Subdelegaciones del Gobierno, y a los demas Departamentos ministeriales y Organismos
publicos que participen en su ejecucion.

2. Para los 6rganos del Ministerio del Interior y para las Delegaciones del Gobierno y
Subdelegaciones del Gobierno, el presupuesto determinara el importe correspondiente a
cada clase de gasto, con caracter limitativo, sin perjuicio de las modificaciones que pudieran
autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en las Instrucciones Econdémico-
Administrativas citadas en el apartado siguiente.

3. Los odrganos del Ministerio del Interior y las Delegaciones del Gobierno y
Subdelegaciones del Gobierno ajustaran su actuacion en la gestion del presupuesto electoral
a las normas contenidas en las Instrucciones Econdmico-Administrativas aprobadas por el
Ministro del Interior o el Subsecretario de este Departamento, previo informe de la
Intervencion Delegada en el mismo.

Seccién 1.? Organos dependientes del Ministerio del Interior, Delegaciones del
Gobierno y Subdelegaciones del Gobierno.

Articulo 3. Competencia para la realizacioén de los gastos electorales.

1. Se atribuye al Director general de Politica Interior, respecto a la actuacion del
Ministerio del Interior en los procesos electorales, la facultad de celebrar los contratos que
resulten necesarios para el desarrollo de los citados procesos, compareciendo, en su caso,
para su elevacion a escritura publica, salvo en los supuestos en que el ejercicio de esta
facultad corresponda a los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autdénomas,
Subdelegados del Gobierno en las provincias o Delegados del Gobierno en Ceuta y Melilla,
de conformidad con lo establecido en el apartado siguiente, sin perjuicio de lo establecido en
el apartado 3.

2. Se atribuye a los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autdénomas,
Subdelegados del Gobierno en las provincias y Delegados del Gobierno en Ceuta y Melilla,
en el ambito de sus respectivas demarcaciones, la facultad de celebrar los contratos que
resulten necesarios para el desarrollo de los procesos electorales, compareciendo, en su
caso, para su elevacién a escritura publica, dentro de los limites de los fondos recibidos para
gastos electorales, y atendiendo a las Instrucciones econdmico-administrativas aprobadas,
sin perjuicio de lo establecido en el aparado 3.

3. Se atribuye al Ministro del Interior o al Subsecretario, indistintamente, competencia
para conocer y resolver cuantos asuntos consideren oportunos, de entre los comprendidos
en los apartados 1 y 2 anteriores.
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Articulo 4. Situacion de los fondos.

1. Las cantidades presupuestadas quedaran a disposicion de la respectiva autoridad, en
un concepto no presupuestario creado al efecto en la Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera y en todas las Delegaciones Provinciales de Economia y Hacienda.

2. La situacion de los fondos se efectuara mediante la expedicion de propuestas de
gasto y pago en firme y en formalizacién por los servicios centrales del Ministerio del Interior,
con cargo a la aplicaciéon presupuestaria correspondiente y con descuento aplicado al
concepto no presupuestario citado en el apartado anterior.

Seccion 2.7 Otros 6rganos no dependientes del Ministerio del Interior

Articulo 5. Situacién de los fondos.

1. Las cantidades que para otros Departamentos ministeriales y Organismos publicos
hayan sido consignadas en el Presupuesto de gastos electorales, regulado en el articulo 2
de este Real Decreto, quedaran a disposicién de los correspondientes Departamentos y
Organismos publicos, en concepto no presupuestario creado al efecto.

La situacion de los fondos se efectuara mediante la expedicién de propuestas de gastos
y pago en firme y en formalizacién por el Ministerio del Interior, con cargo a la aplicacion
presupuestaria correspondiente y con descuento aplicado al concepto no presupuestario
citado en el parrafo anterior.

2. Alternativamente, el pago de estas cantidades podra generar crédito en el
Presupuesto de gastos del Departamento ministerial u Organismos publicos
correspondientes.

Los fondos se situaran mediante la expedicién de documentos en firme por el Ministerio
del Interior con cargo a la aplicacion presupuestaria correspondiente.

La forma de pago sera en formalizacion con descuento aplicado al concepto adecuado
del Presupuesto de Ingresos, en el caso de Departamentos ministeriales, y con salida
material de fondos en el caso de Organismos publicos.

Seccion 3.? Normas comunes

Articulo 6. Disposicion de fondos.

1. Las autoridades competentes solicitaran del Director general del Tesoro y Politica
Financiera o de los Delegados provinciales de Economia y Hacienda, segun proceda, que
pongan a su disposicion fondos, con cargo a los conceptos no presupuestarios citados en los
articulos 4y 5.

2. Dichas cantidades se abonaran por transferencia la cuenta corriente que las
respectivas Cajas Pagadoras tendran abiertas en el Banco de Espafa, dentro de la
agrupacion «Tesoro Publico. Gastos Electorales».

3. No obstante lo preceptuado en el numero anterior, cuando haya causas que lo
justifiquen, los fondos podran situarse directamente en cuentas corrientes abiertas en
entidades de crédito, en las condiciones y previa la autorizacion que establece el articulo 119
del texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

Las cuentas abiertas en las entidades de crédito a que se refiere el parrafo anterior se
agruparan bajo la rubrica «Tesoro Publico. Gastos Electorales».

Las entidades de crédito en que se abran las citadas cuentas estaran obligadas a
proporcionar a la Direccién General de Politica Interior, a la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera y a la Intervencion General de la Administracion del Estado la informacion
que estos centros les soliciten.

4. Los fondos librados conforme a lo previsto en este Real Decreto tendran, en todo
caso, el caracter de fondos publicos y formaran parte integrante del Tesoro Publico.

5. Los intereses que produzcan los referidos fondos se ingresaran por los Cajeros
Pagadores en el Tesoro Publico, con aplicacion al concepto oportuno del Presupuesto de
Ingresos.

6. A efectos de lo establecido en el presente Real Decreto, las Cajas Pagadoras de las
Delegaciones del Gobierno y Subdelegaciones del Gobierno dependeran de las autoridades
correspondientes del Ministerio del Interior.
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Articulo 7. Procedimiento de gestion.

1. Los gastos que hayan de atenderse con arreglo al procedimiento regulado en este
Real Decreto deberan seguir la tramitacion establecida en cada caso, atendiendo al tipo de
gasto.

2. La aprobacion del gasto sera efectuada por la autoridad o el titular del érgano
correspondiente segun lo establecido en el articulo 3 o, en su caso, conforme a la atribucién
de competencias establecidas en cada Departamento ministerial u Organismo publico.

3. Dicha autoridad ordenara al Cajero Pagador efectuar el pago material, haciéndolo
constar expresamente en los justificantes de las obligaciones de que se trate.

Articulo 8. Realizacién de los pagos.

1. Los pagos con cargo a los fondos de las cuentas operativas, a que se refiere el
articulo 6, se efectuaran mediante cheques nominativos o transferencias bancarias
autorizadas con las firmas mancomunadas del Cajero Pagador y del funcionario que designe
la autoridad, a cuya disposicidn se situaron los fondos.

2. El Ministerio del Interior en las Instrucciones econémico-administrativas a las que se
hace referencia en el articulo 2.2, los Jefes de los Departamentos ministeriales y los
Presidentes de los Organismos publicos, en su ambito respectivo, podran autorizar la
existencia en sus Cajas Pagadoras de cantidades de efectivo para atender necesidades
imprevistas y gastos de menos cuantia. De la custodia de estos fondos sera directamente
responsable el Cajero Pagador.

3. La autoridad del Ministerio del Interior que apruebe las Instrucciones econémico-
administrativas sera la competente para aprobar la existencia de Cajas Pagadora en cada
centro de gasto, dependiente del citado Departamento.

En cuanto al resto de los Departamentos y Organismos publicos intervinientes, dicha
competencia estara atribuida a los correspondientes titulares y Presidentes de los mismos.

Articulo 9. Contabilidad.

Los Cajeros Pagadores llevaran una contabilidad auxiliar detallada de todas las
operaciones que realicen. Dicha contabilidad se ajustara a las normas que se establezcan en
las correspondientes Instrucciones econdmico-administrativas.

Articulo 10. Control.

1. La gestion de los gastos electorales regulados en este Real Decreto estara sometida a
control financiero permanente, como resultado del cual se formulara el informe al que se
refiere el articulo 13.

Compete realizar este control a los Interventores Territoriales y Delegados respectivos,
segun la autoridad o el titular del 6rgano correspondiente que apruebe el gasto.

2. Los Interventores respectivos, por si o por medio de funcionarios que al efecto
designen, podran realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas
sobre la situacidn de tesoreria y la gestion realizada.

3. El Presupuesto de gastos electorales respectivo y las Instrucciones econdémico-
administrativas, regulados en el articulo 2, seran comunicados por la Intervencién Delegada
del Ministerio del Interior a cada una de las Intervenciones Territoriales afectadas para que
ambos documentos sean tenidos en cuenta en las actuaciones de control que se realicen y
en el informe a la cuenta justificativa que se regula en el articulo 13.

En las Instrucciones economico-administrativas se podra contemplar la presencia del
Interventor respectivo en las Mesas de Contratacion o en cualquiera otros érgano colegiados
que se constituyan para la gestion de los gastos considerados.

Articulo 11. Reintegro de sobrantes.

1. El saldo, que al final del proceso presenten las cuentas operativas reguladas en el
articulo 6, formado por los fondos dispuestos y no utilizados, se ingresara en el Tesoro
Publico, con aplicacion al concepto correspondiente del Presupuesto de Ingresos, quedando
saldadas las indicadas cuentas.

2. El resguardo acreditativo de dicho ingreso debera incluirse en la cuenta justificativa.
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Articulo 12. Saldo de los conceptos no presupuestarios.

1. El saldo, que al final del proceso presenten los conceptos citados en los articulos 4 y
5, formado por los fondos situados y no dispuestos, se ingresara en el Tesoro Publico, con
aplicacion al concepto correspondiente del Presupuesto de Ingresos, quedando saldados los
citados conceptos.

2. Para ello la autoridad competente para aprobar el gasto solicitara, una vez finalizado
el proceso electoral, del Delegado provincial de Economia y Hacienda o del Director general
del Tesoro y Politica Financiera, segun proceda, la cancelacién de dichos saldos.

Articulo 13. Formacién de la cuenta justificativa.

1. Las diferentes Cajas Pagadoras deberan formar cuentas justificativas del empleo de
los fondos recibidos, que incluiran todos los expedientes, facturas o justificantes y, en su
caso, el resguardo acreditativo del reintegro de sobrantes, al que se refiere el articulo 11, y la
solicitud de cancelacion de saldo del concepto no presupuestario regulada en el articulo 12.

2. Las indicadas cuentas justificativas seran aprobadas por la autoridad o el titular del
6rgano que tenga competencia para la aprobacion del gasto, previo informe de la
Intervencion Delegada o Territorial competente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.

La aprobacion de las cuentas debera efectuarse en el plazo de tres meses desde la
fecha en que, segun la legislacidon concluyan sus mandatos las Juntas Electorales, a cuyo
efecto las cuentas habran de remitirse a la Intervencion Delegada correspondiente al menos
con un mes de antelacion al vencimiento del indicado plazo.

El Director general del Tesoro y Politica Financiera podra ampliar el plazo de aprobacion
a propuesta del Departamento ministerial u Organismos publicos interesados, previo informe
de la Intervencion Delegada respectiva.

Articulo 14. Remisién al Tribunal de Cuentas.

Las cuentas justificativas debidamente aprobadas por la autoridad o el titular del érgano
que tenga competencia para la aprobacion del gasto, seran inmediatamente remitidas por
éste a los servicios centrales del Ministerio del Interior, para su posterior envio al Tribunal de
Cuentas.

A las indicadas cuentas se acompafiaran los informes de control financiero permanente,
formulados por las correspondientes intervenciones, y las observaciones que, respecto de
los mismos, puedan efectuarse por los érganos de gestion.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 16 de abril de 1993.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno,
VIRGILIO ZAPATERO GOMEZ

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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