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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: 30 de marzo de 2017

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Catalufia ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 65 del Estatuto de autonomia
de Catalufia, promulgo la siguiente Ley 21/2015, de 29 de julio, de Financiacion del Sistema
de Transporte Publico de Cataluia.

PREAMBULO

La movilidad de las personas es un derecho social que debe garantizarse y preservarse
a partir de una financiacion suficiente y solidaria. La presente ley de financiacion del sistema
de transporte publico responde a la disposicion adicional octava de la Ley 9/2003, de 13 de
junio, de la movilidad, que dice: «En el plazo de un afo a partir de la aprobacién de la
presente ley, el Gobierno debe presentar un proyecto de ley de financiacion del transporte
publico, de la movilidad sostenible y de promocion del uso de los combustibles alternativos
que regule su marco organizativo».

En la novena legislatura —afios 2011 y 2012—, el Parlamento de Catalufia, mediante la
Mocion 70/IX, aprobada el 16 de febrero de 2012, se pronuncid sobre el sistema de
tarificacion y de financiacion del transporte publico e inst6 al Gobierno a presentarle, lo mas
pronto posible, un proyecto de ley de financiacion del transporte publico de Cataluia, con el
maximo consenso parlamentario y con la participacion del Consejo Catalan de la Movilidad.

En este sentido, ya se recogia la idea de realizar una politica de fomento del transporte
publico para potenciar paralelamente la economia, la innovacion tecnologica y la
sostenibilidad, pero entendida también como servicio social fundamental para la sociedad.
Es a partir de este posicionamiento que nace la presente ley.

Entre los principios inspiradores de la Ley 9/2003 cabe destacar los que, de forma
directa o indirecta, se refieren a la financiacion del transporte publico y que la presente ley
desea desarrollar: el derecho de los ciudadanos a la accesibilidad en unas condiciones de
movilidad adecuadas y seguras y con el minimo impacto ambiental posible; la prioridad de
los medios de transporte de menor coste social y ambiental; el fomento y la incentivacion del
transporte publico y colectivo; la implicacién de la sociedad en la toma de decisiones que
afecten a la movilidad de las personas; la distribucion adecuada de los costes de
implantacion y gestion del transporte; la adecuacion a las politicas comunitarias sobre esta
materia; el impulso de una movilidad sostenible, y el fomento del desarrollo urbano
sostenible y el uso racional del territorio, ya que el uso mas generalizado del transporte
publico aumenta la seguridad vial y convierte en mas econdémico el sistema global de la
movilidad.

La situacién actual, en cuanto a los aspectos relativos al papel que corresponde al
sistema de transporte publico en Catalufia, es distinta de la del momento en que se aprobo
la Ley de la movilidad, en 2003, por lo que es indispensable y urgente dotarse de un marco
normativo integrado e integral del conjunto de sistemas de financiacién del transporte publico
urbano e interurbano que responda a las nuevas necesidades sociales derivadas de la
situacién de crisis econémica, desempleo endémico, salarios bajos, precariedad social y
laboral, desequilibrios territoriales, cambios en la actividad econémica y a la necesidad de
reducir los niveles de contaminacion en los territorios donde se incumplen las directivas de
calidad del aire, entre otros. Hay que atender de forma clara y satisfactoria la justa demanda
social de un transporte publico asequible a todos —sea cual sea la situacién econdmica,
social o laboral de cada persona, y viva donde viva- y en todos los territorios; la movilidad en
transporte publico adecuado y eficiente es una condicion basica para poder acceder a un
puesto de trabajo digno, a la vivienda, a la educacion, a la formacion continuada, a la cultura,
al ocio y, en general, a toda la actividad econdmica y social del pais, lo que debe traducirse
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en una tarificacion social —de caracter solidario, especialmente protegida— y en un sistema
integrado e integral de tarificacion.

Los mencionados requisitos exigen que la presente ley refuerce las notas de
accesibilidad en todo el territorio y de asequibilidad econémica del servicio como propias del
sistema de transporte publico urbano e interurbano de Cataluia, que se recoge en la
disposicion final primera, la cual modifica la Ley 9/2003 en este sentido e introduce la acciéon
publica para poder reclamar a las autoridades competentes las actuaciones imprescindibles
para que este derecho a la movilidad pueda ser efectivo.

Las actuaciones publicas y privadas de responsabilidad de las administraciones
competentes en esta materia se configuran en la Ley como un servicio de interés general de
caracter universal, como medio absolutamente necesario para hacer posible la verdadera
igualdad de oportunidades y la igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los
ciudadanos y alcanzar los objetivos de cohesién social y territorial que Cataluia se ha fijado
en el Estatuto de autonomia, que, tanto en el preambulo como en los articulos 4.3, 45.1,
46.4, 48.1, 149.1.e y especialmente el 169.1.e y fy el 149.5, establece que corresponde a la
Generalidad, en lo que afecta al titulo competencial que ampara esta ley, la competencia
exclusiva sobre los transportes terrestres de viajeros por carretera, ferrocarril y cable que
transcurran integramente dentro del territorio de Catalufia, independientemente de la
titularidad de la infraestructura. Esta competencia incluye, en cualquier caso, la regulacion,
planificacién, gestion, coordinacion e inspeccién de los servicios y las actividades; la
regulacion de la intervencion administrativa para el ejercicio de las actividades de transporte;
la regulacién del transporte urbano y de los operadores de las actividades vinculadas a la
organizacion del transporte, vy, en fin, la potestad tarifaria sobre los transportes terrestres.

El sistema de transporte publico urbano e interurbano en Catalufa, como servicio de
interés general de caracter universal, va mas alla de las infraestructuras y los medios afectos
al transporte publico —como ya establecido en los tratados de la Uniéon Europea- para
hacerse extensivo a las funciones, la organizacién y la prestacion del sistema de transporte
publico a las personas, con la correlativa obligacion de las administraciones de Catalufia
competentes en esta materia de garantizar el acceso a este servicio a todas las personas, en
todo el territorio y en condiciones de igualdad y de equidad. Para hacerlo posible, la presente
ley, por medio de una disposicion final, introduce las modificaciones necesarias en la Ley de
la movilidad de Catalufia.

La situacion actual de la financiacion del transporte publico pone de manifiesto que ahora
hay que ir un poco mas alla y establecer un marco global de financiaciéon de la movilidad que
permita transferir recursos entre la movilidad privada y la publica y realizar politicas de
movilidad mas ambiciosas que las actuales.

La movilidad tiene un consumo energético elevado y en buena parte depende de los
combustibles fosiles. Esta dependencia y el elevado consumo energético dificultaran en el
futuro la financiacién de un sistema parecido al actual. Es preciso que los instrumentos de
financiacion ayuden a lograr un sistema de movilidad sostenible.

Estos ultimos afos la movilidad ha sido el tercer grupo de gasto en Catalufia, superado
Unicamente por la vivienda y la alimentacion. Representa un gasto medio de mas del 10 %
de los ingresos familiares, si bien hay que destacar que se trata de un valor medio: los
ciudadanos que se desplazan en transporte publico tienen unos costes anuales que son la
cuarta parte, o incluso menos, los que se desplazan en vehiculo privado. Con un gasto
medio semejante es posible financiar una movilidad suficiente y solidaria. La financiacion de
la explotacion del transporte publico actual es diez veces inferior al gasto en movilidad.

La movilidad, en conjunto, genera efectos externos negativos que hay que internalizar
como parte de su estructura de costes y trasladar su repercusion econémica a los usuarios,
de manera que se cumpla efectivamente el principio de quien contamina o congestiona,
paga, y que las tarifas incorporen el coste de los efectos externos negativos de cada servicio
de movilidad con la anticipacion necesaria para hacer que el sistema sea sostenible.

El sistema de financiacion debe permitir que la movilidad se financie a partir de las
contribuciones de la sociedad y de todos los que se mueven, independientemente del modo
utilizado, pero de una manera diferenciada atendiendo a los «efectos externos negativos»
generados, es decir, el mayor o menor impacto ambiental y social del modo de transporte
utilizado, y optimizando la seguridad vial. Por otra parte, también hay que tener un sistema
de financiacion que sea claro, comprensible y unificado, que separe claramente las
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inversiones de los gastos de funcionamiento, sin perjuicio de la informacion contable que
permita identificar unas y otros y dar un tratamiento adecuado a la amortizacién del
inmovilizado.

La evaluacion de todos los elementos que intervienen en la prestacion de los servicios
de movilidad debe ser especialmente cuidadosa con los analisis de ciclo de vida que deben
reflejar todos los efectos externos negativos que se generen, incluidas las emisiones de
diéxido de carbono y la contaminacién atmosférica local, entre otros.

La presente ley se estructura en tres capitulos, veintiséis articulos, diez disposiciones
adicionales y tres disposiciones finales.

El capitulo | contiene las normas generales sobre el sistema de financiacion del
transporte publico terrestre de Catalufia, entendido como la regulacién de la financiacion
publica y los sistemas de tarificacion de los distintos sistemas de transporte publico urbano e
interurbano terrestre dentro del marco competencial de la Administracion de la Generalidad
de Cataluiia y las administraciones locales, cuyo objetivo se centra en garantizar el derecho
a la movilidad de toda la poblacion, independientemente de sus condicionantes sociales y
economicos, y la prioridad de los medios de transporte publicos y colectivos con menos
impacto ambiental.

El capitulo Il esta dedicado a las fuentes de financiacién del transporte publico, con una
seccién primera que propugna la cobertura del sistema y que identifica a su servicio las
obligaciones de las administraciones competentes en esta materia, los gastos de
explotacion, los ingresos del sistema y el caracter especifico de las aportaciones econémicas
a las politicas sectoriales, destinadas a ayudar de forma especifica y complementaria a las
personas con condiciones sociales y laborales desfavorables o a atender mas cargas y
costes de determinados sistemas territoriales de transporte. En esta seccién aparece
también la prescripcion de tratamiento diferenciado de las inversiones y el tratamiento
economico de la intermodalidad con formas de movilidad privada que la Ley desea potenciar,
como son la bicicleta, los desplazamientos a pie y los sistemas de coche multiusuario y de
coche compartido, con predominio de vehiculos de bajas emisiones. Por ultimo, también
establece que determinados servicios a demanda puedan ser objeto de financiacion publica
por razon de insuficiencia de transporte publico regular.

En cuanto a las tarifas, deben ser unificadas, no por modo de transporte, sino
globalmente, a fin de hacer posibles politicas activas de cambio modal cuando estas sean
necesarias. En este sentido, la secciéon segunda incluye los principios de aplicacién a los
sistemas de tarificacion de transporte y los criterios basicos para la determinacion de las
tarifas de los sistemas de transporte publico. Establece la integracion tarifaria y la
intermodalidad progresivas en todo el pais, y fija la titularidad publica del sistema tarifario
integrado. Asimismo, crea un titulo basico de transporte de referencia destinado a hacer
efectivo el acceso asequible al servicio y fidelizar su utilizacion, y, por tanto, afecta a las
politicas publicas de cohesion social y sostenibilidad ambiental. El titulo tiene caracter
intermodal y multiviaje y debe permitir incorporar los servicios de movilidad y aplicar las
correspondientes tarifas. Adicionalmente, se prevé la suspension o la reduccion de tarifas del
transporte publico en situaciones excepcionales. Con las disposiciones de la presente ley en
materia de integracion tarifaria, zonificacion e intermodalidad, todo el territorio de Catalufia
se constituye en un area integrada en las tarifas de los servicios de transporte publico.

La seccion tercera dispone la creacion de nuevas figuras impositivas o recargos en
impuestos municipales, destinados a la financiacion del transporte publico, como un recargo
en el impuesto sobre actividades econdmicas (IAE) que grave las actividades empresariales
y profesionales. También se establece una contribucién especial para el transporte
sostenible en grandes concentraciones vinculadas a la celebracion de actos determinados vy,
en general, la creacion de otros tributos con el fin de dotar la financiacion del transporte
publico tomando en consideracion, entre otros, los criterios de la obtenciéon de beneficios
econdmicos o patrimoniales particularizables derivados del transporte publico; la
manifestacion de capacidad econémica que resulta de la movilidad en vehiculo privado; la
contaminacioén y la congestion derivadas de la movilidad privada; la orientacion a conductas
de movilidad mas sostenible y el cambio de modo al transporte publico; la existencia de
transporte publico alternativo en términos de equivalencia econdmica, y la sefial econémica
de los efectos externos negativos.
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Los recursos que se puedan obtener por la cesién, total o parcial, de impuestos de
titularidad estatal sobre consumos especificos o que graven la contraprestacion econémica
y, en su caso, los beneficios para la utilizacién de vias de gran capacidad se destinan
también a la financiacion del sistema de transporte publico.

El capitulo Il regula la gestién del sistema: el régimen competencial en materia de
gestion econdmica y financiera del sistema, los aspectos organizativos y de participaciéon y
los instrumentos de gestion.

La seccion primera dispone que puedan hacerse cargo de la gestiébn econdémica y
financiera tanto las administraciones competentes en cada servicio como los consorcios,
autoridades u otros entes creados con esta finalidad en régimen de colaboracién
interadministrativa, con una mencidon expresa de las autoridades territoriales de movilidad
para el ejercicio de las necesarias acciones de coordinacién. Las tarifas son aprobadas por
la administracién competente en cada caso.

El Consejo Catalan de la Movilidad y la Mesa Social del Transporte Publico de Catalufia,
de acuerdo con la seccidn segunda, constituyen érganos de informacion y participacion
social en los términos de la normativa reguladora.

Las aportaciones de las distintas administraciones publicas deben ser estables y
suficientes. De acuerdo con la regulacién de la seccién tercera, han de concretarse mediante
los programas y presupuestos y los convenios de financiacion que se establecen como
instrumentos de gestion econdmica y financiera para la sostenibilidad del servicio. Los
instrumentos presupuestarios y de programacion, esencialmente propios de cada
administracion competente en esta materia, deben contener la asignacién, anual o
plurianual, de los recursos al sistema, y deben permitir el control, la supervision y el
seguimiento como factores de transparencia. Los convenios de financiacién, con caracter
interadministrativo, vinculan de forma plurianual las distintas administraciones titulares a los
objetivos de sostenibilidad financiera del sistema de transporte publico, en los términos vy
dentro del marco que configura la Ley.

La financiacion de nuevas infraestructuras de los servicios de transporte publico y de
reparaciones y renovaciones corre a cargo de los presupuestos de inversion de las
administraciones publicas competentes en la materia, o de las aportaciones de fondos
europeos o de otras entidades u organismos publicos o privados, con caracter finalista. Se
incluyen también los espacios intermodales para los peatones en las paradas, en un radio a
definir por reglamento. Para la programacion de las actuaciones de financiacién de nuevas
infraestructuras hay que efectuar una valoracién conjunta de todas las actuaciones
planificadas con criterios homogéneos.

La Ley es especialmente respetuosa con la autonomia local y con la legislaciéon basica
en materia de haciendas locales en cuanto a los mecanismos tributarios de financiacion del
servicio que se establecen, respetando los supuestos y los limites establecidos legalmente
para la aplicaciéon de las diversas figuras, y combina las férmulas de integracion tarifaria con
la prevision de formas de concertacion y colaboracién interadministrativa como via
fundamental para garantizar la sostenibilidad econémica del sistema.

CAPITULO |

Normas generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El objeto de la presente ley es regular la financiacion del sistema de transporte publico
de Cataluna.

2. La presente ley se aplica al sistema de transporte publico de Cataluia, configurado
por el conjunto de servicios de transporte terrestre de viajeros, por carretera y ferroviario,
urbanos e interurbanos, de competencia de la Administracion de la Generalidad y de las
administraciones locales de Cataluia.

3. Quedan excluidos del ambito de la presente ley los servicios de transporte
discrecional, el transporte sanitario, el transporte privado complementario y, con la excepcion
del articulo 9, el transporte en vehiculos de hasta nueve plazas, incluido el conductor.
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Articulo 2. Objetivo.

1. El objetivo de la presente ley es determinar el régimen de financiacion del sistema de
transporte publico de Catalufia de forma que se asegure la movilidad de todos los usuarios.
2. Para lograr dicho objetivo, la Ley:

a) Determina las obligaciones de las distintas administraciones con competencias en
materia de transporte publico con relacion a la financiacion del sistema de transporte publico.

b) Establece mandatos de relacién con la Administracion general del Estado en materia
de concertacion, coordinacion y contribucion a la financiacion del sistema de transporte
publico.

c) ldentifica los costes del sistema para cubrirlos econémicamente con los recursos y las
aportaciones que establece la propia ley.

d) Facilita la coordinacion, la accesibilidad y la intermodalidad entre los servicios de
transporte publico, la utilizacién de la bicicleta y las operaciones o actividades consistentes
en compartir una flota de vehiculos de bajas emisiones que son utilizados de forma individual
o bien en compartir, sin animo de lucro, un viaje, en la medida que supongan aportacion de
usuarios al transporte publico.

3. El objetivo de la Ley ha de lograrse con la aplicacion, en el conjunto del sistema de
transporte publico de Catalufia, de los principios y criterios de ordenacién y de gestion
siguientes:

a) Uso 6ptimo del conjunto de los recursos de movilidad.

b) Prioridad de los medios de transporte publicos colectivos.

c) Garantia de accesibilidad, flexibilidad, eficiencia y equidad social.

d) Reequilibrio territorial.

e) Integracion de los distintos sistemas de transporte y garantia de interoperabilidad e
intermodalidad.

f) Priorizacion de la propulsion eléctrica, las fuentes de energias renovables y los
combustibles fésiles de bajas emisiones contaminantes en cumplimiento de la normativa de
la Unién Europea relativa a los combustibles mas limpios para el transporte.

g) Optimizacién de los impactos socioeconémicos, con la maximizacién del beneficio
comun, teniendo en cuenta la capacidad econémica de los usuarios.

h) Evaluacion de las alternativas de movilidad existentes entre un origen y un destino
determinados y priorizacion de las que sean mas eficientes en términos ambientales y
econoémicos.

i) Consideracién de los efectos externos de los diversos modos de transporte publico
colectivo.

Articulo 3. Definiciones.
A efectos de lo dispuesto por la presente ley, se entiende por:

a) Impacto ambiental: la incidencia de cada medio de transporte en la modificacion de las
condiciones ambientales, especialmente la alteracion de la composicién habitual del aire por
la emision de gases, compuestos, particulas y sustancias nocivas o toxicas para la calidad
del aire, o porque provoca efecto invernadero, ruido y perjuicio para la salud publica, tanto en
impactos actuales como en prevision de efectos futuros, considerados individualmente o
acumulativamente.

b) Intermodalidad: el movimiento de personas o mercancias que conlleva el uso sucesivo
de dos 0 mas modos de transporte para completar el desplazamiento.

c) Modos de transporte publico: el sistema o medio para trasladar personas o productos
de un lugar a otro, que puede ser terrestre —por carretera, ferrocarril y cable-, maritimo,
fluvial o aéreo.

d) Operadores: las empresas, publicas, privadas o mixtas, prestadoras de servicios de
transporte publico de personas.

e) Servicios a demanda: los servicios de transporte publico que se prestan habiendo
concertado previamente el desplazamiento por via telefonica, telematica o por otros medios
analogos.
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f) Sistema de coche compartido: la actividad que consiste en compartir un coche con
otros usuarios, tanto para trayectos periédicos como para viajes ocasionales, también
conocida como car pooling.

g) Sistema de coche multiusuario: la modalidad de alquiler de vehiculos en que el
usuario lo alquila por un periodo corto de tiempo, mediante una organizacion especifica en la
que concurren otros usuarios, también conocida como car sharing.

h) Sistema de transporte publico: el conjunto o la red de medios y servicios de titularidad
o responsabilidad publica destinados al desplazamiento de personas.

i) Sistema tarifario integrado: el conjunto de medios o actividades de transporte publico
qgue en un ambito territorial determinado se desarrollan de conformidad con tarifas uniformes.

j) Transporte discrecional: el transporte publico de personas que se realiza sin sujecion a
itinerarios, calendarios ni horarios prefijados.

k) Validacion y cancelacion de titulos: la accidén de acuerdo con la que se comprueba que
el usuario posee un titulo que le permite efectuar el trayecto establecido y este se contabiliza
a efectos de tenerlo en cuenta para futuros viajes con este titulo.

[) Zona: el ambito de aplicacion integrada de un sistema tarifario con un precio uniforme
sin consideracion de la distancia recorrida ni los cambios modales en un tiempo prefijado.

CAPITULO Il

Fuentes de financiacién del transporte publico

Seccioén primera. Aspectos generales

Articulo 4. Cobertura del sistema.

1. Las administraciones publicas aseguran la financiaciéon adecuada del conjunto del
sistema de transporte publico de viajeros mediante los recursos econémicos que se destinan
de acuerdo con la presente ley y que se aplicaran atendiendo a la naturaleza del transporte y
la tipologia del gasto a cubrir.

2. Las necesidades de financiacién del sistema de transporte publico deben evaluarse de
acuerdo con su valor econémico, teniendo en cuenta también los efectos externos, positivos
y negativos, de caracter social y ambiental presentes y futuros.

3. Los costes derivados de la implantacion de servicios de transporte publico nuevos que
excedan la cifra de integracion tarifaria prevista en el proyecto de implantacion aprobado
corren a cargo de los presupuestos de las administraciones titulares para todo el periodo que
esté establecido o hasta el momento en que su déficit de explotacion se equipare al del
sistema en el que aquellos servicios estén integrados.

4. La Administracion de la Generalidad, con la colaboracion de las restantes
administraciones con competencias en esta materia, ha de efectuar un seguimiento anual del
sistema de movilidad en Catalufa, que incluye los balances de las fuentes de financiacion
del transporte publico, los gastos de todos los sistemas y el calculo de todos los efectos
externos positivos, negativos y de caracter social y ambiental, presentes y futuros.

Articulo 5. Obligaciones de las administraciones.

1. Las administraciones con competencia en los diversos medios de transporte publico
deben garantizar el equilibrio financiero del conjunto del sistema, de acuerdo con los
términos establecidos por la presente ley y, en su caso, mediante convenios de financiacion,
consorcios u otras férmulas de colaboracion interadministrativa.

2. Cada administracion, en cuanto a su ambito de competencias, ha de consignar en el
presupuesto de cada ejercicio los importes destinados a la financiacién de los medios de
transporte publico, de conformidad con sus respectivas obligaciones y con los convenios o
acuerdos de financiacion suscritos.

3. Las aportaciones de las administraciones publicas deben ser estables, con un grado
de cobertura adecuado a los criterios fijados por la presente ley y han de contener
previsiones plurianuales suficientes para garantizar el mantenimiento del conjunto del
sistema de transporte publico.
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4. Las aportaciones de las administraciones deben ser proporcionales a las necesidades
de movilidad en cada ambito territorial y deben ponderarse en funcién del numero de
habitantes, la densidad de poblacion, la extension territorial y la red de comunicaciones en
servicio con la finalidad de favorecer el reequilibrio territorial y un desarrollo adecuado de los
sistemas de transporte publico en el conjunto del territorio de Catalufia.

5. Las aportaciones de cada administracion han de concretarse y llevarse a cabo por
medio de los correspondientes instrumentos de financiacién de caracter plurianual.

6. El porcentaje de la aportacion genérica publica a los gastos de funcionamiento de los
sistemas integrados de transporte publico urbano, interurbano y metropolitano debe permitir
alcanzar la cobertura del sistema, junto con los ingresos directos tarifarios y el resto de
ingresos que se destinan al mismo de acuerdo con la presente ley.

Articulo 6. Gastos de explotacion.

1. Los gastos de explotaciéon que deben considerarse costes de operacioén del sistema
son, como minimo, los siguientes:

a) Gastos de funcionamiento ordinario, que incluyen el personal, los suministros, la
seguridad y similares.

b) Gastos de mantenimiento y reparaciones ordinarias del material mévil.

c) La amortizaciéon del material movil.

d) Gastos de mantenimiento y reparaciones ordinarias de las infraestructuras de
transporte, de suministro, de sefializacion y de seguridad.

e) Otros gastos derivados del correcto funcionamiento del sistema de transporte publico
que no incluyan la inversibn para nuevas instalaciones y la amortizacién de las
infraestructuras.

2. Pueden establecerse por reglamento indicadores o estdndares de costes directos e
indirectos por ambitos y tipologias de servicio con efectos de evaluacién y de transparencia.

Articulo 7. Ingresos del sistema.
Son ingresos del sistema de transporte publico:

a) Los procedentes de las tarifas de los servicios, en sus distintas modalidades.

b) Las aportaciones generales de las administraciones publicas consignadas en sus
respectivos presupuestos.

c) Los impuestos, tasas, participaciones y recargos tributarios que se establezcan
especificamente para contribuir a la financiacion del sistema de transporte publico.

d) Las aportaciones especificas, procedentes de los presupuestos de los organismos o
entidades publicas o privadas responsables de la aplicacion de politicas sectoriales o
territoriales mediante los pertinentes convenios con las administraciones competentes en
esta materia.

e) Los ingresos para la financiacion del sistema de transporte publico procedentes de los
estudios de evaluacion de la movilidad generada, asi como cualquier otra figura urbanistica
que tenga la misma finalidad.

f) Los ingresos comerciales y otros ingresos atipicos generados por la gestién del
sistema de transporte publico.

g) Los ingresos procedentes de la imposicion de sanciones administrativas en materia de
transporte de personas.

h) Cualquier otro ingreso que pueda vincularse a la financiacion del sistema de
transporte publico.

Articulo 8. Aportaciones de las politicas sociales al sistema de tarificacion del transporte
publico.

1. Las reducciones, bonificaciones y subvenciones a las tarifas del transporte publico
destinadas a subvenir a los gastos de transporte de determinados colectivos o personas son
asumidas con cargo a los programas especificos destinados a estos fines en los
presupuestos de los organismos o entidades publicas o privadas responsables de la
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ejecucion de las correspondientes politicas y han de aportarse a la financiacion del sistema
mediante los correspondientes convenios.

2. Las reducciones, bonificaciones o subvenciones especificas de las tarifas del
transporte publico son de aplicacion a los titulos de transporte regulados por el articulo 15,
de forma acumulativa o complementaria, segun proceda.

Articulo 9. Integracion de los servicios a demanda.

Los servicios a demanda en funcionamiento en territorios o trayectos en los que no se
pueda disponer permanentemente y con frecuencias adecuadas de sistemas de transporte
publico regular en vehiculos de uso colectivo, debido a la baja densidad de poblacién, al
numero reducido de habitantes de los municipios o a la dispersion urbana, son parte del
sistema de transporte publico a los efectos de garantizar su financiacién e inclusion en el
sistema tarifario integrado.

Articulo 10. Intermodalidad entre el transporte publico y la bicicleta.

1. Los servicios de transporte publico deben incorporar, siempre que técnicamente sea
posible, el transporte gratuito de las bicicletas de los usuarios.

2. Las administraciones publicas deben promover la intermodalidad y la integracion
tarifaria entre los sistemas de bicicletas de uso publico y el sistema de transporte publico.

Articulo 11. Intermodalidad entre el transporte publico y los sistemas de coche multiusuario
y de coche compartido.

Las administraciones publicas deben promover la intermodalidad entre los sistemas de
coche multiusuario y de coche compartido y el transporte publico, de forma que ambos
sistemas se vean favorecidos por la aportacion de pasajeros en las estaciones y los
intercambiadores desde las zonas periféricas y no suficientemente cubiertas con servicio de
transporte colectivo.

Articulo 12. Financiacion de las infraestructuras de transporte.

1. La construccion o puesta en funcionamiento de nuevas infraestructuras de los
servicios de transporte publico, incluidos los espacios de intercambio modal, ha de
financiarse con cargo a dotaciones para inversion de los presupuestos de las
administraciones publicas competentes en esta materia, con utilizacion, en su caso, de las
férmulas de colaboracién con la iniciativa privada establecidas legalmente y contando, en su
caso, con las aportaciones de fondos publicos europeos o de otro origen.

2. Para la programacion de las actuaciones de financiacion de nuevas infraestructuras
hay que efectuar una valoracién de todas las actuaciones planificadas con criterios
homogéneos, que incluyan su evaluacion econdmica, social y ambiental desde la
construccion hasta el final de su vida util.

Seccion segunda. Las tarifas del transporte

Articulo 13. Principios de aplicacion a los sistemas de tarificacién del transporte.

1. Las tarifas y los titulos de transporte del sistema de transporte publico de Cataluna
deben determinarse atendiendo a los siguientes criterios:

a) La proporcionalidad respecto a la utilizacion y los costes de produccion de los
servicios, sin perjuicio de los mecanismos compensatorios que resulten de la aplicacion del
resto de criterios del presente articulo.

b) La integracion progresiva y proporcionada de los efectos externos ambientales y
sociales, tanto positivos como negativos, que resultan de los distintos sistemas de transporte
privado y publico.

c) La sencillez, claridad y transparencia del sistema para que sea comprensible para los
usuarios.
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d) El fomento de politicas activas de cambio modal y de fidelizacion de los usuarios del
transporte publico, por razones de eficiencia, accesibilidad y minimizacién de costes
econdmicos y de impactos socioambientales.

e) La previsiéon de una tarificacion social que permita la movilidad en transporte publico
de todos los usuarios, con independencia de sus recursos econémicos, su estado fisico o su
situacién sociolaboral.

f) La prevision de medidas especificas de reduccion o exencion tarifaria, aplicables en
tiempo o situaciones especiales o en zonas determinadas, para desarrollar politicas de
mejora ambiental, de mitigacion de impactos ambientales o naturales o de salud publica.

g) La prevision de medidas de reequilibrio y compensacion interterritorial, para garantizar
la accesibilidad con sistemas de transporte publico asequibles y efectivos en todo el
territorio, con especial atencion a la densidad de poblacion, al poblamiento disperso, a la
dificultad orografica o a la situacion periférica o alejada con relacion a los principales
servicios e infraestructuras de transporte o los poligonos de concentraciéon de actividad
econdmica o de servicios publicos.

h) La integracién de propuestas formuladas por las distintas administraciones publicas y
entidades socioeconémicas en la financiacion del servicio del transporte publico al objeto de
favorecer el acceso al transporte publico a personas que merezcan una proteccion especial
0 una atencion por razéon de edad, de situacion sociolaboral o de limitaciones personales, asi
como la accesibilidad de trabajadores y usuarios en ambitos de concentracion de actividades
econdmicas y similares, asumidas a cargo de los programas especificos para estos fines en
los presupuestos de los organismos o entidades publicas o privadas responsables de la
iniciativa.

2. Los titulos de transporte han de tener un soporte tecnolégico comun que se extienda
progresivamente a todo el territorio de Catalufia y que, como minimo, ha de permitir:

a) ldentificar los distintos sistemas tarifarios aplicables al usuario, de acuerdo con el
articulo 15.

b) Identificar los distintos medios de validacion y cancelacion de los titulos de transporte.

c) Aplicar la tarifa total que corresponda segun los cambios modales o de zona y la
distancia recorrida con las validaciones de entrada y salida que sean necesarias.

d) Incorporar los distintos medios de pago.

e) Incorporar los datos necesarios para aplicar los criterios del apartado 1.

3. Los datos incorporados al soporte tecnolégico comun del sistema tarifario integrado no
pueden ser cedidos a entidades privadas ni explotadas con fines comerciales ajenas al
servicio publico de transporte.

Articulo 14. Determinacion de las tarifas de los sistemas de transporte publico.

1. Las tarifas del sistema tarifario integrado se fijan atendiendo al equilibrio de los costes
de operacién y al conjunto de ingresos del sistema, incluidas las aportaciones que deben
efectuar las administraciones competentes en esta materia. Junto con los costes directos o
indirectos de explotacion, hay que tener en cuenta los efectos externos negativos de los
servicios de movilidad y los efectos sobre la planificacion de financiacion por parte de las
administraciones publicas competentes en esta materia. Del mismo modo, los costes
directos o indirectos de explotacién y los efectos externos negativos de los servicios de
transporte deben tenerse en cuenta en el primer establecimiento o en la revision de las
distintas tarifas del sistema de transporte publico.

2. Las tarifas deben fijarse en el marco de los planes o previsiones plurianuales de
financiacion del sistema de transporte publico y con las correspondientes previsiones de los
presupuestos de las administraciones publicas competentes en esta materia.

Articulo 15. Sistema tarifario integrado.

1. El sistema tarifario integrado incluye:

a) Un titulo general de transporte destinado a hacer efectivo el acceso a un transporte
publico asequible y fidelizar su utilizacion.
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b) Uno o varios titulos sociales y ambientales que incorporen las politicas publicas de
cohesion social y sostenibilidad ambiental.
c¢) Otros titulos de transporte para los usuarios no habituales.

2. Los titulos deben tener en consideracion los diferentes perfiles y necesidades de los
usuarios y adaptar el precio del transporte a su movilidad real, con descuentos, cuando
proceda, que favorezcan el uso del sistema y con una tarificacién social flexible,
personalizada y equitativa.

3. Los titulos, de acuerdo con sus caracteristicas y su finalidad, tienen caracter
intermodal, multiviaje, recargable y flexible. En cuanto a su utilizacion:

a) Favorecen la movilidad con cualquier medio de transporte publico integrado en toda
Catalunya, con un pago y un importe Unicos por viaje que permiten el transbordo en las
condiciones que se determinen, con las tarifas uniformes que sean de aplicacién y con la
validacion preceptiva en cada cambio de modo de transporte.

b) Permiten la movilidad interurbana con validacion de entrada y de salida en los medios
de transporte interurbanos para determinar el nimero de zonas o la distancia del recorrido
del desplazamiento.

c) Permiten incorporar los servicios de movilidad y repercutir las tarifas de aplicacion en
cada caso.

4. Mediante los titulos sociales y ambientales a que se refiere el apartado 1.b, las
administraciones competentes en esta materia deben implantar y desarrollar politicas
publicas de cohesion social y sostenibilidad ambiental en beneficio de determinados tipos de
usuarios para hacer efectivo el derecho al transporte publico en los términos establecidos
por la presente ley. Las tarifas aprobadas en el marco de estas politicas tienen un
tratamiento diferenciado en el sistema tarifario y tecnolégico comun y el importe inicial y las
revisiones posteriores deben tomar en consideracion los valores minimos de salario y renta
de referencia, sin superar las cuantias o lineas de evolucién que, de forma predeterminada y
con alcance plurianual, establezcan las administraciones competentes.

Articulo 16. Integracion tarifaria, zonificacion e intermodalidad.

1. Las administraciones competentes en materia de transporte deben garantizar el
acceso al servicio con un unico pago integrado que incluya el transbordo y favorezca la
intermodalidad. Con esta finalidad se constituiran areas de gestion tarifaria integrada del
transporte publico, de ambito municipal, supramunicipal o metropolitano, para los
desplazamientos que se efectiuen dentro de un espacio de tiempo e independientemente de
los cambios intermodales y de la distancia recurrida, en los términos establecidos en la
disposicion adicional novena.

2. La titularidad del sistema tarifario integrado es publica y se efectua una gestién unica
en el conjunto del territorio de Catalufia, sin perjuicio de las competencias que puedan
corresponder a las distintas administraciones en materia de transportes y movilidad, las que
han de formalizar los pertinentes acuerdos para garantizar la sostenibilidad y la eficiencia del
sistema, en los términos de la presente ley.

3. Las normas de funcionamiento y gestion del sistema tarifario integrado han de
establecer los mecanismos para la distribucion adecuada de los ingresos percibidos y las
aportaciones que deban efectuar las administraciones para la compensacion a las empresas
operadoras de la obligacién de servicio publico que pueda comportar la aplicacién del
sistema tarifario integrado en los servicios que gestionan.

4. Pueden establecerse o mantenerse los sistemas tarifarios propios en cualquier ambito,
incluidos los de las autoridades territoriales de movilidad, que, en cualquier caso, han de
coordinarse con el sistema tarifario del conjunto del territorio de Catalufia.

5. Los titulos sociales o ambientales establecidos por el articulo 15.1.b pueden tener
aplicacion general o limitada a determinados ambitos o territorios, cuando sea necesario
atender a situaciones singulares, especificas o de caracter temporal.
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Articulo 17. Suspension o reduccion de tarifas del transporte publico en situaciones
excepcionales.

1. Las autoridades competentes en esta materia pueden acordar la reduccién de las
tarifas del transporte publico, con caracter excepcional y de alcance temporal y territorial
limitado, por razones ambientales, en el marco de los planes de calidad del aire en zonas de
proteccion especial y de prevencién de la contaminacion atmosférica, o por motivos de
seguridad publica o en el caso de catastrofes naturales u otras situaciones extraordinarias.

2. Los importes no percibidos en los casos a que se refiere el apartado 1 para la
financiacion del transporte publico deben ser asumidos con cargo a los programas o fondos
de contingencia especificos con estos fines en los presupuestos de los organismos publicos
responsables de la aplicacion de dichas medidas.

Secciodn tercera. La fiscalidad especifica para la financiacién del sistema

Articulo 18. Tributos propios para la financiacién del sistema de transporte publico.

1. Con el fin de dotar de mas recursos la financiacién del transporte publico, el Gobierno,
en el ambito de sus competencias, ha de presentar al Parlamento los pertinentes proyectos
legislativos para el establecimiento progresivo de nuevos tributos, teniendo en consideracion
los beneficios y los efectos externos derivados del transporte publico.

2. La Administracion de la Generalidad y los entes locales pueden establecer recargos, o
aumentar los tipos impositivos o0 las cuotas, sobre los tributos ya existentes cuya
recaudacion ha de destinarse a la financiacién del transporte publico, en el marco de la
legislacion general tributaria y la legislacion sobre finanzas publicas.

3. Entre las figuras tributarias especificas a que se refieren los apartados 1 y 2, se
pueden establecer progresivamente:

a) Un recargo sobre el impuesto de actividades econdmicas que grave la actividad de las
superficies comerciales medianas y grandes, las galerias comerciales y otras
concentraciones o areas comerciales urbanas y de servicio con facturacion anual superior a
un millén de euros para cada establecimiento o acumulativo de cada area o conjunto, en
nucleos urbanos o conurbaciones que estén dotados de sistemas internos de transporte
publico urbano de alta frecuencia y atendiendo a la normativa sobre centros comerciales y
sobre efectos de los estudios de la movilidad generada, en los términos que determine la
legislacion sobre haciendas locales.

b) Una contribucion especial o una tasa, segun proceda, para la adopcion de medidas
especiales y extraordinarias de ordenacion del trafico y de transporte colectivo sostenible en
ocasion de actos con gran concurrencia.

c) Tributos sobre la congestion y la contaminacion derivadas de la utilizacion del vehiculo
privado, con las siguientes modalidades:

1.° Impuestos o tasas que graven la utilizacién de las vias de alta capacidad, a fin de
contribuir a la financiacion del sistema de transporte publico.

2.° Impuestos o tasas que graven la contaminacion atmosférica producida por vehiculos
a motor en desplazamientos comerciales o privados con utilizacion de aparcamientos de
rotacion en vias publicas y establecimientos comerciales o de los existentes en edificios o
centros generadores de movilidad situados en zonas de proteccion atmosférica especial
definidas de acuerdo con la normativa vigente. Los recursos econémicos generados deben
contribuir a sufragar el coste de medidas de bonificacion del transporte publico en los
supuestos establecidos por el articulo 17.

d) Impuestos o tasas sobre el impacto ambiental causado por los vehiculos a motor en la
modalidad de utilizacién potencial de vehiculos a motor con domicilio en Catalufia, asi como
por los vehiculos a motor en la modalidad de circulacion en itinerancia y turistica.

e) Un recargo sobre el impuesto sobre bienes inmuebles, en los supuestos y dentro de
los limites establecidos por la legislacion sobre haciendas locales.
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f) Un recargo, o un aumento del tipo impositivo sobre el impuesto correspondiente, segun
proceda, sobre la matriculacién o la puesta en circulacion de vehiculos a motor, limitado a
determinadas categorias en funcién de la incidencia medioambiental.

4. Los recargos especificos sobre los tributos que tengan caracter exclusivamente local y
las contribuciones especiales son establecidos y gestionados por los respectivos
ayuntamientos y destinados a la aportaciéon de la Administracion local correspondiente a la
financiacion de su sistema de transporte publico, en el marco de las obligaciones de
cobertura del sistema y de concertacion y colaboracion establecido por los articulos 4 y 5.

5. Si una administracion local incluida en un ambito de gestion integrada del transporte
desea prescindir de la aplicacién en su municipio de uno o mas de los recargos especificos
sobre tributos locales que se apliquen en el resto de municipios del mismo ambito, debe
prever las aportaciones necesarias para garantizar el equilibrio del sistema en los términos
de los apartados 1 a 4.

6. Todos los ingresos provenientes de la aplicacion de los tributos de caracter ambiental
tienen caracter finalista y han de destinarse a la financiaciéon del transporte publico, de
acuerdo con el porcentaje que acuerden las administraciones titulares.

Articulo 19. Cesidn y participacion en tributos estatales.

1. Se puede incorporar a la financiacion del sistema de transporte publico la recaudacion
de impuestos cedidos por el Estado o la de los impuestos en los que participe la Generalitat,
actualmente o en el futuro, y particularmente una parte de la recaudacion del impuesto sobre
hidrocarburos, de conformidad con los términos que sean acordados o establecidos
legalmente.

2. Se destinan también a la financiacion del sistema de transporte publico los recursos
que se obtengan por la cesion, total o parcial, de la recaudacion de los tributos y demas
exacciones de titularidad estatal que se exijan por la utilizacién de vias de gran capacidad en
Cataluha o que graven la contraprestacion econdémica, y, en su caso, el beneficio derivado
de la utilizaciéon onerosa de estas.

CAPITULO IlI

Gestion del sistema

Seccion primera. Régimen competencial

Articulo 20. Gestion econémica y financiera del sistema de transporte publico.

La gestion econdmica y financiera del sistema de transporte publico corresponde a las
administraciones competentes en la prestacién de cada servicio, o a los consorcios,
autoridades u otros entes creados con dicha finalidad en régimen de colaboracion
interadministrativa.

Articulo 21. Competencia para la determinacion de las tarifas aplicables al sistema de
transporte publico.

1. Las tarifas del transporte publico de Catalufia son fijadas y aprobadas por la
administracion competente en materia de transportes que corresponda en cada caso y de
acuerdo con su normativa reguladora.

2. El establecimiento y la revisién de las tarifas han de someterse al informe previo del
Consejo Catalan de la Movilidad.

3. Las tarifas sociales y ambientales y los criterios para su aplicacién son propuestos por
las administraciones competentes en la implantaciéon de las politicas de cohesidén social,
mejora medioambiental o reequilibrio territorial, que asumen la correspondiente aportacion
econdmica, en los términos del articulo 15 y aprobadas por la administraciéon competente en
materia de transportes que corresponda en cada caso.

Pagina 15



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Seccion segunda. Aspectos organizativos y de participacion

Articulo 22. Coordinacion institucional para la financiacion del transporte publico.

1. La Administracion de la Generalidad y las administraciones locales, en razén de sus
respectivas competencias, han de coordinar la actuacibon de manera que queden
garantizados la financiaciéon del sistema de transporte publico en los términos establecidos
por la presente ley y, en particular, los aspectos relativos a los sistemas tarifarios integrados
y los demas aspectos a que se refieren los articulos 15y 16.

2. La Administracion de la Generalitat y las administraciones locales han de ejercer las
acciones de coordinacion necesarias mediante las autoridades territoriales de movilidad.

3. Las normas reguladoras del funcionamiento de las autoridades territoriales de
movilidad han de establecer las condiciones de participacion de la Administracién general del
Estado en caso de que este realice contribuciones econdémicas efectivas a la financiacion del
transporte publico.

Articulo 23. E/ Consejo Catalan de la Movilidad.

1. El Consejo Catalan de la Movilidad es el organismo de informacion y participacion de
las autoridades territoriales de movilidad y las entidades representativas de las asociaciones
de entes locales de Catalufia, asi como del conjunto de los agentes econdémicos, sindicales y
sociales que integren la Mesa Social del Transporte Publico de Cataluna.

2. El Consejo Catalan de la Movilidad debe ser informado periddicamente de las
acciones llevadas a cabo por las autoridades competentes en materia de transporte publico y
de la financiacion del mismo, y especificamente por las autoridades territoriales de movilidad,
en aplicacion de la presente ley.

3. El Consejo Catalan de la Movilidad debe emitir su informe previo, como minimo, con
relacion a los criterios generales y las propuestas de determinacion y revision de tarifas de
cada uno de los titulos que integren el sistema de transporte publico de Cataluia, los
sistemas de integracion tarifaria y el soporte tecnolégico comun, en los términos de los
articulos 14, 15y 16.

4. La composicion, los criterios de representacion y las normas de funcionamiento del
Consejo Catalan de la Movilidad han de definirse por reglamento.

Articulo 24. [ a Mesa Social del Transporte Publico de Cataluna.

1. Se crea la Mesa Social del Transporte Publico de Catalufa, con caracter de érgano de
participacion, informacion y seguimiento de los usuarios en las politicas de transporte publico
y, en especial, de la financiacion, de los titulos y del sistema tarifario de este transporte.

2. En la Mesa Social del Transporte Publico de Catalufia tienen representacion las
entidades sindicales, sociales, medioambientales y de consumidores y usuarios que actuen
en el ambito del transporte publico, en la forma que se determine.

3. La Mesa Social del Transporte Publico de Catalufa ha de designar de entre sus
miembros los representantes que también deban integrar el Consejo Catalan de la Movilidad.

4. La concrecion de las funciones y del régimen de designacion de representantes y
otros aspectos funcionales de la Mesa Social del Transporte Publico de Cataluina ha de
determinarse por reglamento.

Seccion tercera. Los instrumentos de gestion

Articulo 25. Programas y presupuestos.

1. Para la gestién de los recursos del sistema de financiacion, las administraciones
titulares de acuerdo con el articulo 22.1 deben dotarse de los instrumentos presupuestarios y
de programacion, anual o plurianual, y de seguimiento contable de los operadores, que
permitan el control, la supervisién y el seguimiento de forma continuada, con el fin de
garantizar la transparencia y el uso eficiente.
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2. La informacién econémica y contable debe incluir para cada servicio la informacion
significativa sobre los activos y el estado de dotacion de las correspondientes amortizaciones
en la forma fijada por reglamento.

3. Los mecanismos de informacién econémica y contable han de permitir conocer el
origen de los fondos de todas las aportaciones publicas y tarifarias y los gastos del sistema,
y han de ser suficientes para garantizar que se cumplan las determinaciones de los
apartados 1y 2.

Articulo 26. Convenios de financiacién y contratos de servicio puablico.

1. Con el fin de garantizar la sostenibilidad del sistema de transporte publico, se pueden
suscribir, en los términos de la normativa comunitaria, convenios de financiacién entre las
administraciones competentes en esta materia y contratos de servicio con los operadores de
transporte publico. Estos convenios y contratos de servicio han de determinar, en su caso, el
importe de las aportaciones publicas al mantenimiento del sistema de transporte y las
condiciones de uso de los fondos asignados.

2. Los convenios de financiacién han de incorporar los mandatos derivados de los
programas de desarrollo de nuevos sistemas o de ampliacion de los actuales, asi como:

a) Las aportaciones de las administraciones a la explotacion de estos sistemas.
b) Las aportaciones de las administraciones a la financiacién de las infraestructuras
necesarias para el desarrollo de la planificacion de movilidad aprobada.

3. Los convenios de financiacién y los contratos de servicio publico han de tener una
vigencia adecuada a la programacién del servicio, y se puede prever su prorroga hasta la
siguiente suscripcion de convenio.

Disposicion adicional primera. Obligaciones financieras de las administraciones.

Las obligaciones financieras del sistema de transporte publico exigibles en el momento
de la entrada en vigor de la presente ley han de ser atendidas por las administraciones
competentes en esta materia con cargo a sus respectivas dotaciones presupuestarias, sin
que se puedan computar como coste en la determinacion de las tarifas del servicio.

Disposicidn adicional segunda. Aportacién de los presupuestos generales del Estado.

El Gobierno de la Generalidad ha de negociar con la Administracién general del Estado
el establecimiento de un marco regular y estable de aportaciones de los presupuestos
generales del Estado en el sistema de financiacion del transporte publico urbano de
Catalufa.

Disposicién adicional tercera. Nuevas figuras impositivas.
El Gobierno, a fin de cumplir lo dispuesto por el articulo 18, ha de:

a) Presentar al Parlamento uno o mas proyectos de ley para la efectiva implantacion de
las figuras impositivas a que se refiere la presente ley, en las materias de su competencia y
destinadas especificamente a nutrir las nuevas fuentes de financiacion del transporte
publico, en el marco de lo dispuesto por el apartado 2 de la disposicion adicional quinta.

b) Presentar al Parlamento una o mas proposiciones de ley para su tramitacion en el
Congreso de los Diputados, con el fin de que se creen o se habiliten las medidas legislativas
de competencia estatal necesarias para permitir la implantacién efectiva de las figuras
impositivas a que se refiere la presente ley.

c) Iniciar las negociaciones con la Administraciéon del Estado y, en su caso, presentar al
Parlamento una iniciativa legislativa para tramitar en el Congreso de los Diputados, con el fin
de obtener la cesidn total o parcial de la recaudaciéon de los impuestos de titularidad estatal
que graben la contraprestacion econémica y, en su caso, el beneficio por la utilizaciéon de
vias de gran capacidad de Catalufa.
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Disposicion adicional cuarta. Contabilidad ampliada.

1. EI Gobierno ha de elaborar una contabilidad ampliada de la movilidad teniendo en
cuenta los efectos externos y los impactos sociales y ambientales, que ha de servir de base
de debate y toma de decisiones en materia de gestién de la movilidad. Esta informacion
debe quedar integrada en el seguimiento anual del sistema de movilidad en Catalufa y la
evaluacion que se efectue debe entregarse al Observatorio de la Movilidad de Catalufia, que
la hara publica anualmente.

2. En la determinacion de los efectos externos presentes y futuros de los distintos
sistemas de transporte, mientras no exista una reglamentacion posterior se aplicaran las
directrices europeas mas actualizadas.

Disposicion adicional quinta. /ntegracién de funciones.

1. La Administracién de la Generalidad y las autoridades territoriales de movilidad han de
promover la integracion de las actuales funciones que en materia de financiacion del
transporte publico ejercen las distintas administraciones publicas mediante los convenios y
acuerdos que suscriben y otorgan, que pueden conllevar la ampliacién o modificacion del
ambito y la responsabilidad de las autoridades territoriales de movilidad.

2. La Administraciéon de la Generalidad, con la colaboracion de las demas
administraciones con competencias en esta materia, mientras no sea efectiva la integracion
de funciones a que se refiere el apartado 1, ha de efectuar el seguimiento completo e
integrado de todas las fuentes de financiacion del sistema de movilidad en Catalufia, de los
fondos que se creen y gestionen a partir de los recursos establecidos por la presente ley y
de las aportaciones de cualquier naturaleza que efectien las administraciones publicas con
competencias sectoriales que incidan en ese sistema. A tal efecto debe dotarse de los
instrumentos que aporten la transparencia maxima a los flujos econémicos, a su origen y su
aplicacion.

Disposicién adicional sexta. Promocion de la movilidad sostenible.

1. La Administracion de la Generalidad, los organismos dependientes y el resto de
administraciones publicas han de llevar a cabo una politica activa de promocién de la
movilidad sostenible con relacién a sus respectivos centros de trabajo, que ha de incluir,
entre otras, la promocion de las vigentes medidas fiscales de incentivo y una gestion
adecuada de los aparcamientos.

2. La Administracion de la Generalidad y los organismos dependientes, en el plazo de
tres meses a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, han de formular, con la
participacion de los representantes del personal, un programa especifico de medidas para
promocionar la movilidad sostenible y la utilizacidon de los medios de transporte publico y
para informar de las ventajas fiscales que ofrece.

Disposicién adicional séptima. Coordinacion de las politicas tarifarias.

Mientras no se produzca la plena integracion de los sistemas de bicicletas de uso publico
en funcionamiento en uno o mas municipios o ambitos territoriales, las autoridades
competentes en materia de transporte publico de la Generalidad y de las administraciones
locales que tengan este servicio han de coordinar las politicas tarifarias y las aportaciones
econdmicas necesarias a los efectos de la progresiva integracion en los desplazamientos
intermodales. El Consejo Catalan de la Movilidad ha de emitir su informe en el procedimiento
de determinacion de las tarifas aplicables a los sistemas de bicicletas de uso publico.

Disposicién adicional octava. Gestion del servicio.

1. La gestion directa del servicio de los operadores publicos se basa en criterios de
rentabilidad, eficiencia y productividad, con aplicacion de los instrumentos juridicos y
econdmicos de gestion empresarial necesarios para hacer efectiva su autonomia de decision
en todos los ambitos de la gestion del servicio que tienen encomendado y que deben
reflejarse en los planes de actuacion o en los contratos-programa que sean aprobados por
los érganos competentes, en el marco de lo establecido por la presente ley.
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2. El contrato-programa de Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia es aprobado por
el Gobierno, tiene vigencia plurianual y debe contener, entre otros, las medidas que permitan
disponer de un marco de financiacién estable y sostenible para la empresa, incluido el
tratamiento adecuado de su endeudamiento a largo plazo, y gestionar sus recursos humanos
de modo que asegure el dimensionamiento correcto de la plantilla en cuanto al nimero y la
especializacion de sus efectivos, su retribucién, su jubilacién y el relieve generacional y las
necesidades organizativas derivadas de la evolucioén del servicio.

3. La aplicacién de las medidas incluidas en el contrato-programa entre la Generalidad
de Catalufia y Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia, que no puede comportar un
incremento del gasto publico mas alla de los limites autorizados, no esta sujeta a las
limitaciones genéricas que puedan establecer la legislacion presupuestaria en materia de
personal destinadas al conjunto del sector publico de la Generalidad, salvo que se indique lo
contrario.

4. Las disposiciones de los apartados 1, 2 y 3 son aplicables integramente a todas las
actividades empresariales que Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluia ejerce, directa o
indirectamente mediante la participacidon mayoritaria en otras entidades, en régimen de
autonomia organizativa y econémica por encargo del Gobierno.

Disposicion adicional novena. Areas de gestién unitaria del transporte publico.

1. Las administraciones competentes en esta materia han de definir, en el plazo de un
aflo a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, las areas de gestion tarifaria
integrada a que se refiere el articulo 16.

2. La efectividad de la definicion requiere, el todos los casos, la aprobacion dentro del
ejercicio presupuestario inmediatamente posterior de los mecanismos adecuados de
compensacion econdmica de las diferencias de ingresos derivadas de la integracion tarifaria
de las distintas zonas existentes cuando entre en vigor la presente ley y que deberan
garantizar la aportacién estable y suficiente de recursos en el sistema.

3. Dentro de los mecanismos de compensacion econdémica, las administraciones locales
pueden recurrir a las figuras tributarias establecidas por el articulo 19, en el marco de la
legislacion basica de régimen local, o, alternativamente, disponer las pertinentes dotaciones
economicas presupuestarias con el mismo alcance y el mismo efecto econémico.

Disposicion adicional décima. Dotacion econdémica para las medidas de caracter
ambiental.

La adopcion de las medidas de caracter ambiental en los supuestos y con el alcance y
los efectos establecidos por el articulo 17 esta sujeta a la aprobacion previa por el
Parlamento de los tributos de caracter ambiental a que se refiere la presente ley que
generen los recursos econdémicos adicionales requeridos o, alternativamente, la habilitacion
especial de las dotaciones presupuestarias especificas necesarias.

Disposiciéon adicional undécima. Mecanismos de colaboracion interadministrativa para el
intercambio electronico de los datos de caracter personal de los usuarios del sistema de
transporte publico para la tramitacién, validacion y verificacion electronica de titulos de
transporte publico de tarifacién social.

Con el objeto de tramitar, validar y verificar electronicamente los titulos de transporte
publico de tarifacion social, se faculta a las administraciones titulares de los servicios que
integren los titulos de transporte de tarifacion social y las empresas operadoras que prestan
alguno de los servicios integrados para que convengan la manera de intercambiarse
electronicamente los datos de caracter personal de los usuarios del servicio de transporte
publico imprescindibles para la tramitacion, validacion y verificacion electronica del titulo de
tarifacion social, que sean necesarios para el ejercicio de las funciones respectivas en la
gestion del titulo. Todo ello, sin perjuicio de que se dé cumplimiento a cualquier otro
requerimiento que exija la normativa en materia de proteccién de datos de caracter personal.

Disposicion adicional duodécima. Duracién de los convenios de adhesién al sistema
tarifario integrado que se hayan suscrito o se suscriban entre consorcios de transporte
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publico, autoridades territoriales de movilidad u otros operadores publicos y administraciones
titulares de transporte publico.

Los convenios de adhesion al sistema tarifario integrado que se hayan suscrito o se
suscriban en el ambito competencial de los consorcios de transporte publico o las
autoridades territoriales de movilidad, dada la naturaleza especial de convergencia
institucional del sistema tarifario integrado y la relevancia del sistema en la prestacion del
servicio publico de transporte, pueden tener una duracion superior al plazo maximo de
vigencia regulado para los convenios en la normativa de aplicacion y pueden ser objeto de
prorrogas anuales, con el fin de garantizar la seguridad juridica del sistema tarifario
integrado.

Disposicidn final primera. Modificacion de la Ley 9/2003, de 13 de junio, de la movilidad.

Se afaden dos articulos, el 3 bis y el 3 ter, a la Ley 9/2003, de 13 de junio, de la
movilidad, con el siguiente texto:

«Articulo 3 bis. La movilidad como servicio de interés general de caracter universal.

1. El conjunto de actividades propias del sistema de transporte publico urbano e
interurbano integrado de Cataluha tiene la consideracién de servicio de interés
general de caracter universal, como medio para posibilitar la igualdad de
oportunidades en el gjercicio de los derechos de la ciudadania y lograr los objetivos
de cohesion social y territorial, con la correlativa obligacion de las administraciones
publicas competentes en esta materia de garantizar el acceso de todas las personas
a este servicio, en todo el territorio y en condiciones de igualdad y equidad.

2. El transporte publico de viajeros eficiente, accesible en todo el territorio y
asequible econdémicamente, cuenta con un sistema integrado de tarificacion de
caracter social que se concreta y se desarrolla en un modelo estable de financiacion.

Articulo 3 ter. Accién publica.

En ejercicio de la accion publica en materia de transporte publico, todas las
personas puede exigir a los 6érganos administrativos y la jurisdiccion correspondiente
el cumplimiento de la normativa dictada para garantizar la movilidad en transporte
publico y, en particular, la relativa a la integracion tarifaria, la tarificacion social y la
intermodalidad.»

Disposicion final segunda. Desarrollo.

El Gobierno, en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de la presente ley,
ha de aprobar el reglamento y otras disposiciones que la desarrollen.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya», salvo las disposiciones de caracter econdmico y con repercusion
presupuestaria, que entran en vigor el primer dia del ejercicio presupuestario
inmediatamente posterior.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley
cooperen en su cumplimiento y que los tribunales y autoridades a los que corresponda la
hagan cumplir.

Palacio de la Generalidad, 29 de julio de 2015.
El Presidente de la Generalidad de Catalufia,
Artur Mas i Gavarré.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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