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NOTA INTRODUCTORIA

Recoge este libro una serie de articulos sobre Historia del Derecho, del Estado
y la Administracion, aparecidos en los ultimos afios en revistas cientificas, libros-
homenaje por efemérides académicas, y libros colectivos de naturaleza diversa,
algunos coordinados o dirigidos por el propio autor.

En aras de un mayor orden y sistematica, los articulos han sido agrupados en
seis partes o secciones que tienen un fondo de afinidad. La primera trata del
gobierno del Estado en el Antiguo Régimen, e incluye, tras una sintesis de la
historia de la monarquia, varios trabajos correspondientes a distintos reinados;
asi los referidos al gobierno de Carlos V y Felipe 11, en el siglo xvr; a los de priva-
dos y validos en el xvi; al relativo a la participacion de ministros italianos en
el xvi, y a los de Carlos IV e Isabel 1I en ese siglo y en el xix. Por tltimo, dos
estudios sobre la presencia de la nobleza y de los extranjeros en general en los
altos cargos del gobierno de Espaiia.

La segunda parte se centra en la historia de la Administracion territorial y,
mas en concreto, en los Decretos de Nueva Planta, con una visién general y dos
trabajos sobre esos Decretos en Aragén y Catalufia. La tercera, mas amplia, es la
relativa a la Administracién Central, en la que, tras un articulo introductorio
sobre el régimen polisinodial o de Consejos, y el ministerial de las Secretarias del
Despacho, se ofrecen otros particulares sobre instituciones de los reinados de los
Austrias, del reformismo borbénico o de la ordenacién de la Administraciéon en
la Constituciéon de Bayona. Concluye con unas reflexiones sobre el Consejo de
Estado como organismo cardinal en la Administraciéon publica de los dltimos
siglos.

La cuarta parte da cabida a trabajos referidos a América. Entre una introduc-
cién sobre la condicién juridica de los indios, y el epilogo a proposito de ciertas
propuestas hechas desde Espafia de abandonar todos o parte de los territorios de
ultramar, esos trabajos se dedican al organismo principal, el Consejo de Indias,
en los siglos xvi, xvi y xvi, refiriendo las luchas por el poder dentro de él; al
complementario Consejo de Camara de Indias y a la Secretaria del Despacho de
Indias que luego se transformara en Ministerio de Ultramar.

11 .
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La quinta parte contiene trabajos sobre las Cortes y Constitucion de Cadiz, y
sobre ciertos lugares (Cuba), personas (Antonio Alcala Galiano) o instituciones (el
municipio) especialmente relacionadas con el mundo gaditano y el recién estre-
nado liberalismo espafiol. La sexta, y ultima, en fin, es una miscelanea de tema-
tica diversa. Encontrara en ella el lector, en materia de fuentes, un estudio sobre
la compleja génesis de la Nueva Recopilacion de 1567 y sus sucesivos redactores.
En lo relativo a historiografia, otro referido a Joaquin Costa como historiador del
Derecho, y otro mas sobre las relaciones de la historiografia juridica escandinava
con Espaiia. Este ultimo (Triptico escandinavo) dedica su primera parte, relativa
a Dinamarca, a rectificar la tesis cominmente admitida de que la importante
obra historico-juridica del danés Franckenau, Sacra Themidis Hispanae Arcana,
fuera escrita en realidad por el jurista espafiol Juan Lucas Cortés; la segunda, a
propdsito de Noruega, precisa algunos aspectos del paralelismo que advirtio la
historiografia germanica entre el derecho godo hispénico y el noruego; y la ter-
cera evoca la figura del eminente historiador Gunnar Tilander, editor y estudioso
de las fuentes medievales espafiolas.

Esta misma sexta parte da cabida ademas a un estudio panoramico de la evo-
lucién de la Iglesia en la historia de Espafia; a otro que rememora ciertos aspectos
de la elaboracién de la Constitucion de 1978, y a un panorama general de la
vinculacién histérico-juridica de Ceuta con Espafia. Siguen unas reflexiones so-
bre los Derechos Humanos en dos planos, el mas antiguo de los fueros medieva-
les espafioles, y el mas reciente de su tutela por el Parlamento Europeo. Prosigue
con un trabajo sobre los personajes de la Administracién, escribanos y secreta-
rios reales, que tuvieron el honor de figurar en los preliminares de la edicion del
Quijote, es decir, los que suscriben la preceptiva tasa, el testimonio de erratas y
la autorizacién de impresion, o refrendan las cédulas reales que autorizan la in-
mortal obra, de cuya segunda parte se cumple precisamente ahora el cuarto
centenario. El libro concluye con un ensayo sobre el mundo juridico de los cuen-
tos infantiles y las relaciones de esos cuentos con la historia del Derecho.

Tras esta referencia panoramica, el autor quisiera dejar constancia de su gra-
titud a D. Manuel Tuero Secades, Director de la Agencia Estatal Boletin Oficial
del Estado y brillante impulsor en ella de las publicaciones histoérico-juridicas,
que ha hecho posible la edicién de este libro.

Madrid, 12 de octubre de 2015
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I
EL GOBIERNO DEL ESTADO
EN EL ANTIGUO REGIMEN






1. ELREY Y LA MONARQUIA"

Casi mil seiscientos afios han transcurrido desde la apariciéon de la monarquia
en Espafia con el primer rey visigodo, Ataulfo, que se instalo el 415 en la provin-
cia romana Tarraconense, y mas de mil cuatrocientos desde que el Estado hispa-
no-godo, con su rey Atanagildo (555-567), 1ijo la capital en Toledo. En ese mile-
nio y medio, hasta el reinado en nuestro tiempo de Juan Carlos I, se ha dado la
ordinaria y mas conocida monarquia hereditaria, pero también se dio antes una
monarquia electiva con los visigodos, en el inicio del reino de Asturias y en el
curioso episodio, en pleno siglo xix, de un rey italiano (Amadeo de Saboya) ele-
gido por las Cortes de Espafia.

Desde aquellas remotas fechas hasta hoy, con el breve paréntesis de dos
Republicas (la primera, de once meses en el bienio 1873-1874, y la segunda, de
un lustro, entre 1931 y 1936), y el no tan breve de una Dictadura entre 1939
y 1975, es decir, de un total de cuarenta y dos afios, todo ha sido en Espaiia
monarquia, reyes y dinastias. Reind asi sobre todo la familia de los Baltos en la
Espafia visigoda; reinaron después diversas dinastias en el Medievo, en la
«Espafia de los Cinco Reinos», segun fue el caso de los Trastdmara en Castilla, y
reinaron Austrias y Borbones en la Espafia moderna, junto al afiadido efimero de
aquel rey italiano de la Casa de Saboya, y de José Bonaparte, nombrado por
Napoleén y reconocido por los diputados reunidos en Bayona. Sin embargo, pese
a la omnipresencia de la monarquia en nuestra historia, careciamos de un estudio
institucional sobre la figura del monarca; no sobre lo que hizo o no hizo tal o cual
rey, sino sobre la entidad institucional de la realeza misma: como se accede a ella,
como se ejerce, cuales han sido y son sus funciones, derechos y deberes, cémo
se extingue, y cudl ha sido, es, y debe seguir siendo el significado de la Institucién,
encarnada antafio en la monarquia absoluta, y hogafio en la parlamentaria y
democratica. Algo, en fin, que no estaba hecho y que ahora ha sido posible hacer.
A tal efecto un grupo de juristas, historiadores y publicistas, con la vista puesta

* Este trabajo figura como prologo al libro colectivo, dirigido por el autor, EI Rey. Historia de
la Monarquia, 3 vols. Planeta, 2008; en I, 7-12.
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atras —en lo que ha pasado-, en el presente —lo que esta pasando—, y con el rabi-
llo del ojo mirando al futuro, han unido sus plumas en este libro que, auspiciado
por la Fundacién Rafael del Pino, sale a la luz con el escueto titulo de EI rey.

Con una andadura de tantos afios a la espalda, y en tiempos y circunstancias
politicas harto heterogéneas y disimiles, no es de extraiar que la realeza haya
sido muchas cosas, y que resulte posible detectar en el recorrido histérico malti-
ples fenémenos dignos de consideracion. En primer lugar, su identificacién con
el logro de la unidad politica de Espaifia en dos principales y distantes secuencias.
La primera, cuando los reyes visigodos consiguen reducir al reino suevo del nor-
te, que habia durado nada menos que siglo y medio (411-585), y expulsar a los
bizantinos del sur, con lo que Suintila (621-631) se convierte en el primer rey de
la Peninsula entera. En segundo lugar, cuando las Coronas de Castilla y Aragdn
se unen, mediado el siglo xv, en las personas de Isabel y Fernando, y, con la ul-
terior conquista de Granada (1492) e incorporacion de Navarra (1512), tiene lugar
la que conocemos como unidad nacional

La historia de la monarquia aparece, como la de cualquier otra institucién o,
si se quiere, la de la vida misma, dulce y placentera unas veces, y abrupta y arris-
cada otras. En su orto, con la monarquia visigoda, tuvo mucho mas de lo segun-
do que de lo primero, y ello hasta tal punto que llegé a convertirse en habitual el
destronamiento violento de los monarcas por quienes pretendian sucederles en
el trono. Fue el célebre morbo gotico, tan frecuente que habra de cuestionar la
existencia de la monarquia electiva en cuanto tal. Hasta Viterico (afio 603), diez
reyes visigodos fueron asesinados, y desde Viterico, con el panorama algo menos
tenso, once fallecieron de muerte natural y sélo tres (Suintila, Tulga y Vamba)
fueron depuestos. Aquella monarquia tuvo como cabeza a unos reyes-guerreros,
y el ultimo de ellos, el legendario don Rodrigo, perdi6 el trono y la vida en el
campo de batalla.

Ocupada la Peninsula por el Islam, la gran crisis del afio 750, en la que es
asesinado por los abbasies el ultimo califa omeya de Damasco, da lugar a que
otro omeya, Abd al-Rahman I, convierta a Al-Andalus en un emirato, y que un
sucesor suyo, Abd al-Rahman III, eleve su rango al de califato independiente, con
lo que hace de la capital, Cérdoba, la ciudad mas importante de Occidente. En la
Espafia musulmana el monarca es el eje del sistema politico y quien establece la
jerarquia de todas las magistraturas de gobierno. Desmoronado el califato
en 1031, se abre paso la etapa de los reinos de Taifas, gobernados por reyezuelos
de ascendencia diversa y de origen bereber, drabe o eslavo (los Beni-Hud en
Zaragoza; los Beni Dunnun en Toledo; los aftasies de Badajoz, abbedies de
Sevilla, hammudies de Malaga, nazaries de Granada, etc.). Paralelamente a ese
proceso de disgregacion, tiene lugar el fortalecimiento de los reinos de la Espafia
cristiana surgida de la Reconquista, con una realeza institucionalizada, donde
coyunturalmente retofia la antigua violencia gética con destronamientos como el

B 16



1. El Rey y La Monarquia

de Alfonso I1I en el reino astur-leonés (afio 909), e incluso en Castilla con el ase-
sinato de reyes como Sancho II (en el cerco de Zamora) y Pedro I.

El rey lo es hasta la muerte o hasta que, por circunstancias imprevisibles,
pierde el trono. Asi en la Espafia Moderna hay reyes que dejan de serlo de forma
pacifica y voluntaria, segin es el caso de Carlos I con los Austrias y de Felipe V
con los Borbones, monarcas ambos que abandonaron el trono en base a motiva-
ciones personales y religiosas. Carlos I abdicé en Felipe II y se retir6 a Yuste
en 1558, y Felipe V abdicé en Luis I y se retird a La Granja en 1724, aunque este
ultimo episodio tuviera la peculiaridad de que, muerto Luis, Felipe V intentara y
consiguiera recuperar el trono, con lo que vendra a suceder que el primer Borbén
reine dos veces. Pero ademds de esas abdicaciones libres y sosegadas, en la
Espafia moderna y contemporanea se han dado otras renuncias a la corona for-
zadas por las circunstancias, en las que los reyes renuncian al trono o lo abando-
nan de hecho porque les es imposible o muy dificil seguir manteniéndolo. Tal fue
el caso, en los inicios del xix, de la abdicacién de Carlos IV en su hijo Fernando
y de la renuncia de ambos a sus derechos a la corona en la persona de Napoleon.
También, mediada la centuria, de la marcha de Isabel 1I, exiliada en Francia
en 1868, y de Amadeo de Saboya, que retorna a Italia en 1873. Y ya en el siglo xx,
la de Alfonso XIII, que deja Espafia en 1931.

En el Antiguo Régimen el rey encarna la soberania y el Estado aparece como
creacion suya, lo que conduce a negar la supremacia de cualquier otro poder
temporal. El rey, en consecuencia, no reconoce superior. Y es el monarca, asi,
quien esta facultado para declarar la guerra y quien puede impartir justicia entre
los subditos sometidos a su autoridad. En esta preeminencia estriba justamente
la soberania, siendo soberano aquel principe «que después de Dios no reconoce
a nadie superior a si mismo», segun la clasica afirmacién de Bodino en el libro
primero de La Repiiblica. Hay, sin embargo una forma egregia y superior de ser
rey, la de ser rey de reyes o emperador, de lo que en nuestra historia constatamos
un intento frustrado (el de Alfonso X, que trat6 en vano de conseguir el Imperio
aleman) y dos eximias realidades en las Edades Media y Moderna. En aquélla,
con la Peninsula articulada en diversos reinos, el caso del Imperio castellano-
leonés, con un rey, Alfonso VI, que aparece como «emperador de toda Espafia»
o «emperador de las dos religiones», o de Alfonso VII, coronado emperador en
la catedral leonesa de Santa Maria en 1135. En la Edad Moderna, en fin, el
Emperador por antonomasia, Carlos, que se hizo con la corona imperial en 1519
y de quien diria ante las Cortes el doctor Pedro Ruiz de Mota que «él solo en la
tierra es rey de reyes».

En el Estado constitucional, a raiz de 1812, la monarquia es monarquia parla-
mentaria, con un rey cuyo peso institucional y poderes politicos varian segin las
épocas. En una primera fase, el rey ostenta la maxima representacién de la na-
cién, declara la guerra y ratifica la paz dando cuenta documentada a las Cortes;
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cuida de que en el reino se administre justicia; dirige las relaciones diplomaticas
y expide los decretos conducentes a la ejecuciéon de las leyes; dispone de la fuer-
za armada; acufia moneda y designa y separa libremente a los ministros. Le co-
rresponde también la salvaguardia del orden publico y el nombramiento de los
funcionarios civiles y militares. Antes de contraer matrimonio deberd comuni-
carlo a las Cortes, a fin de que ellas lo aprueben. Necesita de autorizacion especial
para enajenar, ceder o permutar cualquier parte del territorio nacional, para ad-
mitir tropas extranjeras en el pais, para ratificar los tratados y para abdicar la
Corona. En el dia de hoy, a tenor de la Constitucién, el Rey, Jefe del Estado y
simbolo de la unidad y permanencia de la Corona, «arbitra y modera el funcio-
namiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del
Estado espafiol en las relaciones internacionales, especialmente con las naciones
de su comunidad historica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente
la Constitucion y las leyes» (art. 56, 1).

Con reinados heterogéneos y cronolégicamente desiguales, la historia de los
reyes es, en buena medida, la historia misma de Espaiia. En los tiempos modernos
se dieron reinados largos: los mas largos los de Felipe II en el siglo xvi (1556-
1598), de Felipe IV en el xvi (1621-1665) y de Felipe V en el xvin (1700-1745), los
tres de una duracién superior a cuatro décadas, aunque ninguno llegara a alcanzar
el medio siglo. Pero hubo también reinados breves, como el del antes citado
Amadeo de Saboya, o muy breves como el de Luis I, quien por unas intempestivas
viruelas ocupo el trono solo siete meses, de enero a agosto de 1724. Por lo demis,
la idea que el pueblo tuvo de sus reyes qued6 a menudo reflejada en los sobre-
nombres y calificativos que les adjudicé, los cuales fueron especialmente frecuen-
tes en tiempos medievales. Nos encontramos asi entonces en los reinos peninsu-
lares con apelativos referidos al temple guerrero del monarca (Alfonso el Batallador;
Jaime el Conquistador: Sancho VII el Fuerte) o bien a su excelsitud e importancia
(Alfonso III e/ Magno; Sancho el Mayor; Pedro I1I el Grande; Ramén Berenguer 111
el Grande), o a su omnisciencia (Alfonso X el Sabio)y virtudes morales o religiosas
(Alfonso V el Noble; Martin el Humano; Alfonso 11 el Casto; Fernando 111 el Santo).
No faltan tampoco sobrenombres menos gratos (Enrique IV el Impotente)y otros
enigmaticos de mds dificil interpretacién (Enrique III e/ Doliente). En la Edad
Moderna el fenémeno ird a menos con los Austrias, sin que falten algunos apela-
tivos encomiasticos (Felipe 1 el Hermoso; Felipe 11, Rey Prudente) o denigratorios
(Carlos 11 el Hechizado), y casi desaparecera con los Borbones, en los que sélo cabe
recordar el paraddjico apelativo de Deseado con que se bautizé a Fernando VII,
sin duda uno de nuestros reyes menos deseables.

Reges ex nobilitate, duces ex virtute sumunt, escribié Tacito en su Germania.
Y si en aquellos pueblos los reyes eran elegidos por la nobleza de su sangre, como
los duques militares por su valor, la legitimidad monarquica de la sangre consti-
tuye hoy un presupuesto de reyes respetuosos con el ordenamiento constitucio-
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nal y con los derechos de quienes han dejado de ser subditos para convertirse en
ciudadanos. La historia de la realeza, en fin, es nuestra propia historia, imposible
de entender al margen de una Institucién encarnada hoy en quien ha protagoni-
zado el feliz transito a una Espafia democratica, y recuperado y defendido la li-
bertad y el sistema de valores propios de la Europa del siglo xx1. Por eso es tan
de agradecer que el Presidente de la Fundacién, don Rafael del Pino, haya tenido
la clarividencia y generosidad de llamar a unos y otros, y empujarnos a todos a
hacer este libro.

190 W






2. EL GOBIERNO DE CARLOS V HASTA
LA MUERTE DE GATTINARA. CANCILLER,
CONSEJOS Y SECRETARIOS"

I. EL REGIMEN DE GOBIERNO A LA LLEGADA DE DON CARLOS

El 5 de enero de 1515 fue declarado Carlos V mayor de edad, con lo que re-
cay6 en €l la soberania de los Paises Bajos. Ese mismo afio, Fernando el Catélico,
pretendiendo para el monarca que le habria de suceder una educacién espafiola
que Carlos no habia recibido, nombra en su testamento de Burgos gobernador de
Aragon y Castilla a su segundo nieto, Fernando, sefialandole asi como futuro ti-
tular de los reinos peninsulares. Las nuevas de esta decision llegan a Flandes,
provocando la inmediata reunién del Consejo asesor de don Carlos, compuesto
por Juan de Sauvage, gran canciller; el sefior de Chiévres, Guillermo de Croy, jefe
del partido borgofién; monsefior de Chaulx, y los espafioles residentes en
Bruselas (Alonso Manrique, obispo de Badajoz; don Diego de Guevara y el emba-
jador Juan de Lanuza). El Consejo decide que venga a Espafia Adriano de Utrecht,
principal educador de don Carlos, a fin de que tome posesién en su nombre del
gobierno de Espafia cuando muera el Rey Catoélico. La intervencién de Adriano,
quien actud asesorado por algunos personajes espafioles (el doctor Carvajal y los
licenciados Zapata y Vargas), hizo que Fernando revocara el testamento de
Burgos, nombrando heredero en Madrigalejo (enero de 1516) al principe don
Carlos y gobernador en su ausencia al cardenal Ximénez de Cisneros. Muerto el
Rey Catolico, rey de Aragdn y gobernador de Castilla, el 23 de enero de 1516,
actda Cisneros en espera de la venida de don Carlos. Este viaja ‘en septiembre
de 1517 de Flandes a Espaiia, y, tras desembarcar en Asturias, se traslada a
Valladolid acompafiado de un cortejo de flamencos a cuya cabeza figura Chiévres.
Pocos meses después, en febrero de 1518, tienen lugar las Cortes de Valladolid,

* Publicado en EI Imperio de Carlos V. Procesos de agregacion y conflictos, libro dirigido por
Bernardo J. Garcia Garcia, Fundacion Carlos de Amberes, Madrid, 2000, 83-96.
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en las que los procuradores, por boca del representante de Burgos, Zumel, plan-
tearon sus reivindicaciones. A continuacién don Carlos acudird a Zaragoza y
Barcelona a jurar ante las Cortes aragonesas y catalanas’.

La union de las dos coronas, de Castilla y Aragédn, en el reinado de los Reyes
Catolicos habia sido una unién de caracter personal, respetuosa con las institu-
ciones peculiares de cada una, pero que en cualquier caso supuso una notable
agregacion de territorios?. En la Corona de Castilla Isabel era reina, y también
Fernando, aunque sélo en cuanto legitimo marido suyo. En Aragoén, en cambio,
aunque ambos ostentan el titulo de reyes desde 1479, sélo Fernando es rey con
poder efectivo, gozando Isabel unicamente de la dignidad real. «Por tanto, en
rigor, sélo Fernando es rey efectivo de ambas Coronas y soélo en él estan unidas
ambas; pero con la particularidad de que mientras que en Aragon es rey hasta su
muerte, en Castilla sélo lo es en tanto permanezca casado con Isabel»3. Al no
llegar a constituirse una «Corona de Espafia», los titulos de las dos Coronas per-
sistentes de Castilla y Aragén se entremezclan en la titulacién de los reyes, con
lo cual, como ha observado Garcia-Gallo?, la entidad institucional de cada una de
ellas se debilita, fortaleciéndose en cambio la de los reinos. Se perfila asi el for-
mato politico-administrativo de la «Monarquia universal espafiola», que sera
objeto de adecuada institucionalizacién mas adelante.

El régimen de gobierno vigente en 1516, y previo por tanto a la llegada de don
Carlos, con la referencia de quiénes despachaban los papeles de las distintas
materias y territorios, nos es conocido por cierta Relacion de las personas que
tienen a cargo de despachar los negocios de estos reynos’. Segun ella, el sistema
en Castilla era el siguiente: «Las cosas de la guerra al Consejo de la Guerra. Las
cosas de la justicia, al Consejo. Las cosas de la inquisicién, al Consejo de la
Inquisicién. Las cosas de las Ordenes que tocan a justicia, al Consejo de las
Ordenes. Las otras de mercedes y de expedientes, al Comendador mayor de
Castilla. Las cosas de la hacienda a los contadores. Las cosas de Castilla y de
expedientes y de merced, al secretario Conchillos. Las de la Cruzada y composi-
ciones, al obispo de Burgos. Lo de Navarra al Consejo. Generalmente todas las
peticiones que se davan al rey, que haya gloria, de lo de Castilla, embiara al se-
cretario Conchillos, para que el licenciado Zapata y el doctor Carvajal y él las re-
mitiesen y proveyesen».

! Véase el resumen de estos primeros acontecimientos en P. Acuapo BLeve, Manual de Historia
de Esparia, 9.% ed., revisada por C. ArcAzar Moriva, Madrid, 1964, pags. 412 y sigs.

2 M. ArtoLa, La Monarquia de Espafia, Madrid, 1999, pags. 258-259.

> A. Garcia-GaLro, Manual de Historia del Derecho espaiiol, 10. reimpr., Madrid, 1984, 1,
pag. 676.

4 Ibidem, pag. 677.

> AGS, Estado, leg. 3. Copia en la British Library (en adelante BL), Additional 28572, folio 160.
Di noticia de este texto en Los Secretarios de Estado y del Despacho, 4 vols., Madrid, 1969 (vid. en
i, 37), obra a la que me remito en general.
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Sobre este texto convendria advertir que el «Consejo de Guerra» que se cita
no era en realidad el que luego se conocera como tal, sino probablemente alguna
seccion especializada del Consejo de Castilla. También procede destacar el poder
de que por entonces hacia gala el secretario Conchillos, un confidente del rey
Fernando y hombre de azarosa historia®. A su vez, el panorama de la Corona de
Aragon era éste: «Lo de Estado y Néapoles, al secretario Quintana. Lo de Sicilia y
Valencia, al secretario Calcena. Todo lo otro de Aragdn, al Protonotario. Lo de
Cerdefia, al secretario Juan Gonzalez. Las cosas de la hacienda de los reinos de
Aragon al tesorero Luis Sanchez».

El gobierno de las dos Coronas se ordenaba, pues, por los dos Consejos de
Castilla y Aragén. Los temas de gobernacién y justicia de los territorios de las
6rdenes militares castellanas corrian por el Consejo de Ordenes, y por el Consejo
de Cruzada lo relativo a la recaudacién y administracién de la bula de la Cruzada.
Las cuestiones inquisitoriales eran despachadas por el Consejo de la Suprema
Inquisicién. En poco tiempo seria organizado el Consejo de Hacienda para las
cuestiones financieras, y el de Camara de Castilla para los asuntos de gracia y
merced. Para la politica internacional y las supremas cuestiones politicas inter-
nas, se estableceran los Consejos de Estado y Guerra. En cuanto a los secretarios,
destacaba en Castilla un aragonés de Tarazona, Lope de Conchillos. Como hemos
visto, este personaje habia sido enviado a Flandes, a la muerte de la reina Isabel,
a fin de obtener un poder para que don Fernando gobernase vitaliciamente
Castilla’. Mantenido alli como representante de los intereses de Fernando el
Catolico ante su hija dofia Juana, y actuando como secretario de ella®, vuelve
en 1507 a Espafia donde es encargado de los asuntos de Indias, para retornar de
nuevo a Flandes, desempefiando también la secretaria del Consejo de Ordenes.

¢ «Aunque desde 1500 Lope de Conchillos tenia un modesto cargo en la secretaria real, su
valimiento empieza subitamente a la muerte de la Reina Isabel, en cuyo Codicilo sospechosamen-
te intervino, Acompafante de Fonseca a Flandes, a fin de sonsacar amplio poder a Dofia Juana
para su padre, al fracasar el plan, D. Felipe le hizo dar tormento para descubrir los planes de su
suegro, y lo encerrd en una mazmorra subterranea tan humeda que perdi6 en ella para siempre el
pelo de la cabeza, cejas y barba sin que pudiera salir de ella hasta meses antes de morir el archi-
duque (25-1X-1506). Casi seguramente para compensarle estos malos ratos y su rapidez en, desde
la Corte de Burgos, maniobrar a su favor e informarle como espia, Fernando V, al volver a Castilla,
en 1507, le nombr6 su secretario, con cien mil maravedis de quitacion anual, adscribiéndole, con
Fonseca, al gobierno de las Indias, donde empez6 a adquirir puestos, derechos, granjerias y en-
chufes que, a la muerte del Rey, le proporcionaban cuatro millones de maravedis anuales»
(M. GimenEez FernANDEZ, Bartolomé de las Casas, I, Delegado de Cisneros para la reformacion de las
Indias (1516-1517), y 1I, Capellan de S. M. Carlos I, Poblador de Cumand (1517-1523), Sevilla, 1953
y 1960. Vid. en I, pags. 12-14.

7 L. bk PapirLa, Cronica de Felipe 1 el Hermoso, CODOIN, VIII, pag. 125.

8 F. W. ScHIRRMACHER, Geschichte von Spanien, Gotha, 1902, pag. 370: «... hatte ndmlich Don
Fernando den Lope de Conchillos, einen jungen, ihm treu ergebenen Aragonesen, an die Dofia
Juana gesandt, um ihr Abwesendheit Gemahls als Sekretar Dienste zu leisten».
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Hacia 1518, Conchillos es retirado de todos estos negocios, que fundamental-
mente van a parar a las manos de Francisco de los Cobos.

Al margen de Conchillos, los asuntos internacionales habian seguido otro
camino. En principio fueron gestionados por Juan de Coloma, que represento
a los reyes en las conversaciones previas a las Capitulaciones de Santa Fe®y
que figuré en algunos episodios importantes previos al descubrimiento de
América'®. A fines del siglo xv o principios del xvi, Coloma fue sustituido en
esa primera Secretaria o Secretaria de Estado (aunque entonces todavia no
existiera tal Consejo) por Miguel Pérez de Almazan, aragonés de Calatayud y
«muy privado»!! del rey, quien la desempefié hasta su muerte en 1514. Esos
personajes, Coloma y Almazan, serdn asi vistos como los primeros secreta-
rios de asuntos internacionales o secretarios de Estado, llegando a afirmar un
autor como Doussinague que ellos fueron «los dos primeros Secretarios o
Ministros de Estado que ha tenido Espafia y aun Europa, pues nuestra naciéon
ha sido la primera en tener una Secretaria de Estado dedicada exclusivamen-
te a asuntos internacionales, ejemplo que hasta un siglo después no imité
Francia y mucho mas tarde las demds potencias»'2. Tras Almazdn, entra en
juego en 1514 otro aragonés, Pedro de Quintana, natural de Tarazona.
Quintana aparece en los asuntos internacionales y en los internos mas impor-
tantes (refrenda, por ejemplo, la escritura de anexion del reino de Navarra a
Castilla), monopolizando la confianza del Rey Catélico®®. A la muerte de éste,
en 1516, Quintana acude a Flandes, donde es bien recibido por Chiévres,
quien le ratifica en su puesto de secretario real de Aragén y también del reino
de Napoles. La secretaria de asuntos internacionales plantea, en cambio,
otros problemas. Al regreso a Espafia, cuando en 1517 llega don Carlos con
su séquito cosmopolita, debié de hacerse patente la dificultad de que gestio-
nara todo aquello una persona como Quintana, sin conocimientos especiales
de idiomas. Es asi que entonces se echa mano de otro individuo, el doctor
Mota, «traductor de todas las lenguas», para que, probablemente sin titulo
de secretario, se encargue de esa secretaria de asuntos internacionales', o

9 J. Manzavno, Cristobal Colon. Siete afios decisivos de su vida, 1485-1492, Madrid, 1964,
pag. 281.

10 R, Konerzke, Das spanische Weltreich, Munich, 1943, pag. 146.

" Gayvancos y DE La Fuente recogen y comentan el texto de las Quinguagenas de Gonzalo
Fernandez de Oviedo. Véase en Cartas del Cardenal Don Fray Francisco Jiménez de Cisneros, diri-
gidas a Don Diego Lopez de Ayala, Madrid, 1867, pag. 19.

12 7. M. DoussiNaGUE, La politica internacional de Fernando el Catdlico, Madrid, 1944, pags. 95-96.

3 «Sumo cacique Fernandista», le llama Gimenez Fernanpez, Op. cit. (nota 6), pag. 224.

4 F. Warser, «Die Uberlieferung der Akten der kastilisch-spanischen Zentralbehérden unter
Karls V», en Berichte und Studien zur Geschichte Karls V., VII. Nachrichten von der Gesellschaft
der Wissenschaften zu Goéttingen. Philologisch-Historische Klasse, 1933, pag. 109. También A.
Wacrner, Die Anfinge Karls V., Leipzig, 1911. Que Mota no dispuso de titulo de secretario, lo
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«secretaria de Estado», precedente directo de la secretaria de Estado del
propio Consejo de Estado, que aparecera enseguida con la creacion de este
organismo.

II. GATTINARA Y LA SUCESION EN LA CANCILLERIA

Al llegar don Carlos a Espaiia, Chiévres era el personaje principal entre los
flamencos, y a quien habia que recurrir para cualquier asunto, pues, como escribe
Sandoval, «todo se habia de proveer por su mano» . Es asi comprensible que la
airada reaccién nacionalista contra los extranjeros se dirigiera especialmente
contra él. Ahora bien, Chiévres no ocupa entonces ninguna pieza principal de la
estructura politico-administrativa. El es un supremo asesor y consejero del mo-
narca, una especie de «privado», que parece tener bajo su jurisdiccién y control
a Sauvage, encargado de la cancilleria, y destinatario también de las protestas
castellanas.

Sauvage habia sido nombrado gran canciller de los Paises Bajos el 17 de ene-
ro de 1515, y con ese titulo vino a Espafia. Al poco tiempo, victima de cierta
enfermedad, murio casi repentinamente en Zaragoza el 7 de junio de 1518, con
lo que, como observa Karl Brandi, «se llevaba consigo a la tumba parte del odio
de los espafioles» 7. Su sucesor fue Mercurino de Gattinara, antiguo consejero de
la princesa Margarita, hombre de amplia formacién, «gran personalidad, huma-
nista con verdadero talento politico, jurista serio, hombre integro cuya absoluta
rectitud y desinterés nadie pudo poner en duda»®®. La sucesién, no obstante,
requiere algunas precisiones institucionales. Segiin sabemos, existia ya en los
reinos medievales la figura del «canciller»; Sauvage, a su vez, era propiamente el
«gran canciller de los Paises Bajos», con cuyo titulo debi6 de hacerse presente
aqui. Gattinara, en cambio, aparece como «gran canciller de todas las tierras y
reinos del rey», lo cual le otorgaba una jurisdiccion general, ademds de ser, en
juicio de Brandi'®, una «casualidad feliz», puesto que entonces comenzaban las
negociaciones para la sucesion al Imperio.

asegura Walser, el mejor conocedor de estas cuestiones y quien rastreo la correspondencia y pape-
les de la época: «Mota war allerdings nie tituliert Sekretdr» (pag. 110 n.).

15 Fray Prudencio D SanpovaL, Historia de la vida y hechos del Emperador Carlos V, maximo,
fortisimo Rey Catdlico de Espafia y de las Indias, islas y tierra firme del mar océano, BAE, LXXX-
LXXXII; vid. en libro 111, cap. XLIII, pag. 152.

16 A. Wacrser, Die burgundischen Zentralbehérden unter Maximilian I und Karl V., Leipzig,
1909, pag. 101.

V7 K. Branoi, Carlos V. Vida y fortuna de una personalidad y de un Imperio mundial, Madrid,
1943, pég. 78.

8 DoussiNnacug, Op. cit. (nota 12), pag. 133.

19 Branpl, Op. cit. (nota 17), pag. 79.
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Gattinara restableci¢ la armonia personal con los castellanos, logrando ser
bien visto por ellos. Piamontés de nacimiento, hablaba, junto a su italiano ma-
terno, latin, espafiol, francés y aleman, con lo que, al decir de un embajador ve-
neciano, todos estaban contentos («et tutti si contenteva di lui per ayer le lin-
gue»). Semejante dominio de lenguas era el correlato de un personaje de amplios
horizontes, que bien pudo inculcar a Carlos V aquellas pretensiones ambiciosas
que llegarian a cristalizar en la «idea imperial» .

Al fallecer a principios de 1519 su abuelo el emperador, don Carlos se en-
frento en el terreno de los hechos a una eleccién cuyos hilos fueron manejados
en Espafia principalmente por Chiévres. Convocadas las Cortes de Santiago
para plantear la necesaria marcha a Alemania y recabar el servicio, alli se en-
contraba el nuevo canciller Gattinara, quien sin embargo hubo de ceder la
presidencia de las Cortes al obispo de Badajoz, Pedro Ruiz de la Mota. Al con-
cluir la asamblea, el 20 de mayo de 1520, don Carlos zarpaba para los territo-
rios del norte. Tras llegar a Inglaterra, y luego a Bruselas, el 7 de octubre entr6
en Aquisgran.

III. LA PLEYADE DE SECRETARIOS: FRANCISCO DE LOS COBOS

A la muerte de Fernando el Catolico se produjo una desbandada de perso-
najes cortesanos a Flandes, dandose entonces en Bruselas diversos nombra-
mientos de secretarios: en julio, Pedro de Quintana; en septiembre, Juan de
Vozmediano; en octubre, Jorge de Varacaldo; en diciembre, Francisco de los
Cobos?!. Estos venian a sumarse a algunos otros (Antonio de Villegas, Gonzalo
de Segovia, Pedro Ximénez) que ya figuraban relacionados en cierta Ordonnance
de 1515, y otros varios, en fin, que también estaban alli antes (Ugo de Urriés,
Pedro de Barrionuevo, Gaspar Sanchez de Orihuela, Sancho Cota), y que, muer-
to el rey de Espafia, habrian recibido de Chiévres la promesa de ser confirma-
dos en sus cargos?. En el didlogo institucional de la corte espafiola, regentada
por Cisneros, y la flamenca de don Carlos, algunos eran ostensiblemente mal
vistos por el cardenal, segin fue el caso del antiguo secretario de los Reyes
Catolicos, Lope de Conchillos, quien, contra los deseos de Cisneros, fue de
nuevo rehabilitado como secretario en Flandes en 1517. De todos estos secre-
tarios, uno habria de alcanzar especialisima relevancia: el andaluz Francisco de
los Cobos.

2 Sobre la interpretacién de Karl Brandi y Peter Rasow, concordes en atribuir a Gattinara las
sugestiones de la idea imperial, y la réplica de Menéndez Pidal en favor del origen hispanico de esa
idea imperial de Carlos V, véase J. Vicens vives, «Imperio y Administracion en tiempo de Carlos V»,
en Charles-Quint et son temps, Paris, 1959.

2 He recogido sus titulos en Los Secretarios de Estado y del Despacho, 111, apéndice I, docs. 5-8.

22 H. KenistoN, Francisco de los Cobos, secretario de Carlos V, Madrid, 1980, pag. 30.
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Durante los dos afios que don Carlos pas6 en el norte de Europa, los secreta-
rios mas importantes debieron ser los que manejaban las lenguas francesa y
alemana, despachando asi la correspondencia real; entre ellos Jean Hannart,
vizconde de Lombek, y Jean Lallemand, conocido en Espafia como Juan
Aleman?. Por las indagaciones de Walser?%, sabemos que Hannart escribe prin-
cipalmente los textos alemanes y Aleman los franceses, mientras se encargan de
la correspondencia espafiola Alonso Soria, Pedro Garcia y Hugo de Urriés, y de la
latina Gaspar Argullensis, Nicola y el célebre Alonso de Valdés, quien unas veces
aparece como «secretario del Gran Canciller», otras como «secretario ordinario»,
y otras como «secretario del Emperador» e incluso «secretario de Estado»?. En
el nuevo viaje a Espaiia del rey, que arrib6 con su comitiva a Santander en julio
de 1522, pareci6 dibujarse una diarquia influyente: Gattinara, con Aleman como
colaborador, y Francisco de los Cobos. Gattinara, en el puesto de canciller, se
aplicara al Consejo de Estado del que, segin veremos, sera secretario Aleman.
Cobos a otros varios Consejos.

Una carta de Martin de Salinas al tesorero Salamanca, de 7 de septiembre
de 1524, ofrece un cumplido panorama del régimen de gobierno vigente enton-
ces: «Quiere V. Md. saber quiénes son los secretarios que al presente les corre
ventura o fortuna; y asimismo a los otros oficiales y ordenamiento de casa: en
piezas lo tengo escrito y por ésta lo declararé... Cobos tiene todo el cargo de
Estado de Castilla, y en la verdad se tiene en esta Corte por muy averiguado
estar muy en la gracia de S. M. y todas las cosas de estos reinos se despachan
por su mano. Puede creer V. Md. que triunfa: la vida de los otros secretarios no
hago cuenta, porque en estos dos Estados se consume el Estado de S. M.
Villegas y Castafieda, que son, asimismo, secretarios, ocipanse en los relieves
que destos pueden alcanzar. Consejo de Camara es el Chanciller y el
Comendador Mayor don Hernando y el Dr. Carvajal y el secretario Cobos; de-
liberan todas las cosas de mercedes. Consejo de Hacienda, estan ahora en él el
sefior Marqués y don Juan Manuel, y por secretario, Cobos o su lugarteniente.
Hay Consejo de Indias, del cual es presidente el confesor de S. M., el obispo de
Osma; los de su Consejo son el obispo de Canaria, el Dr. Beltran y Pedro Martir,
y otro letrado que no sé como se llama, y por secretario, Cobos, que lo sirve de
lugarteniente» .

3 Jbidem, pag. 63.

24 ‘Watser, Op. cit. (nota 14), pag. 110.

% Mas tarde, en 1532, el embajador inglés le llama «secretario principal del Emperador».
Vid. Fermin Casarrero, Conquenses ilustres, Alonso y Juan de Valdés, Cuenca, 1995, pag. 94.

% A. Ropricuez ViLLa, El Emperador Carlos V y su Corte segun las cartas de Don Martin de
Salinas (1522-1539), Madrid, 1903-1905, pags. 210-211.
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Seguin se aprecia, Cobos figuraba en tres Consejos que hacia muy poco se
habian constituido: el de Camara, quizas en 1518%; el de Hacienda, en 1523%, y
el de Indias, en 1524%. Estaba en marcha, pues, una dinamica de institucionali-
zacién del aparato de gobierno, en la que sera capitulo principal la fundacién de
los Consejos de Estado y Guerra.

IV. LOS ORIGENES DEL CONSEJO DE ESTADO

La muerte de Chiévres el 27 de mayo de 1521 supuso para Gattinara la opor-
tunidad de un fortalecimiento institucional, por cuanto pareci6 claro que no iba
a repetirse el fenomeno de alguien interpuesto, a modo de «privado», entre el
emperador y el canciller. Por otra parte, a principios de enero de ese mismo afio,
Gattinara habia dirigido un memorial a don Carlos, recomendandole la constitu-
cion de un «Consejo secreto», desconocido hasta entonces. Segun indica
Walser®, de él habrian de formar parte Gorrevod, Lachaulx, Lannoy, el sefior de
la Roche, el confesor Glapion, el médico Marliano, el cardenal Von Liittich, el
caballero Armstorff, Jean Hannart y tres espafioles, Mota, el duque de Alba y
Antonio de Fonseca. Algunos de estos personajes figuraban desde antiguo en el
Consejo de don Carlos; otros, en cambio, habian aparecido muy recientemente.
De esta suerte, el «Consejo secreto» que aparece en la Dieta de Worms en las
postrimerias de la vida de Chiévres poco tiene que ver con el que existia cuando
don Carlos fue declarado mayor de edad. El nuevo «Consejo secreto» era ya un
organismo internacional compuesto por gente de los Paises Bajos (Lannoy y
Adpriano de Croy), de Piamonte (Gattinara) y de Saboya (Gorrevod), con un italia-
no de origen como Marliano, tres del Franco Condado (Lachaulx, La Roche y
Aleman), un francés como el confesor Glapion, los tres espafioles, etc.
Curiosamente solo faltaban alemanes.

¥ Frente a la opinién de S. DE DIOS, quien estima que el arranque decisivo del Consejo de
Camara tiene lugar en 1588, y que hay que desmentir «cualquier hipotética creacién o fundacion
del Consejo de la Camara de Castilla por normas dadas en 1518 v 1523» (Gracia, merced y patro-
nazgo real. La Cidmara de Castilla entre 1474 y 1530, Madrid, 1993, pags. 160-161), me parece mas
razonable la interpretacion tradicional que apunta a esas fechas. Por lo que dice esta carta, parece
claro que el Consejo de Camara, con varios componentes y un secretario, existia ya en 1524. Véase
mi articulo «El Consejo de Camara de Castilla y la reforma de 1588», en Administracion y Estado
en la Espafia moderna, Junta de Castilla y Ledn, 1999, pags. 467-482.

2 E. HernANDEZ-EstevE, Creacion del Consejo de Hacienda de Castilla (1523-1525), Madrid,
1983, y J. de Cartos Morates, EI Consejo de Hacienda de Castilla, 1523-1602. Patronazgo y cliente-
lismo en el gobierno de las finanzas reales durante el siglo xvi, Junta de Castilla y Ledn, 1996.

® E. Scuirer, EI Consejo Real y Supremo de las Indias. Su historia, organizacion y labor admi-
nistrativa hasta la terminacion de la Casa de Austria, 2 vols., reimpr. Nendeln-Liechtenstein, 1975.

% F. WaLser, Die spanischen Zentralbehérden und der Staatsrat Karls V., ed. completada y
publicada por R. Wohlfeil, Gotinga, 1959, pags. 157 y ss.
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2. El Gobierno de Carlos V hasta la muerte de Gattinara...

De esa época conservamos el acta de una reunién del Consejo secreto, presi-
dido por don Carlos, en agosto de 1521, Segin Walser, ya entonces habia sec-
tores partidistas en él, enfrentandose los franceses y los espafioles —Alba y
Fonseca—, partidarios de la paz con Francia, con los defensores de las tesis del
canciller. Por otra parte, aquel Consejo todavia no era lo que Gattinara exacta-
mente queria. La nueva configuracion, en fin, iba a tener lugar con el regreso del
emperador a Espafia, en 1522 o principios de 1523. Gattinara se hace con la di-
reccion de ese Consejo secreto o Consejo de Estado, compuesto entonces, segun
el mismo autor®, por el propio canciller, el conde Enrique de Nassau, Gorrevod,
Lachaulx, La Roche, don Juan Manuel, Hernando de Vega y el secretario, prime-
ro Hannart® y luego Aleman, es decir, un total de ocho personas que se irdn
renovando en el futuro. Por otra parte, y segun advierte el profesor Barrios,
«esta configuracion del Consejo no sera definitiva, sino que la dindmica de refor-
mas en que se encuentra la administracién en el bienio 1522-1523, afectara tam-
bién a nuestro organismo».

De este dltimo afio nos consta una consulta, fechada en Pamplona en no-
viembre-diciembre, en la que el organismo aparece explicitamente mencionado
como «Consejo de Estado»: «E lo de las consultas que vayan primero por peticio-
nes al Consejo de Estado y después lo que fuere de importancia que se lleve ya
delgazado a V. M. %, A principios del mismo 1523, una carta de Martin de Salinas
desde Valladolid nos ofrece el siguiente panorama: «Lo que sobre los Secretarios
S. M. ha determinado, segtn lo que aqui se dice por el vulgo y algunas personas
me certifican, los que quedan son: para las cosas de Castilla, el secretario Cobos
solo; para Aragén Urriés; para Napoles Pero Garcia; para Roma Soria; para la
Guerra Coacola, y mas micer Juan Aleman y Annart. A todos los otros se dice por
muy cierto que dan congia. Del secretario Villegas sé que va con los muchos, de
lo que me pesa, aunque le he visto servir después del terremoto, pero no como
solia. Por ésta no puedo escribir mas de lo que se dice y sospecha, y asimismo
creo que presto daran tras la resta, segiin todos lo piensan. Es muy gran lastima
ver a estos del Consejo que han sido despedidos, cuan gravemente lo han senti-

31 Véase K. Lanz, Aktensticke und Briefe zur Geschichte Kaiser Karls V. Aus dem kéniglichen
Haus-, Hof- und Staats-Archive zu Wien, «Monumenta Habsburgica», I, seccién 11, Viena, 1853,
pags. 236-242.

32 WaLser, Op. cit. (nota 30), pag. 233.

P Hannart habia trabajado en la cancilleria de Maximiliano (cfr. Andreas Walther, Die
Anfinge Karls V, Leipzig, 1911, pags. 244-245), siendo cedido a don Carlos en 1515. En 1517 es
primer secretario para Espafia, y en 1522 aparece transitoriamente como vicecanciller de Austria
[Watser, Op. cit. (nota 301), pag. 245, n. 58].

3% El Consejo de Estado de la Monarquia espariola 1521-1812, Madrid, 1984, pag. 51.

% Fue publicada por K. Branpi, «Aus den Kabinettsakten des Kaisers», en Berichte und
Studien zur Geschichte Karls V., en las Nachrichten von der Akademie der Wissenschaften in
Gdttingen. Philologisch-Historische Klasse, ix (1941), pags. 161-257.
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do; y no hay hombre que tenga corazén pensando que han de ver por sus casas
otra tal fiesta. Los que en el lugar de los despedidos del Consejo han entrado, que
al presente yo he visto, son dos oidores de esta chancilleria: el uno se llama el
licenciado Medina; el otro el Dr. Vazquez; no sé quiénes seran los otros»>°.

Poco después, a fines de 1524, va a tener lugar el primer cambio en la secre-
taria, con la salida de Hannart y la entrada de Aleman. Una carta de Salinas de 7
de noviembre, ofrece la siguiente composicién del Consejo, al cual él llama ahora
«Consejo privado»: «Su Majestad tiene Consejo privado, del cual es el marqués
de Zenete y el Chanciller y el Mayordomo mayor Mr. de Laxao, y Don Juan
Manuel y el Comendador Mayor Hernando de Vega, y por Secretario Maestre
Juan Aleman, el cual tiene cargo de todo lo intrinseco con estar bien favorecido
de Su Majestad»?’.

Consolidado ya ese «Consejo secreto», «Consejo privado» o «Consejo de
Estado», la salida de Hannart, a quien se atribuian desarreglos e irregularidades
en los asuntos del norte, debié de efectuarse a raiz de su viaje a Alemania
en 1523 y, en todo caso, antes de noviembre de 1524. Sin embargo, debido
probablemente a sus idas y venidas, la fecha resulta un tanto confusa, pues to-
davia se habla de Hannart en octubre de 1526 como si esa salida acabara de
tener lugar®.

En cualquier caso, de esos dos informes de Salinas se deducen los ejes del
sistema de gobierno carolino: las dos Coronas de Castilla y Aragén con sus dos
Consejos, en manos respectivamente de Cobos y Urriés, y los dos nuevos
Consejos propios del monarca: el de Estado, primero con Hannart de secretario,
y luego con Juan Aleman, y lo que sera el Consejo de Guerra con Zuazola como
secretario. Y por encima de ese aparato especifico de la monarquia, la figura de
Gattinara como canciller. En resumen, Gattinara al mando de los resortes inter-
nacionales, y Cobos sobre todo lo demds. Un autor como Pfandl vio asi el papel
del piamontés: «El es quien, durante los diez primeros afios del gobierno impe-
rial de Carlos V, tenia en seguras manos los hilos de la politica europea. Sobre sus
espaldas pesaba toda la carga del Consejo y del trafago diplomatico y cancilleres-
co. No solamente dominaba el inmenso rodaje gracias a su inagotable capacidad
de trabajo, sino que sabia alumbrado para el joven soberano y para si mismo con
el brillo mégico de una alta idea®.

% Carta al tesorero Salamanca de 8 de febrero (Robricuez ViLLa, op. cit. [nota 26], pags. 100-101).

7 Ibidem, pag. 194.

% Carta de Salinas al tesorero Salamanca, fechada en Granada el 4 de octubre de 1526:
«S. M. manda ir a su casa a Juan Annart y lleva cierto cargo de no mucha importancia en qué en-
tender, no embargante que el dicho Juan Annart se ha sentido agraviado en le quitar su oficio de
primer Secretario, el cual ha dado S. M. al dicho Juan Aleman; y el dicho Juan Annart es ya partido,
el cual me hablé dandome larga cuenta de la poca culpa que ha tenido, la cual asi ha dado a S. M.»
(Ibidem, pag. 335).

¥ Juana la Loca, Madrid, 1943, pags. 130131.
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V. SALIDA DEL CANCILLER

Tras el encumbramiento de Gattinara, tuvo lugar una crisis que se hace per-
ceptible ya en el mismo afio 1523, en el que queda al margen de la ordenacién
del Consejo de Hacienda, o en julio de 1525, cuando plantea retirarse. Esa crisis
estalla en marzo de 1527 con una critica y reivindicativa carta al monarca:
«Vuestra Majestad no tiene en cuenta el honor de mi cargo; mas bien lo degrada,
concediendo audiencia a otras personas de menor categoria, poniendo en sus
manos lo que deberia pertenecer sélo a mi cargo, tolerando en vuestra presencia
cosas que vuestros predecesores no hubiesen jamas permitido, sino que hubieran
castigado a aquellos que lo merecieren; a veces me llama Vuestra Majestad y me
hace permanecer durante una o dos horas sin hacer nada, mientras espero a
causa de quienes debieran aguardar a que yo salga; con frecuencia suspende
Vuestra Majestad el despacho conmigo para hablar con gente insignificante,
cuando deberia ocuparse, sin estas injerencias, de los asuntos de importancia. En
resumen, parece que no soy sino una figura decorativa» .

Segun Keniston, esta carta, por su inadmisible tono, no fue entregada por La
Roche al emperador, sino que fue devuelta a su autor. Pero Gattinara prepard
entonces un memorial* con diez peticiones que, en lo que aqui mas propiamen-
te interesa, pueden resumirse de la siguiente forma:

— Que el emperador ordene a los Consejos que le obedezcan.

— Que los secretarios también le obedezcan y no hagan nada sin su autorizacion.

— Que no presenten nada al Consejo ni redacten documentos sin orden del

rey o suya.

— Que el monarca, a su vez, no mande nada a los secretarios sin estar él presente.

— Que ningun secretario abra la correspondencia sin permiso del canciller y

en su presencia, y que los embajadores y virreyes dirijan las cartas al rey y
no a los secretarios.

— Que las concesiones de mercedes y nombramientos se hagan en su presencia.

— Que él pueda proveer nombramientos menores sin previa consulta.

— Que, como prueba de confianza, pueda entrar cada mafiana en el dormito-

rio del emperador para informar y recibir 6rdenes.

Como puede verse, aparte de reclamar mas confianza por parte de don Carlos,
el alegato de Gattinara va dirigido directamente contra los secretarios que se ex-
cedian en sus funciones. Y ;quiénes eran ellos? No parece légico pensar que se
refiera a su protegido Aleman, bastante sujeto en un Consejo de Estado que el
propio canciller controlaba. Si en cambio es de suponer que esté pensando en los

40 KenisToN, op. cit. (nota 22), pag. 97.
4 Se da cuenta de él en Ibidem, pags. 98-99.
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otros secretarios de los Consejos, y de modo especial en el omnipresente Francisco
de los Cobos, secretario entonces de Castilla, Camara, Hacienda e Indias.

Como consecuencia de la crispacion, o por otras causas desconocidas, a fines
de marzo de 1527 Gattinara hizo un extrafio viaje a Italia que asemejaba ser una
retirada en toda regla. Volvio sin embargo en otofio y la situacién se recompuso.
Como ha escrito Walser, aquello fue el ultimo conflicto personal del canciller con
el emperador. Parecia que con el transcurso de los afios ambos habian aprendido
a ventilar sus diferencias de opinién de forma tranquila y amistosa®.

VI. EL TRIENIO FINAL: ORDENACION DEL CONSEJO
DE ESTADO Y MUERTE DE GATTINARA

Dos textos complementarios dan razén de la fundamental reordenacion que
sufrié el Consejo de Estado en Granada en 1526. Por un lado, la crénica de fray
Prudencio de Sandoval. Por otro, las cartas de Martin de Salinas al tesorero
Salamanca. Segun la Historia de Carlos V de Sandoval®, «en esta ciudad ordend
el Cesar el Consejo de Estado para comunicar las cosas de sustancia y mds impor-
tantes, que tocaban a la buena gobernacion de Alemania y Espaiia. Fueron de este
Consejo don Alfonso de Fonseca, arzobispo de Toledo; Enrique, conde de Nasau;
Mercurio Gatinara, gran chanciller; don Fadrique de Toledo, duque de Alba; don
Pedro de Zuiiiga, duque de Bejar; don Garcia de Loaysa, obispo de Osma; don
Alonso Merino, obispo de Jaén». Se mantiene, pues, el numero de ocho miembros
(a estos siete habria que afadir el secretario, que no se menciona), pero el cambio
interno es radical por la entrada de los espafioles.

Salinas, a su vez, en carta fechada en Granada el 4 de julio de 1526, nos dice
que el emperador recibi6 el dia 1 «para su Consejo de Estado al Arzobispo de
Toledo y al Duque de Alba y Duque de Béjar, y al obispo de Osma, su confesor,
y al Arzobispo de Barrio, que es obispo de Jaén, juntamente con los que antes
estaban»*. Esta referencia se corresponde obviamente con el relato de
Sandoval, pues segun Salinas entran en el Consejo el arzobispo de Toledo, el
duque de Alba, el duque de Béjar, el obispo de Osma y el obispo de Jaén, que
se suman a Gattinara y Nassau, que son precisamente «los otros que antes
estaban». Es claro, pues, que los dos hablan de lo mismo, coincidiendo en to-
dos los nombres.

Para Sandoval, la reforma granadina significa la «ordenacién» del Consejo de
Estado («en esta ciudad ordeno el César el Consejo de Estado...»). ;Y qué signifi-
0 para Salinas? Exactamente lo mismo. Unos meses mas tarde, el 11 de marzo

42 WaLSER, op. cit. (nota 30), pag. 169.
4 Libro XIV, cap. XVIIL
4 RopricuEz VILLA, Op. cit. (nota 26), pag. 327.
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de 1527, este informado personaje recuerda que «en Granada ordend S. M.
Consejo de Estado», explicando luego el caracter de esa «ordenacién»: «para lo
cual fueron elegidos con los otros que antes estaban, el Arzobispo de Toledo, el
Duque de Alba y el Duque de Béjar, y el confesor [es decir, el obispo de Osma] y
el obispo de Jaén»*.

En resumen, las referencias a la «ordenacién» del Consejo de Estado no pue-
den entenderse como hechas al acto constitutivo del Consejo, pues efectivamen-
te ese Consejo existia ya. Si no hubiera sido asi, no tendria sentido la afirmacion
de Salinas de que entraban una serie de personas para sumarse «a los que antes
estaban». En Granada, pues, tuvo lugar el 1 de julio de 1526 la «reforma» del
Consejo de Estado. Una reforma que supuso la mayoritaria espafiolizaciéon del
organismo.

En ese Consejo de Estado se mantuvieron tres no espafioles: Gattinara, el
conde de Nassau y Juan Aleman. Este dltimo, tedricamente secretario des-
de 1524, pasé un tanto desapercibido los dos afios siguientes (lo que quizds ex-
plique que no se le mencione), y desde 1526 recobrd protagonismo. En 1527
Salinas se refiere con admiracién a Aleman —«el cual sirve tanto que no sé escre-
birlo»—, pero ese mismo afio cae en desgracia y es exilado a un lugar de Toledo.
Se le acus6 de haber mantenido relaciones secretas con los franceses, de irregu-
laridades en el despacho y otras cuestiones. El veredicto tardaria dos afios en
llegar: absolucion del «crimen lese maiestatis y de todos los capitulos a él tocan-
tes y concernientes», y condena por los otros cargos con confiscacién de parte de
sus bienes y destierro de la corte®. Con este episodio se cerraba la poco brillante
trayectoria de los dos primeros secretarios del Consejo de Estado, Hannart y
Aleman, ambos de gestién problemitica y salida precipitada, aunque el futuro
iba a ser mejor. En la Secretaria de Estado se organizé una seccion espafiola, con
Cobos como jefe con titulo de secretario, y otra francesa cuya direccién recayé en
Granvela —sin titulo de secretario— con la ayuda del secretario Perrenin?. Se di-
buja asi la poderosa diarquia Cobos-Granvela, un secretario y un alto consejero,
que en el futuro llevara el control del aparato de gobierno.

Gattinara, en fin, fallecié en 1530. El emperador habia llegado a Innsbruck
el 4 demayo para iniciar las conversaciones conducentes a la Dieta de Augsburgo.
Con él venia Gattinara enfermo. Un mes mas tarde, el 5 de junio, murié de un
ataque de apoplejia: «Carlo V entr6 a Innsbruck il 4 maggio; il gran Cancelliere vi
giunse malato. Nei primi giorni di riposo parve migliorare, tuttavia la febbre non
Io lasciava quasi mai, verso la metd di maggio si occupava ancora di affari, ma

4 Jbidem, pags. 353-354.

% He tratado esto con detalle en Los Secretarios..., op. cit. (nota 5), 1, pags. 75-76. También
Keniston, op. cit. (nota 22), pags. 108-109.

47 WaLsER, op. cit. (nota 30), pags. 260-261.
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ormai il grave e continuo lavoro avena logorato quella fortissima fibra: sabato, 4
giugno, fu coito da apoplessia, domenica 5, giorno di Pentecoste, spiro»*,

La muerte de Gattinara acarred importantes consecuencias institucionales,
por cuanto el canciller siempre habia actuado como supremo resorte de control
del Consejo de Estado y de su secretario, con lo que este dltimo se vio forzado a
desempefiar un papel secundario. Ahora en cambio, al no proveerse la Cancilleria
y no nombrarse sucesor, el Secretario de Estado quedd sin nadie interpuesto
entre él y el rey. Con ello, como sefialé en otra ocasién®, se abri6 a partir de 1530
la gran etapa de plenitud institucional de este cargo.

4 C. Bornatk citando a Sanuto en la Historia vite et gestorum per dominum magnum cance-
llarium (Mercurino Arborio di Gattinara), con note, aggiunte e documenti, «Miscellanea de Storia
italiana», Turin, 1867-1928, vols. XLVIII-L, cap. VII, pag. 398.

49 Los Secretarios..., op. cit. (nota 5), 1, pag. 81.

N 34



3. FELIPE I1 Y EL GOBIERNO
DE LA MONARQUIA*

I. INTRODUCCION

Muchas veces se ha recordado, en lenguaje coloquial y grafico, que en los
dominios de Felipe II no se ponia el sol. En otro lenguaje mas técnico y preciso,
se ha hablado también de aquella monarquia que Felipe goberné en la segunda
mitad del siglo xvi, como el Imperio espariol o la Monarquia universal espafiola.
En cualquier caso, éstas y otras denominaciones y calificativos apuntan a desta-
car la inmensidad de las posesiones reunidas en la corona de Espafia: los reinos
y dominios peninsulares (Castilla, Aragén, Valencia, Principado de Catalufia y
Navarra) o insulares, los enormes territorios descubiertos y conquistados en ul-
tramar (desde México hasta el Paraguay y el Plata mas algunos de Oceania y las
Filipinas), asi como los de Oran, Bugia y Tanez en Africa. Felipe fue duefio tam-
bién del Rosellén, rey de Napoles, Sicilia y Cerdefia, y sefior de Milan. Heredd
por otra parte en Europa los Paises Bajos y el Condado de Borgofia. Finalmente,
al convertirse en rey de Portugal, quedaron bajo su poder Brasil y las dilatadas
posesiones del pais vecino en Africa y ultramar.

Ahora bien, si tantas veces se ha rememorado la inmensidad de posesiones
que formaron ese gigantesco Imperio, compuesto de pueblos distintos, de razas,
religiones y costumbres heterogéneas, sujetos a costumbres y ordenamientos ju-
ridicos diferentes, muchas menos se ha prestado atencién al modo y manera
como todo aquello se articulé y fue gobernado. Vamos a examinar asi la maquina-
ria del Estado, es decir, el conjunto de piezas de las que dispuso el monarca para
regir esa monarquia universal, y cémo tales piezas funcionaron en la realidad de
la vida cotidiana. O dicho de otra manera: por debajo de los grandes y espectacu-
lares episodios de la politica nacional o internacional (eventos cortesanos, trata-
dos y paces), mas alla de las peripecias y batallas llenas de notoriedad que se

* Publicado en M.? Dolores del Mar Sanchez Gonzalez (Coordinadora), Corte y Monarquia en
Espania, Edit. Centro de Estudios Ramoén Areces, Madrid, 2003, 17-27.
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cuentan como gloriosas o infortunadas (Lepanto o la Armada Invencible), existio
una estructura de gobierno, aparentemente silenciosa y poco llamativa, que alien-
ta y mueve todo. Esa estructura de gobierno se compuso, a nivel central, de
Consejos, Juntas y Secretarios, y a nivel territorial y local de virreyes y corregido-
res. Pero limitandonos a la accién y efecto del gobierno central, hay que decir que
tal estructura, con el monarca a la cabeza, forma como una red capilar que llega
desde Madrid o El Escorial a los tltimos rincones del vasto Imperio. Gracias a ella
fue posible que ese Imperio se tuviera en pie. También acontecio, en fin, que al-
gunos de sus graves defectos contribuyeron en buena medida a desmoronarlo.

II. EL LLAMADO «REGIMEN POLISINODIAL»: CONSEJOS
Y SECRETARIOS

Felipe II hered6 de su padre una Espaiia plural, con reinos y territorios en las
antiguas coronas de Castilla y Aragdn que tenian leyes distintas, Cortes diferen-
tes, moneda e instituciones diversas, y que mantenian incluso fronteras bien
delimitadas. Desde la Edad Media, cada uno de esos reinos habia sido gobernado
por el rey con la ayuda de un Consejo, que solia ser 6rgano asesor del monarca,
alto cuerpo politico y, a veces, suprema instancia judicial. Como diria Fadrique
Furi6 Ceriol en un texto clasico, EIl Consejo y consejeros del Principe, publicado
en Amberes en 1559, un Consejo «es una congregacién o ayuntamiento de per-
sonas escogidas para aconsejar al Principe en todas las concurrencias de paz y de
guerra... Es el Consejo para con el Principe como casi todos sus sentidos, su en-
tendimiento, su memoria, sus o0jos, sus oidos, su voz, sus pies y manos. Para con
el pueblo es padre, es tutor y curador. Y ambos, digo, el Principe y su Consejo,
son tenientes de Dios acd en la tierra». Existieron asi desde antiguo los Consejos
de las dos Coronas —Consejo de Castilla y Consejo de Aragdn-— a los que se sumo,
con la incorporacién del reino de Navarra, el Consejo de Navarra, que seria el
unico con sede fuera de la Corte (en Pamplona). Desde los Reyes Catolicos, pues,
lograda la unidad nacional, que al principio significé poco mds que reinos distin-
tos tuvieran unos mismos reyes, cuando éstos gobernaban Castilla, Aragén o
Navarra, debian hacerlo contando con el Consejo correspondiente. Ahora bien,
con el descubrimiento de América que fue incorporada a la Corona de Castilla, o
con la expansion de Aragén por el Mediterraneo, los asuntos de esos nuevos
territorios, tratados al principio en el seno de los Consejos de Castilla y Aragon,
requirieron la constitucién de Consejos independientes. Surgen asi el Consejo de
Indias y el Consejo de Italia. Por otra parte, y debido a la incorporacién de los
territorios correspondientes, fueron creados los Consejos de Flandes y Portugal.

Todos estos Consejos tenian una jurisdiccion de caracter territorial. Pero con
el tiempo, conforme el aparato del Estado se fue haciendo mas complejo, surgie-
ron otros de competencia material, es decir, dedicados a un tipo concreto de
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asuntos. Este fue el caso del Consejo de Ordenes, para las materias tocantes a las
Ordenes Militares, y que se ocupaba del gobierno y justicia en los territorios de
esas Ordenes; del Consejo de Cruzada, para la recaudacién de las llamadas tres
gracias (bula de la cruzada, subsidio y excusado) que Roma habia concedido al
Rey Catolico a fin de poder organizar cruzadas como Defensor de la Fe; del
Consejo de Hacienda, que se ocupé de las importantisimas cuestiones econdémi-
cas y financieras, y del Consejo de la Inquisicién o Suprema, érgano rector del
Santo Oficio, custodio maximo de la ortodoxia catélica en un Estado confesional,
y que ademds era competente en el nombramiento de inquisidores y agentes
inquisitoriales. Por otra parte, de los Consejos de Castilla e Indias se desgajaron
los correspondientes Consejos de Camara, el Consejo de Camara de Castilla y
posteriormente —ya en el reinado de Felipe I1I- el Consejo de Camara de Indias,
ocupados de todo lo relativo al patronato eclesiastico, del ejercicio de la gracia
regia, de casi todo lo concerniente a las mercedes reales y de la importantisima
tarea de los nombramientos de los altos oficiales de la Administracion.
Finalmente, todo lo correspondiente a politica exterior pasaba en consulta por el
Consejo de Estado, y cuando esa politica exterior se traducia en conflictos béli-
cos, ellos eran competencia del Consejo de Guerra, del que formaban parte con-
sejeros de Estado y algunos expertos en temas militares.

Esta fue la estructura fundamental del gobierno central en la monarquia de
Felipe II. El rey heredé muchos de esos Consejos, o bien cred él mismo otros (p.
ej. los de Portugal e Italia) a tenor de las necesidades que iban surgiendo. El con-
junto de tal sistema de gobierno fue conocido como régimen polisinodial, es
decir, régimen de gobierno con sinodos o Consejos. Semejante sistema, de una
forma simple, fue heredado por Felipe II de su padre, perfeccionandolo él y trans-
mitiéndolo a sus sucesores, de suerte que se convirtié en el estilo de gobierno
caracteristico de la monarquia de los Austrias a lo largo de los siglos xvi y xvi.
Desde el xvin habria de ser sustituido por el régimen de las Secretarias del
Despacho o Ministerios, vigente hasta nuestros dias.

Los Consejos que hemos visto estaban compuestos fundamentalmente por
un presidente y varios consejeros, pertenecientes de ordinario a los mas altos
estratos de la nobleza. Algunas presidencias de Consejos eran cargos de suma
representacion en la vida del pais. Este era el caso del presidente del Consejo de
Castilla, considerado, en juicio de un cortesano, como el mayor cargo de Justicia
que hay en la Cristiandad, o el presidente del Consejo de Inquisicién, que era
nada mas y nada menos que el Inquisidor General, nombrado directamente por
el papa a propuesta del rey. Pero esos Consejos, ademds de presidentes, conseje-
ros, fiscales, etc., tenfan también uno o varios secretarios, que se encargaban de
los quehaceres burocraticos, de los papeles y de redactar las consultas y darles el
oportuno tramite anotando la propuesta del Consejo para el asunto en cuestion.
Ahora bien, entre esos secretarios de los Consejos, los del Consejo de Estado
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habrian de desempefiar siempre un papel muy especial. Y ello porque como los
Consejos de Estado y Guerra eran los unicos presididos directamente por el rey,
al no asistir éste a las sesiones, debia luego ser informado por los secretarios de
cuanto habia sucedido, llevando mas tarde esos secretarios al Consejo las propias
indicaciones y sugerencias del monarca. Y en tanto en cuanto el Consejo de
Estado despachaba las materias de Estado, esto es, los asuntos de politica inter-
nacional y las mas importantes cuestiones de la vida interna de la monarquia, es
facil comprender que esos secretarios de Estado, interlocutores habituales de
Felipe II, se convirtieran en personajes claves de la vida politica y administrativa
de Espana. Secretario de Estado fue, por ejemplo, Antonio Pérez, quien, como
veremos, llegd a protagonizar un espectacular enfrentamiento con el monarca.

Nos hemos referido a los secretarios de los Consejos y especialmente a los
secretarios de Estado. Pero habia ademas otros secretarios de extraordinaria im-
portancia: los privados o particulares del monarca, que despachaban con él los
papeles procedentes de la maquinaria de los Consejos. Si se tiene en cuenta que
el rey lo era por derecho divino, que la soberania recaia en él, y que el monarca
era la fuente de todo potestad, es facil comprender que se tuviera poder en la
medida en que se tuviera acceso al rey. Por ello estos secretarios privados fueron
también personajes de notoria significaciéon. El mas relevante de ellos, Mateo
Vazquez, trabajé muchos afios junto al monarca, muriendo incluso de la misma
enfermedad que éL.

¢Cual fue la politica y qué directrices adopt6 Felipe II respecto a los secreta-
rios? Por de pronto hay que decir que, bien sea por una patoldgica desconfianza
hacia las personas o por creer en la conveniencia de repartir y fraccionar las
competencias, el caso es que Felipe II multiplicé los secretarios, evitando cuida-
dosamente que nadie en solitario acaparara el poder. Su padre, Carlos V, habia
tenido un dnico secretario de Estado, el andaluz Francisco de los Cobos, y tam-
bién acostumbr6 a tener un secretario privado, el navarro Francisco de Eraso.
Felipe dividi6 la hasta entonces tnica secretaria de Estado, creando una oficina
para los asuntos del Mediterraneo y otra para los del Norte de Europa; dividié
también las secretarias de otros Consejos (por ejemplo en el de Guerra dispuso
un secretario para asuntos de mar y otro para los de tierra), y multiplicé el nt-
mero de sus secretarios personales a quienes enviaba y reenviaba los papeles.

A diferencia de los presidentes y consejeros, los secretarios de los Consejos o
los secretarios del rey no fueron gente noble, sino personas de extraccién social
media, formadas en el oficio burocratico desde nifios, cuando entraban a apren-
derlo en las secretarias de sus parientes. «El oficio de secretario hay que mamar-
lo en la leche», le recordaba a Felipe II un pretendiente a cierta secretaria vacan-
te. El propio rey favoreci6 la endogamia del oficio, procurando que los secretarios
educaran en él a sus parientes jovenes para que luego les sucedieran en su des-
empefio. «Paréceme —le decia el rey a un secretario de Estado— que vayais intro-
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duciendo en los papeles a otros, porque segin todos somos mortales, es bien que
vayan unos aprendiendo de otros, y si yo faltare, pues también lo soy, bien habra
menester el que me sucediere tales personas para cosas de tanta importancia
como se le ofreceran, e importa que no sean todos nuevos».

Durante el reinado de Fernando el Catélico los secretarios habian sido prefe-
rentemente aragoneses, como el monarca. Con Carlos V hubo de todos los reinos
de Espaiia y también del extranjero. Con Felipe II se produjo una irrupcién ma-
siva de secretarios vascos, 0 vizcainos, como entonces se les llamaba. Los secre-
tarios vascos —entre los que hubo algunas familias ilustres, como los Idiaquez—
coparon buena parte de las secretarias de los Consejos y de las oficinas del rey.
Luego, al sucederse en el seno cerrado de las familias, se perpetuaron a lo largo
del siglo xvi en auténticas dinastias. La presencia de los vascos en las oficinas de
la monarquia fue ciertamente un hecho llamativo. Tanto es asi que el dramaturgo
Alarcon lleg6 luego a escribir en su comedia El examen de maridos a proposito
de cierto personaje:

«Y a fe que es del tiempo vario
efecto bien peregrino

que no siendo vizcaino

llegase a ser secretario.»

III. LA FORMA DEL DESPACHO

A) El despacho «a boca» y por escrito

El despacho con el rey podia ser a boca o por escrito. El despacho a boca, u
oral, comportaba légicamente la entrevista personal con el monarca, y estuvo
reservado a muy pocas personas. Felipe II solia despachar con los presidentes de
los Consejos, con los secretarios de Estado y con los secretarios privados, alguno
de los cuales (como Mateo Vazquez) era un secretario asiduo para el despacho
cotidiano y que presentaba al rey todo tipo de papeles, y otros eran llamados en
funcioén de las especificas materias que trataban (v. gr. el secretario Gracian, que
se ocupd de las relativas a la construccién de El Escorial). A su vez, el despacho
por escrito significaba resolver y anotar los papeles, que fundamentalmente pro-
cedian, como hemos dicho, de la maquinaria de los Consejos.

Felipe II no fue partidario del despacho a boca, como, en general, no fue par-
tidario de conceder audiencias y recibir a la gente, sea a los cargos de la
Administracion, o a los particulares que pedian mercedes (los pretendientes) o se
quejaban de supuestos agravios (los pleiteantes), o bien a los que entregaban
memoriales solicitando cualquier cosa o aconsejando cualquier remedio para los
problemas del pais. Bien fuera por problemas de caracter, retraimiento y timidez
personal, o bien porque prefiriese la reflexion, tranquilidad y seguridad de con-
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testar por escrito, a los avatares de una charla personal, el caso es Felipe aparece
como un rey reservado, esquivo y poco accesible. «El negocio del sefior Agullana
se hard —escribe en 1575 cierto, personaje cortesano a don Luis de Requesens en
Flandes—, pero quando no lo sabré yo decir, porque el rey no oye a nadie y han-
selo de consultar, que no hay que espantar desto porque en sesenta dias que a
que esta aqui el marqués (de los Vélez) no a tenido una hora de audiencia con Su
Magestad para poderle dar qgiienta de la comisién que llevé». Tal actitud de apar-
tamiento le fue reprochada con crudeza al monarca por sus propios colaborado-
res. A este respecto, conocemos cierta carta que le dirigié su limosnero mayor,
D. Luis de Manrique, que por otra parte prueba hasta qué punto fue capaz
Felipe II de tolerar las mas asperas criticas:

«Recriminan mucho el no aparecer Vuestra Magestad y negociar por
billetes y por escrito, pareciendo a todo el mundo que esto es causa que se
despachen pocas cosas y tarde... Y asi se platica que, tratando Vuestra
Magestad con los ministros de palabra, los negocios se despachan mas y
mejor en una hora que, a las veces, en muchos dias. Y danse muchos a
entender que Vuestra Magestad no negocia por escrito porque le parezca
mas conveniente, sino porque no le hable nadie, contra su obligacién real
que es de oir y despachar a todos, grandes y pequefios. Y no estarian los
escritorios de los ministros de Vuestra Magestad tan llenos de memoriales
remitidos, y las calles y mesones y posadas, de hombres tristes, desconso-
lados y desesperados, y de muchos y muchas que, detenidos en la Corte,
pierden las haciendas y con ellas también las honras y las almas; que si
fuesen oidos de vuestra magestad podrian ser despachados con una sola
palabra.»

En el despacho escrito, el documento basico del trabajo de los Consejos que
llegaba al rey era /a consulta. La consulta recogia y resumia un asunto cualquiera,
sumarizaba el parecer del Consejo, y era elevada al monarca a través de sus se-
cretarios para que €l decidiera. La consulta tenia de ordinario un amplio margen
a fin de que el secretario privado que despachaba con el rey anotara la resolucién
del monarca que luego seria refrendada por éste con un rasgo o firma abreviada,
siendo finalmente devuelta al organismo que la habia remitido para que ejecuta-
se la decision y lo comunicara al interesado.

Ahora bien, dada la inmensidad de las distancias y la lentitud de las comuni-
caciones entonces (un papel tardaba varias semanas desde algunos puntos de
Europa; varios meses desde los territorios de América, y un afio al menos desde
Filipinas), transcurria de ordinario bastante tiempo desde que un asunto o una
peticion se planteaba, hasta que era debatido en Madrid en el Consejo correspon-
diente. M4s aun, el tramite en el Consejo solia ser lento, tanto por la acumulacién
de papeles como por la inercia del organismo, compuesto de varias personas,
muchas de ellas letrados y proclives asi a multiples distingos y sutilezas juridicas.
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De esta suerte, el documento llegaba muy tarde al ambito decisorio del rey. Pero
con harta frecuencia Felipe II entonces no decidia, sino que reenviaba la consulta,
con anotaciones que él hacia al margen, a otro secretario u organismo para que
afiadieran su informe u opinién y le reexpidieran luego los papeles. Aquello, en
fin, se convertia en un verdadero laberinto, transcurria tiempo y tiempo, y los
pretendientes no tenian otra solucién para controlar y agilizar sus asuntos, que
abandonar sus quehaceres, acercarse a la Corte y merodear por las diversas ins-
tancias. Eso constituyé un verdadero problema nacional al que el mismo rey in-
tento poner coto con disposiciones diversas. En cuanto al complicado trasiego de
papeles de unos a otros, véase lo que decia un contemporaneo:

«En qué razoén cabia el laberinto de Creta que habia? Que el negociante
daba su memorial a Juan Ruiz. Juan Ruiz a Su Majestad o hacia relacién el
Rey a Juan Ruiz. Juan Ruiz a Gasol. Gasol a Villela. Villela para hacer la rela-
cion. Villela a Gasol. Gasol a la Junta. La Junta a Gasol. Gasol a Juan Ruiz.
Juan Ruiz a Su Majestad. Su Majestad a Don Cristébal de Mora. Don
Cristébal a Juan Ruiz. Juan Ruiz a Gasol. Gasol a la parte. Que aun para
referirlo es largo —comenta nuestro hombre-, cuanto mas para pasar por
ello!.»

B) La forma del despacho a lo largo del reinado

Felipe II se inici6 como principe en las tareas de gobierno en 1543. Desde ese
afio empez¢ a firmar con las palabras «Yo el Principe» en los documentos oficia-
les. Muchos afios después, él mismo recordaria: «Yo comencé a governar el afio
de 1543>».

Desde entonces hasta su muerte, en 1598, cabe diferenciar cuatro etapas
distintas en lo que se refiere a la gestion de la maquinaria del Estado. La primera
comprende el periodo 1543-1556, afio éste en que Felipe se convierte en rey de
Espafia. La segunda abarca la década siguiente, 1556-1566. La tercera da cabida
a veinte afos y concluye en 1586, fecha en que Felipe dio un importante giro en
el despacho de los asuntos y papeles. La cuarta, en fin, va desde ese afio hasta su
muerte.

En aquella primera etapa como principe, se dibujan en la Corte dos grupos
politicos encabezados por el secretario Cobos y por el cardenal Juan de Tavera,
arzobispo de Toledo e Inquisidor General. Muertos ambos, y ya en la segunda
etapa, los lideres de los dos nuevos grupos cortesanos fueron Ruy Gémez, prin-
cipe de Eboli, que habia trabajado con Felipe en Inglaterra y en los Paises Bajos,
disfrutando siempre de facil acceso al monarca, y el Duque de Alba. La secretaria
de Estado, unica al principio del reinado, estuvo a cargo de un clérigo humanista,
Gonzalo Pérez, mientras la secretaria privada del rey queddé en manos de
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Francisco de Eraso, bien relacionado con el partido de Ruy Gémez y que, al ser
también secretario del Consejo de Camara de Castilla, intervenia en la decisiva
tarea de proponer todos los nombramientos, seculares y eclesiasticos, tanto en
Castilla como en las Indias.

En el bienio 1565-1566 Ruy Gomez pierde buena parte de su influencia y
Eraso es sometido a un proceso por corrupcién. Se inicia asi la tercera etapa de
las sefialadas, en la que al principio irrumpe un poderoso personaje, el cardenal
Diego de Espinosa, presidente del Consejo de Castilla y en seguida Inquisidor
General, el cual tiene como secretario a un clérigo oscuro, llamado Mateo
Vazquez, que luego habra de conseguir el favor del rey. Efectivamente, muerto
Espinosa en 1572, Mateo Vazquez se autopropone como secretario del monarca
y obtiene el puesto. Por otra parte, también al principio de esta tercera etapa,
muere Gonzalo Pérez y Felipe II divide la Secretaria de Estado entre su hijo
Antonio y otro secretario llamado Gabriel de Zayas.

Los enfrentamientos entre dos grupos, tradicionales en la Corte y respecto a
los cuales el rey habia guardado una escrupulosa neutralidad, tienen lugar ahora
entre Antonio Pérez, el secretario de Estado, un hombre brillante y de cuidadas
maneras, y el secretario privado Mateo Vazquez. Era el eterno conflicto entre la
politica imaginativa de un ministro audaz, y la influencia pragmatica del buré-
crata de oficio. El conflicto se habia suscitado entonces por la cuestion de
Flandes y tuvo como punto de referencia el asesinato politico de Juan de
Escobedo, secretario del hermano del rey, don Juan de Austria. Antonio Pérez,
de manera un tanto forzada, fue procesado por la Inquisicién y huy¢ al extran-
jero. Desde entonces, como alguien dijo, Mateo Vazquez se convirtié en «la
peana a través de la cual medio mundo adoraba al santo escondido en su aguje-
ro de El Escorial».

La cuarta y ultima etapa se inicia en 1586. El rey habia caido gravemente
enfermo. Tal vez por ello, viéndose incapaz de proseguir con un intenso régimen
de trabajo, y siendo quizas también consciente de que habia que aligerar la lenta
y complicada maquinaria de los Consejos, inaugurd un nuevo estilo de gobierno:
el de las Juntas. Se trataba de poner en marcha unos organismos mas agiles,
compuestos de gentes procedentes de distintos Consejos, para aplicarse a asun-
tos determinados. Semejante sistema, que alcanzaria un gran predicamento en el
siglo xvir con su hijo Felipe III y, sobre todo, con su nieto Felipe IV, respet6 la
existencia de los venerables Consejos, pero supuso una opcién alternativa a la
mecanica del despacho. Las Juntas, pues, eran comités mas o menos informales
que aconsejaban al rey sobre un tema y luego se disolvian. Sin embargo hubo una
Junta estable y un tanto especial, la llamada Junta Grande, compuesta por
Moura, el conde de Chinchén y Juan de Idiaquez, asistida por el secretario Mateo
Vazquez, que asesord al rey en sus ultimos afios.
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IV. LA VOCACION BUROCRATICA DEL MONARCA

Segun hemos visto, desde 1543, y debido a la ausencia de su padre el
Emperador, Felipe II se encargo6 de los asuntos del gobierno de Espafia. A partir
de entonces, y en sucesivos viajes, él pas6 un total de ocho afios fuera del pais,
visitando el norte de Italia, el sur de Alemania, los Paises Bajos y algo de Francia
e Inglaterra. Fue pues, al principio, un principe y rey viajero. Sin embargo,
desde 1559 se instal6 definitivamente en Espafia, aplicindose sin tregua ni des-
canso al despacho con sus ministros y al quehacer burocrético. Ello le dio la
imagen de rey burdcrata y papelista que habria de prevalecer. Concluyamos asi
examinando algunos aspectos de esta aplicacién del monarca a la maquinaria del
Estado que hemos descrito.

Felipe II despertaba hacia las ocho de la mafiana, para pasar después cerca de
una hora leyendo documentos en la cama. Tras levantarse, oia misa, recibia visi-
tas o se dedicaba a otros menesteres hasta el almuerzo a mediodia. Tras una
pequefia siesta, trabajaba en el despacho hasta la hora de la cena, continuandolo
después de ella. La hora de acostarse era variable, dependiendo de los asuntos
pendientes, aunque no solia suspender el trabajo hasta pasadas las once de la
noche: «Hasta ahora que son las 11, escribe una noche de abril de 1575, he esta-
do esperando el pliego y ya no puedo esperarle mas, que ni tengo ojos en la ca-
beza...».

Como hemos dicho, el rey preferia el despacho escrito a la entrevista oral.
En 1586 criticaba al Consejo de Castilla por estar «gastando mucho tiempo en
hablar, de que resulta ser poco el despacho». La fama de rey papelista, pues, se
correspondi6 estrictamente con la realidad. Se podrian dedicar muchos comen-
tarios a glosar las anotaciones de Don Felipe a las consultas y cartas; anotaciones
hechas al principio en el margen, pero proseguidas muchas veces luego por entre
las propias lineas del texto original hasta hacer incluso casi ininteligible el docu-
mento. Quien haya examinado los papeles conservados en Simancas y otros ar-
chivos, puede dar fe de atinadas observaciones y notas del rey, pero también de
una enorme cantidad de glosas, comentarios y advertencias mindsculas o super-
fluas, hechas sobre cualquier asunto.

Esta propension por comentar todo y puntualizar todo ya llamo¢ la atencién
de los contemporaneos. Su propio cronista, Cabrera de Cérdoba, recoge algunos
ejemplos: «Volvid una carta a un secretario porque tenia mala ortografia, y a otro
porque estaba mal apuntada y hacia el sentido equivoco». Llevandole a firmar
una carta con titulo de Provincial de una orden religiosa, dijo: «No hay sino
General en ella; vuélvase a hacer». Firmando una venta para un don fulano de un
lugar de behetria, dijo: «Vuélvase a hacer sin el don, porque no puede haberle en
lugar de beetria». En el traspaso de un oficio de alguien de Toledo a su hijo, borréd
el don y escribié: «No le tenga pues no le tiene su padre». Pidiendo facultad un
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clérigo para que heredase una hija suya setecientos ducados de renta, anoto:
«Bastan ciento para hija de clérigo». Esa vigilancia por la correccién de los pape-
les, se extendia también al orden de la oficina. Tenia por esto tanto cuidado con
los papeles de su mesa, nos cuenta también Cabrera, que advertia aun el orden
con que los dejaba. «Negociando con el secretario Mateo Vazquez desde otra
pieza (de la oficina), vio apenas que un ayuda de camara los hojeaba buscando
una consulta de un negocio suyo, y dixo: —Decid a aquél que no le mando cortar
la cabeza por los servicios de su tio Sebastidn de Santoyo, que me le dio». La
escrupulosidad por la buena forma y orden de los papeles alcanzé incluso, segin
un contemporaneo, a la caligrafia y al primor de la letra: «y asi le hubo en su
reinado admirable».

La dedicaciéon de extenuantes horas de trabajo a los papeles, con continuas
advertencias sobre pequefieces y detalles, merecié también la critica irénica de
sus propios subditos: «Cuanto a la menudencia con que Su Majestad trata los
negocios mas menudos, afios ha que entendemos que es materia de lastima,
porque perder el tiempo para no ocuparle, eso es lo que los hombres llaman pa-
satiempo, mas ocuparle para perderle, cosa es que no se puede poner el nombre
que merece». Se ridiculizaba, en suma, que el rey perdiera el tiempo trabajando
de esa forma. Y hay que observar que el comentario figura nada menos que en la
carta de un noble, el Conde de Portalegre, a cierto secretario del rey, Esteban de
Ibarra. Otro testimonio de cémo era posible entonces criticar a un monarca, nor-
malmente conocido con el cliché de hombre absoluto, opresor e intolerante.

Felipe II tuvo la permanente preocupacién del secreto, que encareci6 a sus
colaboradores en nombramientos e instrucciones. A Antonio Pérez le reprocho
asi ser un mozo muy derramado, es decir, muy disperso y extrovertido. Su frial-
dad y congénita desconfianza le llevd, como hemos dicho, a repartir el poder
entre muchos, a multiplicar el numero de secretarios, y a reenviar los papeles de
unos y otros sin entregarse nunca a la opinién y voluntad de uno solo. Muri¢ asi
recomendando a su hijo, el futuro Felipe III, una saludable desconfianza y el re-
parto a ultranza del poder. Paradodjicamente el nuevo rey hizo inmediatamente
todo lo contrario y entreg6 la monarquia entera al Duque de Lerma. Finalizo asi
con Felipe 11, al concluir el siglo xvi, el régimen de gobierno personal del monar-
ca, para pasar con Felipe III en el xvi a otro régimen de gobierno de Validos y
Privados.
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Entre los Cursos de Verano de la joven Universidad Rey Juan Carlos, celebra-
dos en Aranjuez en el verano de 2003, tuve el honor de dirigir uno dedicado a
Los Validos, cuyas ponencias, junto a algun otro trabajo, figuran ahora en el
presente libro. El Curso recogia a su vez los frutos de un Proyecto de Investigacion
(BHA 2000-0196) en el que colaboramos profesores de diversas universidades, y
que trataba de Los Validos en la Espafia del Antiguo Régimen, es decir, del go-
bierno de la Monarquia a través de ese notable personaje —el Valido o Privado—
que, revestido de hecho o de derecho de poderes extraordinarios, gobierna a la
sombra de su amigo el rey. Ahora bien, en todo régimen politico, en el afiejo de
la Monarquia absoluta del Antiguo Régimen o en el hodierno de la Monarquia
constitucional de partidos politicos, suele vislumbrarse la figura, junto al nimero
uno (rey, presidente del gobierno, lider del partido, etc.) de un nimero dos que
goza de la maxima confianza de aquél y que, a menudo, dirige el aparato de la
Administracién o de la organizaciéon y manda de hecho. Por ello, junto a los his-
toriadores de los Validos en el Antiguo Régimen, el Curso acogi6é también unas
Mesas Redondas de juristas, politicos y periodistas, que debatieron con los asis-
tentes hasta qué punto se da también la privanza o el valimiento en el moderno
Estado democratico y en el mundo de hoy. O, dicho con otras palabras, cudl es
el papel de la amistad en la politica. Los nombres de los historiadores los encon-
trara el lector al frente de las ponencias que vamos a resefiar. En las Mesas
Redondas intervinieron personalidades tan prestigiosas como los exministros
Fernando Mordn y Gustavo Sudrez Pertierra, el catedritico y embajador Raul
Morodo, el catedratico y exdiputado Oscar Alzaga, y los periodistas Miguel
Angel Aguilar y Ramoén Pi.

*

Introduccién al libro colectivo, coordinado por el autor, Los Validos, Dykinson, 2004, 15-33.
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Volviendo al paisaje del Antiguo Régimen, objeto de este libro, hay que recor-
dar que Validos y Privados existen en Espafia en todo tiempo; en los siglos me-
dievales, y en los modernos de Austrias y Borbones. Ahora bien, lo que en dis-
tintas centurias y reinados aparece de forma ocasional y episédica, en el siglo xvi
cobra contornos institucionales precisos, sucediéndose unos Validos a otros de
forma regular y metddica a tenor de parametros que se repiten una vez y otra.
Los Validos y Privados dan asi lugar al fenémeno politico e institucional del va-
limiento o la privanza. Aquel Curso, pues, se aplicd, y el presente libro se aplica
fundamentalmente a la institucion del valimiento en ese siglo xvi, y a buena
parte de sus protagonistas mas destacados, situando como pértico y antecedente
el caso del Valido medieval —que encarnan las figuras de Alvaro de Luna y Juan
Pacheco, de quienes se ocupan Luis Suarez Fernandez (Real Academia de la
Historia) y José Manuel Calderén (Universidad de Alcald)-, y como epilogo el del
Valido borbénico, en la persona de don Manuel Godoy, reexaminado por su bié-
grafo el profesor Emilio La Parra (Universidad de Alicante).

Entre los Validos del xvu, al primero de ellos, el Duque de Lerma, estan dedicados
tres articulos de Antonio Feros (Universidad de Pennsylvania), Ricardo Gémez Rivero
(Universidad de Elche) y de quien esto escribe. A su sucesor, en el mismo reinado de
Felipe 111, el Duque de Uceda, lo estudia la profesora Regina Pérez Marcos (UNED).
A su vez, los tres Validos de Felipe IV, Baltasar de Zuafiiga —un personaje de transi-
cién—, el gran Conde-Duque de Olivares y Luis de Haro son analizados por Carmen
Bolafios (UNED), I. A. A. Thompson (Universidad de Keele) y Andrés Gambra
(Universidad Rey Juan Carlos). Y ya en el reinado de Carlos II, de la figura del primer
Valido extranjero, el Padre Nithard, se ocupa Carmen Sdenz Berceo (Universidad de
La Rioja), mientras la profesora Maria Carmen Sevilla (Universidad de La Laguna)
examina la Junta de Gobierno establecida durante la minoridad del rey. Por su parte,
Camino Fernandez (UNED) estudia a Valenzuela, mientras Dolores Alamo
(Universidad de Gran Canaria) trata del Duque de Medinaceli, y José Ramoén
Rodriguez Besné (Universidad de Vigo) se aplica al poco conocido Conde de Oropesa.
Otros dos profesores, en fin, Ignacio Ruiz (Universidad Rey Juan Carlos) y Maria
Teresa Manescau (Universidad de La Laguna) dedican su atencién a una figura insti-
tucional confusa, la de don Juan José de Austria, quien podria ser catalogado tanto
de Primer Ministro o privado, como de pintoresco «golpista» avant la lettre.

k 3k %k

De lo dicho se desprende que en lo que antafio fueron ponencias y hogafio
son articulos del libro, interesa mas lo institucional que lo personal, o, si se quie-
re, interesa mas el valimiento que las mismas figuras y peripecias de los Validos,
y ello aunque muchos de estos personajes carezcan todavia de biografias acordes
con su importancia. Por ahora contamos, en ese portico medieval y en el epilogo
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borbénico, con las dedicadas a don Alvaro de Luna y a Godoy!, mientras de los
Validos y Primeros Ministros del xvi cabe decir que sélo Lerma y Olivares han
merecido biografias solventes. El primero, la escrita por Antonio Feros? y el
Conde-Duque con las dos sugestivas y dispares que le dedicaron Marafién hace
muchos afios y Elliott en fechas todavia recientes®. A su vez, el primer plantea-
miento institucional fue obra de nuestro recordado colega Francisco Tomas y
Valiente, quien en 1963 public6é una perspicaz interpretacién de conjunto de lo
que habia significado el mundo de Validos y Primeros Ministros en el xvi“, Sobre
ambas perspectivas, la histérico-biogréfica y la institucional de los Validos espa-
fioles, ha habido otras varias aportaciones estos tltimos afios”.

Pero es que ademas, la figura del Valido o Privado trasciende las fronteras y
aparece también, de una forma u otra, en las principales monarquias europeas.
Asi, hace ya treinta afios, en 1974, el historiador francés Jean Bérenger, subrayd
en un estudio precursor el panorama europeo del fenémeno del valimiento® en
el que, junto a nuestros Lerma, Uceda, Olivares o Haro, figuraban también entre
otros Richelieu y Mazarino en Francia, sir Robert Cecil y Buckingham en
Inglaterra, o Axel Oxenstierna en Suecia, e intent6 pergefiar los rasgos y carac-
teres comunes de tal elenco de personajes. A partir de ese ensayo de Bérenger se
reactivd en Europa la reflexion institucional sobre los Validos, celebrandose a
fines de los noventa en el Magdalen College de Oxford un coloquio internacional
sobre El mundo del favorito, 1550-1700, cuyas ponencias fueron recogidas en un
libro publicado en 1999 por la Universidad de Yale, The World of the Favourite,
que fue inmediatamente traducido al espariol’.

Este es, en fin, en cuatro palabras, el clima que propicié el proyecto conjunto
de investigacion y la reunion estival a orillas del Tajo. Dicho lo cual, el prologuis-
ta, si vale el simil taurino, va a trocar la seda por el percal. Es decir, va a a aban-
donar el ritual inicidtico y meramente presentador de todo proélogo, colorista y
descomprometido como el paseillo de la fiesta taurina, para fajarse y comprome-

''J. M. CatperoN OrteGa, Alvaro de Luna: riqueza y poder en la Castilla del siglo xv,
Madrid, 1998; Alvaro de Luna (1419-1453). Coleccion Diplomadtica; E. La Parra, Manuel Godoy. La
aventura del poder, Barcelona, 2002.

2 El Dugue de Lerma. Realeza y privanza en la Espafia de Felipe III, Madrid, 2002.

3 G. MaraANON, El Conde-Duque de Olivares (La pasion de mandar), Espasa-Calpe, 3 ed.,
Madrid, 1952; J. F. Eruiorr, El Conde-Duque de Olivares, ed. Critica, 1990.

4 Los Validos en la Monarquia espaiiola del siglo xvir (Estudio institucional), Madrid, 1963.
Segunda edicién, ampliada y reelaborada, en Siglo XXI (Madrid, 1982).

> Una referencia a ellas puede verse en el epigrafe «Estado de la cuestién» de mi articulo "Los
poderes de Lerma", reproducido en mi libro Administracién y Estado en la Espaiia Moderna (Junta
de Castilla y Leén, 1999).

¢ «Pour une enquéte européenne: le probléme du ministériat au XVIle siécle», en Annales, 29
(1974), 166-192.

7 El mundo de los Validos, bajo la direccion de John Eiiort y Laurence Brockuiss, 2.2 ed.,
Taurus, 2000.
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terse con el problema que esta en el ruedo. Y lo va a hacer, sin pretensiones y
con brevedad, pues los prélogos no deben dar mas de si, con cuatro lances o
consideraciones. Esto es, con una sencilla faena de alifio.

I. PRIVADOS Y VALIDOS

Segun creemos, privado es aquella persona que tiene acceso al monarca y
disfruta de su amistad y confianza, y que como consecuencia de ello controla
determinados resortes del gobierno y del poder. Consecuentemente puede haber
uno o varios privados. En cambio, la calificacion de Valido suele hacer referencia
al exclusivismo de esa amistad y confianza, y por ende al exclusivismo también
en el poder y el mando. Podriamos asi convenir, haciéndonos eco de los textos
de la época, que cuando el Privado es uno, ese Privado es tenido por Valido, o,
por lo mismo, que un monarca puede tener simultdneamente varios privados
pero no puede tener varios validos.

Semejante cuestion de la unidad o pluralidad de consejeros-amigos persona-
les del rey y con facultades de gobierno, revierte a su vez en la justificaciéon doc-
trinal de la privanza y del valimiento, que pueden ser y son a veces a nuestro
juicio dos problemas distintos. En cuanto al primero, los autores suelen aceptar,
sin mayores problemas, que el rey pueda tener privados, aunque alguno de esos
autores, como Fray Juan de Santa Maria, al preguntarse si es bien que los reyes
tengan privados, denuncie la impropiedad de la amistad entre el rey y alguno de
sus subditos, es decir, entre personas esencialmente desiguales:

«y no es muy facil la respuesta, porque privado es lo mismo que amigo
particular, y como la amistad ha de ser entre yguales no parece que la pue-
dan tener los que son vassallos o criados con su Rey y Sefior»®,

Con independencia de alguna observacion de ese tipo, los autores, segun
decimos, suelen reconocer el beneficio de la amistad y el derecho del monarca a
tener sus propios amigos. «El Principe —escribi6 Vicente Mut— no debe gobernar
por si solo, porque es pesada maquina el Imperio, es dificil deliberar sin compa-
fifa... Los que llama el vulgo privados, llamo yo amigos, porque conviene que
aquéllos sean amigos, y mas puede fiar y asegurarse el Principe de un amigo, que
del que privare solo por el mérito»°. A su vez, Andres Mendo, en su Principe
perfecto y ministros ajustados, que dedicé a Felipe IV en 1657, exclama con ro-
tundidad: «Déjesele al Principe gozar los bienes de la amistad, y no se le niegue

8 Republica y policia christiana. Para reyes y principes y para los que en el govierno tienen sus
vezes, Barcelona 1617, 206.

9 El Principe en la guerra y en la paz. Copiado de la vida del Emperador Justiniano,
Madrid, 1640, 10.
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la dicha que los demas logran, pues necesita de mas alivio que todos»°.
Ciertamente, y como ya apunté Tomds y Valiente, la discusién asi planteada no
deja de ser artificiosa y banal, por cuanto lo que habria que discutir no es si el
rey puede o no tener amigos, sino si puede tener amigos a los que entregue el
poder. En cualquier caso, sin esta matizacion, los autores suelen convenir en que
el monarca tenga varios amigos o privados. El ya citado Fray Juan de Santa Maria
lo expresa con claridad al responderse a la pregunta si es bien que los Reyes
tengan mds que un privado:

«No en valde puso Dios tantos miembros en el cuerpo humano, y dobla-
dos los mas dellos, sino para ensefiarnos que muchos son necessarios en las
acciones humanas y que no lo puede hazer todo uno, que, o no trabajara o
se gastard muy presto... Y por esta consideracion digo que el Rey supremo
y cabeca del Reyno ha de ser uno solo...pero los privados dos y tres, y aun
mas han de ser, quedando la unidad reservada para lo mayor y supremo» 2.

Otra cosa es la privanza de uno solo, es decir, segin nuestra interpretacion,
la existencia del Valido mismo. Ya Carlos V habia advertido explicitamente a su
hijo que «ni agora, ni en ningn tiempo, ni de ningun otro, antes tratad los ne-
gocios con muchos, y no os ateys ni obligueis a uno solo; porque aunque es mas
descansado, no os conviene...porque luego dirdn que sois gobernado...»'>. Por
otra parte, es bien conocido que el Emperador gobernd con varios consejeros y
secretarios: Gattinara, Granvela, Cobos, etc.'®. A su vez, de Felipe II se dijo que
tuvo varios privados, pero no se dijo que tuviera un Valido. A Ruy Gomez de
Silva, por ejemplo, se le ha considerado Privado del Rey Prudente’. «Fue Rui
Gomez —escribe el cronista Cabrera de Cérdoba*- el primero piloto en trabajos
tan grandes...vivo conservo la gracia de su Rey; muerto le doli6 su falta y la llor6
su reino, que en su memoria le ha conservado para exemplo de fieles vasallos y
prudentes privados de los mayores principes». Del cardenal Espinosa, en el mis-
mo reinado de Felipe II, el Conde de Chinchén afirmé que era «el hombre de
toda Espafia de quien el rey haze mas confianca y con quien mas negocios

10 Ver en pag. 323.

W Los Validos, 133.

12 Republica y policia christiana, 215-216,

B «Instruccidn secreta de 6 de mayo de 1543», en F. de Laiciesia, Estudios historicos (1515-
1555), Madrid, 1918.

14 7. A. Escupero, Los Secretarios de Estado y del Despacho, Madrid, 2 ed., 1976. Y también
«El gobierno de Carlos V hasta la muerte de Gattinara. Canciller, Consejos y Secretarios», en
B. J. Garcia Garcia (director), El Imperio de Carlos V. Procesos de agregacion y conflictos,
Madrid, 2000, 83-96.

15 Sobre Ruy Gomez como privado, véase el capitulo «The Privado» de la obra de James
M. Bovpen, The courtier and the king. Ruy Gomez de Silva, Philip 1I, and the Court of Spain,
University of California Press, 1995, 63-88.

16 Felipe Segundo, Rey de Espania, 4 vols., Madrid 1876-1877; en 11, 142.
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trata» V. Uno, Ruy Gomez, fue llamado rey Gomez, y el otro, Espinosa, fue llama-
do el otro rey*®, pero a pesar de ello siempre se tuvo la conciencia de que el poder
estaba de alguna forma repartido. Cuando disfrutaba de gran influencia el
Principe de Eboli, era influyente también el Duque de Alba. A su vez, el periodo
de predominio de Espinosa fue realmente breve, y con unos privados y otros
tuvieron ademads notable peso los secretarios (Francisco de Eraso, Gonzalo Pérez,
Antonio Pérez y Mateo Vazquez, principalmente).

En suma, lo que llam¢ la atencién al entrar a gobernar Felipe III no fue que el
rey tuviera amigos y hombres de confianza, sino que soélo tuviera uno. De forma
bien clara lo expresa cierta relacién de la época: «También a dado y da mucho
que decir la privanza de uno solo, cosa no aprovada por ninguna razén de Estado,
y el prudentisimo rey don Felipe Segundo siempre lo aborrecié... Las razones que
se dan para eso son muchas y de importancia... La primera sera el descontento
general que tienen todos los vasallos, y principalmente los criados y ministros
del Rey, en ver toda la auctoridad, provechos y honras en una persona sola, cosa
que engendra muy malos humores... Afiddase a esto que estando el poderio en
un solo, aunque sea un angel, o se haze o parece malo de llevar y casi insufrible» .

Asi pues, si la inmensa mayoria de los autores estuvo de acuerdo en que el
rey tuviera amigos o privados que disfrutasen de parcelas de poder, muchos me-
nos fueron los que defendian al Privado unico, favorito real o Valido. Entre ellos
se suele mencionar a fray Pedro de Maldonado, quien escribe su Discurso del
perfecto privado a principios del siglo xvi a modo de justificaciéon teérica de la
presencia de Lerma®. En él Maldonado afirma: «Nunca al pueblo de Dios le fue
bien sino cuando su Principe tenia un buen privado. Faraén un Joseph; Asuero
un Mardocho; Baltasar un Daniel, y Saul un Samuel». Es decir, que si aquellos
legendarios dirigentes tenian un solo privado y ello fue beneficioso para el pue-
blo de Dios, también habria de serlo que lo tenga el propio principe cristiano.
Ahora bien, los ejemplos de la historia sagrada que aporta Maldonado, no son
siempre en favor de un privado unico, sino también de varios o de los privados
en general. Asi, segtn él, el mismo Jesucristo habria tenido dos: el apostol Juan,
«su querido en particular», y el apostol Pedro, «su vicario»?..

Ahora bien, si result6 chocante en el transito de Felipe II a Felipe III el paso
de varios privados a uno solo, ya bien entrado el siglo xvi los tedricos tuvieron

7 Carta de Chinchén al Duque de Alburquerque fechada en Madrid el 15 de diciembre
de 1566 (Archivo General de Simancas, Estado, leg. 148, num. 181).

18 Escupero, Felipe II: el rey en el despacho, Madrid 2002, 110 y 202.

19 Biblioteca Nacional de Paris, manuscrito Du Puy 22, folio 11. Los subrayados son mios.

2 A. Feros, El Duque de Lerma, 217 y ss. También, del mismo autor, «Imagenes de maldad,
imagenes de reyes: visiones del favorito real y el Primer Ministro en la literatura politica de la
Espafia moderna, c. 1580-c. 1650», en ErLiort-Brockuiss, El mundo de los validos, 293-319, especial-
mente, 303-304.

2l Estos textos en Feros, El Duque de Lerma, 218.
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que justificar o reprobar al tnico privado o favorito, pues era lo que realmente
habia. Asi en el reinado de Felipe IV, Quevedo, tras dar por sentado en su Politica
de Dios y gobierno de Cristo® que los reyes habian de tener criados que disfru-
taran de distinta confianza y a los que dispensarian mayor o menor afecto, llega
a admitir que «entre ellos podra ser que uno solo sea duefio de la voluntad del
Principe». Y en el reinado de Carlos II, Juan Bafios de Velasco, refiriéndose al
Valido en una obra dedicada al monarca, comenta que «lo mas conforme es ne-
cesitar el rey y los subditos deste Primer Ministro a quien secunde con sus favo-
res y él le sirva con su debido obsequio»?. En todo caso, no faltara en los teéricos
mas templados y hasta en los apologistas del Valido, la salvedad de que en dltima
instancia la decision final de las cuestiones de gobierno ha de corresponder al
monarca. Con otras palabras de Quevedo, «rey que llama criado al que le violen-
ta y no le aconseja, al que le gobierna y no le sirve, al que toma y no le pide, no
pasa la majestad del nombre: es un esclavo a quien para mayor afrenta permite
Dios las insignias reales»?*.

II. VALIDOS Y PRIMEROS MINISTROS

Al estudiar la serie de poderosos personajes que acttian como nimero dos,
tras el monarca, en la Espafia del xvii, Tomds y Valiente caracterizo a los validos
con dos notas: su encumbramiento a través de la amistad con el rey y el haber
logrado mediante ello una intervencién directa en las tareas de gobierno®. De
acuerdo con semejante diagnostico no merecerian la consideracion de validos
quienes hubieran llegado al poder por intrigas palatinas o por la fuerza, ni tam-
poco —cabe afiadir— los amigos del rey cuya amistad hubiera quedado en el en-
torno privado sin trascender a lo publico.

Aplicando aquellos dos parametros a quienes aparecen en la cispide politica
en los reinados de Felipe 111, Felipe IV y Carlos 11, se llegaria asi a un catalogo de
seis Validos: Lerma, Uceda, Olivares, Haro, Nithard y Valenzuela. Y no serian
Validos, sino otra cosa, quienes llegaron al poder por la pura fuerza (don Juan
José de Austria) o por la presién de partidos y camarillas cortesanas (Medinaceli
y Oropesa).

Ahora bien, semejante diagndstico, que nos parece sumamente atinado y
aceptable en lo fundamental, requiere alguna matizacién u observaciéon comple-
mentaria. En primer lugar, que el hecho de que el Valido deba su preeminencia
al puro favor regio, no implica que sea un amigo sin mas y que no desempefie

2 En Obras, BAE, tomo XIII, 51-52.

3 Fl ayo y maestro de Principes, Séneca en su vida, Madrid, 1674.

4 Politica de Dios y gobierno de Cristo, 32. Vid. TomAs Y VaLENTE, Los Validos, 137.
% Los Validos, 32.
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puestos en el aparato de gobierno. O dicho con otras palabras, que el Valido logre
situarse por encima del total gobierno de la monarquia y que mande a todos en
nombre del rey, no quiere decir que él mismo no desempeiie tal o cual puesto. Al
tratar de Lerma, por ejemplo, y para ilustrar que el Valido s6lo manda por el favor
regio y sin ninguna apoyatura institucional, Tomas y Valiente comenta que no
fue ni siquiera consejero de Estado y que no tuvo ningan oficio en la Corte?, lo
que es de hecho inexacto porque Lerma si fue, y desde el principio, consejero de
Estado, como lo serdn después Olivares y otros, y recibié ademas el nombra-
miento cortesano de Caballerizo Mayor. Lo que sucede es que, siendo tan impor-
tante pertenecer al Consejo de Estado?, la preeminencia absoluta de Lerma no
fue consecuencia de ello (habia y habra otros muchos consejeros de Estado) sino
de la amistad con el monarca y de la predileccién con que éste le distinguio.

Si esto es asi con los Validos del xvi, lo es también con los anteriores y pos-
teriores. Alvaro de Luna fue entre otras cosas Condestable de Castilla, probable-
mente el cargo mas importante de la Administracién medieval®, y Godoy fue
Secretario del Despacho o Ministro de Estado, sin duda el mas importante de los
Ministerios de la Administraciéon moderna®, pero semejantes cargos no fueron
definitorios por si mismos pues en otras épocas hubo también otros muchos
Condestables o Ministros de Estado que no lograron relevancia especial, porque
lo caracteristico de aquellos personajes no fueron los cargos que desempeifiaron
sino el haber logrado el monopolio de la amistad y favor regio.

De esta suerte, el cargo desempefiado por el Valido de turno no fue decisorio
para explicar su predominio, porque lo que le sustentaba en la cuspide no era ser
tal o cual cosa, sino estar a la vera del monarca y disfrutar en exclusiva de su con-
fianza. En ese sentido, el del sustento de su privanza, todos los Validos son iguales:
mandan en tanto en cuanto el rey lo quiere y confia en ellos, sin que importe gran
cosa el puesto institucional —Condestable, Ministro, Consejero, Caballerizo,
Sumiller, etc.— que desempefian. Y si fuera cierto, como los autores han repetido
desde Ranke a Tomas y Valiente, que Felipe III delego su firma en Lerma, y que la
firma de éste vali6 tanto como la del rey, habria que afirmar que Lerma fue un
Valido extraordinario o que tuvo unos poderes juridicamente excepcionales que no
tuvo nadie, pues de ningdn otro Valido se afirma algo semejante. Sin embargo,
como creemos haber demostrado en el articulo sobre Lerma reproducido en mi li-
bro Administracion y Estado en la Espafia Moderna, semejante afirmacion es irreal

% Los Validos, 80.

¥ Sobre este capital organismo, F. Barrios, EI Consejo de Estado de la Monarquia absoluta,
1521-1812, Madrid, 1984.

2 ], M. CaLDERON ORTEGA, Alvaro de Luna: riqueza y poder en la Castilla del siglo xv, 107.

? La Secretaria del Despacho de Estado sera el Ministerio de Estado, antecedente del
Ministerio de Asuntos Exteriores. Sobre ello, B. Baporrey, Los origenes del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Madrid, 1999.
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—fruto de un equivoco repetido— y carece por completo de fundamento. Todos los
Validos, en fin, habrian tenido el poder de mandar en nombre del rey, como tam-
bién mandaron en nombre del rey todas las personalidades politicas (en el xvi los
grandes secretarios y en el xvin los grandes ministros) que antes y después gozaron
de esa misma confianza de los monarcas.

Otro problema fundamental es la aparicion, con alguno de estos personajes,
del titulo de Primer Ministro, lo que nos lleva a una cuestién clave cual es las
semejanza o diferencia institucional del Valido y del Primer Ministro, es decir,
qué fue una cosa —ser Valido- y qué fue la otra —ser Primer Ministro— si es que
no fueron lo mismo, tema que se nos antoja problematico, abierto y necesitado
de ulteriores indagaciones, las cuales quizas deberian partir de una tesis y de una
hipotesis previas. La tesis, lo que cabe afirmar y constatar, es que ser Valido
—como ser amigo del rey, o, mejor dicho, como ser dnico gran amigo del rey— es
un fenémeno de hecho, extrainstitucional, aunque luego se proyecte a dirigir la
maquinaria del Estado. Por eso no hay titulo de Valido, ni el Valido como tal
tiene sueldo ni rango determinado en la Administracién publica que dirige, ni
figura como tal en el sistema de precedencias u honores. Todo eso les correspon-
de a quienes ostentan el valimiento en funcién del otro cargo concreto que des-
empefian —Condestable, Sumiller, Consejero o Secretario de Estado, etc.—, pero
no en funcién de ser Validos. La hipodtesis, a su vez, es si el cargo de Primer
Ministro, que con el tiempo llegard a tener titulo preciso, significa la institucio-
nalizacién del valimiento. O, dicho con otras palabras, si esa condicién amorfa e
inaprensible del Valido, cuaja institucionalmente en la figura del Primer Ministro.

Tras una precision elemental, la de que en la terminologia del Estado moderno
en Espafia hay una acepcién genérica de ministro —de ministrare, esto es, de servir
un cargo u oficio®- y otra técnica que se corresponde con los Secretarios del
Despacho que ocupan la caspide de la Administracién Central a partir del xvin, hay
que sefalar que los Validos fueron ocasionalmente y desde el principio calificados
como ministros, debiendo ser entendido ese calificativo como genérico habida
cuenta de que en el xvi sélo existe el llamado sistema polisinodial o de Consejos,
y de que el ministerial, de Secretarios del Despacho o ministros aparecerd después.
Lerma fue asi llamado, en ese sentido genérico, ministro o ministro principal del
rey, como precisamente le califica Baltasar Alamos de Barrientos en su Norte de
Principes®. Mucha mas precision y fijeza, con todo, parece tener el tema con
Olivares, en la medida en que, segin ha destacado Elliott®?, ciertos cortesanos le
llaman en sus cartas principal ministro o primer ministro de Espafia, y que él mis-

% Sobre el oficio publico bajomedieval, en la antesala de ese Estado moderno, véase la obra
de J. M. Garcia Marin, El oficio publico en Castilla durante la Baja Edad Media, Sevilla, 1974.

31 Ver el cap. 6, «Primer Ministro del Rey» de la obra de Feros, EIl Duque de Lerma, 201 y ss.

32 7, H. Eruorr y J. F. DE 1A PeNA, Memoriales y cartas del Conde Duque de Olivares, Madrid,
1978-1980; en I, 203-204. También en EI Conde-Duque de Olivares, 183.
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mo en cierta misiva al Papa asegura que algunos estan «clamando contra mi como
al primer ministro del rey nuestro sefior». Con todo, segiin parece, Olivares debi6
considerar la denominacién de privado como peyorativa, prefiriendo en cambio la
de ministro. Asi, en ciertas Reflexiones politicas y cristianas que dirige a Felipe IV,
tras proponer una serie de remedios asegura que con ello «cesara también la razén
del nombre de Privado y lo mas apetecido de su ejercicio, porque de solo esto se
compone; que el servir en los Consejos y dar su parecer en las cosas de oficio, esta
tan lejos de ser ejercicio de Privado, que si no son cuatro Embajadores no habra
hombre que se llegue a sus puertas». Por lo demas, esa preferencia por la califica-
cién de ministrola compartira el propio rey, pues en el decreto de cese de Olivares
que Felipe IV dirige al Consejo de Cdmara manifestando el propésito de reasumir
el gobierno, advierte el monarca «que la falta de tan buen ministro no la ha de
suplir otro sino yo mismo»>*,

El Valido siguiente, don Luis de Haro, aparece también como ministroy como
Primer Ministro. Y asi en la misma carta que Felipe IV escribe a Sor Maria de
Agreda el 30 de enero de 1647, justificando el nuevo abandono del poder®, el rey
recuerda a la monja que en ninguna de las monarquias antiguas o modernas «ha
dejado de haber un ministro principal o criado confidente», mientras cierto autor
de la época, Eugenio Carreto, asegura que el monarca «declar6 a los seis meses a
don Luis de Haro por su Primer Ministro»*, y otro, fray José Lainez, define al fa-
vorito en su libro El Josué esclarecido como «primer ministro del rey»*. En todo
caso, la consagracioén oficial de esa denominacién de Primer Ministro la encontra-
mos en el tratado de los Pirineos, a cuyo término los reyes de Espafia y Francia
declaran enviar a Haro y al Cardenal Mazarino a la frontera con los poderes perti-
nentes, siendo ambos personajes calificados de Primeros y Principales Ministros®.

Ahora bien, ;tenia esa denominacién algun trasfondo institucional?. Con toda
probabilidad, no. Llamar entonces a alguien Primer Ministro debia ser lo mismo
que llamarle principal Ministro, es decir, reconocer la preeminencia del favorito,
sin que esa preeminencia fuera acompafiada de titulo, sueldo o puesto preciso en
la cuspide de la Administraciéon. Llamar a alguien primer o principal Ministro no
era otra cosa que dignificar aquel antiguo calificativo de privado que se habia
tornado controvertido y para muchos odioso. En suma, un brindis al sol. Pero
segun acontece en la biologia politica, donde al igual que en la de los seres vivos
la funcién crea el érgano, de llamar a alguien tantas veces Primer Ministro se

» Las publico Tomas Y VALIENTE.

% G. MaraNON, El Conde-Dugque de Olivares, Apéndice XXVIII, 464.

% F. SiveLa, Cartas de la venerable madre Sor Maria de Agreda, y del Sefior Rey don Felipe IV,
2 vols., Madrid, 1885; en ], 183 y ss.

% TomaAs Y VaLENTE, Los Validos, 16.

3 Feros, «Imagenes de maldad, imagenes de reyes», en ErLiorr-BrockLiss, 305.

3 Tomas Y VaLientTe, Los Validos, Apendice IX, 175.
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debi6 pasar a darle un titulo con ese nombre. Y asi, a tenor de los datos que
proporciona la profesora Camino Fernandez, un personaje como Valenzuela de-
bio recibir el titulo de Primer Ministro. Y merced a la investigacion de la profe-
sora Dolores Alamo, sabemos que ese titulo lo recibié Medinaceli y conocemos
ademas el titulo mismo. Un titulo en el que Carlos II confiesa que «haviendo
pedido a Dios me alumbre los medios de que devo valerme para el expidiente de
tanto como esta a mi cargo, he reconocido por la formalidad de govierno de mi
Monarquia y las ocurrencias de aora nezesitan, de primer ministro», para luego
confesar que «no e dudado en cargar que me acudas en esta forma, asi por tus
grandes obligaciones como por lo que en ti (he) experimentado, por lo qual he
mandado a mi confesor te exprese este mi animo creiendo de tu buena ley te
sacrificards en obedecerme, seguro de que conozco quanto aras en esto por mi
servicio». Este es el titulo de Primer Ministro de 21 de febrero de 1680%. Un ti-
tulo, en fin, sin perfiles institucionales, sin sefialamiento de sueldo, deberes,
derechos ni obligaciones. Como deciamos antes, un brindis al sol.

En cuanto al siglo xvii, en el que ya hay varios Secretarios del Despacho que,
mediada la centuria, son calificados oficialmente de Ministros®, en el sentido
técnico de titulares de los departamentos de la Administracion Central, cabe
decir que entonces hay un Secretario o Ministro que goza de especial rango: el
Secretario del Despacho de Estado o Ministro de Estado. Es lo que podriamos
llamar la preeminencia cualitativa o institucional A lo largo de toda la centuria,
el Secretario del Despacho de Estado precede a los demas, y, por ejemplo, cuando
en 1787 se constituye la Junta Suprema de Estado, antecedente organico del
Consejo de Ministros, su presidente de hecho —sin nombramiento como tal- es
el titular de Estado, el Secretario o Ministro, Conde de Floridablanca*'. Pero jun-
to a ello ocasionalmente se da también una preeminencia cuantitativa de deter-
minados ministros que no son de Estado y que acumulan varios departamentos,
como acontecié con José del Campillo y el Marqués de la Ensenada, quienes
fueron titulares de Hacienda, Marina e Indias y Guerra en los reinados de
Felipe V y Fernando VI. Cuando eso sucede, y junto al ministro que regenta el
departamento de tedrico mayor rango (el de Estado/preeminencia cualitativa) se
da otro que acumula varios otros (preeminencia cuantitativa), podemos hablar y
hemos hablado de un sistema en equilibrio*.

% Copias de este titulo se encuentran en la seccién Egerton de la British Library, num. 2082,
folio 303, y num. 338, folio 543.

% Al estudiar la figura del Secretario del Despacho de Estado, la profesora Badorrey advierte
que fue en el Decreto de 4 de diciembre de 1746, nombrando a Carvajal «nuestro Consejero y
Ministro de Estado», cuando por vez primera se denomina a alguien Ministro en lugar de Secretario
del Despacho (Los origenes, 84-80).

4 Sobre ello, véase mi libro Los origenes del Consejo de Ministros en Espaiia, 2 vols., 2.% ed.
Madrid, 2001.

% Los origenes del Consejo de Ministros en Espafia, 163.
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Ahora bien, si hay ministros en el xvm, shay acaso Primer Ministro?. Por de
pronto procede sefialar que, tras la pésima experiencia de los Validos y Primeros
Ministros con el dltimo de los Austrias, la predisposicién de los Borbones hacia
ellos no debid ser precisamente buena. Y asi cuando Luis XIV asesora a Felipe V
sobre la forma y manera de gobernar, se despide de €l con una significativa adver-
tencia: «concluyo ddndoos un consejo de los mas importantes: no os dejeis gober-
nar; sed siempre amo, ni tengais favorito ni primer ministro» . Pese a ello, confor-
me avance la centuria sucederan dos cosas. Por una parte que el Secretario del
Despacho de Estado adquirira el reconocimiento formal de Primer Secretario. Por
otra, que hay dos personajes extranjeros, el italiano Alberoni y el holandés
Riperda, que aparecen en determinados momentos al frente del conjunto de la
Administracién con un rango muy especial y son tenidos en boca de muchos por
Primeros Ministros.

En cuanto al reconocimiento de Primer Secretario que se da al titular de
Estado, lo que podria equivaler en cierto modo al reconocimiento de Primer
Ministro pues los Secretarios del Despacho eran entonces, segin sabemos, los
Ministros, hay que decir que nos encontramos con esa denominacién de Primer
Secretario—o la correlativa, para la oficina, de Primera Secretaria— en documentos
oficiales de distintas fechas. Asi por ejemplo en 1759 con ocasion del nombra-
miento de Ricardo Wall como consejero de Estado*; en 1776 al ser designado
como Secretario del Despacho de Estado Floridablanca®; en 1792 cuando fueron
nombrados el Conde de Aranda* o Godoy¥; en 1798 cuando el propio Godoy
fue exonerado y se nombré a Saavedra®; en 1800 con ocasién del nombramien-

“ W. Coxe, Espaiia bajo el reinado de la Casa de Borbon. Desde 1700 en que subié al trono
Felipe V hasta Ia muerte de Carlos III acaecida en 1788, 4 vols., Madrid, 1846-1847; en I, 88.

4 Comunicacion de Isabel de Farnesio al Consejo de Estado de 5-X-1759: «La particular satis-
faccion y agrado que han merecido al Rey, mi Sefior y Hijo, los muchos y distinguidos servicios de
D. Ricardo Wall, cavallero comendador de Pefiausende en la Orden de Santiago, teniente general
de sus Reales egércitos, y su Primer Secretario de Estado y del Despacho de la misma negocia-
cién...» (en BaporreY, Los origenes, 118, nota 3).

% Comunicacién de Grimaldi a Floridablanca de 12-X1-1776: «Con este motivo, juzgando S.
M. que en la instruccién, mérito y prendas de V. S. L. hay toda la proporcién necesaria para servir
con entera satisfaccion y confianza de S. M. la Primera Secretaria de Estado y del Despacho...» (en
BADORREY, Los origenes, 155).

% Decreto de 28-11-92: «Al mismo tiempo que por otro decreto de este dia he resuelto resta-
blecer el exercicio del Consejo de Estado, nombrando para Decano de ¢l al Conde de Aranda, he
determinado se encargue interinamente, y hasta que Yo ordenare otra cosa, de la Primera Secretaria
de Estado y del Despacho...» (en Baporrey, Los origenes, 208-200).

4 Titulo de 16-X1-1792: «Don Carlos, por la gracia de Dios... Por quanto atendiendo a los buenos
e importantes servicios de vos, Dn. Manuel Godoy y Alvarez de Faria...he tenido por bien nombraros,
como en virtud de la presente os nombro, por mi primer Secretario de Estado...» (en J. A. Escupgro,
Los cambios ministeriales a fines del Antiguo Régimen, 2 ed., Madrid, 1997, 21, nota 14).

% Aranjuez, 28-111-1798: «He venido en acceder a las reiteradas suplicas que me ha hecho el
Principe de la Paz, asi de palabra como por escrito, para que le eximiere del empleo de Primer
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to de Pedro Ceballos®, etc., etc. El Secretario del Despacho o Ministro de Estado
disfrutaba, en fin, de un superior rango. Ahora bien, ese superior rango no le
faculté —como hubiera sido propio en el caso de un Primer Ministro— para inter-
venir en el conjunto de la Administracién y supervisar todos los departamentos.
Creemos por ello que el Primer Secretario de la Administraciéon borbénica del
setecientos no fue propiamente un Primer Ministro.

En cuanto al caso de los dos personajes extranjeros, Alberoni y Riperda, el
primero de ellos controlé el gobierno de Espafia (constituido entonces por
Consejos y Secretarias del Despacho) entre 1715 y 1719, sin ser él mismo
Secretario del Despacho o Ministro. Alberoni recibié ciertamente poderes ex-
traordinarios, que se acrecentaron en 1717 cuando el 26 de octubre le fue conce-
dido «todo el poder autoridad y facultad que se requiere sin limitacién alguna
para tratar y concluir qualquiera paz con qualquiera potencia», y ademas «plena
facultad y autoridad de dar las 6rdenes y disposiciones necessarias para todo lo
que mira a Hacienda, Marina y Guerra». Mediante esta concesion®, segun hace
notar el profesor Perona, Alberoni quedé convertido de hecho en Primer Ministro
aunque juridicamente no pueda ser considerado como tal al no haber recibido
titulo ni nombramiento alguno®’. Estando de acuerdo con ello, afiadiriamos algu-
na observacién. En primer lugar que lo que esa concesion contiene no es, segun
parece, un poder extraordinario de caracter general, como seria el propio de un
Primer Ministro, sino otros mas concretos, aplicados a la politica internacional
en paz o en guerra (de ahi las referencias a las cuestiones de Marina y Hacienda,
conexas con ella). Por eso se concedieron los tales poderes —segun reconoce el
texto— a fin de que estando Yo armado, pueda lograr una paz honorable y venta-
josa. Y en segundo lugar, que los tales poderes concretos fueron dados al parecer
en un clima de recato y cierto secreto, lo que evidentemente resta peso institu-
cional a quien los disfruto.

El Barén de Riperdd, por su parte, tras no pocas peripecias, adquirié maxima
notoriedad en el bienio 1725-1726. El 12 de diciembre de aquel afio fue objeto
de un tnico —desde el punto de vista formal y documental- y doble nombra-

Secretario de Estado y del Despacho... Y he nombrado para que sirva interinamente dicha Primera
Secretaria de Estado y del Despacho a D. Francisco de Saavedra...» (en Baporrey, Los origenes, 252).

% Comunicacion de Carlos 1V al Consejo de Estado el 13-X11-1800: «Hallandose vacante el
empleo de Primer Secretario de Estado y del Despacho por separacion de D. Francisco de Saavedra,
he venido en nombrar para él a D. Pedro Ceballos Guerra» (en Baporrey, Los origenes, 260).

%0 Fue publicada por Baborrey, Los origenes, 40.

1 D. A. Perona Tomas, «Apuntes sobre el perfil institucional de Alberoni, Riperda y Godoy»,
en Anuario de Historia del Derecho espafiol, LXVIII (1998), 83-150; ref. en 107 y 110. Reproduce
con ligeros retoques el texto de la concesion en el Apéndice II, p. 132.

52 Es inimaginable un secreto total y que no fueran conocidos por nadie, porque al menos
tuvieron que ser notorios a las autoridades militares y financieras que habrian de acatarlos. Si no,
carecerian de sentido.
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miento —en cuanto al contenido— de Secretario de Estado y de Secretario del
Despacho, ambos genéricos y sin aplicacién conocida®®. Desde los contempora-
neos de entonces a nuestros dias, la condicién institucional de este personaje
ha sido objeto de muy diversas calificaciones, a partir sobre todo de esa desig-
nacion genérica de Secretario del Despacho, insélita por cuanto todas las que
conocemos, antes y después, se aplican a un ramo concreto de la Administracion.
Por ello le calificamos en su dia de Secretario del Despacho sin negociacion se-
Aalada**, siendo tenido sin fundamento por muchos como Primer Ministro
aunque tampoco recibiera titulo. Perona le niega incluso la condicién de favorito
o privado®.

En el siglo xvi, en fin, hay dos propuestas de interés, formuladas por im-
portantes personajes que formaron parte de gabinetes ministeriales, sobre la
conveniencia de institucionalizar esa figura del Primer Ministro. De un lado, la
contenida en el Testamento politico de José Carvajal*®, de 1745, donde puede
leerse:

«El Rey se ha fijado en no tener un primer Ministro, y ha tenido grandes
ventajas en tenerlos; y si no miren desapasionadamente lo que hizo el
Cardenal Alberoni; dejo los meses de Riperda, que el acordarse de tal locura
sonroja; y digo que si Don José Patifio hubiera sido primer Ministro decla-
rado, hubiera hecho grandes cosas, y siendo Secretario no pudo menos que
dejar de hacer muchas; pero el caso es que de no querer el Rey tener un
primer Ministro, ha pasado en tener muchos; porque no nos engafiemos,
¢hay primer ministro que pueda hacer mas a su gusto, que cada Secretario
lo hace en sus dependencias?; puede ser que no pueda el primer dia, el octa-
vo, ni el veinte, pero el veinte y uno ha de salir; pues aqui de la razén, si es
malo tener un primer Ministro, peor es tener varios; si es bueno, mejor es
que lo sea uno solo»”.

Bastantes afios después, en 1781, el Conde de Aranda, entonces embajador
en Paris, remite al Principe de Asturias, a peticiéon suya, un Plan de gobierno
como remedio al diagndstico hecho de que «la maquina de la monarquia esta
desbaratada». Ese plan propone una estructura politico-administrativa com-

3 1. L. Bermejo CaBrero, «Sobre la caracterizacion institucional de Riperda», en Anuario de
Historia del Derecho espafiol LX —por error figura en portada LIX- (1990), 551-555.

>4 Los origenes del Consejo de Ministros, 1, 75 y ss., donde se recogen las versiones de los
distintos autores antiguos y modernos. Un panorama completo, revisando el caso, se encuentra en
PErONA, «Apuntes», 111 y ss.

% «Tampoco era un favorito o un privado, pues a la amistad es preciso afiadir una actividad
soterrada; por el contrario, ésta fue publica» (Ibidem, 122).

% Testamento politico reducido a una idea de un gobierno catdlico, politico y militar, como
conviene para la resurreccion y conservacion de Espafia, publicado en la Continuacién del almacén
de frutos literarios o Semanario de obras inéditas, 1, Madrid, 1818, 1-160. Ha sido estudiado por
Baporrey, Los origenes, 93-96.

7 En Los origenes, 95. El subrayado es mio.
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puesta por el rey, un ministro confidente, el Consejo de Estado y los
Secretarios de Estado y del Despacho o Ministros normales. Aquella figura, la
del ministro confidente, corresponde en realidad a la del Primer Ministro:

«El ministro confidente vigila sobre el cumplimiento de los otros, traba-
ja, discute con ellos, dirige las especies para enterar al rey de sus circunstan-
cias; y quando cada secretario lleva su despacho, ya puede estar seguro el
rey de su precedente examen y de la verdad en el todo de lo que lleva, pues
por la intervencién anterior del ministro celador no cabe amasijo ni reserva,
y a mas hallandose presentes los dos, puede su Magestad interrogarlos,
oirlos y ladearse o no al uno, a los dos, u a ninguno. En viendo el soberano
las cosas en limpio como son, resuelve con sus luces superiores siempre lo
mejor. La intervenciéon entre dicho ministro y el diferente secretario del
despacho sugeta a uno y otro. Aquél no es arbitrario, porque los materiales
paran en poder del secretario; y éste tampoco, por el examen de aquél. Si
son hombres de ir derechos, esta sugecién no incomoda, y si no lo fuese
alguno, la merece; con que se ha de reducir cada asunto a la opinién acorde
de los dos, o a la diversidad en ella, y a la final decision del principe. Sea
ésta qual fuere, se sigue que el cumplimiento es exacto, porque ministro y
secretario uno por otro se guardaran bien de desviarse de la suprema volun-
tad cuio texto consta a ambos» .

En resumen, pues, notables politicos del xvii propugnan la creacion, o, més
bien, la formalizacién de ese Primer Ministro declarado o ministro confidente,
que no llegara a hacerse realidad. Sefialemos finalmente que en el xix, cuando
ya se hizo usual la calificacion de ministros, existiendo el Consejo de Ministros
desde 1823, en una primera etapa el Ministro de Estado sigui¢ conservando su
mayor rango. Ese Secretario o Ministro de Estado fue autorizado desde 1824 a
hacer uso del titulo de Presidente del Consejo de Ministros. Mas tarde, a partir
del Estatuto Real de 1834, la presidencia del Consejo se configura como cargo
independiente y llega a recaer en ministros que no son de Estado. Por dltimo,
en 1840 accede al puesto un personaje, el general Espartero, que ya ni siquiera
es ministro. Desde entonces el Primer Ministro o Presidente del Consejo de
Ministros es una figura organica distinta, autonoma e independiente, represen-
tativa del partido politico que ha alcanzado el poder y a quien corresponde, tras
ser nombrado por el monarca, la propuesta de designacién del gabinete
ministerial*°.

%8 El Plan de gobierno lo reproduce R. OrakcHEA en su obra El Conde de Aranda y el «partido
aragonés», Zaragoza, 1969, 157-182; ref. en 171-172. Me he referido a él, comentando la figura de
ese ministro confidente, en Los origenes del Consejo de Ministros en Espaiia, 369 y ss.

% Sobre ello, J. A. Escupero, «La creacion de la Presidencia del Consejo de Ministros», Anuario
de Historia del Derecho espafiol, XLII (1972), 757-767.
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III. VALIDOS Y SECRETARIOS

A lo largo del siglo xv1, y especialmente en el reinado de Felipe 11, el gobierno
y el despacho de los reyes se articula en base a los secretarios, los cuales figuran
en los diversos Consejos y Juntas, o bien trabajan directamente con el monarca
a modo de secretarios privados. Todos esos secretarios mantienen un despacho
por escrito con el rey, y algunos mas importantes (los Secretarios de los Consejos
de Estado y Guerra; los privados y los de alguna Junta muy especial como la de
Obras y Bosques) trabajan ademas con el monarca mediante entrevistas persona-
les y mantienen lo que se llamé despacho a boca. El siglo xvi, pues, y mas espe-
cialmente la segunda mitad, fue la edad de oro de los secretarios, y sobre todo
de aquellos que mantuvieron con el rey el doble despacho a boca y por escrito®.

:Qué significd, sobre esos presupuestos, la irrupcion de los Validos a la entra-
da del siglo xvir?. Pues exactamente que los Validos arrebataron a los secretarios
el despacho a boca, propio de las entrevistas personales con el rey. Un informado
contemporaneo, Francisco Bermuadez de Pedraza, testigo de los hechos y excelen-
te conocedor de estos problemas, escribi¢ en 1620 una obra titulada E/ Secretario
del Rey, en la que se dirige a Felipe I1I con las siguientes palabras:

«V. M. no ha tenido Secretario privado porque los Grandes de Espafia
afectos de su servicio toman este cuidado, despachando con su Real Persona
a boca las consultas y los expedientes del Secretario, pues el exercicio es el
que le haze y no el nombre; que es la mayor grandeza suya aver ocupado los
Grandes su exercicio, y a los Secretarios les ha quedado el nombre y la
pluma, privados de la accién principal de negociar y resolver a boca con
V. M. las cosas mas graves que se ofrecen»®'.

El texto refleja lo que efectivamente paso. Los Secretarios de Estado perdieron
en el xvu el despacho a boca que habian tenido en el xvi sus antecesores (Cobos,
Antonio Pérez, Zayas, Juan de Ididquez, etc.). Al Secretario de la Junta de Obras y
Bosques le pasé mas o menos lo mismo, y quienes desempefian ese mismo cargo
en el xvi parecen un palido reflejo de los poderosos Hoyo e Ibarra en el xvi®2 Los
secretarios privados, en fin, desaparecieron y ya no hubo gente como aquel Mateo
Vazquez que fue llamado admirativamente archisecretario de Felipe II. Todo el
despacho a boca paso, como Bermudez de Pedraza dice, a los Grandes, es decir, a
los nobles. O para las fechas en que Pedraza escribe, a Lerma y Uceda, los que ha-
bian sido Validos hasta entonces. Y asi, si en el xvi prevalecieron unos Secretarios
de clase media, ahora, en el xvi1, prevaleceran estos Validos nobles.

 Para estas cuestiones me remito a mi libro Los Secretarios de Estado y del Despacho.

¢! La obra se publicé en Granada. Mi referencia figura en p. 12.

62 Véase el libro de F. J. Diaz GonzALez, La Real Junta de Obras y Bosques en la época de los
Austrias, Madrid, 2002.
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Segun ya hice notar en otra ocasién®, la interposicion de los Validos entre el
monarca y los hasta entonces influyentes Secretarios de Estado, redujo a éstos a
su puro papel administrativo, dependiente por supuesto del nuevo y poderoso
Valido de turno. Pero la desaparicién del secretario privado del monarca, que
anotaba las consultas, resumia memoriales y cartas, y enviaba y reenviaba pape-
les, tuvo ademas otras consecuencias de enorme alcance. El Valido, desde luego,
sustituyo al Secretario en el despacho verbal con el rey, pero Lerma y sus suce-
sores, con independencia de que anotaran las consultas mas importantes y las
codiciadas propuestas de nombramientos®, en modo alguno estaban dispuestos
a consagrarse a la absorbente y sacrificada carga del papeleo. Asi, si el despacho
a boca con el rey siguié —ahora en las bocas mas exquisitas de los Validos—, el
despacho por escrito con el rey no siguid, o siguié en muy escasa medida. De esta
suerte, conforme avanzo el siglo xvi se fue haciendo patente la arritmia de la
Administracién y la paralisis del despacho en el nucleo decisorio Rey-Valido.
Para remediar el problema, nada mas acceder al trono, Felipe IV designard un
Secretario que trabaje «en el despacho». Y como habia de hacerse cargo de todo
ese despacho, el nuevo secretario sera conocido como el Secretario del Despacho
Universal. No estara desde luego junto al rey (como estuvieron antes Mateo
Vazquez o Jeronimo Gasol), ni gozara ostensiblemente de poder e influencia, sino
que permanecera recluido en la oscura covachuela de Palacio. De esta suerte, a lo
largo de la centuria el Valido de turno mantendra el despacho a boca y sera el
personaje rutilante de la Corte, mientras el Secretario del Despacho Universal
trabajard en un relativo anonimato®. Al iniciarse el xvi, en fin, desaparecen o se
transforman los Validos segun lo dicho, pero aquel humilde Secretario del
Despacho, mediante sucesivos desdoblamientos de su cargo, se constituye en
base y piedra angular del futuro y definitivo régimen ministerial.

IV. OTRAS OBSERVACIONES, FIN DEL VALIMIENTO

A la vista del panorama de favoritos y Validos presentes en la Europa del si-
glo xvi, o, mas precisamente, entre 1550 y 1650, algunos autores han intentado
una caracterizacion institucional del fenémeno y de sus protagonistas. Asi por

6 Véase el apartado «Validos y Secretarios» en el tomo I de Los Secretarios de Estado y del
Despacho, 232-237, y los comentarios que sobre ello hace Tomas v VaLenTE en la citada segunda
edicion de Los Validos, 41 y ss.

6 Sobre el trabajo de Lerma al respecto, véase en este libro el estudio de Ricardo Gomez Rivero,
«Lerma y el control de cargos».

¢ El Secretario del Despacho Universal logro cierta notoriedad en los afios de minoria de edad
de Carlos II, con ocasion de las actuaciones de la Junta de Gobierno dispuesta por Felipe IV antes
de morir. Quien lo era entonces —Blasco de Loyola- era al tiempo secretario de esa Junta que des-
pachaba con la reina gobernadora. Véanse Dugue pE Maura, Vida y reinado de Carlos II, 2 vols.,
Madrid, 1954, 1, 63 y ss, y el articulo de la profesora C. SeviLra que figura en este libro.
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ejemplo A. Lloyd Moote lo explicé por la conjunciéon de factores como la debili-
dad de los reyes, la construccion y el fortalecimiento del Estado y las necesidades
consiguientes al problema de la guerra®. A su vez, Laurence Brockliss subraya
que la singularidad del ministro-privado se manifiesta en tres sentidos principa-
les: la condicién masculina del personaje y su imposicién independiente del
atractivo personal (lo que le habria de diferenciar del mundo cortesano de aman-
tes y concubinas); su condicién de hombre que trabaja y dirige la Administracién
y ejerce el patronazgo, y su independencia de pensamiento y criterios respecto al
rey protector, diferenciandose asi del mero adulador o cobista®.

Semejantes criterios, u otros cualesquiera, parecen tan aceptables como cues-
tionables, y en lo que concierne a los personajes espafioles resultan validos en
unos e inaplicables en otros. La masculinidad de un consejero politico que ejerce
el poder no se nos antoja muy determinante —como no lo seria la del guerrero, el
trabajador o el hombre de iglesia— en una sociedad que en términos generales
estaba controlada y monopolizada por los varones. Mas clara me parece la condi-
cién del Valido como hombre que trabaja y esté al frente de la Administracion,
con lo que se diferenciaria del mero favorito cortesano o amigo banal. El Valido
es, desde luego, gestor del patronazgo real y dispensador de cargos, con lo que se
convierte en el centro de una red clientelar, pero hay que tener en cuenta que
antes y después quién manda pretende exactamente lo mismo. Baste recordar los
forcejeos en la Espaiia de Felipe II por el control del Consejo de Camara de Castilla
(con Mateo Vazquez por medio), o, mucho después, por el control del Consejo de
Camara de Indias, organismos ambos a través de los cuales se procedia a la pre-
sentacion de candidatos a los oficios publicos, o se otorgaban mercedes.

Por lo demds, frente a los secretarios de extraccién social media, los Validos
suelen pertenecer al mundo nobiliario o ser gentes integradas en la Iglesia
(Richelieu y Mazarino en Francia; aqui Nithard y Lerma en sus ultimos afios),
aunque en ocasiones el encumbramiento no depende exclusivamente de la amis-
tad con el rey, sino de otras circunstancias como la amistad con la reina o la
amistad con el principe heredero que luego habra de convertirse en rey. En cuan-
to a la presunta calidad nobiliaria de los Validos, hay que recordar que los orige-
nes maternos de un personaje tan significado como don Alvaro de Luna son mas
que confusos. Valenzuela tuvo acceso a Palacio merced al matrimonio con cierta
criada de la reina gobernadora, de quien fue confidente, siendo rechazado como
un advenedizo por la nobleza palaciega. Y aquella misma reina regente, dofia
Mariana de Austria, convirtié en otro momento en Valido a Nithard, que era su
confesor. Godoy a su vez, hijo de un regidor del ayuntamiento de Badajoz, debi6

¢ «Richelieu as Chief Minister: A comparative study of the favourite in early seventeenth-
century politics», en Joseph BercIN y Laurence Brockuiss, Richelieu and his age, Oxford, 1992.
& «Observaciones finales: anatomia del ministro-favorito», en El mundo de los Validos, 397 y ss.
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su carrera a la predileccién de la reina Maria Luisa. Y en cuanto a la amistad con
el principe y futuro rey como medio de promocién, el caso de Lerma fue sinto-
matico, como fuera del ambito de los Validos serd sintomatico también a fines
del xvi el caso del Conde de Aranda.

En otro aspecto, si los secretarios habian crecido y se habian formado al am-
paro de estructuras familiares, la relacion parental tuvo también alguna relevan-
cia en el mundo de los Validos del xvi. Hubo asi dinastias de secretarios —los
Pérez (Gonzalo y Antonio); los Eraso (Francisco y Antonio); los Escobedo (Pedro
y Juan); los Ididquez (Juan, Francisco y Martin), etc., etc.—, lo que se explica por-
que hijos y sobrinos aprendian de padres y tios un verdadero oficio, el oficio de
papeles, con sus multiples prescripciones para formalizar consultas, resumir do-
cumentos, titular las cartas o hacer notas de todo tipo. Mucho mas extrafias
fueron en cambio las razones por las que se dio esa relacion familiar en los vali-
dos, donde no habia ningin oficio que aprender como no fuera la politica en
general, y que el rey, tras abandonar o cesar a uno, se echara en brazos del pa-
riente del cesado. Felipe III destituye asi a Lerma, pero nombra a su hijo Uceda.
Baltasar de Zuiiiga es tio de su sucesor Olivares, como Olivares es a su vez tio de
quien también le sucede, Luis de Haro.

El término de la privanza o del valimiento, como el de cualquier relaciéon de
amistad y confianza entre dos personas, se produce a veces de modo natural por
la muerte de cualquiera de ellas, rey o Valido. Al fallecer Felipe III, su hombre de
confianza, Uceda, hubo de entregar los papeles a otro. Zuiiiga y Haro, a su vez,
dejaron de ser Validos s6lo cuando la muerte les alcanzd. Pero lo normal fue la
salida brusca e incluso traumatica. Lerma y Olivares abandonan la Corte a me-
dias entre la dimisién y el cese. Nithard y Valenzuela salen violentamente, su-
friendo éste incluso un insdlito destierro en Filipinas, y el ultimo de los Validos
tratados, Godoy, termina su vida en el exilio francés. Peor suerte, en fin, corri6
el primero de nuestros personajes, don Alvaro de Luna, decapitado en la plaza
mayor de Valladolid.
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5. PRIVADOS, VALIDOS Y PRIMEROS
MINISTROS EN LA MONARQUI{A ESPANOLA
DEL ANTIGUO REGIMEN (VIEJAS Y NUEVAS

REFLEXIONES) *!

En el panorama del Antiguo Régimen en Espafia reviste notable interés la
figura del Privado o Valido, es decir, de la persona que ocasionalmente aparece,
tras el rey, como maxima autoridad de la monarquia. De igual modo, llama la
atencion en los diversos regimenes politicos del mundo contemporaneo, la pre-
sencia habitual de un namero 2, que tanto en el sistema de partidos del Estado
Constitucional como en las autocracias y dictaduras, disfruta de la maxima con-
fianza del supremo lider politico, acumula poderes y controla el aparato de la
administracién y gobierno. Y es que en la vida politica, de ahora y siempre,
manda desde luego el que manda (el Rey absoluto en el Antiguo Régimen; el Rey
constitucional y el Presidente de la Republica o del Gobierno después), pero man-
da también el que es amigo y confidente del que manda; el que tiene acceso di-
recto y personal a él, pudiendo asi sugerir o aconsejar lo que se debe o no hacer,
a quién hay que nombrar o destituir en los diferentes cargos, y quiénes deben ser
los beneficiarios de las multiples prebendas y sinecuras. Procede, pues, diferen-
ciar bien el rango tedrico y el poder efectivo, y ello explica en la historia politica
la existencia de personajes, como el confesor del Rey, sin rango tedrico reconoci-
do pero con maximo poder e influenciaZ

*

Publicado en Estudios en honor de Bernardino Bravo Lira. Revista Chilena de Historia del
Derecho, 22 (2010), 2 tomos; en I, 321-331.

! El presente articulo recoge algunos textos de la «Introduccién» del autor al libro colectivo
Los Validos, publicado por la Editorial Dykinson en 2004; del estudio sobre «Los poderes de
Lerma» en el mismo volumen, y de las consideraciones sobre privados y validos contenidas en
el Curso de Historia del Derecho. Fuentes e instituciones politico-administrativas (3* ed.,
Madrid, 2003).

2 Sobre esta figura, véase el libro de Leandro Marringz Penas, EI Confesor del Rey en el
Antiguo Régimen, Madrid, 2007.
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Centrandonos en el Antiguo Régimen, que ahora interesa, la existencia de
privados o validos es conocida desde la Baja Edad Media hasta las Cortes de
Cadiz; desde personajes como don Alvaro de Luna en la primera mitad del si-
glo xv a don Manuel de Godoy en el xix. Don Alvaro monopolizé el favor del rey
castellano Juan II, como Godoy monopolizara el de Carlos IV, logrando ambos
ascender en la escala social, disfrutar de titulos nobiliarios y acaparar riquezas.
Ahora bien, lo que en esos reinados aparece como realidad esporadica o coyun-
tural, cobra en el siglo xvi perfiles institucionales, sucediéndose unos validos a
otros de forma sistematica y reglada, y siendo objeto el valimiento de justifica-
cion y estudio por los tedricos de la politica. Vamos pues a reflexionar sobre la
naturaleza de privados y validos, y la aparicién de la figura del Primer Ministro
con Austrias y Borbones.

I. PRIVADOS Y VALIDOS

Cabria preguntarse en primer lugar cual es la diferencia, si existe, entre priva-
dos y validos, términos que a menudo los autores modernos citan de forma in-
discriminada y confusa. A nuestro entender, y en base a los textos de la época,
privado es una persona que disfruta de la amistad y confianza del rey y, como
consecuencia de ello, goza de maximo ascendiente politico y controla la maqui-
naria del Estado. Ya los cronistas habian dicho de Lopez Davalos, en la minori-
dad de Enrique III de Castilla, que «tuvo gran privanza» con el rey, como lo diran
luego, de forma mas rotunda y clara de don Alvaro de Luna, a quien podemos
considerar el primero de los grandes validos®. Consecuentemente puede haber
uno o varios privados, compatibles incluso con monarcas autécratas que gober-
naron por si mismos. En cambio, la calificacién de valido suele hacer referencia,
en esos mismos textos, al exclusivismo en el disfrute de la amistad y confianza
regia, y en consecuencia también al exclusivismo en el poder y el mando. Ya en
el siglo xvi, Carlos V goberné con consejeros (Gattinara, Granvela) que los autores
de la época consideraron muy privados suyos, pero tuvo sumo cuidado en entre-
garse a una sola persona y aconsejo a su hijo, Felipe II: «tratad los negocios con
muchos, y no os ateys ni obligueis a uno solo; porque aunque es mas descansado,
no os conviene. ..porque luego diran que sois gobernado». A su vez, de Felipe II
se dijo que tuvo varios privados, pero no se dijo nunca que tuviera un valido. Su
colaborador, Rui Gémez de Silva, principe de Eboli, por ejemplo, fue considerado
por un autor de entonces como «ejemplo de fieles vasallos y prudentes
privados»*, mientras otro personaje, el cardenal Espinosa, que acumul6 los car-
gos de presidente del Consejo de Castilla y de Inquisidor General, fue visto como

3 Luis SuArez FernAnDEz, «Origenes del validaje», en el citado libro colectivo Los Validos, 35-40.
4 Luis Casrera pE COrRDOBA, Felipe Segundo, Rey de Esparia, 4 vols, Madrid, 1876-1877; en 11, 142.
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alguien de la maxima confianza de Felipe II. El uno, Ruy Gémez, fue llamado rey
Gomez, y el otro, Espinosa, fue llamado el otro rey, pero a pesar de ello se tuvo
siempre conciencia de que el poder estaba de alguna forma repartido y que
Felipe II, desde luego, gobernaba por si mismo. Cuando disfruté de gran influen-
cia Eboli, era influyente también el Duque de Alba. A su vez, el periodo de pre-
dominio de Espinosa fue muy breve, y con unos privados y otros tuvieron en
aquel reinado notable peso los secretarios como Francisco de Eraso, Antonio
Pérez 0 Mateo Vazquez. Esto en el siglo xvi. En el xvii cambiaran radicalmente las
cosas.

Poco antes de morir Felipe II, en 1598, haciéndose eco de lo que su padre le
habia advertido a él, aconsejé a su hijo que mantuviera a los colaboradores que
le dejaba y que no se confiara exclusivamente a ninguna persona. El cronista
Gonzalez Davila se hace eco asi de las siguientes palabras del rey: «Y también os
quiero advertir...que un Principe como vos se ha de servir de todos y de cada uno
en su oficio, sin sujetaros a nadie, ni dejaros gobernar conocidamente de
ninguno»’. Pero nada mas morir su padre, Felipe III hizo exactamente lo contra-
rio: echd a casi todos los politicos del anterior reinado y llamé a su amigo el
marqués de Denia, a quien nombr6 duque de Lerma, de su Consejo de Estado,
camarero mayor, sumiller de corps y comendador mayor de Castilla, haciendo
ostensible que depositaba toda la confianza en él. En suma, lo que llamo¢ la aten-
cién de los contemporaneos no fue que el nuevo rey tuviera amigos, privados y
hombres de confianza, sino que sélo tuviera uno. «También a dado y da mucho
que decir —comenta un manuscrito de la época— la privanza de uno solo, cosa no
aprovada por ninguna razén de Estado, y el prudentisimo rey don Felipe Segundo
siempre lo aborreci6»®. Con el Duque de Lerma entramos asi en el siglo xvi y en
la etapa de institucionalizacién de los validos.

II. QUIENES FUERON LOS VALIDOS

Ahora bien, a fuer de ser precisos, ¢qué diferencia al valido del hombre oca-
sionalmente poderoso y quiénes fueron los que podemos considerar validos en
aquel siglo xvii? Como notas distintivas del valido se han sefialado dos: que acce-
de al poder por amistad con el monarca, y que interviene en el gobierno de la
monarquia’. Si se aceptan esos parametros, el catalogo de los validos en el si-
glo xvir quedaria fijado en seis nombres: Lerma y Uceda con Felipe III; Olivares

> Monarquia de Espafia. Historia de la vida y hechos del inclito monarca, amado y santo don
Felipe Tercero, Madrid, 1771; en libro I, cap. XII, pag. 26.

¢ Biblioteca Nacional de Paris, ms. Du Puy 22, folio 11. El subrayado es mio.

7 Francisco Tomas Y VaLENTE, Los Validos en la Monarquia espariola del siglo xvu, 2.2 ed.,
Madrid, 1982.
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y Haro con Felipe IV; y Nithard y Valenzuela, con Carlos II. Repasemos telegrafi-
camente su trayectoria.

En el reinado de Felipe III, Lerma mantiene el poder absoluto durante dos
décadas, entre 1598 y 1618, si bien en 1612, debido a un incidente coyuntural,
el rey se vio obligado a dirigir una real cédula a los Consejos donde mandaba
«que cumplais todo lo que el duque os dixere o ordenare, y que se haga lo mismo
en ese Consejo, y podrasele decir todo lo que quisiere saber del». O lo que es lo
mismo, que los Consejos tenian que obedecer a Lerma e informarle de cualquier
cosa que preguntase. Respecto a Lerma, los autores modernos, siguiendo al his-
toriador aleman Leopoldo von Ranke, han afirmado que llego a gozar de poderes
tan excepcionales como que su firma valiera tanto como la firma del rey, privile-
gio que no habria alcanzado ningtn otro valido, y que precisamente la primera
orden que dio Felipe III al subir al trono fue delegar la firma en él. Sin embargo,
esto no parece cierto; es fruto de un error de Ranke que ha equivocado a otros
muchos hjstoriadores, y la tan traida y llevada delegacién de firma —de la que no
habla ningtn contemporaneo— en realidad no existié pues Lerma mandé siem-
pre en nombre del monarca®, Desde el principio del reinado, sin que se ordenara
nada, se entendié que habia que obedecer al Duque, y por eso la cédula de 1612,
al recordarlo comenta: «que aunque esto —el obedecer a Lerma— se ha entendido
assi desde que yo subcedi en estos Reynos, os lo he querido encargar y mandar
agora».

Al abandonar el valimiento y perder el favor regio, Lerma fue sustituido por
su hijo el duque de Uceda, «<hombre sin virtudes ni vicios», como alguien dijo,
que fue miembro de los Consejos de Estado y Guerra, asi como alcalde de la
Alhambra de Granada y tesorero perpetuo de la Casa de la Moneda de Madrid.
Uceda conservara tres afios el valimiento, hasta la desaparicion del rey en 1621.

Todavia con Felipe I1I en el lecho de muerte, y segtn cierto relato de la época,
el duque de Uceda se encuentra junto a la cdmara regia con el conde de Olivares.
«;Como van las cosas del Principe?, le pregunto; y don Gaspar, sin poder reprimir
la ambicién satisfecha, respondi¢ “Todo es mio”. “;Todo?” replic6 el Duque. “Todo
sin faltar nada” dijo el Conde»®. La conversacion, ciertamente, era muestra de la
ascendencia de Olivares con el principe, y del poder que habria de tener con el
nuevo rey. Sin embargo, al acceder al trono Felipe IV se hace cargo de los nego-
cios del Estado don Baltasar de Zaiiiga, pero este personaje, por no gozar total-
mente de la confianza del monarca y por la interposicion de Olivares, no podria
ser considerado propiamente un valido. Es mads, parece creible, como sefiala

8 Para este problema, véase mi trabajo «Los poderes de Lerma», en Administracion y Estado
en la Espafia Moderna, Junta de Castilla y Ledn, 2002, 275-325, y también en el citado libro colec-
tivo Los Validos, 121-175.

9 Gregorio MaranoN, El Conde Duque de Olivares (La pasion de mandar), 3. ed., Madrid,
1952, 44.
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Marafién en su biografia'®, que el Conde Duque habria utilizado la estrategia de
ceder al principio del reinado el puesto principal a Zafiga, tio suyo, para a su
muerte, en 1622, hacerse con los papeles y con el poder. El Conde-Duque, sin
duda el mas famoso de todos los validos, aparecera como paradigma del valido-
estadista, patrocinador de una politica de uniformizacién juridica de Espaiia, o de
castellanizacion de Espafia, presentada al rey en su célebre Gran Memorial
de 1624, que habria de fracasar.

Las dificultades de 1a politica europea, las todavia mas agudas de la espafiola
(con los problemas de Catalufia y Portugal) y la consiguiente critica interna, hi-
cieron renunciar a Olivares, hasta que su dimisién fue aceptada. «Dias ha que me
hace instancias continuas el Conde-Duque para que le dé licencia de retirarse por
hallarse con gran falta de salud... —dice el rey en el decreto de cese de 24 de
enero de 1643~ Yo lo he ido dilatando cuanto he podido...pero viendo el aprie-
to con que estos ultimos dias me ha hecho nuevas y vivas instancias por esa li-
cencia, he venido en dérsela, dejando a su albedrio cuando quisiera usar de ella».
Segtn el confesor del rey, «el Conde pidié licencia para irse a su estado de
Sanlucar», a lo que el rey respondié: «Tan lejos, no, Conde; mas cerca si» 2.
Olivares marché desterrado a Loeches y luego a Toro, convirtiéndose en nuevo
valido don Luis de Haro. Al principio, tras la salida del Conde-Duque, Felipe IV
se propuso gobernar por si mismo —«yo tomo el remo», afirmé>-, llegando a
dictar un decreto en el que advertia al Consejo de Camara «que la falta de tan
buen Ministro no la ha de suplir otro sino yo mismo» !4, pero tales propdsitos
quedaron en nada y tras pocos meses cedi6é de nuevo y entregd el poder a Haro.
Pese a la mas discreta actuacion de este personaje, y pese a las admoniciones de
una monjita —sor Maria de Agreda— que recordaba al rey la obligacién que tenia
de gobernar por si mismo, Haro desempefié el valimiento hasta su muerte
en 1661. Pero ahora Felipe IV si recuperé en solitario el poder, que mantuvo, sin
valido, en los cinco afios en que sobrevivié a Haro.

En la minoridad de Carlos II, el ultimo de los Austrias y el ultimo monarca
del xvi1, un eclesiastico, Nithard, logré pronto el favor de la reina y se convirtié
en valido. No obstante, en el caso de Nithard se dieron una serie de circunstan-
cias (su condicion de jesuita; de modesta familia, posible ascendencia protestan-
te y ademads extranjero) que le granjearon notoria impopularidad, a lo que hubo
que sumar la hostilidad implacable del segundo don Juan de Austria, don Juan

10 Jbidem, 51-52.
! Ibidem, 464.

2 Ibidem, 356.

3 1. H. Ewuorrt, El Conde-Duque de Olivares, Barcelona, 1991, 629

14 El Decreto de cesantia de Olivares, en MarARON, El Conde Duque de Olivares, Apéndi-
ce XXVIII, 464-465.

60 M



Estudios de Historia del Derecho

José. Acosado por éste’®, que, considerandose representante del pueblo y lider de
la Catalufia descontenta, organizd6 una amenazadora marcha hacia Madrid,
Nithard perdi6 en 1669 la privanza que pasé a don Fernando de Valenzuela, un
individuo de origen andaluz, nacido en Népoles, carente de alcurnia y sobrado de
torpeza. Valenzuela gobern6 unos afios y fue destituido en 1677, viviendo una
experiencia insolita: la de ser desterrado por diez afios al lugar mas lejano de la
Corte, las Islas Filipinas, para morir al regreso, de un accidente en México.

Se extinguié asi la serie de los que podemos considerar validos de los
Austrias. Ciertamente, en el reinado de Carlos II, otros personajes se hacen con
el poder: don Juan José de Austria, por ejemplo, pero no a través de la amistad
con el rey sino por la pura fuerza. A su vez gobernaron después Medinaceli y
Oropesa, pero tampoco aupados por el patrocinio regio sino por la presién de
partidos y camarillas. Estos politicos, pues, ya no son validos, sino otra cosa:
Juan José de Austria una especie de dictador que llega al poder mediante un gol-
pe de Estado, y los Medinaceli y Oropesa unos primeros ministros mas o menos
institucionalizados.

Recordemos, en fin, en este bosquejo del siglo xvi, que el fendmeno del vali-
miento se dio en Espafia pero también entonces en otros paises de Europa: en
Francia, con Richelieu y Mazarino; en Inglaterra, con sir Robert Cecil y
Buckingham; en Suecia, con Oxenstierna o en Dinamarca con Griffenfeld', lo
que sin duda hubo de contribuir a que los escritores politicos espafioles conside-
raran el fenémeno de la delegacién del poder regio como algo comun y, por lo
mismo, explicable y tolerable.

III. EL VALIDO ANTE LOS TEORICOS Y LA OPINION PUBLICA

Los autores aceptaron sin problemas que el rey tuviera privados, aunque al-
guno de esos autores, como fray Juan de Santa Maria, al preguntarse si es bien
que los reyes tengan privados, denuncie la impropiedad de la amistad entre el
rey y alguno de sus subditos, es decir, entre personas esencialmente desiguales:
«y no es muy facil la respuesta —escribe— porque privado es lo mismo que amigo
particular, y como la amistad ha de ser entre yguales no parece que la puedan
tener los que son vasallos o criados con su Rey y Sefior» V.

Con independencia de este testimonio, la doctrina favorable a privados y
validos tomo cuerpo tras la obra del confesor de Lerma, Pedro de Maldonado,

5 Como resumen de este enfrentamiento, véase mi trabajo «Don Juan José de Austria frente
al padre Nithard», en Administracién y Estado en la Espafia moderna, 2002, 615-619.

16 Véase John Erviorr y Laurence Brockuiss, El mundo de los validos, ed. Taurus, 2000.

7" Republica y policia cristiana. Para reyes y principes y para los que en el gobierno tienen sus
vezes, Barcelona, 1617, 206.
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que escribe en 1609 EI perfecto privado. Maldonado —como ha observado
Feros®- defiende la tesis de que el privado no debe ser considerado un mal me-
nor, tolerable por las necesidades o deficiencias del principe, sino que es algo
beneficioso en si mismo. «Nunca al pueblo de Dios le fue bien sino cuando su
Principe tenia un buen privado. Faraén un Joseph; Asuero un Mardocho, Baltasar
un Daniel y Saul un Samuel». El mismo autor observa que si bien el sol ilumina
toda la tierra, brilla mas en unos sitios que en otros; el alma da vida a todo el
cuerpo, pero favorece especialmente a la cabeza y al corazén. Incluso Jesucristo
se habria comportado asi, concediendo una singular confianza a dos personas:
Juan, «su querido en particular», y Pedro «su vicario».

Ahora bien, si los tedricos proximos al valido justificaban ocasionalmente el
valimiento, sigui¢ siendo claro que no era lo mismo que hubiera varios privados
o que hubiera uno. Asi Quevedo, en su Politica de Dios y gobierno de Cristo®,
tras dar por sentado que el rey habia de tener diversos criados que disfrutaran
de su confianza, llega a admitir, como tratdndose de un supuesto extremo, que
«entre ellos podrd ser que uno solo sea duefio de la voluntad del Principe».

Mucho menos complaciente debia ser el pueblo, si hacemos caso de los
testimonios de autores como Novoa y Pellicer®. Los hombres, comenta Novoa,
«no quieren muchos reyes o muchos idolos, que a ese solo nombre tienen los
privados; no quieren ser infieles, sino adorar a un solo rey verdadero... del
quieren ser maltratados o beneficiados». A su vez Pellicer, reconociendo que
«ningtn mortal puede vivir sin tener confidente con quien desabrochar sus
cuidados y descansar sus obligaciones», reconoce que el nombre de valido es
«voz odiosa en todos los siglos» si bien «no tanto vive aborrecida la persona
como la dignidad».

Este espectro, en fin, de opiniones de los autores espafioles se corresponde
con lo que de sus propios privados, pensaban los autores extranjeros. El monar-
ca podia y debia tener consejeros, pero siempre que se reservara la tltima palabra
en la resolucién de los negocios. Como escribié Justo Lipsio en su Politicorum
sive civiles doctrina libri sex, el rey debia consultar a sus consejeros pero tenien-
do en cuenta que no podia «enflaquecer el vigor del principado» delegando su
autoridad en un favorito; y el italiano Giovanni Botero, tratando el caso de un
favorito unico, es decir de lo que aqui llamamos valido, afirmé que los subditos
no lo tolerarian pudiendo rebelarse contra él e incluso contra el rey?!.

18 Antonio Frros, «Imagenes de maldad, imagenes de reyes: visiones del favorito real y el
primer ministro en la literatura politica de la Europa moderna, c. 1580-c. 1650, en el citado libro
dirigido por ErLiorT-Brockuiss, 303.

19 En Obras, BAE, tomo XIII, 51-52.

% Matias de Novoa, Memorias (Codoin LX-LXI), y José Perricer DE ToBAR, Avisos historicos (en
el Semanario Erudito de VaLLaDAREs). Cit. por ToMmAs Y VaLiente, Los Validos, 120-122.

2! En Frros, Imdgenes de maldad, 298-299.
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IV.  PROCEDENCIA DEL VALIDO Y FUNCIONES. VALIDOS
Y SECRETARIOS

Los validos o fueron nobles u tuvieron decididamente en contra a la nobleza,
estamento que parecid considerar el valimiento como algo propio. De origen
noble fue en el Antiguo Régimen el que hemos considerado primero entre los
validos, don Alvaro de Luna, pero no lo fue el dltimo, Godoy, aunque en su me-
teorico ascenso fuera revestido de todos los honores y de un titulo de principe
(Principe de la Paz) ciertamente insélito en nuestra historia politica por no perte-
necer su beneficiario a la familia real.. En cuanto al siglo xvii, la mayoria de los
validos fueron nobles, y cuando no lo fueron, casos de Nithard o Valenzuela,
contaron desde el principio con la hostilidad implacable de la nobleza.

Los validos en el siglo xvii heredaron algunas funciones que en el siglo ante-
rior habian disfrutado los poderosos secretarios de Estado (como Antonio Pérez)
o los también poderosos secretarios privados (como Mateo Vazquez).
Efectivamente, en el siglo xvi Felipe II instaur6 en el sistema de gobierno el uso
de despachar por escrito con todos los secretarios de los Consejos, y de escrito y
de palabra («a boca», segin se decia) con aquellos mas importantes secretarios
de Estado o con los secretarios privados. En el xvi los validos se hicieron con ese
«despacho a boca», relegando a los secretarios de Estado al dmbito burocratico
de su Consejo y desapareciendo los secretarios privados. Como recordaba
en 1620 un especialista, Francisco Bermudez de Pedraza, al rey Felipe III, «<VM no
ha tenido Secretario privado porque los Grandes de Espaiia afectos de su servicio
—es decir, los validos- toman este cuidado, despachando con su Real persona a
boca las consultas y los expedientes del Secretario, con que en la realidad y en la
substancia el privado viene a ser el Secretario, pues el ejercicio es el que le hace,
y no el nombre»?,

Ahora bien, el hecho de que los validos heredaran en el xvi de los importan-
tes secretarios del xvi el «despacho a boca», pero no asumieran el despacho es-
crito y la anotacion de las consultas, con lo que los billetes y memoriales de los
Consejos quedaban sin respuesta o sufrian considerables retrasos, condujo a fi-
nes del reinado de Felipe III al colapso burocratico de la monarquia. Fue asi en-
tonces cuando a un secretario cualquiera se le situd en la covachuela de palacio,
adscribiéndole el llamado despacho universal, es decir el despacho de todos los
papeles de todos los Consejos y organismos que llegaban al rey. A partir de en-
tonces gobernaran el rey y el valido de turno, mientras ese Secretario del
Despacho Universal, hombre de confianza del valido, sacara humildemente ade-
lante el magma de papeles y consultas.

22 E] Secretario del Rey, Granada 1620, fol. 12.
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Los secretarios habian sido gentes de extraccion social media, pertenecientes
a familias (los Eraso, los Ididquez, los Pérez, etc.) en los que los mas jovenes
aprendian el oficio de sus mayores. Pero también con los validos tuvieron impor-
tancia los clanes familiares, ddandose el caso curioso de que el rey despidiera al
padre pero nombrara en su lugar al hijo (caso de Lerma y Uceda), o despidiera al
tio para promover al sobrino (caso de Olivares y Haro).

V. EL LOGRO Y LA PERDIDA DEL VALIMIENTO

Al valimiento se accede, segin dijimos, por la voluntad magnanima del rey,
que asocia al gobierno a su amigo y predilecto. Y del valimiento se sale por la
misma voluntad del monarca, pues aunque el valido dimita, esa dimisién no se
consuma hasta que el monarca lo quiere y la acepta.

El acceso al valimiento fue asi siempre algo festivo y gratificante. Pero la sa-
lida fue por lo comun convulsa y desagradable, cuando no tragica. El primer va-
lido, don Alvaro de Luna, fue ajusticiado en la plaza Mayor de Valladolid, y el
ultimo, Godoy, a punto estuvo de perder la vida en el Motin de Aranjuez, conclu-
yendo sus dias en el exilio. En la serie de validos del siglo xvi, Lerma manifestd
a Felipe III que queria irse, pero cuando el rey le tomo la palabra, tras una entre-
vista de la que, seguin cierto testimonio de la época?, el Duque salié loroso, hubo
de abandonar tristemente la Corte y retirarse a Lerma. El y su hijo, Uceda, que
perdio el valimiento al morir Felipe III, su rey protector, fueron al principio per-
seguidos por Olivares. Este, a su vez, deprimido y cansado, solicité repetidas
veces irse, hasta que Felipe IV lo acepté. O por decirlo con palabras de Marafion,
«se fue y no le echaron»?,

En cuanto a los validos de Carlos II, Nithard salié6 de manera violenta, como
consecuencia de presiones de don Juan José de Austria y de una manifestacién
popular que aparece, en la Espafa del xvir y quizds por vez primera en nuestra
historia, como un medio de presion politica. Nithard fue destituido, segin con-
fes6 la reina regente, por la pura necesidad y la violencia, a fin de salvar la quie-
tud publica, con lo que fue ademas la primera vez en que un valido es depuesto
contra la voluntad regia. Y en cuanto al dltimo de los favoritos, Valenzuela, ter-
miné su etapa de hombre poderoso en la carcel de Consuegra y, como hemos
dicho, con una orden de destierro que le llevo a Filipinas diez afios y de cuyo
destierro no llegaria a retornar. Esto significa que el tnico de los validos que
murié pacificamente en el disfrute de la privanza fue don Luis de Haro, un hom-
bre discreto y mesurado, verdadero contrapunto a la ostentosa «pasiéon de man-

3 Resolucion que tomé Su Majestad cerca de algunas cosas que importan a su Monarchia por
setiembre de 1618, Biblioteca Nacional, ms. 2349, 189-193.
24 El Conde-Duque de Olivares, 357.
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dar» que habia dominado a su tio Olivares. A fin de cuentas el valido de temple
mas humilde; el que queria ser llamado simplemente «don Luis», fue el que
perduré mas tiempo y el tnico que se fue al otro mundo gozando hasta el final
del favor regio.

VI. INTENTOS DE INSTITUCIONALIZACION
DEL VALIMIENTO: LOS PRIMEROS MINISTROS

El cargo de valido no existe como tal. La privanza regia es una pura situaciéon
de hecho que el rey hace notoria mediante testimonios publicos de predileccién y
afecto, exclusividad en el despacho y eventualmente con la concesién de otros
cargos. Pero no hay cargo de valido y, por consiguiente, no hay titulo de nombra-
miento, ni instrucciones, ni sueldo ni rango jerarquico. Incluso cuando cesa no se
dice de qué cesa o de qué es cesado. La cédula de 15 de noviembre de 1618, que
formaliza la salida de Lerma en el reinado Felipe III, se limita a indicar a los
Consejos que ya no hay que obedecerle ni informarle; 1a de 24 de enero de 1643,
relativa al cese de Olivares con Felipe IV, habla elipticamente de una «licencia de
retirarse», y el decreto de 25 de febrero de 1669, que determina el cese de Nithard
en el reinado de Carlos II, indica que se le concede «la licencia que pide para poder-
se ir a la parte que le pareciere»?. El valido juridicamente es lo que es por otros
cargos (don Alvaro de Luna, condestable y maestre de Santiago; Godoy, ministro
de Estado, teniente general, gentilhombre de camara, etc.; los validos del xvii, con-
sejeros de Estado y, ocasionalmente, otras varias cosas), pero con independencia
de esos distintos cargos que desempefie, lo definitorio es el logro de la predileccién
regia. Cuando accede al poder Lerma y los contemporaneos advierten la convulsién
del cambio, el nuevo favorito habia sido nombrado ciertamente miembro del im-
portantisimo Consejo de Estado, pero alli era un consejero entre muchos conseje-
ros. Lo verdaderamente decisivo era otra cosa: que el rey habia hecho ostensible
que todo lo despachaba con él y que todo debia pasar por él.

La figura del valido, por consiguiente, carece en la primera mitad del siglo xvu
de marco institucional y soporte juridico, y es, como hemos dicho, una mera si-
tuacién de hecho. Pero en la segunda mitad del mismo siglo se intenta institu-
cionalizarla, lo que se llevard a cabo, segun nuestra interpretacion, con el nom-
bramiento de Primer Ministro. O dicho con otras palabras, la condicién amorfa
del valido cuaja institucionalmente en la figura del Primer Ministro.

Las primeras muestras de ese calificativo se dan con Olivares, el cual fue lla-
mado por algunos cortesanos en sus cartas principal ministro o primer ministro

% La cédula de 15-X1-1618 puede verse en mi trabajo «Los poderes de Lerma», en Los Validos,
168. La de 24-1-1643 en MararoN, EI Conde-Duque de Olivares, 464-465. Y la de 25-11-1669, en
Tomas Y VaLiente, Los Validos, Apéndice X1, 176-177.
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de Esparia®. El Conde-Duque debio ciertamente considerar la denominacion de
privado como peyorativa y preferir la de ministro. Asi, en ciertas Reflexiones
politicas y cristianas que dirige a Felipe IV?, tras proponer una serie de reme-
dios, asegura que con ello «cesard también la razén del nombre de Privado».
Ahora bien, serd con su sucesor, don Luis de Haro, cuando tal nomenclatura al-
cance reconocimiento tanto en la literatura politica como en algin importante
documento oficial. De esta suerte, un autor como Eugenio Carreto asegura que el
monarca «declaré a los seis meses a don Luis de Haro por su Primer Ministro»,
y otro, fray José Lainez, en su libro EI Josué esclarecido, define al favorito como
«primer ministro del rey». La consagracion oficial del nombre tendra lugar en el
texto de la Paz de los Pirineos, donde Haro y el cardenal Mazarino aparecen como
Primeros y Principales Ministros®.

Ahora bien, jtenia esa denominacién de Primer Ministro un contenido juridi-
co preciso? Con toda probabilidad, no. Llamar entonces a alguien Primer Ministro
debia ser lo mismo que llamarle principal ministro, es decir, reconocer la preemi-
nencia del favorito, sin que esa preeminencia fuera acompanada de mayores
precisiones. Pero segin acontece en la biologia politica, donde también la fun-
cién crea el 6rgano, de llamar a alguien tantas veces Primer Ministro se paso a
darle un titulo con ese nombre. Lo debi6 recibir Valenzuela y lo recibié con toda
seguridad el Duque de Medinaceli, en las postrimerias del siglo xvii®®. Un titulo
de Primer Ministro, el que conocemos, de 21 de febrero de 1680, sin perfiles
institucionales, sin sefialamiento de sueldo, deberes, derechos y obligaciones. Es
decir, un brindis al sol.

Por lo demas hay que considerar que se hablaba de Primer Ministro en ese
siglo xvi en el que técnicamente no habia ministros, pues el rey —y con el rey el
valido— gobernaban la monarquia de los Austrias con un sistema polisinodial o
de Consejos (de Estado, Guerra, Hacienda, Indias, etc.), es decir, de organismos
pluripersonales y colegiados. El régimen ministerial, o de secretarios del
Despacho que son ministros, se inicia en el xvi al desdoblarse sucesivamente la
Secretaria del Despacho Universal que mencionamos antes. Tras ese anteceden-
te, pues, del Primer Ministro en un régimen sin ministros, veamos ahora, para
concluir, quién fue Primer Ministro a partir del siglo xvin en el régimen ministe-
rial borbonico.

% 1. H. Eruorr y J. F. De 1a Pexa, Memoriales y cartas del Conde Dugque de Olivares, Madrid,
1978-1980; en I, 203-204.

¥ Véanse en TomAs Y VaLienTE, Los Validos, Apéndice V, 164-167.

2 Ver mi Introduccion a Los Validos, 24-25.

» Véanse los trabajos de M.? del Camino FernANDEz GiMiNEz («Valenzuela: Valido o Primer
Ministro»), y de M.? Dolores ALamo MarteLL («El VIII Duque de Medinaceli: Primer Ministro de
Carlos II»), en Los Validos, 353-405 y 547-571, respectivamente.
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VII. SIGLOS XVIII Y XIX. VALIDOS Y PRIMEROS MINISTROS

Como es notorio, don Manuel de Godoy fue, entre ambos siglos, el valido por
antonomasia. Ascendié de manera fulgurante por la amistad con la reina y el rey,
recibi6 multiples nombramientos (entre ellos, ministro de Estado y capitan gene-
ral de los ejércitos) y fue promovido a la nobleza con distinciones como duque
de la Alcudia, grande de Espafia o el toison de oro. Ahora bien, si nos pregunta-
mos si Godoy —desterrado luego— fue el tnico valido del xvu, al término de ese
siglo, conviene recordar, al principio de él, el precedente de otro, o mas bien de
otra, una mujer, en el reinado de Felipe V. Se trata de la Princesa de los Ursinos,
que vino a Espafia como camarera de la reina Maria Luisa de Saboya, primera
esposa del rey, y fue expulsada por la segunda, Isabel de Farnesio, en diciembre
de 1714. La Princesa, ciertamente, logré el poder por su amistad con los monar-
cas espafoles y con Luis XIV, manejo a su antojo los gabinetes ministeriales, y
fue el personaje principal de la politica espafiola en los tres primeros lustros de
la centuria. En resumidas cuentas, y segun creo, hemos tenido validos pero tam-
bién una valida, la unica. Para mayor similitud con sus colegas masculinos, y en
concreto con Godoy, termind en el destierro.

En cuanto a los Primeros Ministros, a lo largo del xvi, en el nuevo esquema
ministerial que surge y se desarrolla, el Secretario del Despacho de Estado, es
decir, el Ministro de Estado o Asuntos Exteriores, es la personalidad prominente
del equipo de gobierno, y asi por ejemplo, cuando en 1787 se constituye la Junta
Suprema de Estado, antecedente del Consejo de Ministros, el Conde de
Floridablanca, como ministro de Estado, es quien de hecho la preside. A la su-
premacia del antiguo Consejo de Estado entre los Consejos en el gobierno de los
Austrias, corresponde ahora la del ministro de Estado entre los ministros de los
Borbones.

Ahora bien, con independencia de esa prelacion de hecho del Secretario del
Despacho de Estado sobre sus colegas, a modo de primus inter pares, cabe pre-
guntarse si se repitio en el siglo xvur la figura del Primer Ministro. Por de pronto
hay que sefalar que, tras la mala experiencia de los validos y Primeros Ministros
con el dltimo rey de los Austrias, la predisposicion hacia ellos de los recién llega-
dos Borbones no fue especialmente buena. Y asi cuando Luis XIV asesora a
Felipe V sobre la forma y manera de gobernar, se despide de él con una signifi-
cativa advertencia: «concluyo dandoos un consejo de los mas importantes: no os
dejeis gobernar; sed siempre amo, ni tengais favorito ni primer ministro»*. Pese
a ello, dos personajes extranjeros, el italiano Alberoni y el holandés Ripperds,
aparecen en determinados momentos al frente de sectores de la Administracién

3 W. Coxe, Espafa bajo el reinado de la Casa de Borboén. Desde 1700 en que subié al trono
Felipe V hasta la muerte de Carlos I acaecida en 1788, 4 vols., Madrid, 1846-1847; en I, 83.
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y son tenidos en boca de muchos por Primeros Ministros. El primero, Alberoni,
control6 el gobierno entre 1715y 1719, sin ser él mismo ministro, recibiendo por
escrito poderes extraordinarios en politica internacional y en las materias co-
nexas de hacienda, marina y guerra. Es decir, ni mando sobre el conjunto de la
Administracion ni recibi6 titulo. En cuanto a Ripperdd, quien tras muchas peri-
pecias dominé en la politica espafiola en el bienio 1725-1726, fue nombrado
ministro «sin negociacion sefialada», es decir, ministro en general o «ministro
sin cartera», como dirfamos ahora, pero no Primer Ministro. Todo ello nos lleva
a rechazar que uno u otro, Alberoni o Riperda, puedan ser calificados de tales®'.

Al entrar el siglo xix, el ministro de Estado sigue ostentando un papel prepon-
derante en el seno del gabinete. Por eso cuando se crea el Consejo de Ministros
en 1823, el decreto del rey de 19 de noviembre, dirigido a €, le dice: «Cuando Yo
no asista presidireis vos, como mi primer secretario de Estado»?. Ahora bien,
esa pura prioridad de hecho es completada al afio siguiente, 1824, por un Decreto
de 31 de diciembre, el cual determina que en el mismo caso de ausencia del mo-
narca presida el ministro de Estado —a quien también se dirige el decreto—y
quienes lo fueren en lo sucesivo, «usando vos y ellos entre vuestros titulos del
de Presidente del Consejo de Ministros». Es éste el primer reconocimiento oficial
del titulo en el sistema ministerial contemporaneo.

La definitiva consolidaciéon de un cargo independiente de Primer Ministro
tiene lugar cuando, a partir de entonces, se nombre Primer Ministro a otro mi-
nistro que no sea el de Estado (por ejemplo, al de Marina en 1827), y, sobre todo,
cuando se nombre Primer Ministro a alguien que no es ni siquiera ministro ni
pertenece al gabinete. Este fue el caso del general Espartero en 1840. Desde en-
tonces el Primer Ministro o Presidente del Consejo de Ministros serd una figura
organica distinta, representativa del partido politico que ha alcanzado el poder, y
a quien corresponde, tras ser nombrado por el monarca, la propuesta de designa-
cién del gabinete. Es, en fin, el régimen de hoy.

31 Sobre este tema, véase D. A. PeroNa Tomas, «Apuntes sobre el perfil institucional de
Alberoni, Riperdd y Godoy», en Anuario de Historia del Derecho espafiol, LXVIII (1998), 83-150.
También mi libro Los origenes del Consejo de Ministros, 1, 55 y ss.

32 Yéase mi estudio «La creacion de la presidencia del Consejo de Ministros», en Administracién
y Estado en la Espaiia Moderna, 89-96.
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6. TRES MINISTROS Y UN REY: CUATRO
ITALIANOS EN EL GOBIERNO DE ESPANA*

Excelentisimo Sefior Rector.

Dignisimas Autoridades.

Distinguidos e ilustres colegas.
Miembros de la comunidad universitaria.
Sefioras y Sefiores

Sean estas primeras palabras para expresar mi profunda gratitud al excelen-
tisimo sefior Rector y a la corporacién académica por el honor que me dispensan
al acogerme hoy en su claustro. Gratitud especial a la «Facolta di Scienze
Politiche» y al «Senato Accademico dell'Universita degli Studi di Messina», que
tuvieron a bien formular y acoger respectivamente la propuesta de concesién de
esta prestigiosa «Laurea Honoris Causa in Scienze Politiche». Y gratitud, en fin,
mas que especial, a mi querido y admirado colega el profesor Andrea Romano,
Director del «Dipartimento di Storia e Comparazione degli Ordinamenti Giuridici
e Politici», a cuya generosa amistad debo el honor de estar hoy entre ustedes.
Honor, es la verdad, que se me dispensa de forma bien gratuita, merced a la
magnanima iniciativa del profesor Romano, tan reconocido y respetado entre los
historiadores del Derecho espafiol. A ese honor yo sélo podré corresponder con
muy modestas obras, pero a buen seguro que con perdurable agradecimiento. La
gratitud es, sefior Rector, la justicia del corazon. Y yo quisiera decir que si el ex-
ceso de vuestra generosidad ha dejado en un segundo plano a la estricta justicia,
me toca a mi recuperarla para mantener siempre vivo lo que bien en justicia os
debo: reconocimiento hoy, mafiana y siempre. Como dijo el clasico, Santissimum
est meminisse cui te debeas. Es un deber sagrado no olvidarnos de quienes nos
favorecieron.

*

EL texto corresponde a la Lectio Doctoralis del autor, con ocasion de serle otorgado el
Doctorado honoris causa por la Universidad de Mesina el 7 de diciembre de 2005.

Texto italiano en el Conferimento laurea honoris causa in Scienze Politiche a José Antonio
Escudero. Universita degli Studi di Messina, 7 diciembre 2005. Texto espafiol en el Anuario de
Historia del Derecho Espaiiol, LXXVI (20006), 411-430.
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Acabamos de escuchar la Jaudatio académica hecha por un compaifiero y amigo,
lo que explica la generosidad de sus palabras, que tanto agradezco, y la largueza del
elogio. Hay sin embargo en esas palabras un pequefio rescoldo de verdad, que tiene
que ver con mi dedicacion, sencilla pero ilusionada, a la historia de la Administracién
y de las instituciones politicas, y que me aconseja escoger algo de ella como tema
de la disertacion académica de hoy. Porque es el caso de que en el horizonte de mi
investigacion, vertida preferentemente a las formas de gobierno en Espafia del rey
con sus Consejos, Secretarios y Ministros, se ha cruzado mas de una vez un magi-
co cometa: el de Italia y los italianos. No es frecuente, ciertamente, que en los
tiempos modernos, desde el Renacimiento para acd, un pais europeo haya tenido
un rey traido expresamente de otro pais. Y tampoco lo es que en el aparato de
gobierno del Estado haya habido ministros procedentes de ese pais distinto. Pues
eso precisamente acontecio en Espafia cuando en el siglo xix, tras la primera gran
quiebra de la dinastia borbénica, vinimos a pediros y llevarnos un monarca de la
Casa de Saboya. Y eso habia sucedido antes, en la centuria anterior, cuando con el
rey Felipe V alcanz6 en mi pais el rango de ministro principal un abate parmesano
llamado Julio Alberoni, o cuando con el rey Carlos III fueron nombrados ministros
el siciliano Squilace y el genovés Grimaldi. Es éste, creo yo, con independencia de
las peripecias personales de unos y otros, un fenémeno institucional de alto rango,
que bien merece ser recordado y analizado aqui, como muestra ademas del agrade-
cimiento a la hospitalidad que vuestro gran pais me brinda. Por ello he bautizado
esta intervencion con el titulo de una sencilla suma aritmética: Tres ministros y un
rey: cuatro italianos en el gobierno de Espania.

I. INTRODUCCION: LOS EXTRANJEROS EN EL GOBIERNO
DE LA ESPANA DEL ANTIGUO REGIMEN

En los inicios del Estado moderno, la presencia de extranjeros en el gobierno
de Espafia se vio propiciada porque Carlos V, el heredero de la Corona y nieto de
los Reyes Catdlicos, vino joven desde Flandes a Castilla, acompafiado por aseso-
res flamencos que ocuparon distintos puestos de gobierno. Baste recordar al se-
fior de Chievres, vinculado a la persona de don Carlos en calidad de Gobernador,
al canciller Sauvage, y sobre todo al canciller Gattinara, piamontés de nacimien-
to, quien disefia la politica imperial y ordena una Administracién Central supra
castellana y de corte europeo, con una pieza principal, el Consejo de Estado, de
la que sera secretario otro flamenco, Juan Lalemand o Aleman®.

! Sobre los flamencos en esa Administracion Central, Ernest Gossarr, Notes pour servir d
T'histoire du régne de Charles Quint, Bruselas, 1897, y sobre todo Fritz Watser, Die spanischen
Zentralbehérden und der Staatsrat Karls V., edic. reelaborada y completada por Rainer WoHLFEIL,
Gottingen, 1959.
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La presencia de hombres de Flandes se asegur6 en los tltimos afios del reinado
del Emperador con un alto consejero, Nicolas Perrenot, sefior de Granvela, y pasé
a Felipe II con el hijo de Nicolds, Antonio Perrenot, cardenal Granvela, quien en
una primera etapa defendio los intereses del rey de Espaiia en el mundo crispado
de Flandes, y luego se incorporé a la Corte de Madrid para ocupar el puesto de
presidente del Consejo de Italia? Respecto a la Espaiia de Felipe II hay que recordar
que los asuntos de Italia gozaron de atencion preferente, y que los puestos de go-
bierno relativos a Italia fueron tenidos como de suma importancia e interés, y, en
consecuencia, apetecidos y codiciados por los personajes mas influyentes, segun
fue el caso tanto del Consejo de Italia como de la Secretaria de Italia del Consejo
de Estado®, y por supuesto también de los virreinatos de Népoles, Sicilia y Cerdefia,
o del gobierno de Milan. En todo caso, esa importancia de los asuntos italianos no
se vio correspondida entonces con la de personajes italianos en el gobierno general
de la monarquia espafiola, de la que practicamente estuvieron ausentes. En la fé-
rrea espafiolizacion del aparato de gobierno impuesta por Felipe II s6lo cabe regis-
trar dos excepciones: la del citado cardenal Granvela y la del influyente portugués
Cristobal de Moura, a quien el rey llamaba respetuosamente don Cristobal.

En la Espafia del siglo xvi, descontando el caso del jesuita aleman Juan
Everardo Nithard, procedente de una familia del Tirol, y que fue miembro de la
Junta de Gobierno y Valido en la minoridad de Carlos II, no existe presencia
apreciable de extranjeros. Desaparecidos los Austrias, las cosas cambian con la
nueva dinastia borbonica del xvin. Con el primer rey, Felipe V, es patente la in-
fluencia francesa que, por lo que nos interesa, se manifiesta en la presencia de
dos expertos financieros, Jean Orry y el Obispo de Gironda, como Veedor
General e Intendente Universal, en el nuevo aparato de gobierno*. Junto a ellos,
un pintoresco personaje holandés converso del calvinismo, el barén de Riperda,
alcanzara extrema notoriedad a modo de Primer Ministro en la segunda parte del

Sobre los Consejos de Estado y Guerra, Feliciano Barrios, EI Consejo de Estado de la Monarquia
absoluta, 1521-1812, Madrid, 1984, y Juan Carlos Domincuez, EI Real y Supremo Consejo de Guerra
(Siglos xvi-xvir), Madrid, 2001.

2 Sobre el Cardenal Granvela, Maurice van Durme, El Cardenal Granvela (1517-1586). Imperio
y Revolucion bajo Carlos V y Felipe II, Barcelona, 1957; Martin PriLieson, Ein Ministerium unter
Philip II. Kardinal Granvella am spanischen Hofe (1579-1586), Berlin, 1895.

3 Cuando en 1567 el Consejo de Estado dividié su tnica secretaria en dos (Italia y Norte), de
la de Italia se hizo cargo nada menos que Antonio Pérez. En cuanto a la secretaria del Consejo de
Italia, luego dividida en tres (Napoles, Sicilia y Milan), fue codiciada por la crema de la Corte, dan-
do lugar a una encarnizada lucha de muchos afios. Me he ocupado de estos temas en mi libro
Felipe II: el rey en el despacho, Madrid, 2002.

4 Sobre Orry, véase Francois Rousseau, Un réformateur francais en Espagne au XVIlle siécle,
Orry, Corbeil, 1907.

He estudiado el aparato de gobierno de Felipe V y los origenes del régimen ministerial en
Espaia, en dos libros: Los Secretarios de Estado y del Despacho, 4 vols., 2.2 ed., Madrid, 1976, y
Los origenes del Consejo de Ministros en Espafia, 2 vols., 2.* ed., Madrid, 2001.
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reinado del primer Borbén®. A su vez, con Fernando VI y Carlos III, el departa-
mento mas importante de la Administracién Central, el Ministerio de Estado o
de Asuntos Exteriores, es monopolizado por Ricardo Wall, un individuo nacido
en Nantes de familia irlandesa refugiada en Francia.

Junto a estos personajes de origen no espafiol en la Espafia borbénica del xvi
(los franceses, el holandés y el irlandés), tres ilustres italianos, segun dijimos,
aparecen en las alturas del gobierno: Alberoni con Felipe V, y Esquilace y Grimaldi
con Carlos I11. Y ya en el xix, traspuesto el umbral del Antiguo Régimen al Estado
liberal, vendra el caso egregio del rey Amadeo. Volvamos pues ahora, situado el
marco general de los extranjeros en el gobierno de Espafia, a nuestros personajes
italianos. En primer lugar, a los ministros. Luego, como colofén, al rey.

II. LOS MINISTROS ITALIANOS EN LA ESPANA DEL XVIII

A) Reinado de Felipe V: Alberoni, superministro de Asuntos Exteriores

Nacido en Fiorenzuola, junto a Piacenza, en 1664, e hijo de un jardinero par-
mesano, Alberoni paso algun tiempo en Roma, donde perfeccioné su educacion,
aprendio francés y trabd relacion con el mariscal galo Vendéme, con quien habria
de viajar a Francia, los Paises Bajos y Espafia. Nombrado por su soberano el du-
que de Parma agente en Madrid, estreché lazos en la Corte de Felipe V con la
princesa de los Ursinos y la misma reina Maria Luisa, convirtiéndose en un per-
sonaje clave de las fiestas y diversiones palaciegas, a las que hacia traer flores de
Mantua y disfraces de Venecia®. Muerta la reina Maria Luisa, Alberoni gestion6
habilmente el segundo matrimonio del rey con Isabel de Farnesio, hija del prin-
cipe de Parma Eduardo III, produciéndose entonces en la Corte de Felipe V, con
la venida de Isabel a Espafia en 1714, la caida de la princesa de los Ursinos y la
sustitucion del eje dominante francés Ursinos-Orry por el italiano Farnesio-
Alberoni. Ademas en 1715 fue repuesto el cardenal Giudice, un napolitano que
habia sido nombrado cuatro afios atras Inquisidor General y luego fue apartado’.

Convertido en protegido de su paisana la reina, Alberoni se proyect6 en una
doble dimensién: la palaciega, a la que ya estaba acostumbrado, y otra nueva y
estrictamente politica. En cuanto a la primera, habiendo quedado embarazada muy
pronto la Farnesio, el abate, experto en cocina, atendia todos sus deseos y capri-
chos. Como €l mismo escribid, «gracias a Dios, la reina sobrelleva muy bien su
embarazo, pero continua sin ganas de comer y se limita a viandas sencillas de

> Sobre Riperda, Pierre Massuer, La vie du Duc de Ripperda, 2 vols., Amsterdam, 1739.

¢ Antonio Ropriguez ViiLa, «Alberoni y sus cartas intimas», Revista Contemporinea XC
(1893); Joaquin MaLponapo Macanaz, «El Cardenal Alberoni», Revista de Espaiia, 1881-1882.

7 Sobre él, Henry Charles Lea, Historia de la Inquisicion espafiola, 3 vols., Madrid, 1983; en [,
pags. 357 y ss.
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nuestro pais —es decir, de Italia— que yo tengo el honor de servitle...». Al parecer
Alberoni encargaba a Italia buena parte de la comida, el vino, trufas en aceite,
frambuesas y marzolini, teniendo que velar por el rapido tramite de las mercancias
en la aduana de Alicante para que los alimentos no llegaran estropeados®. Tantas
atenciones y cuidados no dejaron por cierto de surtir su efecto y la reina dio a luz
en 1716 a un nifio que habria de convertirse en el futuro rey Carlos III de Espafia.

En cuanto a la segunda dimension de la gestién publica, la politica interna-
cional fue el fuerte de la actividad de Alberoni, consistente tanto en reorientar la
politica espafiola, antes pro-francesa, cuanto en defender directamente los inte-
reses italianos. Poseido por lo que algunos han llamado un patriotismo italiano,
Alberoni trataria en Madrid de revisar los tratados de Utrecht y Rastatt, que
Espafia recobrara los territorios que habia poseido en Italia, y que a su vez Italia,
ayudada por Espafia, se liberara del control de Austria, alcanzando para Isabel de
Farnesio el gobierno de Parma y Plasencia, asi como la sucesién de Toscana®.

Ahora bien, si desde la cocina y los saraos Alberoni cuidaba con tanto éxito
de la salud y entretenimiento de Isabel de Farnesio, llegando a enorgullecerse de
ser la nodriza de la reina®, jcual era su plataforma de accién politica para gestio-
nar tanto esa politica internacional como lo que pudiera hacer en el ambito do-
méstico?. O, dicho con otras palabras, ¢en virtud de qué mandaba Alberoni?;
scudl era su cargo, si es que tenia alguno? Es éste un tema de mucho mayor inte-
rés desde la dptica de las instituciones politicas.

Cuando Alberoni llegé a Espaa se estaba iniciando el disefio de una estruc-
tura de gobierno, la ministerial o de las secretarias del Despacho, construida de
forma paralela a la antigua polisinodial o de Consejos heredada de la monarquia
de los Austrias. En aquella estructura ministerial se realiza en 1715, el primer afio
de la presencia de la Farnesio y del ya absoluto poder de Alberoni, una reestruc-
turaciéon que da lugar a cuatro secretarias del Despacho de Estado, Hacienda,
Guerra y Marina, y Justicia. Ahora bien en esas secretarias del Despacho o
Ministerios vemos a cuatro personajes (Grimaldo, el obispo de Gironda,
Fernandez Duran y Manuel de Vadillo), pero no vemos al influyente parmesano,
quien de facto, sin ocupar ningin cargo, lograra en cierto modo estar sobre ellos.
Por otra parte persistian los tradicionales Consejos que, por su historia, tradicio-
nes y mas compleja organizacién resultaban practicamente inabordables para un
recién llegado por significado que fuese. Asi las cosas, Alberoni proyecté su ac-
cién e influencia sobre los secretarios del Despacho, especialmente sobre el de

8 Pedro Vorres, Felipe V fundador de la Espafia contempordnea, Espasa-Calpe, Madrid, 1991,

° Un ajustado resumen de la politica internacional de Isabel de Farnesio y Alberoni, se en-
cuentra en Pedro Acuapo Breve y Cayetano Arcazar Mouina, Manual de Historia de Espafia, 9.2
edic., Madrid, 1964, 84 y ss.

10 Georges Despevises Du Dezert, La Espafia del Antiguo Régimen, Fundacién Universitaria
Espafiola, Madrid, 1989, pag. 268.
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Estado o Asuntos Exteriores, y, de alguna manera, se interpuso entre ellos y el
rey en el despacho de la llamada via reservada, es decir, de los asuntos que el rey
hurtaba a los Consejos para reservarselos él y encargarlos a sus ministros. Tal
fendémeno, segin advertimos, se dio de manera especial en la gestién de la poli-
tica internacional. Y asi Baudrillart nos dice que tras la dimisién del cardenal
Judice, nadie estaba encargado expresamente de tratar con los enviados extran-
jeros, y que «bajo pretexto de mantener el secreto necesario, Alberoni habia
obtenido del rey una orden a los representantes de Espafia, mandandoles que no
dirigieran su correspondencia por la via acostumbrada, la llamada de Estado, sino
por la privada de la via reservada que abocaba directamente al gabinete del rey»,
con lo que, citando las Memorias de Torcy, el mismo historiador aseguraba que
el propio ministro de Estado, Grimaldo, «no era mas que una especie de secreta-
rio particular de Su Majestad, sin caracter publico y sin poder reconocido» .

Ahora bien, al ser un personaje de maxima influencia pero no ser titular de
ninguna secretaria del Despacho u otro cargo publico, sucedieron dos cosas. En
primer lugar que su accién politica fue un tanto general y no especifica y concreta,
proyectandose principalmente a la politica internacional (que corresponderia al
secretario Grimaldo) y de alguna forma a la eclesiastica (competencia del secretario
Vadillo) que habra de plasmarse en el Concordato de 1717. Se da, pues, una cierta
indefinicién en su poder, pero sobre todo un acotamiento tematico, lo que le dis-
tingue de los antiguos validos del xvi. Pero, en segundo lugar, si Alberoni de hecho
mandaba mas que los ministros sin recibir del rey un titulo que lo justificara, y si
no desempefiaba cargo alguno en la administracién del Estado, es probable que sus
6rdenes necesitaran el acompafiamiento o refrendo de otras dadas por los que si
eran ministros. A eso hace referencia cierto fragmento de una Exposicion reserva-
da del politico José Patifio —que luego seria ministro de Marina, Indias y Hacienda—,
quien, a propdsito de una conversacion mantenida con Alberoni, relataba la difi-
cultad del despacho con él de abajo arriba, es decir, de informarle directamente sin
hacerlo antes a los ministros, o de arriba abajo, es decir, que sus 6rdenes hubieran
de ser obedecidas sin que las diera quien podia darlas, esto es, un ministro:

«Dijele (a Alberoni) que por mi el secreto se guardaria con toda religio-
sidad; pero que en cuanto a dar cuenta en derechura sélo a su persona, sin
pasar por el canal de los Secretarios del Despacho, encontraba la dificultad
de no tener el caracter de Ministro, ni orden para reconocerle por tal. Y que
en materias o cosas de oficio habia disimulado, lo mismo que entonces me
prevenia, en otras ocasiones; pero, como siempre recibia sus cartas acompa-
fiadas con las de oficio de los Secretarios del Despacho, no hice en aquellos
casos instancia alguna sobre esta materia» 12,

1" Alfred BaupriLLarr, Philippe V et la Cour de France, 5 vols., Paris, 1890; 11, pag. 244.
2 La Exposicion reservada se encuentra recogida en Antonio RopriGuez ViiLa, Patifio y
Campillo, Madrid, 1882, pags. 19 y ss. El texto citado, en pag. 30.

N34



6. Tres Ministros y un Rey: cuatro italianos en el Gobierno...

A tenor de este texto, segun se aprecia, Patifio recuerda a Alberoni que no
puede informarle directamente marginando al ministro de turno, y que sus cartas
(las de Alberoni) las solia recibir acompafiadas de otras de oficio de ese ministro.
En suma, que formalmente Alberoni no tenia un cargo que justificara informarle
u obedecerle, dificultad que el abate obvia recabando una orden del rey*:

«A esto me respondi6: —No se canse en hacer mas discursos en este
particular, que yo le daré una orden del Rey, firmada de su Real mano, que
servird de resguardo para todos—. Y de hecho me entregd, dos horas des-
pués, la referida orden».

La autoridad de Alberoni alcanzo su cénit en 1717, al ser nombrado cardenal
en el consistorio de 12 de julio, aunque su paisano Giudice, ya destituido de
Inquisidor General y exiliado en Roma, votara con resentimiento en contra de la
propuesta: Promotionem Julii Alberoni approbare non possumus' Aquel mismo
afio, el 26 de octubre, le fueron concedidos poderes extraordinarios en el ambito
de la politica exterior: «todo el poder, autoridad y facultad que se requiere sin
limitacién alguna para tratar y concluir qualquiera paz con qualquiera potencia de
Europa», y ademas «plena facultad y autoridad de dar las 6rdenes y disposicio-
nes necessarias para todo lo que mira a Hacienda, Marina y Guerra» *. Alcanzada
la cuspide del poder, vino enseguida la decadencia y Alberoni cay6 progresiva-
mente en desgracia, victima de la hostilidad y del acuerdo contra él de franceses
e ingleses. Dos afios y medio después, el 14 de diciembre de 1719, Felipe V le
ordeno salir de Espaiia, pasando a la Corte de Viena, luego a Parma y finalmente
a Roma, donde murié con avanzada edad. Desaparecia asi aquel influyente italia-
no, un hombre —segtin Baudrillart!'*- de talento indiscutible, espiritu atrevido y
caracter enérgico, pero que no puede ser tenido como gran hombre de Estado.
Un personaje, afiadimos nosotros desde la 6ptica institucional, que habia desem-
pefiado en la Corte de Espafia un papel tan importante como confuso. Al analizar
ese perfil institucional, Perona record6 que algunos autores modernos le han
tenido como ministro, lo que evidentemente no fue pues no desempefié ningin
ministerio, como privado o valido, o incluso como un Primer Ministro sin nom-
bramiento. Respecto a uno u otro supuesto hay que decir que entre 1715y 1717

3 El profesor Dionisio Perona hace referencia a este texto y de ahi deduce, con caracter gene-
ral, que «las érdenes del hasta entonces abate iban acompafiadas con cartas de oficio de los secre-
tarios del Despacho» («Apuntes sobre el perfil institucional de Alberoni, Riperda y Godoy», en
Anuario de Historia del Derecho espafiol, LXVIII —1998—, pag. 105). Es muy posible que eso fuese
asi, de manera general, pero no hay que olvidar que Patifio habla de cémo despachaba él.

4 Voures, Felipe V, pag. 227.

5 El documento que recoge esos poderes fue publicado por B. Baporrey, Los origenes del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1999.

16 Philippe V et la Cour de France, 11, pag. 400.

Y «Apuntes sobre el perfil institucional de Alberoni, Riperda y Godoy», pags. 109-111.
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su poder fue ciertamente grande, pero quizas dependiente de la formalizacién de
sus 6rdenes por los secretarios del Despacho, lo que impide considerarle propia-
mente valido, privado o Primer Ministro. Y que luego, a raiz de la concesién
de 26 de octubre de 1717, disfruté de poderes extraordinarios, pero que, ademas
de durar poco, no fueron, segin adelanté en otra ocasién'®, generales para todo
el espectro del gobierno, sino aplicados a la politica internacional en paz o en
guerra (de ahi las referencias a Hacienda y Marina). El gran poder de Alberoni fue
la politica internacional. En suma, Alberoni viene a ser una figura institucional
atipica, y mas que un valido o un Primer Ministro, se nos antoja un casi valido o
un casi Primer Ministro. Mas propiamente, un superministro de Asuntos
Exteriores que tiene debajo al mismo titular del departamento.

B) Reinado de Carlos III: Esquilache y Grimaldi

Tras morir Fernando VI sin sucesion, ocupé la Corona en 1759 Carlos 111, el
hijo mayor de Felipe V y de Isabel de Farnesio, quien a la ascendencia italiana
por via materna sumaba su condicién personal de rey de Néapoles y Sicilia. En
efecto, tras los primeros quince afios espafioles, don Carlos marché a Italia y
el 10 de mayo de 1734 entr6 en Népoles. Casi un afio después, el 9 de marzo
de 1735, desembarca en esta ciudad de Mesina, trasladandose al monasterio del
Salvatore, desde cuyo balcon habria de admirar y elogiar las bellezas del paisaje,
agradeciendo los mesineses su presencia con una lapida conmemorativa. A con-
tinuacién Palermo le recibe con fiestas y homenajes, y don Carlos corresponde al
calido recibimiento de sus nuevos subditos con la devolucién a Sicilia del titulo
de reino. De regreso a Napoles se aplica al fomento y esplendor de la vida corte-
sana, y entre antiguos y nuevos palacios (Portici, Caserta, Capodimonte) inicia un
reinado que habria de durar un cuarto de siglo*.

Este don Carlos, biolégicamente tan italiano como espaiiol, es el llamado
en 1759 a Madrid, siendo asi facil de explicar la italianizacién de la vida social y
cultural, y también de la administracion puablica espafiola en su reinado, en la que
figuran comos ministros Squilache y Grimaldi. Al partir de Napoles don Carlos
habia constituido un Consejo de Regencia del que nombra presidente a su cola-
borador, el marqués de Tanucci, y se lleva consigo a Espafia a otro hombre de
confianza, Squilace, que habia desempefiado en el gobierno de Napoles el cargo
de director general de aduanas.

18 Véase mi estudio Privados, Validos y Primeros Ministros en el libro colectivo que he coor-
dinado, Los Validos, Madrid, 2004, pags. 15-33. Lo relativo a Alberoni, en pags. 27-28.

19 Gaetano Farzone, Carlo Il e Ia Sicilia, Palermo, 1947; Pedro Voures, Carlos Il y su tiempo,
pags. 33 y ss.
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Los reyes fueron despedidos en Napoles con afecto y sentimiento, y también
con afecto fueron recibidos en Barcelona. Los prondsticos de una radical reorga-
nizacioén ministerial, a tono con el cambio de reinado, no tuvieron en cuenta el
caracter del nuevo rey, singularmente refractario a cualquier politica de cambios.
Carlos acogi6 asi a los ministros del reinado anterior, con la unica excepcion del
departamento de Hacienda, donde fue nombrado Squilache. Y como el departa-
mento de Estado lo desempefiaba desde antes Ricardo Wall, de origen irlandés y
nacido en Nantes, hay que subrayar que dos extranjeros eran los ministros prin-
cipales de Espafia al iniciar su reinado Carlos III.

El afio 1763 fue clave en el aseguramiento y potenciacién de la influencia
italiana en la Corte de Madrid. En el mes de agosto de ese afio, dimite Ricardo
Wall, entonces titular de Estado y Guerra, nombrandose para este tltimo depar-
tamento a Squilache, quien asi, como ministro de Guerra y Hacienda, logra for-
talecer todavia mas su poder. Para Estado fue designado el entonces embajador
en Paris, marqués de Grimaldi.

Era Grimaldi, segun el retrato de Coxe?®, un segundén de casa ilustre de
Génova, que paso luego a Roma para iniciar la carrera eclesiastica que habria de
abandonar, y més tarde a Espafia con una mision diplomatica. Segun precisa el
historiador, «era muy cuidadoso de su persona y le llamaban generalmente e/
bello abate», destacando por «la amenidad de su trato y sus agradables modales»
que « hicieron tanta impresiéon como la belleza de su fisonomia». Protegido en
Madrid por el todopoderoso ministro Marqués de la Ensenada, fue empleado en
varias misiones en Viena, Hannover, La Haya y Estocolmo, culminando su carre-
ra diplomatica con la embajada en Paris. De Squilache, por su parte, el mismo
Coxe ponderaria su capacidad de trabajo y propensién a querer ocuparse de
todo?, mientras el Conde de Fernan Nufiez elogié su «bondad natural» y «su
deseo del acierto de quitar abusos y de aumentar las rentas del rey»?.

No duré mucho tiempo, ciertamente, el predominio de estos dos ilustres ita-
lianos, sobre los que descansaba en lo fundamental el gobierno de Espafia®.
Segiin hemos observado en otra ocasién®, en la gestion de Squilace en ambos
departamentos de Hacienda y Guerra son de apreciar algunas medidas de dudoso
éxito y, sobre todo, de dudosa popularidad, segin fue el caso de los reajustes
economicos. Squilace aparecia ante el pueblo como un auténtico ministro del
Interior, definidor de la politica de abastos, celoso del fomento de las fabricas y
vigilante de las medidas de policia y orden. Asi las cosas, y contando ademas con

2 William Coxt, Espafia bajo el reinado de la Casa de Borbon. Desde 1700 en que subié al
trono Felipe V hasta la muerte de Carlos III, acaecida en 1788, 4 vols., Madrid, 1846; 1V, pag. 131.

2L Espafia bajo el reinado de la Casa de Borbon, 1V, pag. 136.

2 Vida de Carlos III. Edicién de A. MoreL-Fario y A. Paz Y MeLia, 2 vols., Madrid, 1898; 1, pag. 197.

3 Escupgero, Los origenes del Consejo de Ministros en Espafia, 1, pag. 303.

24 Los origenes del Consejo de Ministros en Espafia, 1, pags. 304 y ss.
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los resquemores eclesiasticos y la presion francesa, una real orden de 22 de enero
de 1766 prohibi¢ el uso de capa larga, sombrero redondo y embozo, lo que fue el
detonante para que el pueblo se echara a la calle en Madrid, convirtiéndose la al-
garada inicial en una marea de protestas y tumultos extendida luego a otras varias
ciudades espafiolas. Este motin, el llamado Motin de Esquilache, que llegé a ser
tenido como preludio en la historia de Europa a la Revolucién Francesa, ha mere-
cido multiples interpretaciones, entre las que hay que contar las de considerarlo
un movimiento popular espontaneo o bien una conjuracién organizada por ecle-
sidsticos y nobles con la plebe como elemento de choque?. En cualquier caso, lo
importante entonces fue que Carlos III se vio forzado a comparecer ante el pueblo
en el balcén de palacio y ofrecer a los amotinados sustituir a Squilache por un
ministro espafiol. A partir de ahi, Squilache hubo de escapar y esconderse, par-
tiendo para Cartagena desde donde embarcé rumbo a Italia. Restablecida la calma,
el rey quedé hondamente impresionado por cuanto habia sucedido. Como ha es-
crito Coxe, «ningin acontecimiento afligié a Carlos mas profundamente, ni eger-
cié mayor influjo en su caracter pacifico. Siempre tenia presente este tumulto
popular, y nada le afligia tanto como el haberse visto obligado a ceder a la volun-
tad imperiosa de un populacho amotinado, y de separar a un ministro de quien
publicamente decia que si no tuviese mas que un pedazo de pan, lo partiria con
Squilace»?. De lo que habia pasado en Madrid inform¢é a Tanucci el embajador de
Napoles, procurandose que la noticia, tan oprobiosa por lo que tenia de claudica-
cién, no apareciera en la Gazetta napolitana, mientras Grimaldi, el paisano del
ministro expulsado, hubo de ser quien, como titular de Estado, pusiera al tanto a
los representantes esparioles en el extranjero de cuanto habia sucedido?.

La expulsiéon de Squilache hizo quebrar el predominio italiano, y Grimaldi
quedd como dnico extranjero en un gabinete en el que todos los demdas ministros
eran espafioles. Unico extranjero, ademds, en una posicién harto incémoda, tan-
to por los anénimos y escritos amenazadores que €l también recibid, como por-
que a raiz de aquellos acontecimientos temia asumir cualquier responsabilidad,
llegando a preferir en las deliberaciones del gabinete en los dias siguientes no dar
su opinion para que se hiciera sélo lo que querian los ministros espafioles®. En

% El Motin de Esquilache ha generado una abundante bibliografia de la que cabria destacar,
en los afios sesenta y setenta del pasado siglo, el libro de Vicente Ropricuez Casapo, La politica y
Ios politicos en el reinado de Carlos III, Madrid, 1962, y los articulos de Corona BararecH («El poder
real y los motines de 1766», en el Homenaje al Dr. Canellas, Zaragoza, 1969); Pierre ViLar («El
Motin de Esquilache y la crisis del Antiguo Régimen», en Revista de Occidente, 107 —1972-) y
Laura Ropricuez («El motin de Madrid» y «Los motines de 1766 en provincias», en Revista de
Occidente, 121 y 122 —1973-). Recientemente, en 2003, José Anpres-Garreco ha publicado sobre él
un libro fundamental: EI Motin de Esquilache, Ameérica y Europa.

% Espafia bajo el reinado de la Casa de Borbon, 1V, pag. 166.

¥ Anpres-GALLEGO, El Motin de Esquilache, América y Europa, pag. 34.

2 Coxg, Espania bajo el reinado de la Casa de Borbon, 1V, pag. 467.
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estas circunstancias, y cuando no habia transcurrido un mes desde la salida de
Squilace, parece seguro que Grimaldi intent6 dimitir®, no aceptandolo Carlos III
para quien sin duda debid resultar insoportable afrontar un nuevo cambio.

Recuperado Grimaldi, la dindmica politica en los afios siguientes tuvo como
referencia institucional las tensiones entre el ministro italiano y un nuevo y po-
deroso personaje espafiol, el Conde de Aranda, que era presidente del Consejo de
Castilla y luego, en 1773, embajador en Paris. Segtn el juicio que dio por entonces
un enviado austriaco, el principe de Lobkowitz, Grimaldi seguia disfrutando de la
confianza del rey, pero sin poder conseguir la del pueblo®. Por otra parte era en
teoria el ministro principal, pero sus colegas se mostraban mas afines al aragonés
Aranda, quien habia convertido la embajada francesa en una plataforma de in-
fluencias y conspiraciones. Asi las cosas, mermaba el crédito politico de Grimaldi,
quien ademds se veia enfrentado a un cerco externo, siendo notorio el rechazo que
generaba en el embajador francés y en el ministro portugués Pombal. Para colmo
le era hostil la camarilla formada alrededor del Principe de Asturias, especie de
quinta columna del embajador Aranda en el corazén de la Corte. En 1776 otros
acontecimientos convirtieron en critica la situacién del genovés®'. Con tantos
frentes abiertos —a los que habria que sumar un curioso enfrentamiento con la
Academia de San Fernando- el final era irremediable y préximo:

«Durante la jornada de San Ildefonso se le acrecentaron los desabri-
mientos, no pasando dia sin que le llegaran pliegos anénimos llenos de
insultos y amenazas. Una noche quisiéronle incendiar en Madrid su casa, y
con este objeto aplicaron materias embreadas al quicio de la puerta... Todas
las mafianas aparecian pasquines en su contra. Por mas que a los principios
aparentara serenidad de dnimo, sin fuerza ya para el disimulo, hasta en el
semblante se le conocian las desazones. Esto ya es menester dejarlo, era
frase que apenas se le caia de la boca. Estoy absolutamente resuelto a dejar
el ministerio y retirarme a Roma, porque creo que alli he de vivir ain diez o
doce afios, decia asimismo en el seno de la confianza»*2.

En los primeros dias de noviembre de 1776 Grimaldi present? al rey verbal-
mente la renuncia, ratificada por escrito el 7 de ese mes®. En el texto, y para

? Lo afirma el enviado austriaco Lebzeltern en carta a Kaunitz de 5 de mayo de 1766, y lo
reitera una semana mas tarde. Lebzeltern asegura que existia una pequefia coalicién en la Corte
para echar a Grimaldi. Véanse los Berichte der diplomatischen Vertreter des Wiener Hofes aus
Spanien in der Regierungszeit Karls III (1759-1788), publicados por Hans Jurerscuke y Otto
Kremnmany (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y Sociedad Gérres), tomo 111, pag. 357.

% Informe a Kaunitz de 15 de mayo de 1774 (Berichte, V1, pag. 31).

31 Sobre ello, Los origenes del Consejo de Ministros, 1, pags. 354-355.

32 Antonio Ferrer DEL Rio, Historia del reinado de Carlos Il en Espafia, 4 vols., Madrid, 1856;
en IV, pags. 148-149.

» Todo lo relativo a la crisis y salida de Grimaldi lo trato detenidamente en Los origenes del
Consejo de Ministros, 1, pags. 356-361.
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justificar su abandono por la edad y mala salud, recordaba el ministro los servi-
cios realizados durante mds de treinta afios a la monarquia esparfiola, y la honra
de los prestados directamente a don Carlos desde 1763. «Que para corresponder
a ella en la parte que le era possible —dice Grimaldi hablando en tercera persona—
se ha esforzado en llevar hasta aqui el grave peso de su actual ministerio, pero
que su avanzada edad de 67 afios y su salud que se deteriora, le hazen conocer
que si continuase en €él, no podria cumplir como conviene a las obligaciones de
su empleo. Que resultaria gravisimo perjuicio al servicio de V.M. y que faltaria a
su honor si dejara de representar nuevamente a V.M. la absoluta imposibilidad
en que se juzga de poder cumplir los encargos que hoy tiene. Penetrado, pues, de
la mas profunda veneracion, gratitud y respeto, se recomienda a la innata piedad
de V.M., esperando se dignara darse por bien servido, y que le exonerara de to-
dos los encargos con que se halla, a fin de que pueda retirarse y ocuparse sélo en
dirigir incesantemente ruegos al cielo por la preciosa vida de V.M.».

La dimisién de Grimaldi fue aceptada por el monarca el 9 de noviembre,
manteniendo el ministro hasta el final el suficiente crédito como para revestir
formalmente la salida de un tono de dignidad y decoro. Segtin parece, él mismo
corrigié las minutas del decreto de su exoneracion y, lo que es mas importante,
consiguié evitar que su enemigo Aranda, que tanto habia maniobrado desde
Paris, le sucediera en el cargo. La impresién popular ante el cese debi6 ser de
alegria y satisfaccion. Sin embargo, las cosas cambiaron cuando se conocio el
nombre de su sucesor, Floridablanca, pues a partir de ese momento solo se escu-
charon alabanzas y elogios al ex ministro de Estado. Floridablanca era entonces
embajador en Roma, con lo que se iba a producir un curioso trueque: el ministro,
Grimaldi, pas6 a embajador en Roma, y el embajador, Floridablanca, a ministro
de Estado. Grimaldi, en suma, en una operacion de salida perfectamente contro-
lada, logro elegir a su propio sucesor. «Vamos a poner a uno de los nuestros»,
comentaria Grimaldi al presidente del Consejo de Castilla**. Como apostill6 luego
Ferrer del Rio, «Grimaldi cayé venciendo a sus enemigos, pues, lejos de legarles
el poder a que aspiraban con anhelo, transmitiolo a una de sus mas legitimas
hechuras, que tal era y por tal se reconocia el conde de Floridablanca»*. La em-
bajada fue desempefiada por Grimaldi hasta 1784, fecha en la que, teniendo ya
setenta y cinco afios, solicitd y obtuvo el retiro, pasando a Génova donde muri6
en septiembre de 1789. Sobre su interesante figura, el juicio de Coxe puede dar-
se por bueno: «Aunque objeto de una especie de odio y animosidad nacional, a
causa de su cualidad de estrangero, amabanlo y estimabanlo los espafioles ilus-
trados por su dulzura y urbanidad, asi como por la proteccién especial que con-

34 R. OrakcHEA, El Conde de Aranda y el «partido aragonés», Zaragoza, 1969, pag. 110.
5 Historia, IV, pags. 151-152.
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cedia a la literatura y a las artes, y finalmente se elogiaba el celo con que procur6
fomentar la prosperidad nacional» .

III. UN REY DE LA CASA DE SABOYA EN LA ESPANA DEL XIX

A) Trono vacante: a la busqueda de un rey

La crisis de la monarquia en la Espafia del xix, patente ya en el reinado de
Fernando VII, culmina mediada la centuria coincidiendo con una honda crisis
econémica y politica. Al compas de los problemas financieros y agrarios, los
desajustes politicos se hicieron incontrolables tras la muerte de Narvéaez en abril
de 1868, cuando democratas y progresistas firman el pacto revolucionario de
Ostende. El 18 de septiembre de ese afio se alzé la escuadra fondeada en la bahia
de Cadiz, y diez dias después tuvo lugar la batalla de Alcolea que supuso el de-
rrocamiento de Isabel II, quien hubo de exiliarse en Francia. El gobierno provi-
sional convocé Cortes constituyentes que el 1 de junio de 1869 aprobaron una
nueva Constitucion y eligieron regente al vencedor de Alcolea, el general Serrano,
Duque de la Torre. Y pese a que los revolucionarios habian destronado a Isabel 11,
y que el pueblo habia gritado «abajo los Borbones», sin saber quizds ni quiénes
eran”, el Gobierno provisional primero, y la Constituciéon hecha por las Cortes
Constituyentes después, reconocian la monarquia como forma de gobierno.
Como ha escrito el Conde de Romanones, «aquellos revolucionarios, confiando
alegremente en que para siempre habian hecho desaparecer la dinastia borbéni-
ca, ante el trono vacio se quedaron perplejos, no acertaban a decidir si manten-
drian la forma monérquica o proclamarian la Republica. Fue Prim, el hombre
cumbre de aquel periodo, quien se impuso, declarando que Espafia no estaba
preparada para cambiar de régimen, e instaurd la forma monarquica en la nueva
Constitucion» >, Esa Constitucion proclamaba en su articulo 33 que «la forma de
Gobierno de la Nacién espafiola es la monarquia», y en el 35 que «el poder eje-
cutivo reside en el rey». Asi pues, Espafia era un reino sin rey, y en consecuencia
habia que buscarlo.

Elegido regente el general Serrano, Prim se hizo cargo de la presidencia del
gobierno. Un gobierno que hubo de afrontar, ademas del conflicto con los fede-
rales patente en los motines de septiembre-octubre de 1869, el arduo problema
de la eleccion del rey. La busqueda del nuevo monarca se tradujo en un largo y
complejo proceso que, siguiendo el analisis de Palacio Atard®, tuvo tres fases.

% Espafia bajo el reinado de la Casa de Borbdn, 1V, pag. 256.

% Ildefonso Antonio Bermejo, Historia de la interinidad y Guerra Civil desde 1868, 3 vols.,
Madrid, 1875-1877; en I, pags. 235 y ss.

3% Amadeo de Saboya. El rey efimero, Espasa-Calpe, Madrid, 1935, pags. 11-12.

¥ La Espania del siglo xix, 1808-1898, Espasa-Calpe, Madrid, 1978, pags. 410y ss.
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Una primera de tanteo, en la que las candidaturas principales fueron el Duque de
Montpensier, defendido por Serrano pero rechazado por Prim y los progresistas,
y el rey viudo de Portugal, Fernando de Coburgo, promovido sin éxito por esos
progresistas. Una segunda fase, intermedia, en la que surgen las nuevas candida-
turas del futuro Alfonso XII (rechazada por el jamds, jamds, jamds de Prim a los
Borbones); la del prestigioso general Espartero, que vivia retirado en Logrofio y
que tuvo el sentido comun de declinar la invitacién «por sus muchos afios y poca
salud», y la del prusiano Leopoldo de Hohenzollern, para la que se llegé a recabar
el consenso y acuerdo del emperador francés Napoledn I11. El conflicto franco-
prusiano echaria por tierra esa candidatura, concluyendo asi la fase que podria
llamarse, como sugirié Romanones con frase pirandelliana, de «ocho ministros y
un presidente en busca de un rey»*. Tras ella, en la tercera fase final, surgiran
otras candidaturas exdticas y de menor importancia, como las escandinavas, y
por ultimo la de Amadeo de Saboya, que es la que nos interesa aqui.

La candidatura italiana, en realidad, habia sido ya considerada al principio,
cuando el embajador esparfiol en Florencia, Francisco de Paula Montemar, sonde6
por encargo de Prim primero al hijo del rey Victor Manuel, el duque de Aosta, y
luego al sobrino, el duque de Génova, obteniendo de ambos requerimientos res-
puestas negativas. Cuando, pese a ello, se volvio al final del proceso con otra
oferta a Amadeo, se contaba sobre todo con la aquiescencia del rey Victor
Manuel, que siempre habia estado de acuerdo con que un miembro de su familia
ocupara el trono de Espafia. Don Amadeo, en cambio, parecia dubitativo, entre
otras cosas porque corri6 el rumor en Italia de que Prim aspiraba él mismo a
ocupar el trono, y que realizaba esas gestiones sélo para encubrir su pretension?.
Aclarado este equivoco, el 2 de noviembre de 1870 Amadeo acepto el trono de
Espafia con la doble condicién de ser elegido por las Cortes y obtener el benepla-
cito de las grandes potencias, cuestion esta dltima que, no siendo en si dificil,
rozaba con lo vejatorio para la dignidad nacional 2.

B) Eleccion por el Congreso y venida a Espafia

El 3 de noviembre Prim present6 a las Cortes la candidatura de Amadeo de
Saboya. Evocando el primer intento que se hizo de ofrecerle la Corona, y que
quedd frustrado, Prim se expreso asi:

«La primera vez que el gobierno de S.A. el Regente del Reino se dirigi6
a la casa de Saboya, ya saben los sefiores diputados que no nos dio el resul-

4 Conpe DE Romanones, Amadeo de Saboya, pag. 49.

41 Victor BaLacuer, Mis recuerdos de Italia, Barcelona, 1890, pags. 210-211.

42 En el erudito libro El reinado de Amadeo de Saboya y la monarquia constitucional, Madrid,
1999, la profesora Carmen Boraros ilustra este proceso de eleccidn, asi como las siguientes alter-
nativas del reinado.
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tado a que aspirabamos, puesto que el duque de Aosta no tuvo por conve-
niente aceptar el ofrecimiento que se le hacia, ofrecimiento siempre condi-
cional, como deben suponerse los sefiores diputados, porque el Gobierno no
tiene autoridad, ciertamente, para ofrecer coronas, y, por lo tanto, sus ges-
tiones tenian siempre por base y por principio el supuesto de que las Cortes
Constituyentes se dignasen nombrarle. Pero si bien el noble duque de Aosta
no habia tenido por conveniente admitir el ofrecimiento que se le hacia, su
negativa fue tan bondadosa, fue tan delicada, la hizo con frases tan dignas
y honrosas para que aquella puerta, al cerrarse, quedara en disposicién de
poder volver a llamar oportunamente a ella. El Consejo de Ministros se
ocupd de si era conveniente o no dirigirse otra vez a la casa de Saboya, y
después de un maduro examen el Gobierno crey6 que podia abrirse nueva
negociacion» .

Tras esa presentacion se sucedieron algunas intervenciones y, entre ellas, la
demoledora de Castelar:

«Os acaban de anunciar que se va a salir de la interinidad, que por fin
vais a tener un rey, y nadie, absolutamente nadie, se ha sonreido, nadie se
ha regocijado, nadie ha aplaudido, nadie se ha levantado, nadie ha proferido
un jvival. ;Creéis que a la glacial temperatura de esta Camara se puede forjar
una corona, operacion que necesita el fuego del entusiasmo?...Yo he visto a
la mayoria de esta Camara, indiferente a un rey del Norte o del Sur, de las
regiones boreales o de las regiones tropicales, germano o latino, mayor o
menor de edad...El candidato alemdn no vino, y hoy tenemos sometidos a
nuestros votos un candidato italiano. ;Qué decir de la nacién que en el mes
de julio tenfa un rey alemén y en el mes de octubre un rey italiano?» .

Pese a tan severa critica, y a la indiferencia que denunciaba de las Cortes,
realizada la votacién Amadeo de Saboya obtuvo 191 votos, frente a los 60 de la
Republica Federal, 27 de Montpensier, 8 de Espartero, 2 de la Republica unitaria,
2 del principe Alfonso de Borbon y 19 abstenciones. Habia sido pues elegido rey
Amadeo, quien, nacido en Turin en 1845, contaba entonces veinticinco afios.
Segun el retrato del Conde de Romanones, el nuevo monarca era en lo fisico
«proporcionado de lineas, esbelto, y de facciones correctas», y en lo moral
«exento de ambicioén (y) ferviente catélico, habiendo heredado de su padre una
sola condicién: una inclinacién apasionada por las hijas de Eva»*.

Tras la eleccion se constituyd una comisién que habria de acudir a Italia a
ofrecerle la corona. La comisién embarcé en Cartagena en tres fragatas que arri-
baron a Génova, desde donde los comisionados viajaron a Florencia®. Alli fueron

# Véase José Luis FernANDEz-RUA, 1873. La Primera Republica, 136.

4 FerNANDEz-RuA, 1873. La Primera Republica, pag. 138.

% Amadeo de Saboya, pags. 56-57. Otros le juzgaron de manera mucho menos benigna (véase
en Boraros, El reinado de Amadeo de Saboya, pag. 141).

4 Para una descripcion del viaje y de los actos celebrados, Bermejo, Historia de la interinidad
y de la Guerra Civil de Espanfa, 11, pags. 1y ss.
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recibidos por don Amadeo, quien, con estas palabras, acepto el ofrecimiento que
se le hacia: «Soy aun, sefiores diputados, muy joven; son aun desconocidos los
hechos de mi vida para que pueda yo atribuir a mis méritos la eleccién que ha
hecho la noble nacién espafiola...No sé si alcanzaré la fortuna de verter mi sangre
por mi nueva patria y si me sera dado afadir alguna pagina a las innumerables
que celebran las glorias de Espaiia; pero en todo caso, estoy bien seguro, porque
esto depende de mi y no de la fortuna, que los espafioles podran siempre decir
del Rey que han elegido: Su lealtad se ha levantado por encima de las Iuchas de
los partidos, y no tiene en el alma mds deseo que la concordia y la prosperidad
de la nacién»?¥ . El discurso complacié sobremanera a los comisionados, y el prin-
cipal de ellos, Ruiz Zorrilla, exclamé con entusiasmo: «jDiputados espafioles, viva
el Rey!».

Las fragatas espafiolas, con don Amadeo a bordo de la Numancia, y otras
italianas, partieron de Italia rumbo a Espafia. Mientras tenia lugar la travesia,
el 27 de diciembre, tras la reunién del Congreso y haber asistido antes a una
ceremonia del Gran Oriente masénico, de camino al Ministerio de la Guerra, el
general Prim sufri6 un atentado en la antigua calle del Turco, de resultas del cual
fallecio tres dias mas tarde. El mismo 30 fondeaba la escuadra en Cartagena con
el monarca electo, quien al llegar a Espafia recibia la infausta noticia. Aquel enig-
matico magnicidio®, con la desaparicién del mas prestigioso de los promotores
de don Amadeo, era como un negro augurio del nuevo reinado.

C) Don Amadeo en Madrid: reinado y renuncia

El 31 de diciembre de 1870 Victor Manuel entra en Roma, ciudad que enton-
ces tenia menos de doscientos mil habitantes y era sélo la quinta en poblacién
de Italia, tras Napoles, Milan, Turin y Palermo®. Ese mismo dia don Amadeo
desembarca en Cartagena y el 2 de enero hace su entrada en Madrid, donde tras
acudir a la basilica de Atocha para orar ante el cadaver de Prim, comparece en el
Congreso de los Diputados a fin de jurar la Constitucion y ser proclamado rey. Se
inicia asi un reinado de poco mas de dos afios, del 2 de enero de 1871 al 11 de
febrero de 1873. La acogida del nuevo rey no fue buena y baste recordar que,
coincidiendo con su llegada, se estrend en el teatro Calderén de Madrid una co-
media titulada Macarronini I, que ridiculizaba al monarca.

El panorama politico era sumamente complejo y poco manejable, pues en el
fondo don Amadeo contaba sélo con aquellos 191 diputados que le habian vota-

4 BerwmEjo, Historia de la interinidad y de la Guerra Civil de Espaiia, 11, pag. 9.

4 Sobre él y la problematica identificacion de los terroristas, A. PeproL Rius, Los asesinos del
general Prim, Barcelona, 1960.

4 Gigi Seeroni, Amadeo de Saboya, rey de Espafia, traduccion de Rubén Turrisi la Via, Editorial
Juventud, Barcelona, 1989, pags. 97-98.
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do, teniendo enfrente tanto a los republicanos como a los carlistas y a los parti-
darios de los Borbones defensores del principe Alfonso. Ciertamente en su reina-
do se va a intentar el juego de un sistema bipartidista, con el partido
constitucionalista, dirigido por Sagasta, y el radical vinculado a Ruiz Zorrilla®,
pero la realidad fue que tras la muerte de Prim esa tarea se hizo dificil por la
fragmentacion de los grupos politicos, habida cuenta de que existian, junto a
aquellos dos grandes partidos, los restos de la Unién Liberal, congregados alre-
dedor de los llamados fronterizos, los antiguos unionistas marginados como
Canovas del Castillo, y otros diversos grupusculos, mientras los demdcratas
amadeistas se dividian a su vez en clanes enfrentados®'. Con tal fragmentacién
era inevitable la inestabilidad de los sucesivos gobiernos: el del general Serrano,
al principio, cuyo lider dimiti¢ al no obtener de don Amadeo poderes para disol-
ver las Cortes; el de Ruiz Zorrilla después; el del general Malcampo; el de Sagasta
con los problemas de la nueva guerra carlista y la disolucién de las Cortes, y los
segundos gobiernos de Serrano (con el Yo contrario del rey a la propuesta de
suspension de las garantias constitucionales) y del radical Ruiz Zorrilla que, entre
otras cosas, hubo de ocuparse de la guerra de Cuba. Esos y otros problemas —el
proyecto de abolicién de la esclavitud en Puerto Rico o la indisciplina del ejérci-
to— apenas podian ser afrontados en un clima de tanta inestabilidad politica.
Como ha escrito Romanones, «ante el espectaculo que ofrecia la politica espafio-
la, D. Amadeo, cruzandose de brazos exclamaba Siamo in una gabbia di pacci.
“Estamos en una casa de locos”. Y no le faltaba razéon»>2,

En Madrid, don Amadeo organizé su vida de forma un tanto peculiar, al me-
nos si se compara con los que habian sido usos habituales de la realeza borbéni-
ca. «Duerme poco —escribe Speroni®- (cuatro o cinco horas como méaximo); al
amanecer monta a caballo, y luego regresa a palacio para tomar una ducha muy
fria y un curioso desayuno: una loncha de carne asada y café amargo. A las ocho
recibe a los ministros, todavia sofiolientos, y luego concede audiencia a cualquie-
ra que se la pida, ya sea un dignatario o un representante del pueblo. A primera
hora de la tarde, tras almorzar frugalmente, leer la correspondencia, que abre
personalmente, y despachar los asuntos que quedan en su mesa, baja a la ciudad.
Va solo o, como maximo, con un lacayo que guia la carroza o un ayudante que le
hace compaiiia mientras pasea a pie y le sirve de intérprete. Su acompafiante
preferido, especialmente al caer la noche, es un oficial de marina de veinticuatro
afios... Se llama Emilio Diaz Moreu, y junto a este joven, complice en numerosas
aventuras galantes, el rey se siente soltero». Esas aventuras amorosas seran bien

0 Luis SAncHez Acesta, Historia del Constitucionalismo espafiol (1808-1936), Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, pag. 265.

51 Paracio ATarp, La Espaiia del siglo xix, pags. 427-428.

52 Amadeo de Saboya, pags. 133-134.

% Amadeo de Saboya, pag. 89.
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conocidas, destacando entre ellas la relacion que mantuvo con la llamada dama
de las patillas, una hija del célebre escritor Mariano José de Larra, mas conocido
como Figaro, y a la que don Amadeo habria cortejado envidndole una canastilla
de flores de parte de un italiano que se siente solo.

La vida del rey, asi planteada, fue objeto de criticas y comentarios, a los que
habia que sumar al recelo popular ante un monarca extranjero y las mismas dis-
crepancias de sus enemigos politicos. Todo confluia, en suma, a que cualquier
cosa pareciera mal. Segtn escribi6 un periédico:

«jPobre nuestro soberano: haga lo que haga es criticado! ;Sale de paseo?
Entonces no cumple con su deber quedandose a trabajar en el palacio.
¢Permanece en el palacio? No quiere saber lo que piensa el pueblo. ;Sale y
no mira a nadie? Es orgulloso. ;Mira a la gente? Es que va en busca de her-
mosas mujeres. ;Pasea elegantemente vestido? Es vanidoso. ;Viste calesera?
Es ridiculo. ¢Da limosnas? Total, es el pueblo el que paga. ;No las da? Es
tacafio. ;Recibe a los conservadores? Estd traicionando la revolucién. ;Recibe
a los radicales? Durara poco. ;Se acuesta temprano? Es un nifio. ;Se va a
dormir tarde? Es un noctdmbulo. ;Sale a caballo? Cuida demasiado las for-
mas. ;Sale a pie? Es vulgar. {Va solo? Es un provocador. ;Va acompaiiado?
Tiene miedo»>.

La vida politica, descompuesta desde el principio, se agravo con la crisis del
orden publico —en la que hay que registrar el atentado que sufrié el propio rey—,
con la inaccién de las Camaras, los problemas de ultramar y, de modo especial,
como ha sefialado Bermejo, con algunas espinosas cuestiones como la abolicién
de la esclavitud y los desérdenes del cuerpo de Artilleria. Este seria el tltimo
asunto despachado por el monarca, quien firmo el decreto que se le presentaba
de disolucién de ese cuerpo de artilleros, habida cuenta de los desérdenes habi-
dos y la indisciplina reinante, para a continuacién anunciar al presidente del
gobierno su decision de abdicar. Las Cortes se declararon en sesién permanente
y ante Congreso y Senado leyo el monarca la renuncia el 11 de febrero de 1873.
En ella, tras recordar don Amadeo que «grande fue la honra que mereci a la na-
cion espafiola eligiéndome para ocupar su trono», hacia referencia a las dificulta-
des presentadas que él inttilmente esperd superar con el concurso de los espa-
foles:

«Conozco que me engafié mi buen deseo. Dos largos afios ha que cifio
la corona de Espafia, y la Espafa vive en constante lucha, viendo cada dia
mas lejana la era de paz y de ventura que tan ardientemente anhelo. Si fue-
ran estrangeros los enemigos de su dicha, entonces, al frente de estos sol-
dados tan valientes como sufridos, seria el primero en combatirlos, pero
todos los que con la espada, con la pluma, con la palabra agravan y pertur-

>4 En Speroni, Amadeo de Saboya, pag. 90.
% Historia de la interinidad y Guerra Civil, 11, pag. 898.
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ban los males de la nacién, son espafioles; todos invocan el dulce nombre
de la patria, todos pelean y se agitan por su bien, y entre el fragor del com-
bate, entre el confuso, atronador y contradictorio clamor de los partidos,
entre tantas y tan opuestas manifestaciones de la opinién publica, es impo-
sible afirmar cudl es la verdadera, y mas imposible todavia hallar el remedio
para tamafios males» S,

La renuncia dejaba entrever ademas el temple constitucional del monarca,
que decia haber buscado el remedio de todo siempre dentro de la ley, aclarando
que no debia entenderse como fruto de flaqueza de dnimo, a cuyo efecto pedia el
indulto para los autores del atentado padecido. Finalmente hacia publica su ab-
dicacion y despedida:

«Estas son sefiores diputados, las razones que me mueven a devolver
a la nacién y en su nombre a vosotros, la corona que me ofrecié el voto
nacional, haciendo esta renuncia por mi, mis hijos y sucesores. Estad
seguros de que al desprenderme de la corona, no me desprendo del amor
a esta Espafia tan noble como desgraciada, y de que no llevo otro pesar
que el de no haberme sido posible procurarla todo el bien que mi leal
corazén para ella apetecia».

En la madrugada del mismo 11 de febrero fue proclamada la Republica, y al
dia siguiente los reyes abandonaron Espafia camino de Lisboa, donde embarca-
ron rumbo a Italia. Ya en Turin, donde don Amadeo fue acogido con entusiasmo,
normaliz6 su vida con el titulo de Duque de Aosta, contrajo segundas nupcias,
tras la muerte de dofla Maria Victoria, con la princesa Leticia Bonaparte, y siendo
todavia muy joven fallecié de una extrafia dolencia el 9 de enero de 1890. Al
parecer, cuando alguien pregunt6 a los médicos de qué enfermedad habia muer-
to, la respuesta fue: «De no poder soportar la vida sin ser Rey»*’.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Los ministros extranjeros presentes en el Estado absoluto del Antiguo
Régimen en Espafia, aparecen bien sea formando parte de un grupo (los flamen-
cos con Carlos V, los franceses con Felipe V o los italianos con Carlos III) o de
forma individual y aislada, segtin fue el caso de Granvela o Moura con Felipe II,
de Nithard con Carlos 11, o de Alberoni y Riperda con Felipe V. Normalmente, y
como es logico, la xenofobia es mas acusada en el primer caso, lo que denota el
rechazo frontal a la intromision de grupos extrafios, y el grado de tolerancia ma-
yor en el segundo, si bien en cualquier caso hay cuando menos recelo y descon-

%6 El texto de la renuncia puede verse en Boraros, El reinado de Amadeo de Saboya,
pags. 238-239.
%7 CoNDE DE RomaNoNes, Amadeo de Saboya, pag. 172.
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fianza hacia el extranjero que manda. Ello no es extrafio en un pais cuyos reinos
habian exigido la presencia de naturales al frente de los oficios publicos.

Los ministros extranjeros terminaron de ordinario mal y por lo comtn su
gestion no concluy6 pacificamente con la muerte, sino con la dimisién o el cese,
e incluso con la expulsion violenta. El canciller Gattinara, en la Espafia de Carlos
V, aparece como la excepcién que confirma la regla. Granvela fue marginado en
sus dltimos afios por Felipe II. Felipe III apart6 al portugués Moura, antiguo co-
laborador de su padre. Nithard fue expulsado de la Espafia de Carlos 1I, y con
Felipe V Alberoni recibi6 la orden de marcharse mientras Ripperda hubo de di-
mitir. Y de los dos ministros italianos, uno de ellos, Esquilache, protagonizé una
salida brusca y violenta, mientras el otro, Grimaldi, tras ser coaccionado con di-
versas presiones, acreditard en cambio una dimisién honrosa y negociada, en la
que, como hemos dicho, pacté el nombre de su sucesor, intercambioé con él los
cargos y abandono el ministerio convirtiéndose en embajador.

En cuanto al rey italiano, don Amadeo, su caso es de absoluta excepcién. En
primer lugar por ser el tnico ejemplo en esos siglos de monarca elegido: propues-
to por el gobierno que lo propone y elegido por las Cortes en representacion del
pueblo. Unico rey elegido, pues, como el intruso José Bonaparte, antes curiosa-
mente también rey de Napoles, serd el anico rey nombrado. Y en segundo lugar
por el caracter semiforzado de su abdicacion. Antes de él habian abdicado apaci-
blemente Carlos V y Felipe V (aquél en Felipe 1I y éste en Luis I), y de forma
claramente forzada Isabel II. La dimisién de don Amadeo tiene tanto de acto
obligado por las circunstancias como de acto voluntario para evitar males mayo-
res®®, La renuncia de Amadeo de Saboya prefigura en cierto modo la que prota-
gonizara un siglo mas tarde Alfonso XIII. Aquélla dio paso a la Primera Republica.
Esta a la Segunda. Experiencias ambas, a la luz de lo que paso, no ciertamente
gloriosas. El reinado de Amadeo de Saboya, en fin, fue con sus dos afios mas que
breve, pero aun hubo otro monarca, Luis I, que reind menos tiempo, sélo unos
cuantos meses. Don Amadeo, ademas, gano en cierto modo la que pudiéramos
llamar batalla de la opinién publica: a su marcha, fuera de Espafia obtuvo el re-
conocimiento de Inglaterra y de Italia, y por supuesto también de su pais; dentro
de Espaiia se le echaria de menos enseguida, nada mas hacerse presentes los
desarreglos y el desconcierto de la Primera Republica.

%8 Significativamente, el Conde de Romanones se haria esta pregunta: «;Abdicoé por propia
libre voluntad o fue echado?» (Amadeo de Saboya, pag. 159).
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7. LA CORTE DE CARLOS IV: LA POLITICA
INTERNA

I. INTRODUCCION

«Luego que Carlos III falleci6 en Diciembre de 1788 —escribi6 el historiador
Muriel- el Principe subi6 pacificamente al solio con el nombre de Carlos IV, teniendo
ya cuarenta afios cumplidos; edad provecta en que estd maduro el juicio y el hombre
se halla amaestrado por las lecciones de la experiencia. Era de corazén bondadoso y
recto...Para dar mayor realce a las dotes que adornaban el animo del Principe, su
augusto padre puso cuidadoso esmero en que fuese educado cristianamente, prendas
todas que hacian presagiar un reinado venturoso...»!. No puede decirse, en verdad,
que el reinado del nuevo monarca, que durd justamente veinte afios y concluyé en
1808, fuera precisamente venturoso. Mas bien fue el preludio de la desventura, de
los gravisimos acontecimientos de 1808, entre los que tuvo lugar la abdicacién del
monarca el 19 de marzo en su hijo Fernando. A partir de ahi, Carlos IV vivira deste-
rrado primero en Francia (en Compiégne y Marsella) y luego en Roma, donde muri6
en enero de 1819. Setenta afios, pues, de vida, y veinte de reinado.

La politica espafiola, en sus lineas fundamentales, quedara a lo largo del rei-
nado entre cinco personas: el rey, la reina Maria Luisa de Parma, y tres ministros,
Floridablanca, Aranda y Godoy. Desde un principio, la reina estuvo asociada a las
tareas de gobierno, y el mismo dia de la muerte de Carlos III, despacharon los
monarcas con los ministros de Estado y Marina, «quedando desde la primera
hora —como observo Jovellanos— establecida la participacién del mando a favor
de la reina como naturalmente y sin solicitud ni esfuerzo alguno»2.

*

Publicado en Varia Studia. Libro homenaje al Profesor Dr. Luis Rodriguez Ennes con ocasion
de su septuagésimo aniversario. Patronato del Instituto de Estudios Ibéricos, 2015, 395-403.

! Historia de Carlos IV, tomo 1, 3-4.

2 José GoOMez DE ARTECHE, Reinado de Carlos 1V, en la Historia general de Espaiia escrita por
individuos de niimero de la Real Academia de la Historia, bajo la direccion del Excmo. Sr.
D. Antonio Cinovas del Castillo, 3 vols., Madrid, 1894; en 1, 3-4.
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Segun parece, Carlos I1I recomend6 vivamente a su hijo, antes de morir, a don
José Moiiino, Conde de Floridablanca, personaje que habia desempefiado un
papel principal en los dltimos afios. De hecho en esa etapa postrera se habian
acentuado las tensiones entre el ministro murciano Floridablanca y el aragonés
Conde de Aranda. Floridablanca era el ministro de Estado y presidia de hecho la
Junta Suprema, especie de Consejo de Ministros, que habia sido creada el 8 de
julio de 1787. Aranda, opositor de Floridablanca, era embajador en Paris y desde
alli conspiraba para retornar a la Corte y hacerse con el poder. El principal apoyo
de Aranda habia sido el Principe de Asturias, el futuro Carlos IV, a quien Aranda
envio el 22 de abril de 1781 un Plan de Gobierno, de cara al futuro, en el que,
partiendo de que la mdquina de la monarquia estd desbaratada pretendia una
reforma a fondo del aparato de la administracién disefiando la figura de un mi-
nistro confidente, o Primer Ministro, cargo que sin duda se reservaba para él
mismo.

En esas tensiones Floridablanca-Aranda, el 10 de octubre de 1788 Floridablanca
dimitid, pero Carlos III no le admiti6 la renuncia y le confirmé en el cargo. Dos
meses después falleci6 el rey, con lo que el acceso a la corona del Principe de
Asturias, amigo de Aranda, hacia presagiar el apartamiento del politico murciano
y la toma del poder por el Conde aragonés. Las cosas, sin embargo, no sucedieron
asi, pues Floridablanca fue confirmado por Carlos IV en el cargo. Como escribié
Gomez de Arteche, «si se temid por unos dias que en circunstancias tan criti-
cas...llegara a desprenderse de los servicios del eminente estadista conde de
Floridablanca, no se tardé a ver que el nuevo rey habia respetuosamente seguido
los consejos que le diera su antecesor y padre en el lecho de muerte». En realidad
—afiadimos nosotros— lo que debié suceder no fue que Carlos IV hiciera lo que le
aconsejo Carlos 111, sino que la reina Maria Luisa, que era quien contaba de ver-
dad, pensaba de otra manera, como el propio Gémez de Arteche llegara a reco-
nocer: «Parece sin embargo que la reina le contestd que aun no era tiempo, con
lo que Floridablanca pudo continuar al frente del ministerio»> Respecto a
Aranda, el monarca ordené «que todos los de su tertulia de principe continuasen
como antes».

Se inicia asi un reinado que, desde esa dptica del poder ministerial y confian-
za de los reyes, tendra tres etapas. La primera, desde diciembre de 1788 a febre-
ro de 1792, con Floridablanca como personaje principal. La segunda, muy breve,
desde ese mes de febrero en que regresa Aranda a Espafia hasta el 15 de noviem-
bre del mismo afio 1792, en que es cesado. La tercera, desde entonces, con
Godoy en el poder, hasta el 19 de marzo de 1808, cuando Carlos IV, como con-
secuencia del motin de Aranjuez, abdica en su hijo Fernando.

3 Los dos parrafos citados de Gomez pe ArTEcHE, en Reinado de Carlos IV, 1, 18.
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II. PRIMERA ETAPA: FLORIDABLANCA

Al llegar al trono Carlos IV la estructura de la Administracién Central consta-
ba de siete departamentos: Estado y Justicia regidos ambos por el Conde de
Floridablanca; Hacienda, en manos de Pedro Lopez de Lerena, antiguo escribien-
te de Floridablanca cuando éste desempen¢ la fiscalia del Consejo de Castilla y
protegido siempre por él; Marina a cargo de Antonio de Valdés, y Guerra, bajo la
direccién de Jeronimo Caballero. A estos cinco ministerios tradicionales habia
que sumar otros dos fruto de la biparticién del Ministerio de Indias tras la muer-
te del ilustre malaguefio José de Galvez. En efecto, siempre se habia considerado
problemitica la gestién de un unico Ministerio de Indias, por la inmensidad de
asuntos de todos los territorios de ultramar que recaian en una sola persona. De
esta suerte, un decreto de & de julio de 1787 habia dividido ese departamento en
dos, con lo que a los cinco citados antes habia que sumar el de Gracia, Justicia y
materias eclesiasticas de Indias, a cargo de Antonio Porlier, antiguo fiscal del
Consejo de Indias, y el de Guerra, Hacienda, Comercio y Navegacion que se acu-
mul6 al titular de Marina, Valdés. Habia asi siete ministerios pero solo cinco
ministros. En todo caso, mas importante era que, en la misma fecha en que fue
dividido el Ministerio de Indias, se creo la llamada Suprema Junta ordinaria y
perpetua de Estado, a fin de institucionalizar un despacho colectivo y semanal de
los ministros en los llamados asuntos que puedan causar regla general, es decir,
aquellos susceptibles de afectar a varios departamentos. La Junta Suprema, debi-
da a la inspiracién de Floridablanca, carecid en teoria de presidente, pero de he-
cho esa funcién fue desempefiada por él, que era entonces Secretario del
Despacho de Estado o Ministro de Asuntos Exteriores, en cuyas oficinas se reu-
nia. La Junta recibié una Instruccion, obra también de Floridablanca, de caracter
reservado, con casi cuatrocientos capitulos, que constituye un detallado y minu-
cioso programa de gobierno, al que los ministros debian acordar sus decisiones
y propuestas.

Todo este aparato de la Administracion, de una forma u otra, vino a depender
de la reina. Como observé Villa-Urrutia, «con el advenimiento de Carlos IV ha-
biase introducido en el gobierno una novedad importantisima, que llamo la
atencién de propios y extrafios, y era la asistencia de la reina al despacho, en el
que intervenia discutiendo y decidiendo los asuntos que con el rey trataban sus
ministros. La influencia de las reinas consortes sobre sus maridos no era cosa
nueva, y harto conocida la de Isabel de Farnesio sobre Felipe V...Pero si la reina
compartia con el rey el trono y el tdlamo, no habia hasta entonces compartido
ostensiblemente el gobierno con voz y voto decisivo en el Consejo»*.

4 Marqués de ViLa-Urrutia, Mujeres de antafio. La reina Maria Luisa, esposa de Carlos 1V,
Madrid, 1927, 75.
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Si la reina era el eje de todo, la lucha por el poder entre los dos grupos de
Floridablanca y Aranda se tradujo en atraerla y captar su voluntad. Especialmente
llamativa fue la campafia de Aranda, quien envi6 algunas misivas a Maria Luisa
solicitando atencion y apoyo. El propio Aranda relataba asi sus intentos de acer-
camiento, un tanto infantiles, en alguna velada palaciega, estando a la mesa:
«Ninguna palabra me dirigié desde ella, bien que si a los inmediatos; levantada
S. M. vino azia aquella parte, dirigiéndose a varios, y al pasar por delante de mi,
sin detenerse me dijo ;Como va, Aranda?, respondiéndole sdlo A los pies de
V. M; en el café después nada»’. Floridablanca, por su parte, no disfrutaba tam-
poco de una situacién claramente favorable. Los despachos del embajador ruso
Zinoviev atestiguan la debilidad del gran politico ya en 1789, aunque sacé ade-
lante una serie de medidas para evitar la acumulacién de bienes en manos muer-
tas, y otras relativas al fomento del comercio y la marina®. Por otra parte, el 30
de mayo de 1789 fueron convocadas las Cortes que habrian de reunirse en sep-
tiembre, con el objetivo principal de jurar al nuevo Principe de Asturias, don
Fernando, como sucesor al trono. Estas Cortes, presididas por Campomanes,
suplicaron a Carlos IV la abolicién del auto acordado de Felipe V que modificaba
el orden tradicional de sucesion a la Corona, lo que fue aceptado por el rey quien
afirmé que «ordenaria a los de su Consejo expedir la pragmatica-sanciéon que en
tales casos corresponde y se acostumbra», y que no fue publicada entonces. Las
Cortes adoptaron ademads otros acuerdos sobre distintas materias y, entre ellas,
sobre el problema de los mayorazgos. Por lo demas, un autor como Madol ha
subrayado el contraste entre la docilidad de las Cortes espafiolas y la crispacion
entonces existente en los Estados Generales de Francia, reunidos en Versalles”.

En estas circunstancias apareci6 en la Corte un libelo, titulado Confesion
general del Conde, criticando los supuestos desaciertos de la politica internacio-
nal, el cohecho en el Banco de San Carlos, los desajustes en la construccién de
caminos y canales, y otras varias irregularidades. Allibelo respondi¢ Floridablanca
ordenando una investigacion policial y publicando ciertas Observaciones que
defendian su gestién de gobierno. Pero los problemas de la politica interior eran
menudencias frente al gigantesco problema de la Revolucién Francesa, que exigia
redefinir la politica exterior, competencia especifica de Floridablanca. En todo
caso, y pese a algun éxito esporadico como el viaje de las corbetas Descubierta'y
Atrevida por el Pacifico a fin de levantar cartas hidrograficas y efectuar experi-
mentos cientificos, las presiones internas, que criticaban tanto la politica de las

> Sigo mi libro, Los origenes del Consejo de Ministros, 2 vols., 2.* ed., Madrid, Editorial
Complutense, 2001; en I, 480.

¢ Pedro Acuapo Bieve y Cayetano ArcAzar Morina, Manual de Historia de Espafia, 3 vols.,
0.2 ed., Espasa-Calpe, 1964; ver 111, 216 y ss.

7 Hans Roger MapoL, Godoy. El fin de la vieja Espaiia y el primer dictador de nuestro tiempo,
Madrid, 1943.
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relaciones con Francia como las malversaciones econdmicas en el Ministerio de
Hacienda, se hicieron mas agudas. En 1790 tuvo lugar un reajuste ministerial que
consistio en tres cosas: suprimir los dos departamentos de Indias creados tres
afios antes y redistribuir los negocios entre sus homélogos de Espafia; retirarle a
Floridablanca el segundo de los ministerios que desempefiaba (el de Justicia, que
paso a Porlier), y sustituir en el Ministerio de Guerra a Caballero por el Conde de
Campo-Alange.

El 18 de junio de 1790 Floridablanca fue apufialado en la entrada al palacio
de Aranjuez, en el que probablemente fue el primer atentado politico de la
Espafia contemporanea. Al grito de jmuere, traidor!, un ciudadano francés —qui-
zas agente de los jacobinos, hacia quienes Floridablanca practicaba una politica
hostil en defensa de los reyes de Francia— agredié al ministro que afortunada-
mente sali6 del trance con heridas leves. El atentado fallido llevé al agresor a la
horca y suscité en el pueblo una profunda corriente de simpatia hacia
Floridablanca. En el acto litargico de accion de gracias porque el ministro hubie-
ra salvado la vida, un predicador carmelita se expresaba asi: «;que admiracién
podra causar se haya consternado la nacién toda, a ejemplo de tan gran rey?; ;qué
no deberd hacer todo buen espafiol que esté bien instruido y ame sinceramente
los intereses de Espafia?. Debera rendir gracias al Todopoderoso porque nos ha
preservado la preciosa vida de un ministro, cuya sabiduria hara época en nues-
tras historias?»%.

Se trataba en todo caso de una rehabilitacién episddica, pues Floridablanca,
mesurado y acomodaticio en otros temas de gobierno, adoptd en la cuestién
francesa una posicién radical®. Form¢ asi parte de un concilidbulo internacional
para examinar la posible intervencién armada en Francia, decreté el empadrona-
miento de los extranjeros en Espafia —la mitad de ellos eran franceses— exigién-
doles jurar fidelidad a la religion catélica y al rey, y termind retirando al embaja-
dor en Paris, «con el justo pretexto de que no fuese insultado y nos
comprometiésemos mas». Ello le puso en el punto de mira de los revolucionarios
franceses, mientras en Espafia se difundian toda suerte de panfletos, e incluso le
enfrentd a la representacioén diplomatica del pais vecino. Como ha escrito Carlos
Seco, el encargado de negocios Bourgoing «puso en guardia a Carlos IV acerca del
dafio que su ministro estaba haciendo no a la causa de la libertad, sino, indirec-
tamente, al Rey Cristianisimo», por lo que Carlos IV «no necesité mas adverten-
cias (y)retird su apoyo a Moiiino». Dos decretos de 28 de febrero de 1792 extin-
guieron la Junta Suprema de Estado, que habia sido la gran obra politica de
Floridablanca, restableci6 el ejercicio del Consejo de Estado, del que se nombro

8 La Oracion del carmelita, padre Francisco Sanchez, en Biblioteca de Autores Espafioles,
tomo LIX, 351-355.

® Sigo en estas cuestiones las Memorias de Godoy y otros textos que recojo y comento en Los
origenes del Consejo de Ministros, 1, 540 y ss.
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decano al Conde de Aranda, y entreg6 también al politico aragonés, con caracter
interino, el Ministerio de Estado.

III. SEGUNDA ETAPA: ARANDA

Desmontado el aparato de gobierno creado por su antecesor, se hizo con el
poder don Pedro Pablo Abarca de Bolea y Ximénez de Urrea, X conde de Aranda,
oscense que habia seguido una brillante carrera militar, otra diplomatica como
embajador en Lisboa, Polonia y Paris, y también una carrera politica como gober-
nador del reino de Valencia y presidente del Consejo de Castilla. Segun el propio
Aranda cont6 después, Carlos IV le habria citado en Aranjuez poco antes de la
caida de Floridablanca para anunciarle su préximo nombramiento. Resulta en
todo caso problematica y poco clara esta crisis, sobre la que existen distintas
interpretaciones de las que mencionaremos dos: la que la atribuye directamente
a la presion francesa, y la que cree ver detras de ella la mano de Godoy, quien
habria promovido la candidatura de Aranda, como un personaje de transicion,
en espera de tomar él luego definitivamente las riendas del gobierno.

Sea por lo que fuere, el caso es que el relevo de un Floridablanca entonces
rehecho y fortalecido, result6 bastante sorprendente. «Por primera vez en su vida
—escribi6 el embajador ruso Zinoviev— Carlos IV fingié con habilidad; la vispera
estaba en excelentes relaciones con el conde, consentia a todas sus sugerencias
y se paseaba con él»'°. Sobre este acontecimiento, el historiador norteamericano
Richard Herr ha destacado la sorpresa que produjo la noticia entre los observa-
dores de la época, quienes no llegaron a ponerse de acuerdo sobre las causas que
la habian motivado!!. Y ello porque Floridablanca no sélo perdio los cargos, sino
que hubo de padecer una insélita persecucién. De regreso a su tierra de Murcia
fue hecho prisionero y conducido a la ciudadela de Pamplona, haciendo frente a
los cargos que se le imputaban (entre otros, abuso de autoridad) con una extensa
y brillante Defensa legal Su destino futuro habria de verse favorecido por la ra-
pida caida de Aranda, con lo que en 1794 se le permiti6 regresar «al pueblo de
su nacimiento», y al afio siguiente quedd absuelto de responsabilidad politica.
Con todo, al gran estadista murciano le aguardaba un destino todavia mas bri-
llante, al convertirse en septiembre de 1808 en presidente de la Junta Central,
dos meses antes de su muerte en Sevilla.

Aranda, a su vez, no habria de disfrutar mucho tiempo de lo que tanto le
habia costado conseguir, puesto que en menos de nueve meses perdié el minis-
terio. Su acceso al poder en el mes de febrero de 1792 fue saludado con optimis-

1 Alexandre Trarcmevsky, «LEspagne a l'époque de la Révolution francaise». En Revue
Historique, 31 (1886), 17.
W FEspafia y la Revolucion del siglo xvii, Madrid, 1964, 219.
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mo y esperanza, pues se daba por supuesto que su condiciéon de ex embajador en
Paris, y su conocimiento de los protagonistas de la Revolucion, le convertian en
la persona naturalmente idénea para resolver los problemas con Francia. Como
escribi6 Muriel, «el Conde de Aranda estaba bien quisto en las Cortes de
Europa...La mansion prolongada que habia hecho en Francia con el caracter de
Embajador; el aprecio que supo granjearse en aquella Corte por su aptitud para el
desempefio de los negocios, y la amistad que tuvo con varios sabios y literatos
de ella, le hacian a proposito para observar con tino los sucesos de la Revolucion
francesa, cuyos elementos tenia vistos desde muy cerca. Ningtn espafiol se ha-
llaba en estado de prever, o ya de juzgar mejor que él las resultas que debian
seguirse. La eleccion de este var6n experimentado para el puesto de primer
Ministro dio, pues, animo y confianza a espafioles y franceses» 2.

Ahora bien, con independencia de que Aranda no fue nombrado Primer
Ministro como Muriel indica, sino Decano del Consejo de Estado y ministro in-
terino también de Estado (probablemente lo fue interino por su condicién militar
que queria mantener), las cosas no resultaron tan sencillas. Por de pronto resulta
muy significativo que, desaparecida la Junta de Estado, no se llevara a cabo nin-
guna reorganizacion ministerial. O lo que es lo mismo, que Aranda estuviera en
la cuspide politico-administrativa de la monarquia con los mismos ministros que
habian obedecido a Floridablanca, y mucho mas significativo si se tiene en cuen-
ta que Aranda habia conspirado y medrado con el apoyo de una serie de colabo-
radores que formaban el llamado partido aragonés, aunque éste no fuera otra
cosa, como advirtié Olaechea, que una faccién o grupo compuesta por «Aranda,
jefe moral nato, y unos cuantos partidarios suyos, no precisamente aragoneses
(que) pensaban mas que menos como el conde sobre cuestiones politico-adminis-
trativo-econdmico culturales, con la mira puesta en poder llevarlas a la
realidad» . Tal vez sucedi6 que él personalmente habia perdido facultades para
gobernar (eso es lo que comentaba el embajador ruso), pero lo mas probable es
que se viera sencillamente desbordado por el terremoto politico francés.

Efectivamente, los acontecimientos sucedidos en Paris el 20 de junio y el 10
de agosto de 1792, llevaron a Aranda el 24 de este mes a someter al Consejo de
Estado la cuestion de si debia entrar Espafia en coalicién con los gobiernos de
Viena, Berlin, Estocolmo y San Petersburgo para el caso de una guerra con
Francia. Tras la respuesta positiva se iniciaron los preparativos, aunque el triunfo
del ejército de la Convencion sobre los prusianos obligé a Aranda a rectificar y
proponer la neutralidad. Semejantes vaivenes en la cuestién mas importante de
la politica de Espafia coincidié con su edad avanzada, tenia entonces setenta y
tres afios, y sobre todo con el deterioro de sus relaciones con la reina. El Diario

12 Historia de Carlos IV, 1, 229-230.
B El Conde de Aranda y el «partido aragonés», Zaragoza, 1969, 33.
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de Aranda nos cuenta sus peripecias cortesanas en 1792, en el que Maria Luisa
le recibia siempre con Godoy delante. Segtn ese Diario, el jueves 15 de noviem-
bre a ultima hora de la tarde le llamaron los reyes y, mientras don Carlos se
apoyaba en su hombro, la reina le dijo: Aranda, estards muy cansado con la vida
que haces; a lo que él respondio: Sefiora, si yo acierto en cumplir con mi obliga-
cion a gusto de Vuestras Majestades, todo trabajo se hace soportable. Maria
Luisa, en fin, apostillé: es que te queremos conservar para las cosas mayores y
aliviarte de las molestas™. A la salida de la entrevista, que también presenci6 el
favorito, Aranda habia sido cesado en el ministerio de Estado cuya propiedad fue
entregada a Godoy¥.

Aranda cay0 asi, pero no del todo, pues conservé su puesto en el Consejo de
Estado. De esta forma transcurrié afio y medio hasta que el supremo organismo
celebr6 una memorable sesién, el 14 de marzo de 1794, en la que Aranda ley un
memorial propugnando la paz con Francia y se enfrenté directamente a Godoy,
quien le contestd con un largo discurso en sentido contrario. Aunque existen
distintas versiones sobre lo acontecido, de los protagonistas, de Jovellanos y de
los historiadores antiguos y modernos’®, es claro que el rey tomo partido por
Godoy. Aranda fue desterrado a Jaén vy, tras abrirsele un proceso, a Granada,
donde fue encerrado en la Alhambra, y a otras localidades andaluzas (Alhama y
Sanlucar) hasta recalar en la aragonesa Epila, donde murié.

IV. TERCERA ETAPA: GODOY

El 15 de noviembre de 1792 fue nombrado ministro de Estado el extremefio
Manuel Godoy y Alvarez de Faria, sargento mayor de los guardias de corps, con
lo que tuvo lugar la institucionalizacién de la privanza de un personaje que habia
logrado la maxima confianza de la reina y, a través de ella, del rey. En la vida de
Godoy, siguiendo a su mas reciente estudioso, el profesor La Parra', podrian
distinguirse asi cuatro tramos. El primero de 1789 a 1792, de entrada en Ia corte,
en el que se convierte en acompafiante de Maria Luisa y asiduo de las veladas de
los reyes. Otro segundo, desde 1792 hasta 1798, en la que Godoy es ministro de
Estado. El tercero, de marzo de 1798 a enero de 1801 en que abandona el minis-
terio de Estado y no ocupa cargo alguno. Y el cuarto, a partir de la Convencién

14 Rafael OrarcHEA y José A. Ferrer BenmveLl, El conde de Aranda. Mito y realidad de un politi-
co aragonés, 2.% ed., Diputacion de Huesca e Ibercaja, 1998, 355.

15 Véase mi libro Los cambios ministeriales a fines del Antiguo Régimen, 2.% ed., Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997, 20-21.

16 OrakcHEA-FERRER BENMELL, El Conde de Aranda, 362y ss.

7 Emilio 1A Parra: «El amigo de los reyes. El lugar de Manuel Godoy en la monarquia de
Carlos IV», en José Antonio Escupkro (coordinador), Los Validos, Madrid, 2004, 617-631. Y, sobre
todo, su biografia Manuel Godoy. La aventura del poder, Barcelona 2002.

B 106



7. La Corte de Carlos IV: La politica interna

de Madrid en enero de 1801, en el que aparece como generalisimo de los ejércitos
y un verdadero valido.

La caida de Aranda y su acceso al Ministerio de Estado es el punto de partida
de ese segundo periodo, en el que Godoy comparte el gabinete con el Conde de
Campo Alange, titular de Guerra; con Antonio Valdés, ministro de Marina; y con
Eugenio de Llaguno y Diego de Gardoqui, ministros de Gracia y Justicia, y
Hacienda, respectivamente’®. Desde su puesto de Ministro de Estado o de
Asuntos Exteriores vio agravarse la situacion en Francia, que lleg6 al extremo
cuando el 21 de enero de 1793 Luis XVI fue ajusticiado. En tal situacién extrema,
cuatro meses después, el 25 de mayo, firma en Aranjuez el convenio provisional
de alianza con Inglaterra, en el que Godoy aparece ostentando nada mas y nada
menos que los siguientes titulos: Duque de la Alcudia, grande de Espafia de pri-
mera clase, regidor perpetuo de la ciudad de Santiago, caballero del toisén de oro,
gran cruz de Carlos III, comendador de Valencia del Ventoso, consejero de
Estado, primer secretario de Estado y del Despacho, secretario de la reina, super-
intendente general de Correos y Caminos, gentilhombre de Camara, capitin ge-
neral de los Reales Ejércitos, e inspector y sargento mayor del Real Cuerpo de
Guardias de Corps™. Solo eso. La mera enumeracion de cargos y titulos da idea
de la implantacién cortesana y politica del personaje. Dos afios después, tras
firmarse con Francia la Paz de Basilea, Godoy recibe el titulo de Principe de la Paz.
No deja de ser en verdad curioso que quien, frente al Conde de Aranda, habia
patrocinado una politica agresiva y belicista, recibiera justamente ese titulo.
Como razonablemente han observado los defensores de Aranda®, «Godoy hubo
de reconocer que la guerra contra la Republica francesa, ademds de ser un fracaso
militar, arriesgaba la monarquia que pretendia defender... Lo paraddjico en este
caso es que Godoy, que dia a dia mantuvo su empefio belicista y su oposicién a
cualquier idea de paz...acabara ostentando el titulo de la Paz, en tanto que
Aranda, que se opuso hasta la autoinmolacién de su persona a esta guerra, y que
siempre abogd por una actitud pacifista, recibié6 como premio el destierro y el
olvido». De todas formas procede subrayar que lo verdaderamente insélito no es
que se le diera el titulo de Ia Paz, sino el de Principe, que hasta entonces habia
sido exclusivo de las personas de estirpe regia.

En la politica interior entonces, Godoy se enfrent¢ al Santo Oficio, pidiendo
al Inquisidor General, Abad y Lasierra, un plan de reforma que efectivamente
recibi¢: el Plan de reforma del estilo del Santo Oficio en cuanto al nombramiento
y ejercicio de calificadores, mas importante de lo que el titulo da a entender pero
menos de lo que Godoy hubiera deseado. Plane6 también algunas reformas de la

18 Escupero, Los cambios ministeriales a fines del Antiguo Régimen. Véase el Cuadro Sindptico.
19 Acuapo BLeve-ALcAzar MoLiNa, Manual de Historia de Esparia, 223.
20 OraecHEA-FERRER BENMELL, EI Conde de Aranda, 369.
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misma Iglesia, e intento, sin éxito, el desarrollo de la politica agricola. Ahora
bien, dos circunstancias, una de politica internacional (la declaraciéon de guerra a
Inglaterra el 4 de octubre de 1796) y otra de politica interna (la crisis financiera
de la que se le hizo responsable) llevaron al todopoderoso Godoy a una situacién
de crisis? que se habria de traducir en su salida del Ministerio de Estado. Y si la
opinién publica echaba la culpa de todo al ministro favorito, a atizar esa crisis
concurrieron los sectores aristocraticos, la Inquisicién y el llamado «partido in-
glés». En tal situacion, y pese a los esfuerzos que Godoy hizo para rehabilitar su
imagen, permitiendo por ejemplo el regreso de los jesuitas, Carlos IV firm¢ el 28
de marzo de 1798 un decreto cuya primera parte decia: «Atendiendo a las reite-
radas suplicas que me habeis hecho, asi de palabra como por escrito, para que os
eximiese de los empleos de secretario de Estado y de sargento mayor de mis
Reales Guardias de Corps, he venido en acceder a vuestras reiteradas instancias
eximiéndoos de dichos empleos...».

Esta crisis de 1798 es, ciertamente, una crisis misteriosa. En primer lugar
porque quien la padecio siguié siendo un personaje muy relevante que continué
en la Corte y mantuvo relacion directa con los reyes y con los grandes personajes
extranjeros. En segundo lugar porque, segtin algunos, Carlos IV llegé a firmar un
primer decreto de proscripcién de Godoy, que luego fue modificado, y que la
reina, Jovellanos (entonces Ministro de Gracia y Justicia), y don Francisco de
Saavedra —que le sustituira en el Ministerio— deliberaron sobre la suerte del po-
litico extremefio, imponiéndose el parecer mas suave de Saavedra en favor de la
decision finalmente adoptada, frente al parecer de Jovellanos que queria recluir
a Godoy en la Alhambra como se habia hecho antes con Aranda?. Y en tercer
lugar porque el doble cese —de ministro y de sargento mayor— se hubiera realiza-
do, como asegura el Decreto, a instancias del interesado, en funcién de no se
sabe qué extrafa estrategia, a no ser que la afirmacion sea sélo una cladsula de
estilo. Por lo demas hay que decir que la crisis afect6 sélo al Ministerio de Estado,
y que todos los demas siguieron manteniendo sus titulares. El gran beneficiario,
desde luego, fue Saavedra, que acumuld el departamento heredado de Godoy al
que ya regia de Hacienda.

En el quinquenio siguiente, hasta 1801, tuvieron lugar diversos cambios en el
aparato de gobierno, sucediéndose en la titularidad del Ministerio de Estado tres
personajes importantes: el citado Saavedra, el reformista bilbaino Mariano Luis
de Urquijo, y un joven jurista, Pedro Ceballos, que habia trabajado en la embaja-
da de Espafia en Lisboa. En cuanto a Godoy, padecio6 al principio una suerte de
ostracismo, pero ese ostracismo no llegd a durar medio afio. En concreto Godoy
sigui6 escribiendo a la reina tras el cese, y cinco meses después, ante la desaten-

21 La Parra, Manuel Godoy, 200 y ss.
2 Jbidem, 215.

B 108



7. La Corte de Carlos IV: La politica interna

cién de que era objeto, parecié abandonarlo todo: «Ruego a V. M., Sefiora, se
penetre de las causas que me obligan a tal partido y que reciba con agrado las
lagrimas de este fiel hombre al tiempo de despedirse de sus bienhechores y de
los reyes mas buenos que tiene el orbe»?,

Estas lineas, de 24 de septiembre de 1798, marcan la inflexién hacia una
nueva etapa de rehabilitaciéon consumada en el verano del afio siguiente, cuando,
tras nuevas misivas de autoelogio, recibe una nota de la reina, refrendada por
don Carlos, con las siguientes palabras: «estas perdonado, pero repito y repeti-
mos que en nada hay por que pidas perdén». Cuando en 1801 los reyes le colo-
can al frente de las tropas que habrian de librar con Portugal la efimera guerra de
las naranjas, recibe el titulo de Generalisimo —insélito como antes lo habia sido
el de Principe-, cargo que se institucionalizara como fijo el 4 de octubre del mis-
mo afio. En decreto de esa fecha aparece como Generalisimo del ejército y asun-
tos bélicos, pero prolonga sus competencias a cualquier grave cuestion de la
monarquia. El propio Godoy habria de detallar por escrito las funciones propias
de su cargo, para «que se aclaren las dudas y no siga el método confuso que has-
ta aqui», con las siguientes palabras: «Sefior: mi empleo es el superior de la
Milicia, y mis facultades las mas amplias: ninguno puede dejar de obedecerme,
sea cual fuese su clase, pues mi orden serd como si V. M. en persona la diese.. .;
que cuando V. M. tenga la bondad de oir mi parecer en causas militares o en
cualesquiera otros asuntos de su Monarquia, me mandara darlo, sin mds que un
corto papel de remision por el Ministerio y yo responderé directamente a V. M.».
De estas palabras, La Parra, siguiendo a Carlos Seco, deduce que Godoy se colo-
caba «por encima del gobierno, en una posicién intermedia entre éste y el rey»*,
al igual que Seco habia entendido que Godoy se convirtié «en auténtico jefe del
Gobierno, con atribuciones especiales, que le situaban un escalén por debajo de
los reyes y varios por encima de los ministros»? interpretaciones ambas a nues-
tro juicio algo dudosas y quiza exageradas, pues la afirmacién que las justifica
esta en el contexto de esos maximos poderes militares. El Decreto de 4 de octu-
bre, y la aclaraciéon de Godoy de 12 de noviembre, hacen referencia siempre a
cuestiones castrenses, del ejército y la armada, que se tramitaban por los minis-
terios de Guerra y Marina, regidos ambos interinamente por José Antonio
Caballero, debiendo entenderse probablemente esos qualesquiera otros asuntos
de la monarquia como una hipétesis que él presenta: en resumen, es la maxima
autoridad militar pero se ofrece a que el rey le consulte cualquier otra cosa. El
Decreto le nombra Generalisimo de mis Armas de mar y tierra, y en cuanto a su
declaracion, es de suponer que si Godoy se hubiera considerado entonces por

3 Jbidem, 222.
24 Jbidem, 237.
% Carlos Skco Serrano, Godoy. EI hombre y el politico, Madrid, 1978, 120.
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encima del Ministro de Estado, Pedro Ceballos, del de Gracia y Justicia, el mismo
Caballero, o del de Hacienda, Cayetano Soler, y con competencia en esas mate-
rias, no hubiera dejado de decirlo.

Con independencia de precisiones institucionales, es claro que, de una forma
u otra, su poder de hecho en los primeros afios del xix fue sobresaliente. Al inicio
de 1807, cuando habia transcurrido poco mas de un afio del desastre de Trafalgar,
Godoy fue nombrado Generalisimo de la mar, es decir, Almirante General de
Espafia e Indias, con tratamiento de Alteza Serenisima. Por lo demas, tuvo la
osadia de hacer Grande de Espafia a su hermano Diego, gestionar para su aman-
te Pepita Tudo los titulos de condesa y vizcondesa, y hasta pretender que el
Principe de Asturias se casara con una hermana de su esposa, la condesa de
Chinchon, con lo que se hubiera convertido en cufiado suyo. Demasiado.

«Quanto es mayor el subimiento, tanto es peor la caida», habia escrito siglos
atras el Infante Don Juan Manuel. Y la caida tuvo lugar el 19 de marzo de 1808
como consecuencia del motin de Aranjuez. El equipo ministerial de hombres
oscuros (Gil de Lemus, Ceballos, Cayetano Soler), constantemente despreciados
por la reina y el favorito, apenas resulto afectado y pudieron seguir en los depar-
tamentos, pero el favorito y el rey fueron al desastre. Godoy, destituido de su
cargo de Generalisimo y de otros empleos y honores, fue agredido y maltratado
por el pueblo. Carlos IV, temiendo por su vida y suponiendo que el motin se di-
rigia contra él, abdico precipitadamente en un escrito sin formalidades que reza-
ba asi:

«Como los achaques de que adolezco no me permiten soportar por mas
tiempo el gran peso del gobierno de mis reinos y me es preciso para reparar
mi salud, gozar de un clima mds templado, de la tranquilidad de la vida
privada, he determinado, después de la mas seria deliberacion, abdicar mi
corona en mi heredero y muy caro hijo el Principe de Asturias. Por tanto es
mi voluntad que sea reconocido y obedecido como rey y sefior natural de
todos mis Reinos y dominios. Y para que este mi Real Decreto, de libre y
espontanea abdicacién, tenga su éxito y su debido cumplimiento, lo comu-
nico al Consejo y demds a quien corresponda. Dado en Aranjuez a 19 de
marzo de 1808»%.

Cuatro dias después, el 23 de marzo, coincidiendo con la entrada en Madrid
de las tropas del Duque de Berg enviadas por Napoledn, Carlos IV dirige a éste
una humillante carta en la que se declara subordinado suyo, habla de «la magna-
nimidad y el genio del grande hombre que siempre ha mostrado ser amigo mio»,
le confiesa que no ha renunciado sino por causa de la intimidacién y el miedo, y
hace saber su propoésito de conformarse «con todo lo que este mismo grande

% Tomo el texto de este Real Decreto de la Antologia de Fuentes (n.° 1164) del Manual de
Historia del Derecho espariol, vol. 11, de Alfonso Garcia-Garro, décima reimpresion, Madrid, 1984.
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hombre quiera disponer de nosotros y de mi suerte, la de la Reina y la del
Principe de la Paz», formalizando asi un escandaloso trio de los monarcas y el
favorito. En la misma carta adjunta un Acta de protesta declarando que «todo lo
que manifiesto en mi Decreto del 19 de marzo abdicando la Corona en mi hijo,
fue forzado por precaver mayores males y la efusion de sangre de mis queridos
vasallos, y por tanto de ningun valor»?. Carlos IV, pues, se despide dejando
Espafia en manos de Napoleon.

¥ La carta a Napoledn y el Acta de protesta, en Ibidem, n.° 1165.
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8. POLITICA Y ADMINISTRACION
EN EL REINADO DE ISABEL II*

I. INTRODUCCION

En este ciclo de conferencias sobre Isabel II, me ha correspondido ofrecer un
panorama general de la politica y la Administracién. Y voy a hacerlo, atendiendo
tanto al periodo 1833-1843, en que la futura reina es menor de edad y gobiernan
las regencias, como sobre todo al propio reinado entre 1843 y 1868. Y ello en
base al siguiente esquema. En primer lugar una introduccién al panorama politi-
co de la época. A continuacién un examen del proceso constitucional. Luego la
trama juridica de cdédigos y leyes especiales. Y finalmente la situacién de la
Administracién en sus tres planos de central, territorial y local.

II. EL MARCO POLITICO

A la muerte de Fernando VII (29 de septiembre de 1833), su hija y heredera
Isabel 1I no habia cumplido tres afios, por lo que se encargd de la regencia su
madre dofia Maria Cristina auxiliada por un Consejo de gobierno compuesto por
eclesiasticos, nobles, militares y magistrados. Dos dias después, el 1 de octubre,
don Carlos Maria Isidro publica el Manifiesto de Abrantes en defensa de sus
derechos. Al asumir Maria Cristina las funciones de regente surgen los prime-
ros levantamientos de voluntarios realistas, cuya alianza con los defensores del
absolutismo tradicional tuvo como contrapartida la coalicién de Maria Cristina
con los liberales. La guerra enfrentara dos concepciones politicas y es ademds
teatro de una pugna entre el mundo urbano, predominantemente liberal, y el

*

Este texto, correspondiente a la intervencion del autor en un ciclo de conferencias organiza-
do por la Real Academia de la Historia sobre Isabel II, ha sido entregado para formar parte del Libro
Homenaje al P. Gonzalo Martinez Diez, en recuerdo del maestro y amigo de tantos afios.
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del campo, donde los principios carlistas logran arraigo. En el ideario carlista,
cuyo primer ingrediente fue el absolutismo monarquico contrarrevolucionario,
concurren otros dos factores de suma importancia. De una parte, la cuestién reli-
giosa, sobre todo a raiz de la politica desamortizadora. De otra, por la preferente
localizacion del movimiento en Vascongadas y Navarra, el problema foral. Frente
a la amenaza laicista, el carlismo defiende una concepcién religiosa tradicional y
don Carlos se declara en sus proclamas «llamado por Dios para ocupar el trono
espafiol». Frente al uniformismo liberal, aunque no faltaran liberales vascos de-
fensores del autonomismo, el carlismo se muestra decididamente foralista. La
guerra, desarrollada en los dos frentes principales del pais vasconavarro y del
Maestrazgo, concluye con el Convenio de Vergara (1839) que significa el triunfo
del liberalismo sobre el Antiguo Régimen. Su secuela juridica, ya en la etapa
siguiente, fue un decreto de 29 de octubre de 1841, que de hecho aboli6 el régi-
men foral vasco, aunque provisionalmente fuera restablecido tres afios después;
y sobre todo la importante Ley paccionada de 16 de agosto de 1841, la cual ex-
tendi6 a Navarra la organizacién politica y judicial vigente en el resto de Espaiia,
dejando s6lo a salvo un residuo de autonomia administrativa y financiera®.

Los liberales, a su vez, se habian desenvuelto en los primeros afios en un
clima de compromiso razonable, del que fue reflejo el texto conciliador del
Estatuto Real de 1834. Sin embargo, tras el motin de la Granja, cuando dos afios
después otro pronunciamiento militar impuso por la fuerza un gobierno radical,
el liberalismo quedd escindido en dos corrientes: progresista y moderado. El
triunfo del liberalismo radical, para el que ya no sirve el modelo gaditano, tendra
su arquetipo en la Constitucién de 1837. En el campo del reformismo econdémico-
social y de las relaciones con la Iglesia, la accién de los progresistas se manifies-
ta a través de la campafia desamortizadora protagonizada por Mendizabal.

Concluida la primera guerra carlista y asentado el régimen liberal, hubiera
sido de esperar un gobierno en manos de la burguesia, segin preconizaba el libe-
ralismo doctrinario de la época. Pero tal como ha observado don Vicente Palacio
Atard, autor de una lacida interpretacion del xix espafiol?, se produce entonces
una aproximacion de los politicos dirigentes a los militares de prestigio, en con-
sonancia con el mito populista, entonces en boga, de exaltacion del ejército. En
esas circunstancias, un general de humilde cuna, Baldomero Espartero, aparece a
modo de arbitro de las dificultades politicas que Maria Cristina atraviesa como
regente en 1840, por lo que se hace él mismo con la regencia que acumula a la
presidencia del gabinete. La reina madre desaparece de escena y se instala en
Francia.

! Sigo la exposicién de la parte VIII de mi Curso de Historia del Derecho. Fuentes e
Instituciones politico-administrativas, 3.* ed., Madrid, 2003.
2 La Espafia del siglo XIX. 1808-1898, Espasa-Calpe, 1978.
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Si Maria Cristina habia conducido el pais en alianza con los moderados,
Espartero intentd hacerlo apoyandose en los progresistas. Tuvo asi enfrente a un
gran sector del ejército, receloso de esa connivencia con los radicales, a los pro-
pios moderados, a la burguesia catalana —por la politica de aquél favorable a los
tejidos ingleses—, e incluso a los sectores sociales mas extremistas. Cuando el
general perdio el respaldo de su propio partido, la conjuncién de todos le hizo
caer. Tras unas sublevaciones en Andalucia y Catalufia, Narvaez entra victorioso
en Madrid y liquida el llamado cesarismo liberal de Espartero el mismo afio 1843
en que Isabel II, entonces mayor de edad, inicia efectivamente su reinado.

k %k ok

Cuando en 1844 Narvéez disuelve las Cortes y convoca elecciones, su triunfo
fue tan rotundo que solo sali6 elegido un diputado liberal. No era sin embargo
facil que un frente tan amplio, vencedor de Espartero, bajo el sefiuelo de la «re-
conciliacién de los partidos» pudiera ofrecer una alternativa de gobierno homo-
génea y solida. Frente a las tensiones extremistas de derecha e izquierda se in-
tento y llevo a cabo un primer gran ensayo de centrismo politico.

La sintesis moderada tuvo, segun su estudioso, el profesor Carlos Seco?, tres
claves principales, dos de ellas consumadas y una tercera inconclusa. La primera
fue el propio ordenamiento constitucional, es decir, la Constitucién de 1845. La
segunda, relativa a las problemiticas relaciones con Roma, se resolvio en el
Concordato de 1851. La tercera fue la posibilidad, frustrada, de cerrar el pleito
dinastico mediante el matrimonio de la reina con el conde de Montemolin, pri-
mogénito del pretendiente don Carlos, proyecto defendido por el poligrafo cata-
lan Jaime Balmes y que hubiera podido evitar la nueva guerra civil. Posiblemente,
como dice Seco, ello constituia ya una «frontera insalvable para el asimilismo
moderado».

Al término de esa década tiene lugar la Revolucion de 1854, que se inicia con
un pronunciamiento de militares conservadores en Vicalvaro (28 de junio), como
protesta por el desgobierno y la corrupcion, para derivar luego a la alianza con las
fuerzas progresistas. A la vicalvarada madrilefia siguieron asi una serie de suble-
vaciones durante el mes de julio en Barcelona, Valladolid, Zaragoza y Valencia,
cuyo triunfo posibilité el gobierno Espartero-O'Donnell y una coalicién modera-
do-progresista que durante dos afios retuvo el poder.

En 1856 O'Donnell asume el restablecimiento del régimen moderado que él
mismo habia contribuido a derrocar con su participacién en la vicalvarada. Eje

3 C. Skco SerraNO, «Introducciéon» a La Espaiia de Fernando VII, de M. Artola, VII-XXXVL
También «Espaiia en la Edad Contemporanea», en J. R. ok Sats, Historia del mundo contempora-
neo, 2.2 ed., Madrid, 1966, 1, 301-356 y II, 321-363. Y en la «Introduccién» a Narvdez y su época,
de J. PaBon, 9-48.
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del nuevo sistema fue un ecléctico centrismo, la Unién Liberal, compuesta, como
ha observado Artola, por un amplio abanico de partidos que iba desde las ten-
dencias moderadas a los progresistas de diversas filiaciones®. Esta Unién Liberal,
aunque quizas ayuna de ideologia propia, representd una positiva aportacion a la
estabilidad politica. Con cierto talante de modernidad e integracion, de la que
quedaron fuera carlistas y republicanos como extrafios al consenso, la Unién
Liberal represent?, en frase de Raymond Carr, «un intento de conseguir gobernar
con la anuencia de los gobernados»®.

Bajo esta coalicion electoral, de la que formaron parte gentes de la izquierda
moderada y progresistas templados, tuvo lugar entre 1858 y 1863 el gobierno
largo de O'Donnell, que fue el de mayor duracion de todos los que existieron en
el reinado de Isabel II. Entre sus realizaciones mas notables hay que destacar la
recuperacion de la imagen internacional de un pais hasta entonces enclaustrado
(Guerra de Africa, expedicion a Cochinchina, episédica anexiéon de Santo
Domingo e intervencién en México), lo que despert6 el optimismo nacional y
revalorizod la imagen del ejército.

A pesar de todos los éxitos, y a pesar también de la mayoria parlamentaria y
del apoyo del ejército, esta segunda experiencia centrista sucumbié por males
muy semejantes a los que destruyeron la primera. Rios Rosas, Alonso Martinez
y Mon fueron algunos de los disidentes ilustres. La reina se neg6 a disolver las
Cortes y O'Donnell hubo de dimitir en febrero de 1863.

En los cinco afios y medio que transcurren desde la caida de O'Donnell hasta
que Isabel 1I pierde el trono, se suceden siete gobiernos. Apoyada la Corona en
la oligarquia palaciega, la desaparicion de O'Donnell y Narvaez, generales que
habian presidido algunos de esos gobiernos, deja desguarnecido el trono. Tuvo
lugar asi un desviacionismo de las fuerzas politicas hacia posiciones extremas. El
partido democrata se orientd al republicanismo, mientras los progresistas desai-
rados eran ya decididamente antidinasticos. Como ha destacado Fontana®, para
los demécratas solo era posible alcanzar el poder por medio de la revolucion,
mientras los progresistas, que durante un tiempo confiaron en que cualquier
pronunciamiento obligara a la reina a llamarles al poder, concluyeron por desen-
gafiarse de tal posibilidad. La «oligarquia constitucional» de Isabel II, donde en
observacion del citado profesor habia més funcionarios que electores reales, no
permitia albergar muchas esperanzas de lo que saliera de las urnas. A un clima
politico depresivo, que arrastro al exilio a personalidades progresistas y modera-
das (Pi i Margall, Castelar, etc.) se sumo la crisis econdémica. Todo apuntaba al

4 M. ArroLa, Partidos y programas politicos. I. Los partidos politicos, Alianza Editorial, 1991, 257.

5 Espafia. 1808-1939, 2.2 ed., Ariel, 1970.

® J. FonTaNa, La quiebra de la monarquia absoluta 1814-1820 (La crisis del Antiguo Régimen
en Espafia), 3.2 ed. Barcelona, 1978. También, La crisis del Antiguo Régimen, 1808-1833, 2. ed.,
Barcelona, 1983.
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golpe de Estado. Prim fue el lider de la conspiracién y en septiembre de 1868 la
conspiracion triunfa. Isabel II se refugia en Francia.

III. LAS CONSTITUCIONES

Durante las regencias y la minoridad de la reina, dos textos hay que conside-
rar: el Estatuto Real y la Constitucién de 1837. En el propio reinado, la
Constituciéon moderada de 1845.

Estatuto Real Tras acceder al poder Martinez de la Rosa, y considerando
inadecuado restablecer la Constitucion de Cadiz, acometio la ordenaciéon de un
nuevo cuerpo politico. Con el nombre de Estatuto Real fue sancionado por la
reina gobernadora el 10 de abril de 1834. Reflejo de un documento constitucional
francés —la Charte de 1814 configuraba una Corona de poderes limitados e in-
troducia un sistema bicameral con un estamento de préceres, hereditarios o de
nombramiento real, y otro estamento de procuradores elegidos.

Partiendo de la distincién entre Constitucion, texto elaborado por una asam-
blea soberana, Constitucion pactada, fruto del acuerdo entre la asamblea y el
monarca, y carta otorgada, ;qué fue en realidad el Estatuto de 1834? La contro-
versia sobre su naturaleza juridica se produjo ya en los mismos afios en que es-
tuvo vigente. Algunos de sus adversarios optaron con acritud por adjudicarle este
ultimo caracter, y un personaje como Avinareta llegaria a calificar el otorgamien-
to del Estatuto como «un verdadero insulto hecho a la soberania nacional».
Martinez de la Rosa, por el contrario, se negé a admitir la degradacién constitu-
cional de su obra, sosteniendo incluso que «nada se parece menos que el Estatuto
Real a una Carta otorgada». Desde estos antecedentes polémicos, la doctrina
tradicional lo ha valorado generalmente como carta otorgada, rechazando en
consecuencia considerarlo como verdadera Constitucién. No obstante, en los
ultimos afios, su mejor conocedor, el profesor Tomas Villarroya, ha hecho acopio
de argumentos para apartarse de ese juicio, destacando, por ejemplo, las diferen-
cias entre el tono absolutamente concesivo del preambulo de la Carta francesa
—que atribuye toda la autoridad al rey- y el mas ecléctico y dualista del Estatuto
espafiol. Para Tomas Villarroya, en fin, el Estatuto Real fue una Constitucion
otorgada, que cumplié los grandes objetivos de liquidar el régimen absolutista,
conciliar el orden con la libertad, e introducir en nuestro pais los mecanismos
politicos existentes en las naciones mas avanzadas.

Constitucion de 1837. Las Cortes Constituyentes tras el motin de La Granja
se propusieron reformar la Constitucion del 12 en base a introducir el bicamera-
lismo, eliminar del texto los preceptos propios de leyes de rango inferior, forta-
lecer la Corona e instituir un sistema de eleccion directa. Semejante tarea, presi-
dida por el viejo lider gaditano Argtelles, concluyé con la redaccién de una
Constitucion distinta, que en cierto modo representa el término medio entre la
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de 1812y el Estatuto Real, integrando al tiempo aquellas instituciones beneficio-
sas del constitucionalismo extranjero que pudieran servir «para mantener la li-
bertad». Técnicamente buena y de espiritu conciliador, la Constitucién de 1837
fue constantemente infringida. Jaime Balmes llegé a comentar con razén unos
afios después: «La Constitucion no se ha observado en tiempo de guerra ni en
tiempo de paz, ni durante la regencia de la reina madre ni en la de Espartero, ni
tampoco desde la declaracién de la mayor edad de Isabel II».

Constitucion de 1845. El acceso al poder de los moderados plante6 la modi-
ficacion de la Constitucion de 1837, posibilidad rechazada por alguno de los mas
ltcidos vencedores, al advertir que entrar en semejante dindmica significaba
convertir la ley fundamental en instrumento cambiante del partido de turno. El
gobierno de Narvaez, no obstante, al disolver las Cortes decidi6 extender sus
proyectos reformistas a la misma Constitucién del Estado. Se acometia asi una
revision de la Constitucién progresista, y con ese caracter sanciono la corona
el 23 de mayo la nueva Constitucion de 1845, que introdujo importantes refor-
mas. La mas importante, sin duda, la desaparicién del reconocimiento de la so-
berania nacional, tema que habia sido objeto de una brillante discusién parla-
mentaria. Frente a la oposicién de los menos, que alegaban su validez tedrica, asi
como la acogida de tal principio en las Constituciones europeas y hasta su apoyo
en la tradicién histérica espafiola, los promotores del cambio consideraron la
declaracién de soberania como superflua, abstracta y hasta inadecuada en sus
efectos con la realidad del pais. «Hay un hecho notabilisimo en Espafia —decia
Mon a proposito de esa soberania nacional- que es de mucho peso, y es que
cuando no ha estado consignado se ha llevado a efecto, y cuando lo ha estado no
ha servido ni producido los fines que se deseaban. Por ejemplo, en el afio 1808
no estaba consignado este principio en ninguna carta constitucional y se levanto
el pais en masa ejerciendo la soberania nacional; por el contrario en el afio 1823,
estaba consignado en la Constitucién de aquella época y los cien mil soldados
franceses hicieron lo que quisieron».

Junto a ello, fueron innovaciones destacables la nueva configuraciéon del
Senado, el distinto sistema de eleccién de los diputados al Congreso, y muy es-
pecialmente el suprimir la afirmacién de la unidad de fuero de los espafioles. Es
de sefialar asimismo su declaracién mas explicita de confesionalidad religiosa y
el sustraer del juicio de jurados la calificacién de los delitos de imprenta.

Conviene decir ademas que la equiparacién en el preambulo de la Corona a
las Cortes produjo una desmesurada ampliacion de los poderes de aquélla, a lo
que habra que sumar la facultad reconocida al monarca —es decir, a Isabel II- de
designar libremente a todos los senadores, con lo que controlaba absolutamente
una de las dos camaras, pudiendo ademads reunir, suspender o disolver la otra
con muy escasas limitaciones. A esos defectos técnicos hay que sumar su gran
defecto politico: consagrar a ultranza las pretensiones de los moderados, o quizas
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mejor, de los menos moderados de los moderados, con lo que la ley fundamental
lo fue de un partido y hubo de ser derogada con el triunfo de los otros. En el
bienio progresista de la Unién Liberal se redacté una nueva Constitucion, la
de 1856, que a pesar de haber sido aprobada por las Cortes no llegé a ser promul-
gada. Tras la marcha de la reina y la revolucion, en fin, la Constitucién isabelina
sera desplazada por la de 1869, de signo radicalmente contrario.

IV. LOS CODIGOS Y LAS LEYES

Las Declaraciones de Derechos del hombre, las Constituciones y los Codigos
fueron en el fondo productos de un idéntico espiritu que transformé el panorama
juridico de Occidente en las ultimas décadas del siglo XVIII y durante el XIX.
Bien entrada esta centuria se abrié asi camino en Espafia el proceso codificador
que ya contaba en Europa, especialmente en Francia y Alemania, con logros bien
notables. Procede en consecuencia examinar brevemente las realizaciones corres-
pondientes a este periodo en el ambito de la Codificacién civil, procesal y penal.

En el largo proceso de elaboracién del Codigo civil, que se inicié con el
Proyecto de 1821 y concluy6 con el Cédigo de 1889, el reinado de Isabel II con-
templa un momento estelar, cual es el del Proyecto de mayo de 1851, elaborado
fundamentalmente por el navarro Garcia Goyena. Ese Proyecto fue de corte cen-
tralizador y antiforal. El espiritu uniformista empapa el conjunto del articulado,
pero es especialmente patente en algunos preceptos, como el que prohibe en la
regulacion econémica del matrimonio que los esposos pacten un régimen de bie-
nes conforme a fueros o costumbres. De forma taxativa, el ultimo de sus articu-
los deroga el conjunto del derecho foral y consuetudinario.

Semejante radicalismo, desconocedor de la vitalidad y empuje de la legisla-
cién foral, y sus posiciones también tajantes en otras cuestiones que rozaron los
principios e intereses de la Iglesia (a la que un articulo, el 608, negaba o limitaba
su capacidad de adquirir bienes), impidieron que el Proyecto llegara a buen tér-
mino. Pese a su indudable calidad técnica, que arropaba un cierto compromiso
cientifico entre el antiguo derecho castellano y los adelantos del Cédigo francés,
el Proyecto de 1851 fue incapaz de aniquilar el foralismo y desconocer, al tiempo,
las pretensiones de aquella Iglesia con la que en el mismo afio el Estado firmaba
un Concordato. Era demasiado. No obstante, el esfuerzo de Garcia Goyena y sus
compafieros no resulto estéril pues habria de ser bien aprovechado treinta afios
mas tarde,

En ese mismo ambito civil hay que destacar también lo relativo a la codifica-
cion procesal, pues 1855, en pleno reinado de Isabel II, es el afio de la primera
Ley de Enjuiciamiento Civil, fruto del trabajo de una Comisién constituida a raiz
de la entrada en el Ministerio de Gracia y Justicia de un animoso politico, don
José Castro y Orozco, marqués de Gerona. Figura destacada en este proceso de la
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codificacion procesal civil fue el jurista liberal Pedro Gémez de la Serna, persona
viajada por Europa, pero que en esta tarea se volco con verdadero fervor, y con
mas fervor que acierto, en las fuentes clasicas del derecho histérico nacional.
Respecto a la Ley de 1855 reconoce indulgentemente uno de los especialistas, el
profesor Fairén que, si no fue capaz de delinear un proceso progresivo, al menos
ordeno algo el panorama existente y clarific6 muchas oscuras situaciones’.

Mejor valoracion técnica, también en el ambito civil, merecen algunas leyes
especiales que regularon temas de vital importancia. Este es el caso de la Ley
Hipotecaria de 1861, formada a raiz de un proyecto preparado por la Comisién
General de Codificacién cuatro afios antes. También la importante Ley del
Notariado de 1862, que sancion¢ la separacién de la fe publica judicial y extraju-
dicial, estableci6 la unidad notarial al hacer desaparecer las diversas clases exis-
tentes de notarios y escribanos, y fijo finalmente el acceso mediante oposicién
ante las Audiencias. Por dltimo, y de forma destacada, la Ley de Aguas de 1866,
que unifico el cadtico panorama entonces existente y que ha sido calificada por
Enterria como el monumento legal mas prestigioso de la legislacion administra-
tiva del siglo xix. En otro ambito distinto, el penal, hay que recordar que en el
seno de la antes citada Comisién General de Codificacion, el sector penal quedo
en manos de un abogado granadino, Manuel Seijas, quien redact6 un anteproyec-
to de cédigo que fue aprobado en marzo de 1848. El Codigo Penal del 48, inspi-
rado en el brasilefio y el francés, armoniz6 con depurada técnica los principios de
retribucién e intimidacion, establecié un riguroso sistema de garantias y fue
quizas, pese a las contradicciones inherentes a su espiritu transaccional, lo mejor
que se podia hacer entonces. La reconocida severidad del texto result6 acentuada
por varios decretos dictados el afio 1850, y en especial por uno que agravé las
penas de los delitos politicos.

Para concluir este epigrafe, y aunque no hemos de ocuparnos del mundo
econdémico que ya ha sido objeto de una conferencia independiente, permitase-
me recordar unas leyes capitales que afectaron a la misma estructura del Estado.
En primer lugar, respecto al proceso de disolucion del régimen sefiorial, la Ley
de 26 de agosto de 1837, la cual, en la espinosa cuestion de los titulos, arbitrd
una férmula de compromiso consistente en eximir a los duefios de los sefiorios
solariegos de la obligacién de presentarlos, y exigir en cambio el titulo de los
sefiorios jurisdiccionales objeto de incorporacién. En segundo lugar, en lo relati-
vo a la desvinculacién de mayorazgos, el proyecto presentado a las Cortes al
iniciarse la regencia de Espartero y que se convertird en la importante Ley de 19
de agosto de 1841. Finalmente subrayar la significacién de este periodo en el
trascendental campo de la Desamortizacion, pues él da cabida, junto a la famosa
desamortizacién de Mendizabal y a la que hizo Espartero, ambas en la minoridad

7 V. Faren GuiLLen, Temas del Ordenamiento procesal. Historia. Teoria general, Madrid, 1969.
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de la reina, a la mas ambiciosa desamortizacion general de Madoz, que tuvo
como eje, reinando ya Isabel 11, la Ley de 1 de mayo de 1855, que con algunas
alteraciones y paréntesis rigi¢ durante toda la segunda mitad del siglo xix y que,
en lo relativo a los bienes concejiles, lleg6 a estar vigente hasta el Estatuto
Municipal de Calvo Sotelo de 1924.

Por lo demas, los campos econdémicos particulares y determinados tuvieron
sus propias leyes. Entre ellas destaca la Ley General de Ferrocarriles de 1855, que
remedié muchos desajustes anteriores (excepto el de la anchura de la via, fijado
en 1844) y abri6 una politica de subvenciones y franquicias arancelarias. En el
campo financiero, a su vez, es capital la Ley de Presupuestos de 1845, que corres-
ponde a la llamada reforma Mon-Santillin. Iniciada por el asturiano Alejandro
Mon al tomar posesion del Ministerio de Hacienda en el gabinete Narvéez, y con
el concurso también de otro personaje, don Ramoén de Santillan, esta Ley de
Presupuestos, que renové por lo menos la mitad del sistema tributario tradicio-
nal, aport6 grandes novedades como el principio de la realidad del gravamen (es
decir, aplicarlo a rentas reales o sectoriales y no a la genérica renta personal), y
el principio de capacidad de pago, en funcién del acceso a los bienes de consumo.
Curiosamente hay que hacer notar que las dos grandes reformas tributarias
del xix —ésta y la posterior de Villaverde— fueron hechas por hombres de filiacion
conservadora. Resulta claro, en cualquier caso, que de la reforma Mon-Santillan
arranca propiamente la historia del sistema tributario espafiol contemporaneo.

V. LA ADMINISTRACION CENTRAL, TERRITORIAL Y LOCAL

Administracion Central. Con el inicio del siglo xix se potencia y fortalece el
sistema de las Secretarias del Despacho, mientras queda en muy segundo plano
el viejo régimen de los Consejos que sera liquidado en 1834 al crearse en su lugar
uno global llamado Consejo Real de Espaiia e Indias, que s6lo dur6 dos afios®.
Como vestigio del antiguo régimen polisinodial quedd, y sigue hasta hoy, el glo-
rioso Consejo de Estado, pero convertido ya en otra cosa, un supremo 6rgano
consultivo.

En cuanto a las Secretarias del Despacho o Ministerios, la Constitucién de
Cadiz habia fijado un gabinete de siete departamentos, dos de los cuales estaban
destinados al gobierno de Ultramar. Poco antes de morir Fernando VII, en 1830,
se cred un Ministerio de enorme repercusion en el futuro, el de Fomento, que, a
diferencia de los tradicionales, venia a representar la promocion y tutela de los

& F. de Arvizu, «El Consejo Real de Espaiia e Indias (1834-1836)», en Actas del III Symposium.
Historia de la Administracion, Madrid, 1974, 381-408.
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ideales defendidos la centuria anterior por la Ilustracion®, es decir, la felicidad y
prosperidad de los subditos. A los ojos de hoy, las competencias de este depar-
tamento resultan, por desmesuradas, casi increibles: estadistica, pesos y medi-
das, obras publicas, navegacion interior, agricultura, ganaderia, comercio, indus-
tria, universidades, escuelas, correos, ayuntamientos, sanidad, seguridad publica,
moneda, minas, teatros, etc. Un modesto politico, Victoriano Encima y de la
Piedra, que para colmo era al tiempo Ministro de Hacienda, habia sido el prime-
ro con optimismo suficiente como para hacerse cargo de todo aquello. Este
Ministerio de Fomento, en la minoridad de Isabel II, cambié su nombre por el de
Interior en 1834 y por el de Gobernacién en el afio siguiente.

También por entonces, con el gabinete de Martinez de la Rosa, se procedi6 a
racionalizar la estructura de la Administracién Central, creandose en todos los
departamentos la figura del subsecretario y quedando ademas los Ministerios
divididos en secciones o negociados generales. Por otra parte, al haberse produ-
cido ya la pérdida de buena parte del Imperio y la desaparicién consiguiente del
Ministerio de Indias, tiene lugar en 1863 el sorprendente nuevo establecimiento
del llamado Ministerio de Ultramar, fruto mas del voluntarismo politico que de
otra cosa, pero que sin embargo llegd a subsistir hasta la hora agénica y final
de 18991,

En cuanto al Consejo de Ministros hay que decir que, siendo su presidente
desde la creacién del Consejo el Ministro de Estado o de Asuntos Exteriores, en
el reinado de Isabel II esa presidencia se configurara como cargo independiente .
En 1840 accedi6 al cargo un personaje que ni siquiera era ministro, el general
Espartero. Desde entonces el Presidente del Consejo es una figura organica dis-
tinta, representativa del partido politico que ha alcanzado el poder, y a quien
corresponde, tras ser nombrado por el monarca, la propuesta de designacion del
gabinete 2,

Administracion territorial. El 21 de octubre de 1833 el granadino Francisco
Javier de Burgos accede al Ministerio de Fomento. Recibe entonces un nombra-
miento de la reina regente, donde ésta le encarga «que se dedique antes de todo
a plantear y proponerme, con acuerdo del Consejo de Ministros, la divisién civil
del territorio espafiol». Burgos llega a un departamento descomunal donde casi
todo debia estar por hacer, y se encuentra con que antes de todo ha de presentar

° Sobre el Ministerio de Fomento, M. Santana MoLina, Origenes, antecedentes y evolucion del
Ministerio de Fomento, Universidad de Alicante, 2002.

10 E, Montanos FerriN, «El Ministerio de Ultramar», en Actas del IV Symposium de Historia
de la Administracion, 557-578.

11 7. A. Escupero, Los origenes del Consejo de Ministros en Espafia, 2 vols., Madrid, 1979; «La
creacion de la Presidencia del Consejo de Ministros», en Anuario de Historia del Derecho espafiol,
XLII (1972), 757-767.

12 P, GonzALEz MarINAs, Génesis y evolucion de la Presidencia del Consejo de Ministros en
Espafa (1800-1875), Madrid, 1974.
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el plan de organizacién de las provincias. No debia ser ciertamente apocado este
hombre de Motril que en cuarenta y ocho horas crea en todas las circunscripcio-
neslos Subdelegados de Fomento y ordena publicar el Diario de la Administracion,
y que en veinte dias habia remitido el proyecto solicitado. El 30 de noviembre
del mismo afio aparece un decreto con la nueva divisién provincial, vigente con
algunos retoques nada menos que hasta hoy?.

La divisién de 1833 ha sido a veces tildada de artificiosa y geométrica, de
desigual en el reparto (la provincia mas extensa, Badajoz, es once veces mayor
que la mas pequefia, Guipuzcoa) y de algunas otras cosas. En todo caso la obra
de Javier de Burgos se defiende sola, aunque nada mas sea por el hecho de llevar
a cuestas casi dos siglos y haber resistido en nuestros dias el tltimo gran embate
del Estado de las Autonomias. Discrecional, desde luego, como cualquier reforma
de este tipo, pero sélida, trabada y con mas sentido histérico que las que le pre-
cedieron. Mejorable, no faltaba mds, pero razonable, que no es poco.

Desde entonces hubo en el régimen provincial algunos reajustes. El mas pin-
toresco y efimero tuvo lugar con Espartero, quien llevado de un repentino amor
a Logrofio (de donde era su mujer), acrecenté el territorio de esta provincia
en 1841, aunque sus limites fueron de nuevo recortados cuando el general perdié
el poder.

Autoridad principal de estas circunscripciones fue el subdelegado principal del
Ministerio de Fomento, que desde 1834 recibié el nombre de gobernador civil. A
partir de la importante Ley de Ayuntamientos y Diputaciones provinciales de 8
de enero de 1845, al frente de cada provincia aparece un jefe politico que tam-
bién preside la Diputacion. Ahora bien, al existir al tiempo el intendente para la
administraciéon econémica, se da de hecho en la ctpula provincial un confuso
dualismo, provocando interferencias cuya solucién fue reunir ambos cargos en
uno solo. Por ello el decreto de 28 de diciembre de 1849 refundié las dos autori-
dades en una nueva figura, el gobernador de la provincia, que heredé las antiguas
atribuciones de los «jefes politicos» y las econdémicas de los intendentes®.

Administracion local. Concluyamos esta vision panoramica de las reformas
politicas y administrativas del reinado, con lo relativo a la administracion local*®.
Punto de partida es el decreto de 23 de julio de 1835 «para el arreglo provisional
de los ayuntamientos del reino», texto que mantiene la supresion de los oficios

3 Sobre la division provincial, G. Marrinez Diez, «Génesis histérica de las provincias espafio-
las», Anuario de Historia del Derecho espariol, L1 (1981).

4 Sobre las Diputaciones provinciales en general, M. Santana Movuiva La Diputacion provincial
en la Espaiia decimondnica, Madrid, 1989.

5 M. A. Pirez pE 1o CaNaL, Notas sobre la evolucion del régimen legal de los gobernadores
civiles, Madrid, 1964.

16 La vision clasica de esta materia se encuentra en los escritos de don Adolfo Posada. En
concreto en Evolucion legislativa del régimen local en Espaiia, reimpr., Madrid, 1982, y en sus
Escritos municipalistas y de la vida local, reimpr., Madrid, 1979.
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perpetuos, introduce la gran novedad del sufragio censitario (restringido a quie-
nes posean cierta riqueza o ejerzan profesion que exija titulo), y acentua la inter-
vencion del poder central, dejando al alcalde sujeto al gobernador civil.

La dialéctica centralizacion-descentralizacién, autoritarismo-autonomia,
habia sido y seguira siendo el eje de todas las alternativas programaticas del ré-
gimen local”. En el periodo 1836-1843, restablecido en lo que aqui interesa el
sistema gaditano, los municipios lograron recuperar una cierta libertad y el cen-
tralismo resulta menos acusado. Hito principal de esta etapa fue la Ley de
Ayuntamientos de 1840, promulgada y suspendida el mismo afio. Con su reha-
bilitacién por un decreto de 1843, tiene lugar un nuevo giro conservador que
reduce las atribuciones de la corporacién municipal, a la que se prohibe interve-
nir en negocios politicos, e institucionaliza un alcalde a quien corresponde la
formacion del censo electoral y que puede ser suspendido, como el ayuntamien-
to en su conjunto, por el jefe politico. La restauracion centralista se hace mas
ostensible con la Ley de Ayuntamientos de 8 de enero de 1845, de corte clara-
mente autoritario y que deja a los municipios en manos del poder central y de
las minorias oligarquicas locales. El alcalde es nombrado entre los concejales por
el rey o el jefe politico, quien ejerce una funcién de supervisién y controla el
ejercicio presupuestario. Asi pues, en resumen, el municipio isabelino fue funda-
mentalmente un municipio centralizado y sometido al poder politico'®. Por lo
demds, para controlar a los Ayuntamientos, al gobernador le bastaba con aplicar
la ley. «<No hay Ayuntamiento, por recta y honrada que sea su administracién
—sentenciard afios después un experimentado politico, el Conde de Romanones—
capaz de resistir una buena visita de inspeccién». Y de hecho sabemos que cierta
insumisa corporacién fue suspendida en periodo electoral por no haber encendi-
do todas las luces que debia. Para encontrar, en fin, un municipio mas indepen-
diente y auténomo habrd que aguardar a las consecuencias de la Revolucién
del 68, y en concreto a la innovadora ley municipal de 3 de octubre de 1877 que
impuso un nuevo modelo que habra de persistir hasta fin de siglo.

7 S. MartiN Retortiio y E. Arcuiror, Descentralizacion administrativa y organizacion politica.
1 Aproximacion histérica (1812-1931), Madrid, 1973.

18 J. Garcia FernANDEz, El origen del municipio constitucional, Madrid, 1983. Un breve resu-
men de los principales problemas lo ofrezco en «Los origenes del Municipio constitucional», en
Estudios de Deusto. Homenaje al Profesor Don Pablo Lucas Verdi, vol. 51/1 (enero-junio 2003),
155-168.
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9. LA NOBLEZA Y LOS ALTOS CARGOS
DE LA ADMINISTRACION EN LA ESPANA
DEL ANTIGUO REGIMEN*

El aparato de gobierno de la monarquia espafiola desde la unién de las
Coronas de Castilla y Aragdén muestra tres etapas distintas y bien diferencia-
das: la correspondiente al llamado régimen polisinodial, es decir, de gobierno
mediante sinodos o Consejos y Juntas, en los siglos xvi y xvir; la mixta de régi-
men polisinodial menguante y régimen ministerial (de los llamados Secretarios
de Estado y del Despacho o ministros) en formacién y creciente, sistemas
ambos que coexisten en el siglo xvur; y la del régimen ministerial en exclusiva
a partir del siglo xix hasta nuestros dias. Por eso, si nos interesa analizar el
papel de la nobleza en la Administracién del Estado y en el aparato de gobierno
entre los siglos xvi y xix, habremos de atenernos a las dos primeras etapas de
las tres referidas

Hay que decir también, como cuestién previa, que en la primera de esas
etapas se advierten dos fases distintas. La que cronolégicamente coincide con
el siglo xvi, en la que los reyes gobiernan con los Consejos, donde se hace
presente el estamento nobiliario, pero en cuya mecanica juegan un papel
preferente los secretarios, que no eran nobles, sino gentes procedentes de la
clase media. Y otra correspondiente al siglo xvii, en la que al frente del apa-
rato de la Administracién se sitian unos nuevos personajes, los validos, no-
bles en su mayoria, que suplantan y desbordan a los antes poderosos secre-
tarios y despachan directamente con el monarca o mandan en nombre de éL
En la segunda etapa, en fin, en la que como hemos dicho decae el régimen
polisinodial mientras emerge y se afianza el ministerial, habra que indagar la
presencia de la nobleza tanto en los ministros que van a mds, como en los
Consejos que van a menos. Asi las cosas, y con estos presupuestos, examine-

*

Publicado en José Luis SoseranEs FErnANDEZ y Rosa Maria Martinez b Copgs (coordinadores),
Homenaje a Alberto de la Hera, Universidad Nacional Auténoma de México, 2008, 321-337.
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mos el problema en los diversos reinados desde los Reyes Catolicos hasta la
llegada al trono de Fernando VIL

I. SIGLO XVI: REGIMEN POLISINODIAL CON PREDOMINIO
DE LOS SECRETARIOS

Cuando se produce la unién personal de las Coronas con Fernando e Isabel,
una y otra se gobernaban por su Consejo respectivo. En el Consejo de Castilla la
presidencia habia estado reservada a los prelados y a la alta nobleza. Los grandes
dignatarios eclesiasticos prevalecieron, habida cuenta de que de la nobleza laica
solo ocup6 la presidencia Alvaro de Portugal y Juan de Silva, Conde de Cifuentes.
Por lo demas, la presidencia del Consejo de Castilla, el puesto de mayor rango en
la estructura jerarquica del Estado, no constituyé un oficio de término en la carre-
ra de la alta Administracion, ni el ultimo ascenso que podian esperar los conseje-
ros, habida cuenta de que los reyes acostumbraron a nombrar presidentes a gen-
tes provenientes de fuera, ajenas al Consejo y proximas a la familia real o a sus
intereses. Asi por ejemplo, el citado Alvaro de Portugal, tio de la Reina Catdlica’.

Ademas del presidente, ese supremo cuerpo de la administraciéon castellana
daba cabida a consejeros y letrados. Las Cortes de Madrigal de 1476 ordenaron
que residieran en el Consejo un prelado, dos caballeros y seis letrados, nimero
que aumento en las Cortes de Toledo de 1480, las cuales dispusieron ademds en
su ley 32 que hubiera consejeros diputados para residir en el Consejo, personas
con ese unico titulo de consejero y las que lo eran por razon de su dignidad. Ello
dio pie a una diferenciacion estable entre altos consejeros eclesidsticos, nobleza
titulada, maestres y comendadores de las Ordenes Militares y los que tenian a su
cargo los principales oficios publicos o estaban acreditados en embajadas?.

En el Consejo de Aragén, en cambio, parecié predominar desde el principio
un tecnicismo acusado. En la planta inicial del organismo, a fines del siglo xv,
figuran personas originarias de esa Corona con el titulo de micer, es decir, docto-
res en ambos Derechos. Posteriormente el Consejo quedard compuesto del
Vicecanciller que preside, y los regentes, aragoneses, catalanes y valencianos. Y
como ese Consejo radicard en la Corte junto al rey, se va a acentuar su caracter
técnico, en detrimento del rango social, quedando compuesto exclusivamente
por juristas®.

! Salustiano pe Dios, EI Consejo Real de Castilla (1385-1522), Centro de Estudios
Constitucionales, 1982, 247-248. Pedro Gan Gimenez, «Los Presidentes del Consejo de Castilla
(1500-1560), Chronica Nova 1 (1968), 14y ss.

2 Salustiano ok Dios, EI Consejo Real de Castilla, 255-256.

3 Jon Arrieta ALBErDI, El Consejo Supremo de Aragon (1494-1707), Zaragoza, 1994, 340.
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Sin embargo, al margen de esos dos grandes Consejos, o de otros entonces en
formacién (como los de Inquisicién y Ordenes), en la Espafia de los Reyes Catélicos
ya hacen acto de presencia en las instancias del poder los secretarios. De las canci-
llerias de Castilla y Aragdn pasaron a la Corte de los reyes dos influyentes persona-
jes, Gaspar de Arifio y Juan de Coloma, personaje éste que que aparece en los docu-
mentos relacionados con el descubrimiento de América, y que, a tenor del secuestro
que se hizo de sus bienes al caer en desgracia, era duefio del castillo y lugares de la
baronia de Alfajarin®. En la etapa intermedia del reinado florecen otros secretarios,
como Gaspar de Gricio, Zafra (especializado en los asuntos de la guerra de Granada),
y, sobre todo, el aragonés Miguel Pérez de Almazan, oriundo probablemente de
Calatayud®. Y en la etapa final, la de las regencias de don Fernando, se imponen
definitivamente los paisanos del monarca, los secretarios aragoneses como
Conchillos o Pedro de Quintana, ambos de Tarazona. Conchillos fue comendador de
Monreal, mientras Quintana era hijodalgo, obtuvo el habito de Santiago y recibio la
encomienda de Almendralejo®. A ellos se refiere Gonzalo Fernandez de Oviedo en
sus Batallas y Quinquagenas con estas palabras: «Gran copia de secretarios aragone-
ses es la que habemos visto en tiempo del Rey Cathélico, y todos medrados y ricos
en poco tiempo, y mejorados en nobleza de sus personas en renta e patrimonios»’.
Esto fue exactamente lo que paso con aquellos servidores de los oficios burocraticos,
de origen inicial modesto, pero mejorados por los reyes en sus armas, linajes y es-
cudos, y en sus posesiones y encomiendas o a través de matrimonios ventajosos.
Por otra parte, y en lo que respecta a Aragdn, procede recordar que por encima de
los secretarios estaba la figura del protonotario, cabeza de la real cancilleria, que
quedo6 adscrita a determinadas familias —los Clemente; los Villanueva— que, por lo
mismo, adquirieron gran relevancia social®.

Los inicios del reinado de Carlos V van asociados a la presencia de flamencos
en la administracién del Estado. Entre ellos cabe destacar a tres. El primero,
Guillermo de Croy, sefior de Chievres, duque de Arschot, que actudé como gran
chambelan de Carlos V, y que resulté especialmente odioso a los ojos de los es-
pafioles. También Jean le Sauvage, sefior de Escaubeque, que habia sido Gran
Canciller de los Paises Bajos y que ostentando este cargo se trasladé a Espafia. Y
sobre todo a Mercurino Arborio de Gattinara, piamontés, consultor y agente de
la duquesa Margarita de Habsburgo, que sucedié a Sauvage como canciller con

4 José Antonio Escupero, Los Secretarios de Estado y del Despacho, 4 vols., 2.2 ed., 1976; en ], 15.

> Sobre Miguel Pérez de Almazan, véanse las Batallas y Quinquagenas de Gonzalo FERNANDEZ DE
Oviepo, 4 tomos, ed. Real Academia de la Historia, 1083-2002; en II, 203-207,

¢ Sobre Conchillos y Quintana, FernAnDEz DE Oviepo, Batallas y Quinguagenas, 11, 209-213
y 215-217.

7 Batallas y Quinquagenas, 11, 215.

8 Juan Francisco Barrar Robricuez, El Protonotario de Aragon 1472-1707. La Cancilleria arago-
nesa en la Edad Moderna, Zaragoza, 2001, 189 y ss.
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un titulo diferenciado de «Gran Canciller de todas las tierras y reinos del rey».
Segun ha sefialado algin autor®, Gattinara, gracias a la duquesa Margarita «pre-
paraba su inclusién entre la nobleza borgofiona por medio de la compra del cas-
tillo de Chevigny y de un trucaje genealdgico por el cual pretendia que sus ances-
tros del linaje de los Arborio procedian de la nobleza borgofiona». Eran las
sempiternas pretensiones de los politicos con poder y oscuro origen. Tras él, y
otros dos personajes de menor fuste (Hannart y Lalemand) se cierra la presencia
flamenca, ddndose paso a una espafiolizacion de las instituciones, singularmente
del Consejo de Estado, que habia sido creado en 1522 y que en 1526 es reorgani-
zado en Granada. En la suprema corporacién de la monarquia, que gestionaba la
politica internacional y los mds importantes asuntos internos, entran entonces
altos eclesiasticos y nobles: el arzobispo de Toledo, los obispos de Osma y Jaén,
el Duque de Alba y el Duque de Béjar.

A la muerte de Gattinara en 1530 el sistema de gobierno se organiza en base
al equilibrio de dos personajes: el andaluz Francisco de los Cobos y el borgofién
Nicolas Granvela. Aquél se encarga del despacho de los asuntos del Mediterraneo
y Espaiia. Este de los de Flandes y Alemania. Granvela era un jurista que, antes
de venir a Espafia, habia desempefiado diversos puestos, logrando una pequefia
fortuna con la que compro el sefiorio del mismo nombre. Cobos tenia un origen
todavia mas modesto, y de creer a cierta leyenda de la época, habria encontrado
casualmente siendo nifio en una venta de Sierra Morena al secretario Hernando
de Zafra, quien, satisfecho porque el muchacho le habia facilitado tinta y papel,
le incorpord a su servicio. Cobos procedia de familia relativamente humilde —fue
hijo de un regidor de Ubeda-, pero, al igual que Granvela, la fortuna que logré en
sus primeros cargos le permitié adquirir notoriedad social, casandose con dofa
Maria de Mendoza, hija de los condes de Ribadavia, que luego seria camarera de
la emperatriz Isabel. Cobos a su vez, presente como secretario en varios de los
mas importantes Consejos de la monarquia, logr6 el adelantamiento de Cazorla
y los titulos de comendador mayor de Ledn y duque de Sabiote. Respecto a la
importancia de la encomienda de Ledn, hay que decir que entonces s6lo habia
dos grandes comendadores de la Orden de Santiago, uno en Castilla y otro en
Ledn. «En resumen —puntualiza su bidgrafo Keniston— se trataba de la mas alta
distincién que podia recibir un cortesano, algo asi como una patente de nobleza,
similar a la que tenian la familia de su mujer y su mujer misma» '°. La secretaria,
pues, que habia sido el trampolin de un matrimonio ventajoso, lo fue también de
ennoblecimiento directo, pudiendo Cobos tener escudo propio: cinco leones ram-
pantes sobre un campo de azur.

9 Véase José Martinez MILLAN, La Corte de Carlos V. Segunda Parte. Los Consejos y los conse-
jeros de Carlos V, Sociedad Estatal para la conmemoracién de los centenarios de Felipe II y
Carlos V, vol. III, 166.

10 Hayward Keniston, Francisco de los Cobos, Secretario de Carlos V, Madrid, 1980, 117-118.
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Cobos y Granvela fueron los dos ejes del gobierno del Emperador hasta que
fallecieron ambos pocos afios antes del retiro de Carlos V. En cuanto a los
Consejos, se cumplia ya en esta época, como ha recordado Barrios!!, que en el de
Estado se hicieran presentes los grandes sefiores, o los «nobles por linaje», mien-
tras en los demas habia mayor cantidad de hidalgos y letrados. Se apunta ade-
mas el fenémeno, consolidado en el siglo xvi, de que la nobleza acapare las pla-
zas de los colegios mayores, como medio para acceder luego, concluidos los
estudios, a altos puestos de la administracién. En lo que respecta al Consejo de
Castilla, los presidentes siguieron siendo altos eclesiasticos, como Juan Pardo de
Tavera, arzobispo de Santiago, o Fernando de Valdés y Fernando Nifio, obispos
ambos de Sigiienza. Un autor de entonces nos va a recordar que el Presidente de
ese Consejo era en rango «el mayor cargo de Espafia», lo que resulta mas signifi-
cativo si se tienen en cuenta las largas ausencias de Carlos V2, En otros Consejos
importantes, como el de Indias, la presidencia alterna entre eclesidsticos y no-
bles, siendo ocupada en esta primera mitad del siglo xvi por Garcia de Loaisa
(obispo de Osma; de Sigiienza; arzobispo de Sevilla; confesor del rey y cardenal),
Garcia Fernandez de Manrique (Conde de Osorno) y don Luis Hurtado de
Mendoza, marqués de Mondejar. En el Consejo de la Inquisicion, en fin, conso-
lidado también en la misma primera mitad del siglo xvi, los presidentes o
Inquisidores Generales son eclesiasticos de alto rango, y junto al caso excepcio-
nal de Adriano de Utrecht, que llegaria a ser papa, hay que anotar varios arzobis-
pos de Sevilla y cardenales (como Alfonso Manrique, Garcia de Loaysa o
Fernando Valdés) y el cardenal y arzobispo de Toledo Juan Pardo de Tavera.

En el reinado de Felipe I, el reparto del poder, con ese sistema en equilibrio
entre unos presidentes de Consejo y consejeros de Estado de elevada alcurnia, y
los secretarios de extraccion social inferior, pero que sin embargo prosperan en
la escala social, se inclinard definitivamente en favor de estos dltimos. Y ello
porque aunque los grupos politicos de la Corte aparezcan liderados por nobles, y
este es el caso de los que tuvieron por cabeza al principe de Eboli y al Duque de
Alba, Felipe II organizara un sistema de despacho en el que él se entiende direc-
tamente con los secretarios de los Consejos y, por supuesto, con sus propios se-
cretarios personales o privados. Con la mayoria de ellos el rey despacha por es-
crito. Y con algunos secretarios especiales, los del Consejo de Estado, los privados
o los de la importantisima Junta de Obras y Bosques (especie de Patrimonio
Nacional de nuestro tiempo), despacha ademas a boca, es decir, mediante entre-
vistas personales. Con ello se hace patente una cierta disociacién entre el rango
jerarquico de las personas (donde la condicién de noble es muy relevante), y el

' Feliciano Barrios, EI Consejo de Estado de la Monarquia espafiola. 1521-1812, 1984, 234.
12 Pedro Gan Giminez, EI Consejo Real de Carlos V, Universidad de Granada, 1988, 162.
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poder efectivo del despacho cotidiano, que ahora mas que nunca estd en manos
de gentes de sencilla procedencia.

Los nobles aparecen asi al frente de facciones o grupos de poder en el Estado,
y en esas facciones —resulta impropio hablar de partidos- se alinean los grandes
secretarios. Detras del principe de Eboli vemos al influyente secretario Francisco
de Eraso, mientras el Duque de Alba cuenta en sus filas con otro secretario del
rey, Gonzalo Pérez. Pero es el caso que Felipe II no sélo no exige un rango nobi-
liario a sus colaboradores, sino que incluso algunos de sus secretarios mas inti-
mos y poderosos son personas de origen equivoco. Este es el caso del célebre
Antonio Pérez, hijo del antes citado Gonzalo Pérez, que era clérigo, y del omni-
presente Mateo Vazquez, que debid ser hijo sacrilego de un canénigo sevillano.

Por lo demas, si la vida politica en el reinado de Felipe II habia girado bastan-
tes afios en torno al enfrentamiento de dos nobles, Eboli y Alba, y de sus segui-
dores respectivos, en una pugna que afecté incluso a las instancias regias (tenga-
mos en cuenta que la casa del principe don Carlos era uno de los centros de la
faccion ebolista’®), otros dos politicos prominentes e influyentes seran altos
eclesiasticos: el cardenal Espinosa, que fue presidente del Consejo Real e
Inquisidor General, y que actuard a modo de privado de Felipe II entre 1565
y 1572, y el cardenal Granvela, hijo de Nicolas, el consejero de Carlos V, que sera
llamado a la Corte como presidente del Consejo de Italia coincidiendo con la
despedida de Antonio Pérez.

En resumen, en el reinado de Felipe II los nobles y altos dignatarios eclesiasti-
cos desempefiaran un liderazgo politico, con independencia de que buena parte del
poder efectivo esté en manos de unos secretarios con extraccion social distinta,
pero que prosperaran e incluso se ennoblecerdn a través del poder que les dan sus
cargos. Los nobles, ademds, tendran principal asiento en los Consejos de Estado y
Guerra. En aquél, de los 49 consejeros que el rey tuvo, 11 fueron eclesiasticos y 38
laicos. De los eclesiasticos, 7 fueron obispos o arzobispos; 4 cardenales; 2 confeso-
res del monarca; 2 inquisidores generales, un comisario general de la Cruzada y dos
caballeros religiosos de la Orden de San Juan de Jerusalén. A su vez, de los conse-
jeros laicos, 3 pertenecian a la familia real y 24 tenian titulo nobiliario.

II. SIGLO XVII: REGIMEN POLISINODIAL CON PREDOMINIO
DE LOS VALIDOS

El acceso al trono de Felipe III trajo consigo un brusco cambio. Al reparto del
poder entre muchos, los nobles dirigentes de grupos cortesanos, los secretarios
de los Consejos y los secretarios personales del rey, caracteristico del reinado

3 Antonio Feros, EI Duque de Lerma. Realeza y privanza en la Espafia de Felipe III, Marcial
Pons, 2002, 44.
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anterior, sucedi6 la privanza de uno solo, es decir, el régimen de valimiento.
Y en este régimen, el Valido es ante todo un noble; un noble amigo del rey.
Felipe 11, ciertamente, habia tenido privados, o gente que disfruté de especial
confianza, repartiendo de alguna forma el poder segun hemos visto entre los
secretarios de humilde origen y los relevantes nobles (al principe de Eboli, Ruy
Gomez, se le llamé rey Gomez: y al cardenal Espinosa se le llamo el otro rey).
Pero ahora la cosa cambia porque solo manda uno. «También ha dado y da mu-
cho que decir la privanza de uno solo —dice un texto de la época'*~, cosa no
aprovada por ninguna razon de Estado, y el prudentisimo rey Felipe II siempre
lo aborrecié».

Felipe III al acceder al trono situd junto a él a don Francisco de Sandoval y
Rojas. Con este personaje (quinto marqués de Denia, cuarto conde y después
duque de Lerma) se inaugura la época —el siglo xvi— de institucionalizacién del
valimiento, porque si ciertamente habia habido validos antes (don Alvaro de
Luna, por ejemplo) o los habra después (Godoy), es en el siglo xvi cuando los
validos se suceden unos a otros de forma regular y metddica, y el fendmeno de
la privanza —con un privado tnico— cobra contornos institucionales precisos. Un
noble, pues, Lerma, pasa a ser el nimero dos del Estado, y ello a modo de fené-
meno de hecho pues el Valido no recibe nombramiento como tal. Lerma es, como
otros muchos nobles, consejero de Estado, exactamente igual que lo sera Olivares
u otros validos, pero el valimiento no esta refrendado por ningun titulo sino por
la preferencia demostrada del rey. A lo sumo, cabe advertir que junto al nombra-
miento en la estructura politica (de ordinario en los Consejos de Estado y
Guerra), el Valido recibe otro alto nombramiento palatino en la casa del rey como
caballerizo mayor, sumiller de corps o gentilhombre de Camara.

Lerma vivié en la cuspide politica dos etapas. La primera, de 1598 a 1612, de
poder indiscutido. La segunda, a partir de 1612, cuando el rey hubo de recordar
a los Consejos que habia que obedecerle, de poder mas problematico hasta que
en 1618 fue despedido. Y {qué sucedi6 entonces?. Pues que la crisis fue estricta-
mente personal y no afecté a que el monarca cuestionara la conveniencia de la
institucion del valimiento, una especie de asociacién al trono, o a que un noble
solo estuviera al frente del aparato del Estado, pues a Lerma le sucedio su propio
hijo, el Duque de Uceda. Es de advertir asi que si los secretarios solian agruparse
por clanes familiares en los que los padres protegian y promocionaban a los hi-
jos, los aspirantes a Validos también prosperan a veces en circulos familiares,
pero otras se unen en facciones nobiliarias de corte politico contra sus propios
parientes, dandose el caso de que Uceda, el hijo, se convierta en cabeza de un
grupo de nobles antilermistas (el conde de Altamira; el conde de Santisteban; el

4 Escubero, «Privados, Validos y Primeros Ministros», en el libro colectivo Los Validos,
Dykinson, 2004, 20.
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duque de Medina Sidonia; el duque de Alba, etc.' ) que conspiran contra su pa-
dre, hasta que logra sucederle en la privanza al morir Felipe III.

Al iniciarse el reinado de Felipe IV, Baltasar de Zuiiiga se hace cargo de los
negocios del Estado, pero desde 1622 gobierna su sobrino Olivares, quien alcan-
za el valimiento luchando contra otros sectores nobiliarios. Olivares pretendid
desde el principio y logré la Grandeza de Espaiia, tal vez, como asegura Marafion,
porque con ello satisfacia uno de los sentimientos caracteristicos de su psicolo-
gia: el rencor a los Grandes. Toda la vida publica de Olivares fue una lucha contra
la alta nobleza, lo que denotard, segin Marafién, «un concepto evidentemente
menguado de la capacidad de la aristocracia espafiola» ®, habiendo sucedido, en
comentario del mismo autor, que «la desmembracion de Espafia la realizaron o
la intentaron realizar estos nobles a los que facilmente tomaba la plebe por cabe-
za: los Guzmanes y Braganzas en Portugal; Medina-Sidonia y Ayamonte en
Andalucia; Hijar en Aragdn, etc.»?. Ya su contemporaneo Victorio Siri hacia
notar hasta qué punto Olivares preferia para los cargos a gentes de condicién
mediocre, frente a los pertenecientes a las primeras Casas de Espafia, subrayando
la afabilidad del Valido con el pueblo en contraste con la altivez con la que tratéd
siempre a los nobles. Tal vez por eso mismo Olivares se procur6 innumerables
titulos, y de ello da fe su testamento donde aparecen mezclados los titulos nobi-
liarios con los correspondientes a sus responsabilidades politicas, todos ellos de
primera magnitud. El otorga asi testamento como Conde de Olivares, Duque de
San Lucar la Mayor, Duque de Medina de las Torres, Marqués de Eliche,
Adelantado Mayor de la muy noble y muy leal provincia de Guiptzcoa, Gran
Canciller de las Indias, Comendador Mayor de Alcantara, Comendador de
Viboras y Segura de la Sierra y de Herrera, Sumiller de Corps, Camarero y
Caballerizo Mayor de S. M el Rey, de su Consejo de Estado y Guerra, Alcaide
perpetuo de los Alcazares Reales de la ciudad de Sevilla, de la Casa Real del Buen
Retiro y de la de Vaciamadrid y la Zarzuela, y Capitdn General de la Caballeria de
Espafia.

Apartado Olivares, se hace cargo del valimiento su sobrino don Luis de Haro,
el cual, pese a sus relevantes titulos (marqués del Carpio; conde-duque de
Olivares y Grande de Espafia), quiso que solo se le llamase Luis Méndez de Haro,
o, mas sencillamente, Luis de Haro, y con ese sencillo nombre aparece en los
documentos 2.

15 Regina M.? Perez Marcos, «El Duque de Uceda», en Escupero, Los Validos, 177-241.

16 E] Conde-Duque de Olivares (La pasion de mandar), Espasa-Calpe S. A., 3.2 ed., Madrid,
1952, 91 y ss.

7 Ibidem, 96, nota 19.

18 Andrés Gamsra Guritrrez, «Don Luis Méndez de Haro, el valido encubierto», en Escupero,
Los Validos, 277-300.
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En el reinado de Carlos 11, en fin, el primero de los validos, Nithard, es un alto
eclesiastico, y el que le sigue, Fernando de Valenzuela, constituye la excepcion a
la regla del origen nobiliario de los validos. Valenzuela era de familia de militares
y prospera en la Corte a través del matrimonio con una de las camareras de la
reina. Sera quizas por ello, y desde luego por su falta de sentido politico, por lo
que fue acosado por la alta nobleza, y mucho mas a raiz de ser declarado Grande
y probablemente Primer Ministro'. Los que luego recibiran este titulo de Primer
Ministro a fines del siglo xvii, que en cierto modo significa la institucionalizacién
del valimiento, es decir, el duque de Medinaceli y el conde de Oropesa, son no-
bles, aunque es de hacer notar que ellos no llegan al poder por la libre designa-
cién del rey y su favor amistoso, sino en virtud de presiones y conjuras de cama-
rillas politicas®.

Sobre esta trama de los validos, que ejemplifica la toma por los nobles del
poder en la estructura politica del Estado, procede ahora considerar dos cosas. En
primer lugar, como fueron vistos esos validos por los mismos nobles o por el
pueblo. En segundo lugar, indagar, en la apoteosis nobiliaria, qué habia sido de
aquellos sencillos secretarios que resultaron marginados.

La nobleza mantuvo siempre una actitud critica y de recelo respecto a aque-
llos de sus miembros que disfrutaron de la privanza. Naturalmente no se trataba
de cuestionar la instituciéon y mucho menos el que tuvieran que ser nobles los
que la disfrutaran, sino que se criticaba al valido de turno porque se aspiraba a
reemplazarle. Como ha escrito Tomds y Valiente, «cada noble dividia sus ener-
gias en un doble esfuerzo: censurar al antiguo valido e intrigar para sucederlo o,
al menos, para que triunfase en la batalla de la sustitucion el noble mas amigo o
familiarmente cercano»?!. De modo excepcional encontramos a algin noble,
como el duque de Sesa, que rechaza la conveniencia de un valido tnico y defien-
de que sus atribuciones sean desempeifiadas por todos los grandes. «Porque
como la Monarquia se extiende a tan diferentes experiencias —escribe—, no es
capaz uno de lo que apenas pueden serlo muchos». Pero en general, la nobleza
no critica la institucién del valimiento, sino que nobles concretos conspiran y
luchan contra el que ha alcanzado el poder para ponerse ellos. Era el enfrenta-
miento, en fin, entre facciones nobiliarias. Los casos de Nithard y Valenzuela,
que tuvieron que soportar una hostilidad extrema, se explican ademas por otros
supuestos: la condicién de extranjero del primero y la baja extraccién social del
segundo, amén de la falta de tacto de ambos.

19 Sobre Valenzuela, M.? del Camino FernANDEz GiMENez, «Valenzuela, Valido o Primer
Ministro», en Escubkro, Los Validos, 353-405.

20 Sobre la titulacion de Medinaceli como Primer Ministro, véase M.? Dolores ALaMo MARTELL,
«El VIII Duque de Medinaceli: Primer Ministro de Carlos 1I», en Escupero, Los Validos, 547-571.

2 Los validos en la monarquia espafiola del siglo XVII, 117 y ss.
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En cuanto al pueblo, no debié ver con buenos ojos ese encumbramiento
maximo de algunos nobles, aunque ciertos escritores, como Pellicer?, lo justifi-
can como algo necesario o irremediable: «Ningun mortal puede vivir sin tener
confidente con quien desabrochar sus cuidados y descansar sus obligaciones»,
comenta. Pero el caso es que el valido debe cuidar su imagen tanto respecto a la
plebe como respecto a los otros nobles: «que el merecimiento mas calificado que
se mirare favorecido del Principe absoluto, se ha de ver luego desamado del cefio
popular y mal quisto con los nobles», afiade el propio Pellicer. Y un experto de
los entresijos palaciegos como Antonio Pérez, en su Norte de Principes dedicado
al Duque de Lerma, le aconseja tanto que «tenga contenta a la plebe», como «no
indisponerse con los grandes, y también de que éstos no ronden demasiado las
cercanias de trato con el rey»?. El Valido, en fin, para conservar el poder, tenia
que mirar hacia arriba (el monarca), para no perder su favor; hacia abajo (la plebe)
para mantener una aceptable imagen y no generar crispacién y descontento; y
hacia los otros nobles, sus iguales, para prevenir cualquier maniobra y no verse
desplazado.

En cuanto a los secretarios, que pasan a segundo plano y pierden el despacho
directo con el monarca, la ola nobiliaria que, con los Validos, parece invadir el
panorama politico del siglo xvi, también les afecta a ellos. Antes nadie se habia
preocupado de su extraccion social, y menos que nadie Felipe II, pero ahora sur-
gen tedricos que predican como cualidad deseable del secretario un origen noble.
Asi Bermudez de Pedraza, aconseja al principe que cuide «en saber la prosapia
del secretario, de quien fia su persona y la mistica del reino; porque al bien naci-
do, la sangre noble de su natural le inclina a imitar a sus mayores en la virtud»,
y al elegir a los secretarios «el principe no ha de estar sugeto a futuros contingen-
tes, pudiéndolos vencer en el principio la eleccion, eligiendo nobles por naci-
miento, que pocas veces o ninguna degeneran en sus mayores la lealtad»?. Y
todavia mas rotundo se mostrara Gonzilez Guemes de la Mora, en favor de que
los secretarios sean de noble ascendencia: «Para ministro de tan superior mane-
jo —dice— fuerza es buscarle las ventajas desde la cuna, porque las prendas de su
estimacion, para ser durables, deben fundarse sobre la seguridad del nacimiento
y sangre de sus mayores... porque tengo por incontrastable verdad que el venta-
joso en sangre se ha de promover al puesto de que discurro. Y que el que no
naci6 noble debe excluirse como inhabil para su administracién»?. En todo caso,
en la vida real, alejados ahora los secretarios de las instancias regias, esas previ-
siones nobiliarias no se cumplieron. A lo sumo nos encontraremos con que algu-

2 7. PeruicER DE ToBAR, Templo de la Fama, cit. en Tomas VaLiente, Los Validos, 121.

» En TowmAs VaLENTE, Los Validos, 154.

24 El Secretario del Rey, Madrid, 1620, 29-30.

% Bernardo GonzALez GUEMES DE LA MoRra, El Secretario. En diez y seis discursos que compre-
henden a todo género de ministros, Madrid, 1659, discurso 1, 1-2.
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nos de los secretarios de los propios validos son también nobles, segin fue el
caso de don Pedro Franqueza, Conde de Villalonga, con el Duque de Lerma.

I[II.  SIGLO XVIII: REGIMEN POLISINODIAL MENGUANTE
Y REGIMEN MINISTERIAL CRECIENTE

En el siglo xvi, como dijimos antes, persisten los Consejos cada vez con me-
nos actividad y competencias, mientras a su vera se va conformando la estructu-
ra de los Secretarios de Estado y del Despacho, convertidos con los afios en
verdaderos ministros. Mediante la llamada via reservada, el rey se reserva mas 'y
mas asuntos que sustrae de los Consejos para entregarlos a los Secretarios del
Despacho homologos: del Consejo de Estado al ministro de Estado, del Consejo
de Indias al ministro de Indias, etc.

Desde el punto de vista de su composicion, los Consejos mantienen una es-
tructura semejante a la del siglo anterior, lo que quiere decir que volvemos a ver
a la alta nobleza, junto a los eclesiasticos, apifiada en los Consejos de Estado y
Guerra, y de forma mas desigual y dispersa en algunos otros Consejos. En aquél,
el de Estado, de los 22 consejeros de Felipe V, 17 ostentaron titulo nobiliario; de
los dos nombrados por Fernando VI, uno (Fernando de Silva Alvarez de Toledo)
era duque de Huéscar y Alba, mientras el otro (José de Carvajal) era hijo de los
duques de Abrantes. A su vez, en el reinado de Carlos 111, de los 20 consejeros
laicos, 18 disfrutaron de titulo. Y en el reinado de Carlos 1V, al término del siglo,
la densidad nobiliaria se debilit6 algo pues de los 47 que él nombro, 25 tuvieron
titulo, es decir, solo algo mas de la mitad®.

En el Consejo de Castilla, su cabeza —Gobernador o Presidente— sigue siendo
la figura prominente del Estado. En esta centuria aparece de ordinario como
Gobernador del Consejo, y de hecho, el primer presidente nombrado en el siglo
xvii, el Conde de Aranda, en abril de 1766, era Grande de Espaia?. En cuanto a
los consejeros, proceden como antes de los Colegios Mayores, y en el reinado de
Felipe V, como ya habia sucedido, todos los colegiales fueron juristas y cerca de
la mitad de ellos fueron profesores de Derecho en las tres Universidades
—Salamanca, Valladolid y Alcala— mas importantes de Espafia. Los consejeros
manteistas, a su vez, pertenecian a los estratos inferiores de la nobleza, a familias
de pequefios hidalgos?.

En cuanto a esta alternativa o doble realidad de nobles y letrados, los autores
distinguen la nobleza moral, fundada en la virtud, de la nobleza civil. Un trata-

% Barrios, El Consejo de Estado, 238.
7 Janine Favarp, Los miembros del Consejo de Castilla (1621-1746), Siglo XX1, 135.
% Jbidem, 53-54.
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dista de fines del xvu, fray Juan Benito Guardiola, diferencia asi aquella nobleza,
que él llama teoldgica, de esta nobleza de estirpe o politica, si bien ambas tienen
un fundamento comun. De todas formas, pese al peso y prestigio de la nobleza
en aquella sociedad estamental, se deja ver a veces una concepcion relativista de
ella, y de la misma condicién del rey. De forma muy desenfadada lo explicaria
cierto regidor de Mérida, Bernabé Moreno de Vargas, en un tratado dedicado a
Felipe III siendo principe: «La nobleza politica... es sola una y su principio juridi-
co y verdadero es tomado y producido de la aceptacion y gracia del rey... No hay
rey que examinado el principio de su linaje, no se halle ser descendiente de algin
esclavo, ni ay esclavo que no descienda de reyes, porque la variedad de los suce-
sos hizo que los unos subiesen y los otros cayesen. ;Quantos hombres habra en
Espaiia del estado llano y comun que desciendan de los nobles godos?... y por el
contrario ;quantos avra tenidos por nobles que sus pasados no lo ayan sido?,
porque todo esto causa el tiempo, la pobreza y la riqueza, la virtud y el vicio, con
que los unos se escurecieron y los otros se aclararon, como lo dio a entender el
proverbio espafiol, que dice: De cien a cien a afios, de reyes, villanos; de seis a
seis, de villanos, reyes»?.

La fronda ministerial del xvin se formara a partir del oscuro y eficiente
Secretario del Despacho Universal, cuyo cargo se desdobla y multiplica, y por ello
sus primeros titulares, en el reinado de Felipe V, seran gente discreta y expertos
técnicos. En esa época, sin embargo, el liderazgo nobiliario persistira con la figu-
ra de la princesa de los Ursinos, personaje que bien podria ser considerada la
primera Valida de nuestra historia politica. Efectivamente, ella, hija del duque de
Noirmutier, mujer primero del principe de Chalais y luego del principe Orsini, y
mas tarde viuda de nuevo, fue de entrada un personaje clave en que se decidiera
a favor del pretendiente francés el pleito de la sucesion espafiola, para convertir-
se a continuacién en agente politico de Luis XIV en la Corte de Madrid, camare-
ra de la reina, y verdadera gobernante cuando Felipe V se ausent¢ a Italia. La
presencia dirigente de la nobleza entonces es notoria ademds en cierto 6rgano de
gobierno que instituyé el monarca, el llamado Consejo de Despacho, donde ve-
mos al duque de Montalto, y también al marqués de Mancera, al conde de
Monterrey y al duque de Medinaceli, que eran ademds entonces presidentes de
los Consejos de Aragon, Italia, Flandes e Indias.

Apartada la Ursinos, otros dos personajes extranjeros, de timbre nobiliario,
aparecen en ese reinado al frente de la Administracion. El primero fue el italiano
Julio Alberoni, hijo de un jardinero parmesano pero que serd ennoblecido como
conde por el duque de Parma a cuyo servicio se trasladé a Madrid. Una vez aqui
consiguid situarse por encima del incipiente cuadro ministerial que desde 1717

? Tratado de la nobleza y de Ios titulos y ditados que oy dia tienen los varones claros y gran-
des de Espafia, Madrid, 1591; cit. en Favarp, Los miembros del Consejo de Castilla, 171-172.
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tenia tres departamentos. Como ha escrito Coxe, «Alberoni introdujo...un siste-
ma nuevo que cambiaba esencialmente la direccién de los negocios de cada mi-
nisterio, y que ponia todo el poder en sus manos, constituyéndose él en deposi-
tario Gnico de la confianza real y principal 6rgano de la voluntad del monarca»*°.
Destituido en 1719, el segundo extranjero, también noble, en hacerse con el
poder fue un personaje todavia mas exotico, Riperdd, barén primero y duque
después, holandés de origen, calvinista de religion, y que habia sido espia y di-
plomdtico hasta que Felipe V lo encumbr6 en la Corte pese a las asechanzas del
Santo Oficio que dudaba, y no sin razones, de la ortodoxia de su conversion.
Riperdé fue nombrado secretario del Despacho o ministro por Felipe V, pero un
ministro muy singular porque lo era en general, sin negociacion serialada. Y
como Riperda no mandaba formalmente en nada, mandaba de hecho en todo, lo
que ha dado lugar a que muchos hayan visto en él una especie de Primer Ministro
sin titulo, o un nuevo Valido. Por lo demds es de advertir que en el mismo equi-
po ministerial aparece por vez primera algiin noble, como es el caso del Marqués
de Grimaldo, titular del ministerio de Estado o de Asuntos Exteriores®!,

En el transito del reinado de Felipe V al de Fernando VI irrumpe como minis-
tro un personaje de excepcional importancia, el Marqués de la Ensenada, que con
esos reyes fue titular simultdneamente de tres departamentos: Guerra, Marina e
Indias y Hacienda. Don Cenén de Somodevilla, de familia humilde, era hijo de
un maestro de primeras letras de la villa riojana de Santo Domingo de la Calzada,
y ascendi6 en la Corte merced al apoyo de la marquesa de Torrecuso, quien ha-
bria de recomendarle al rey para que, a la muerte de Campillo, le hiciera ministro.
El Marqués de la Ensenada lider6 el partido pro-francés en la Corte de
Fernando VI, y cuando fue exonerado de sus cargos en 1754, persistié durante
afios el llamado espiritu del Ensenadismo, del que hacian gala algunos nobles
seguidores del Marqués, pero también gente plebeya y no pocos covachuelistas
que habian medrado en las oficinas de los tres Ministerios que él regento.

El reinado de Carlos I se inicia con un equipo ministerial en el que destacan
un espafiol de probada experiencia administrativa, Arriaga, titular del departa-
mento de Marina e Indias, y dos marqueses italianos, Esquilache y Grimaldi, que
simbolizan la presencia de la nobleza en las altas instancias de la Administracién.
Esquilache habia sido traido de Napoles por el rey, y por su experiencia alli en

% William Coxe, Espafia bajo el reinado de la Casa de Borbén. Desde 1700 en que subid al tro-
no Felipe V hasta la muerte de Carlos III acaecida en 1788, 4 vols., Madrid 1846-1847. En 11, 192.

31 Sobre la problematica institucional de Alberoni y Riperda, Escupero, Los origenes del
Consejo de Ministros, 2 vols., Madrid, 1979, y la Introduccion a Los Validos. También José Luis
Bermejo CaBRERO, «Sobre la caracterizacion institucional de Riperda», en Anuario de Historia del
Derecho espaiiol, LX (1990), 551-555, y Dionisio Perona ToMm4s, «Apuntes sobre el perfil institu-
cional de Alberoni, Riperdd y Godoy», Anuario de Historia del Derecho espafiol, LXVIII (1998),
83-150.
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temas financieros fue nombrado en Madrid ministro de Hacienda, primero, y de
Guerra después. Grimaldi era segundén de una casa ilustre de Génova y, tras ser
protegido por el marqués de la Ensenada, quien le designoé para varios desempe-
fios diplomaticos, volvié a Madrid a fin de hacerse cargo del mas importante de
los ministerios, el de Estado. El marqués de Esquilache salié violentamente tras
el famoso motin de 1766, aquella algarada iniciada en la plazuela de Antén
Martin, que habria de convertirse en un levantamiento general reconocido como
hito precursor en Espafia de la Revolucion Francesa. No es el caso ahora, ni es
posible, examinar las motivaciones del Motin de Esquilache, pero si conviene
recordar —en este repaso al papel de la nobleza en la politica— que algunos autores
llegaron a ver el Motin como una conjura organizada de eclesiasticos y nobles
con la plebe como elemento de choque. El Marqués de Esquilache, en fin, fue
cesado. Y el Marqués de Grimaldi hubo de dimitir poco después, recibiendo en-
tonces la grandeza de Espaiia y el titulo de duque. Desapareci6 asi de los cuadros
ministeriales la nobleza italiana, pero se afianzé en cierto modo la nobleza espa-
fiola habida cuenta de que el nuevo hombre fuerte seria el Conde de Floridablanca,
ministro de Estado y también ministro de Gracia y Justicia, que entre 1787
y 1792 presidira de hecho la llamada Junta Suprema de Estado, antecedente del
ulterior Consejo de Ministros.

Con Carlos 1V, en fin, pasamos del siglo xvin al x1x, y alcanzamos asi el térmi-
no de nuestro recorrido y el fin del Antiguo Régimen. Con unos Consejos en
irremisible decadencia —habrian de ser suprimidos pocos afios después— el poder
esta ahora unicamente en la estructura ministerial, y la lucha por el poder es la
lucha por ser ministro o la lucha entre ministros. Convertido Floridablanca en
personaje central, las antiguas fricciones de marqueses ministros van a ser susti-
tuidas a fines del xvin por las luchas entre condes. Entre el conde que manda
(Floridablanca) y el conde que quiere mandar (Aranda), nombrado al fin en 1792
ministro de Estado. Es entonces cuando aparece el ultimo personaje de nuestra
trama. En plena tecnificacion del oficio ministerial; cuando ya con la Junta de
Estado se habia tenido una experiencia anticipada del Consejo de Ministros, y al
borde mismo del colapso del Antiguo Régimen, un sargento extremefio de la
guardia de Corps, Manuel de Godoy y Faria encarna en pleno siglo xix, el revival
de la vieja figura del valido, y quien sabe si, como pretende algun autor, el anti-
cipo de la figura moderna del dictador®. Godoy llegara a la Corte con diecisiete
afios, viviendo enseguida lo que su mejor bidgrafo ha llamado el vértigo del as-
censo?: ayudante general de la Compaiiia espafiola de Corps y brigadier de caba-
lleria; mariscal de campo con solo veinticuatro afios y siete de antigtiedad en el

2 Hans Roger MapoL, Godoy. El primer dictador de nuestro tiempo, Madrid, Revista de
Occidente, 1953.
3 Emilio La Parra, Manuel Godoy. La aventura del poder, Tusquets Editores, 2002, 78 y ss.
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ejército; sargento mayor de corps con derecho a residir en palacio; teniente gene-
ral y capitan general. Pero todo aquello, la carrera militar, e incluso la carrera
politica en la que fue nombrado ministro de Estado, eran en cierto modo unas
vias de acceso a la alta nobleza, en la que aquel hidalgo de provincias entré al
recibir el titulo de duque de Alcudia y, a continuacién, la grandeza de Espaiia.
Todo aquello, sin embargo, era demasiado precipitado y merece una reflexion
final. Y la reflexién es recordar que los grandes de Espafia hicieron lo posible por
mantener las diferencias y no tutearle como era habitual entre ellos. Como ha
comentado La Parra, «en esto seguian la costumbre arraigada de la alta nobleza
castellana, meridianamente expuesta por el conde de Fernan Nuifiez... El monar-
ca...tiene facultades para engrandecer a cualquiera, pero cuando el agraciado no
procedia de casa con cualidades para serlo se le podia aplicar lo dicho a uno de
ellos: “El rey puede hacerle a Vmd. Grande, pero Vmd. no serd nunca gran cosa”.
Con Godoy err6 el vaticinio aristocratico, de ahi el marcado interés de grandes y
pequefios en atribuirlo todo al capricho de la reina»?. Pero de Maria Luisa no
vamos a hablar. Seria demasiado.

3 Manuel Godoy, 86-87.
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10. LOS EXTRANJEROS EN EL GOBIERNO
DE LA ESPANA DEL ANTIGUO REGIMEN*

Es éste un tema sumamente atractivo porque al conocido fenémeno de la
exaltacion nacional, o de la exigencia de que los oficios de cualquier reino se den
a los naturales de él, se contrapone el opuesto de la aparicién de extranjeros en
las tareas de gobierno. Asi en un apresurado paseo por los reinados de los
siglos xv1, xvi y xvii, nos encontraremos en los 6rganos rectores de la monarquia
con consejeros y ministros procedentes de otros paises. Y concluido el paseo con
consejeros y ministros, saludaremos en el xix a un rey que trajimos de Italia.
Veremos asi, en esta hora en que la aldea global se ve amenazada por nacionalis-
mos de toda laya, cudles fueron las venturas y desventuras de aquellos que, si-
glos atras, llegaron a mandar en un pais que no era el suyo.

* % %

En el reinado de Carlos V la presencia de extranjeros no tuvo caracter indivi-
dual o aislado, sino que alcanzé rango de fendémeno colectivo. Como es sabido,
don Carlos vino a Espafia acompafiado de un séquito de flamencos, paisanos
suyos, entre los que destaca el sefior de Chiévres, personaje principal a quien
habia que recurrir para cualquier asunto, pues, como escribe el cronista Sandoval,
«todo se habia de proveer por su mano», y Mercurino de Gattinara, antiguo con-
sejero de la princesa Margarita, hombre integro y humanista de acreditada for-
macion, el cual seria distinguido con el titulo de «gran canciller de todas las tie-
rras y reinos del rey», a lo que sumé mas tarde otro de «gran canciller de las
Indias». Gattinara era un piamontés que hablaba, junto a su italiano materno,
latin, espafiol, francés y aleman, contentando a todos pues podian tratar con él
los negocios en su propia lengua. Hombre de amplios horizontes, organizo la

*

Publicado en Estudios juridicos en homenaje al Profesor Enrique Lalaguna Dominguez, 2
vols., Universidad de Valencia, 2008; en 11, 1469-1474.
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Administracion central de la monarquia y bien pudo haber inculcado a Carlos V
las pretensiones ambiciosas que cristalizaron en la idea imperial.

Gattinara muri6 en Innsbruck el domingo de Pentecostés de 1530. Tras su
muerte, Carlos V organizé el gobierno en base a una diarquia: por un lado el
poderoso secretario andaluz, Francisco de los Cobos; por el otro, un nuevo fla-
menco, Nicolas Perrenot, sefior de Granvela, luterano convertido al catolicismo
y formado junto a la archiduquesa Margarita de Austria. Cobos y Granvela se
repartieron todo: el andaluz se hizo cargo de Espafia, Napoles y Sicilia, y el poli-
glota flamenco de los otros territorios de Europa.

Con la abdicacién de Carlos V y el acceso al trono de Felipe II se produjo una
acusada espariolizacion de las instituciones. Sin embargo, Felipe II, que tenia que
gobernar Flandes y Portugal, ech6 mano afios mas tarde de dos personas de
confianza, un flamenco y un portugués, Antonio Perrenot de Granvela, hijo de
Nicolas, y Cristobal de Moura. Antonio Granvela, obispo de Arras, fue primero
en los Paises Bajos interlocutor de Felipe II, y en la cuestion de Flandes defendi6
hasta la extenuacion los intereses del rey de Espaiia, concitando el odio de sus
paisanos que exigieron su separacion para llegar a un acuerdo. La ofensiva fla-
menca coincidié con el predominio de la politica concesiva y de didlogo que pa-
trocing el Principe de Eboli y que luego se dio por fracasada, con lo que Granvela
fue retirado o se retir¢ a Borgofia desde donde pas¢ a Italia. Alli estaba, conver-
tido en cardenal, cuando tuvieron lugar los sucesos de Antonio Pérez, que mo-
vieron a Felipe 1I a traerle a Madrid como presidente del Consejo de Italia y
responsable de los negocios de Francia, Alemania y Flandes. Granvela hijo, en
todo caso, nunca quiso mezclarse en los asuntos de Castilla a fin de evitar, segun
decia, «los celos de los de aqui». En cuanto al portugués, Cristobal de Moura, fue
un personaje principal, miembro de la Junta con la que Felipe II goberné en los
ultimos afios de su reinado, y una de las dos personas —el otro fue el gran secre-
tario vasco Juan de Ididquez- a las que el rey llamo siempre con el don por de-
lante. Al borde de la muerte, Felipe II recomendé a su hijo tanto a don Juan —es
decir, a Ididaquez— como a don Cristobal —es decir, a Moura—. Felipe I1I aprendi6
la leccién a medias y soélo recogié a don Juan, teniendo don Cristobal que retirar-
se a Portugal.

En los reinados de Felipe 111 y de Felipe IV, ya con el régimen de validos, no
hay presencia extranjera en el aparato de gobierno. Cuando Felipe IV muere,
instituye una Junta para que asesore a dofla Mariana de Austria durante la mino-
ridad de Carlos II. Pero las tensiones y conflictos de esa Junta, llevaron pronto a
la reina regente a confiar sus dudas y zozobras al confesor, un extranjero, el pa-
dre Nithard, jesuita aleman de familia tirolesa. Nithard, nombrado enseguida
Inquisidor General, lo que le situaba ex officio en la Junta de Gobierno, y valido
de turno, hubo de hacer frente a la animosidad general y al odio encarnizado del
hijo bastardo de Felipe IV, don Juan José de Austria, quien organizé un ejército
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que se dirigié a la Corte con dnimo de expulsarle. Ante ello, dofia Mariana hubo
de despedir a Nithard para asegurar, segun dijo, «la quietud publica», y el ex-
valido se refugié en Roma. Era la primera vez en nuestra historia moderna en que
un politico era destituido por problemas de orden publico.

k k%

Con la llegada de la Casa de Borbon al iniciarse el siglo xvi, y el acceso al
trono de Felipe V, hacen acto de presencia en Madrid una serie de personajes
franceses que se integran en el llamado Consejo de Despacho, 6rgano creado para
asesorar al rey de Espafia, y en el que figuraban como miembros fijos el embaja-
dor de Luis XIV y un acreditado experto en economia y finanzas —un tecndcrata,
diriamos hoy- llamado Jean Orry, el cual se convertird nada menos que en pri-
mer ministro de Hacienda de Espaia.

Orry fue desde luego el primero de los franceses en hacerse con un departa-
mento, y también el dltimo, pero por encima de él hay que contar con una com-
patriota suya, una francesa, Maria Ana de la Trémouille, princesa de los Ursinos
(titulo que tom¢ de su segundo matrimonio con el principe italiano Orsini), que
fue primero agente de Luis XIV en la Corte de Madrid y tal vez quien decidié
nada més y nada menos que el pleito de la sucesién de Carlos II en favor de
Francia, para convertirse luego en camarera de la reina Maria Luisa de Saboya, y,
lo que es mas, en amiga predilecta de los reyes, artifice de la politica internacio-
nal y mandamds de la administracién del Estado. La Ursinos fue una verdadera
valida de los reyes: la unica mujer a la que cabe adjudicar ese titulo en la brillan-
te némina de privados y validos de Austrias y Borbones.

En febrero de 1714 muri6 la reina Maria Luisa. Fue entonces, al hablarse en
la Corte de la conveniencia de que Felipe contrajera matrimonio de nuevo, cuan-
do un oscuro diplomatico, el agente del duque de Parma en Madrid, Julio
Alberoni, propuso el nombre de Isabel, sobrina y heredera del duque, la cual, por
fortuna para Alberoni, se convirtid en reina. Isabel de Farnesio, al llegar a fines
de ese afio, lo primero que hizo fue echar a la Ursinos, quien abandon¢ Espafia
arrastrando en su caida a Orry. Desaparecio asi el partido francés y lleg6 la hora
de los italianos, que ya tenfan como avanzadilla en Madrid a un eclesiastico na-
politano, el cardenal Giudice, que habia sido nombrado tres afios antes Inquisidor
General.

Convertido en protegido de su paisana la reina, Alberoni, hijo de un jardine-
10 parmesano, se proyect6 en una doble dimensidn: la palaciega y la estrictamen-
te politica. Respecto a la primera, fue un personaje clave de las fiestas y diversio-
nes cortesanas, a las que hacia traer flores de Mantua y disfraces de Venecia.
Cuando quedé embarazada la Farnesio, el abate, experto en cocina, traia también
de Italia buena parte de la comida, el vino, trufas en aceite y frambuesas, velando
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por el rapido tramite de las mercancias en la aduana de Alicante para que los
alimentos no llegaran estropeados. Tantas atenciones y cuidados no dejaron por
cierto de surtir su efecto y la reina dio felizmente a luz a un nifio que habria de
convertirse en el futuro Carlos III.

La autoridad de Alberoni alcanzo su cénit en julio de 1717, cuando fue nom-
brado cardenal. No obstante, la politica internacional que €l patrocinaba se torné
comprometida, haciéndose insoportable la presion de Francia e Inglaterra, cuya
escuadra ocup6 Vigo. El 5 de diciembre de 1719 Felipe V sali6 para El Pardo de-
jando firmado un decreto que ordenaba al cardenal abandonar Madrid en ocho
dias y Espafia en tres meses. El rey rehuy¢ el incomodo trance de despedir per-
sonalmente a su colaborador, y actué de esa manera. Alberoni salié hacia
Francia, donde embarcé rumbo a Génova.

Felipe V continu6 gobernando con un gabinete de espafioles, pero esto durd
poco. Reorientada la politica internacional con un acercamiento a Austria, la
nueva alianza cristaliz6 en el Tratado de Viena de 1725, tratado que sirvi6 para
la sorprendente promocién de un aventurero holandés, el barén de Riperds,
quien procediendo de una familia noble y catdlica, se hizo protestante, y mas
tarde, al ser nombrado embajador en Madrid, de nuevo catoélico, ingenidandoselas
para presentar esta tltima conversion como obra de Isabel de Farnesio y de los
jesuitas, lo que le reporté subita fama y crédito. El Santo Oficio, sin embargo,
menos impresionable y con harto sentido comtn, dudé de la sinceridad de sus
convicciones y le abrié un proceso para analizar «su exterior conversion y reduc-
cién a nuestra santa fe catélica».

En esa eclosion del personaje tras el Tratado de Viena que él habia urdido, en
el mismo afio 1725 el rey le nombrd Secretario de Estado y del Despacho sin
negociacion sefialada, o con otras palabras, ministro sin cartera, hecho insolito
hasta entonces en la historia de nuestra Administracién. Y como Riperda, que
ademas fue hecho duque y grande de Espafia, no mandaba en nada concreto,
potencialmente podia inmiscuirse en todo y mandar en todo, aunque preferente-
mente se aplicase a la politica internacional. Tan insélita situacion, entreverada
de arrogancias, ligerezas y desplantes del holandés, no podia durar mucho. Y no
durd mucho. Seis meses después Riperda fue destituido y arrestado en el alcazar
de Segovia, pero fiel a su agitada biografia, el ex-ministro escapé de alli descol-
gandose con unas sabanas hechas tiras, para huir a Inglaterra, y desde alli a
Holanda. La guinda final fue exiliarse en Marruecos, donde al parecer anduvo en
tratos de convertirse al islamismo. No se puede pedir mas.

Fernando VI, mantuvo en principio la espafiolidad del gabinete, contando
nada menos que con el Marqués de la Ensenada y don José Carvajal. Pero cuando
este ultimo falleci6 en 1754, el ministerio de Estado fue entregado a un diploma-
tico, irlandés de origen, don Ricardo Wall, nacido en Nantes en el seno de una
familia de jacobitas irlandeses que se habia refugiado en Francia a la caida de los
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Estuardos. La presencia de Wall sintomatizara el triunfo del grupo angléfilo en la
Corte frente al partido francés, acaudillado por un Ensenada antes todopoderoso
y ahora en el destierro.

El mandato de Wall, unico ministro irlandés en la Espafia del Antiguo
Régimen, fue lo suficientemente conflictivo como para que él intentara enseguida
dimitir. «No ignorais —confesé en cierta ocasion al embajador inglés— que soy
extranjero en este pais y que por lo mismo estoy completamente aislado». Tal
afirmacioén no era del todo cierta, pues Wall contaba con la amistad y apoyo del
rey, que llegd a confiarle un segundo ministerio, el de Guerra. De esta suerte,
cuando Fernando VI muere en 1759, Wall, aunque cansado y dubitativo, era el
ministro principal, al frente de los departamentos de Estado y Guerra. Y como el
nuevo rey Carlos III era una persona somaticamente reacia a los cambios, Wall
hubo de aguantar todavia cuatro afios mas, hasta que en agosto de 1763 consi-
gui6 que fuera aceptada su dimision.

* %k %k

1763 es el afio que marca la segunda y mas aparatosa entrada de los italianos
en el gobierno de Espafa. El nuevo monarca, Carlos III, que a su ascendencia
italiana por via materna sumaba el haber sido rey de Napoles y Sicilia, era biolo-
gicamente tan italiano como espafiol, pero sus colaboradores y amigos hasta
entonces habian sido sobre todo italianos. No es asi de extrafiar que al encon-
trarse con la herencia del dimisionario Wall, los dos ministerios vacantes de
Estado y Guerra los entregara a dos italianos.

Como ministro de Estado, es decir, de Asuntos Exteriores, fue designado el
marqués de Grimaldi, un segundoén de casa ilustre de Génova, hombre de trato
afable, atildada presencia y cuidadas maneras, conocido en la Corte como el bello
abate. Carlos III confesaria a su intimo Tanucci que habia escogido a Grimaldi
«por considerar que habia falta de sugetos y que éste era el mejor de todos». A
su vez, para el departamento de Guerra fue nombrado un siciliano, el marqués de
Esquilache, a quien se le acumul6 también el ministerio de Hacienda, por haber
demostrado la experiencia, segin decia el propio rey, «que para bien del servicio
convenia siempre que fuera posible la unién de estos dos ramos». En manos de
italianos, pues, quedo la practica totalidad del gobierno de la monarquia.

Esquilache aparecié ante el pueblo como un auténtico ministro del Interior,
encargado de la politica de abastos, del fomento de las fabricas y vigilante de las
medidas de policia y orden. Asi las cosas, una real orden que prohibié el uso de
capa largo, sombrero redondo y embozo, fue el detonante para que el pueblo de
Madrid se echara a la calle en la plazuela de Antén Martin, convirtiéndose la al-
garada inicial en una marea de protestas y tumultos extendida luego a otras va-
rias ciudades. Este motin, el Motin de Esquilache, que ha sido tenido en la his-
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toria de Europa como preludio a la Revolucién Francesa, obligo6 a Carlos III a
destituir a Esquilache, que parti6 rumbo a Italia, sustituyéndole por un ministro
espafiol.

La expulsion de Esquilache hizo quebrar el predominio italiano y Grimaldi
quedd como unico extranjero en un gabinete de espafioles. A partir de entonces,
la dindmica politica tuvo como referencia las tensiones entre este ministro italia-
no y un nuevo y poderoso personaje espafiol, el Conde de Aranda, embajador en
Paris. El acoso de Aranda y el rechazo de Francia y Portugal condujeron a
Grimaldi a una situacion limite que se tradujo en su dimision, presentada y acep-
tada en noviembre de 1776. El ministro italiano mantuvo hasta el final un tono
de dignidad y decoro, consiguiendo evitar que su enemigo Aranda, que tanto
habia maniobrado desde Paris, le sucediera en el cargo, y consiguiendo ademas
un curioso trueque con uno de sus amigos, el Conde de Floridablanca, que era
entonces embajador en Roma. «Vamos a poner a uno de los nuestros», comento
Grimaldi. Y efectivamente Floridablanca pasé al ministerio de Estado, y Grimaldi
a la embajada. Con aquel episodio quedaba clausurada la presencia italiana, y de
los extranjeros en general, en el gobierno de la Espafia del Antiguo Régimen.

k %k k¥

Hablabamos al principio de un paseo por los siglos xvi, xvi y xvii, y el paseo
ha concluido. Pero deciamos también, en este examen a vuela pluma de la pre-
sencia extranjera en el gobierno de Espafia, que habriamos de saludar y despe-
dirnos en el siglo xi1x no ya de ministros, sino de un rey extranjero, un rey italia-
no, don Amadeo de Saboya.

El preludio es muy simple. Con el derrocamiento de Isabel 11 y su exilio en
Francia, las Cortes Constituyentes aprobaron una nueva Constitucion y eligieron
regente al vencedor de Alcolea, el general Serrano. Y pese a que los revoluciona-
rios habian destronado a Isabel 11, el gobierno provisional y la Constitucién reco-
nocian la monarquia como forma de gobierno. Asi pues Espafia era un reino sin
rey, y en consecuencia habia que buscarlo. Y el responsable en ultima instancia
de buscarlo era un personaje de alto rango, Prim, convertido en presidente del
gobierno.

La busqueda se tradujo en un complejo proceso en el que se requiri6 a dife-
rentes candidatos de casas reales europeas, y hasta en Espafia al general
Espartero que vivia retirado en Logrofio y que tuvo el sentido comtin de declinar
la invitacién. Al final result6 triunfadora la candidatura italiana y don Amadeo
acepto el trono, encontrandose al llegar con la infausta noticia del asesinato de
Primm. Aquel enigmatico magnicidio, con la desaparicion del mas prestigioso de
los promotores de don Amadeo, constituia un negro augurio del nuevo reinado.
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La complejidad del panorama politico, en el que se intent¢ sin éxito un siste-
ma bipartidista con los grupos constitucionalista y radical, aboco a la inestabilidad
de los sucesivos gobiernos, y a que se agudizaran los problemas de ultramar o la
indisciplina del ejército en la metrépoli. Segtn ha escrito el Conde de Romanones,
«ante el espectaculo que ofrecia la politica espafiola, don Amadeo, cruzandose de
brazos, exclamaba Siamo in una gabbia di pacci. ‘Estamos en una casa de locos’, Y
no le faltaba razén». Por otra parte, la vida del rey fue objeto de criticas y comen-
tarios, a los que se sumaba el recelo ante un monarca extranjero. En suma, todo
parecia mal. Asi lo reflejo el comentario de un peridédico de entonces:

«jPobre nuestro soberano: haga lo que haga es criticado!. ;Sale de paseo?
Entonces no cumple con su deber quediandose a trabajar en el palacio.
{Permanece en el palacio? No quiere saber lo que piensa el pueblo. ;Sale y
no mira a nadie? Es orgulloso. ;Mira a la gente? Es que va en busca de her-
mosas mujeres. ;Pasea elegantemente vestido? Es vanidoso. ;Viste calesera?
Es ridiculo. ¢Da limosnas? Total, es el pueblo el que paga, ;No las da? Es
tacafio. ;Recibe a los conservadores? Esta traicionando a la revolucién.
¢Recibe a los radicales? Durara poco. {Se acuesta temprano? Es un nifio. ;Se
va dormir tarde? Es un noctdmbulo. ;Sale a caballo? Cuida demasiado las
formas. ;Sale a pie? Es vulgar. ;Va solo? Es un provocador. ;Va acompanado?.
Tiene miedo.»

Con tal panorama, ante el Congreso y el Senado reunidos, don Amadeo re-
nuncié a la corona el 11 de febrero de 1873. Aquel mismo dia fue proclamada la
primera Republica.

Consideraciones finales

Los ministros extranjeros presentes en el Estado absoluto del Antiguo
Régimen, aparecen bien formando parte de un grupo (los flamencos con Carlos V,
los franceses con Felipe V o los italianos con Carlos III), o de forma individual o
aislada, segun fue el caso de Granvela o Moura con Felipe 11, de Nithard con
Carlos 11, de Alberoni y Riperda con Felipe V o de Wall con Fernando VI
Normalmente, y como es légico, la xenofobia fue mas acusada en el primer caso,
lo que denota el rechazo frontal a la intromisién de grupos extrafios, y el grado
de tolerancia mayor en el segundo, si bien en ambos hay cuando menos recelo y
desconfianza hacia el extranjero que manda.

Los ministros extranjeros terminaron de ordinario mal y, por lo comun, su
gestion no concluy6 pacificamente con la muerte en el cargo, sino con la dimi-
sién o el cese, e incluso con la expulsion violenta. El canciller Gattinara en la
Espafia de Carlos V aparece como la excepciéon que confirma la regla. Granvela
fue marginado en sus dltimos afios por Felipe II. Felipe III apart6 al portugués
Moura, antiguo colaborador de su padre. Nithard fue expulsado de la Espaiia de
Carlos 1I, y con Felipe V Alberoni recibié la orden de marcharse, mientras
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Riperd4 hubo de dimitir. Y ya con Carlos III, Esquilache protagonizé una salida
violenta que a punto estuvo de costarle la vida.

En cuanto al rey italiano, don Amadeo, su caso es de absoluta excepcién. En
primer lugar por ser el tnico ejemplo en esos siglos de monarca elegido. Y en
segundo lugar por el caracter semiforzado de su abdicacién. Antes de él habian
abdicado placidamente Carlos V y Felipe V (aquél en Felipe I y éste en Luis I), y
de forma claramente forzada Isabel II. La renuncia de Amadeo de Saboya, volun-
taria y obligada por las circunstancias para evitar males mayores, prefigura en
cierto modo la que protagonizara un siglo mas tarde Alfonso XIII. Aquélla dio
paso a la Primera Republica. Esta a la Segunda. Experiencias ambas, a la luz de lo
que paso, no ciertamente gloriosas.
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11. INTRODUCCION A LA GENESIS
TERRITORIAL DE ESPANA*

I. ALLEGRO: INTRODUCCION A LA INTRODUCCION

La Administraciéon publica en sus tres niveles (central, territorial y local) ha
vertebrado el esqueleto y armazdn del Estado desde su constitucion en Espaiia a
fines del siglo xv o principios del xvi, siguiendo cada uno de esos tres niveles una
particular trayectoria evolutiva en el seno armoénico del conjunto. Asi la
Administraciéon Central pasé de un régimen polisinodial o de Consejos, vigente
en los siglos xvi y xvi, a otro de Ministros desde el xix, con un siglo intermedio,
el xvi, en el que convivieron ambos. En el otro extremo, la Administraciéon Local
cristaliz6 inicialmente en el cabildo o regimiento de los Austrias, controlado por
el corregidor como delegado regio, para transformarse luego con las reformas de
Carlos 11I a fines del xvin, y, sobre todo, con la gran mudanza postrera, a raiz de
la Constitucion de Cadiz, que dio paso al municipio constitucional.

En cuanto a la Administracién Territorial, construida la monarquia de los
Austrias en base a la union personal de las Coronas de Castilla y Aragén (figu-
rando en aquélla el reino de Navarra y las Indias, incorporados a Castilla, y en
ésta los territorios italianos que formaban parte de la Corona aragonesa), esa
Administracién Territorial se acomodo y ajust6 desde el principio a las estructu-
ras de reinos, principados, ducados o condados que integraban la multiforme
monarquia universal, con una institucion basica, el virreinato, que si desde luego
fue importante en Europa (Espaiia, Italia, Portugal), habria de ser mucho mas que
importante en América. En sus inicios, pues, la organizacién territorial aparece
como sumamente elastica, versatil y acomodaticia, a tono con un Estado de es-
tructura plural y fisonomia politica heterogénea.

*

Esta Introduccion corresponde al libro colectivo, dirigido por el autor, Génesis territorial de
Espafia, publicado por El Justicia de Aragon, Zaragoza, 2007, 23-35.
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Asi las cosas, si en la historia de la Administracion Territorial del Estado es
posible rastrear en los tiempos antiguos unos precisos antecedentes (la divisién
provincial de Hispania con romanos y visigodos; el régimen condal castellano o
los merinatos, veguerias y justiciazgos de la Corona de Aragén), en los cinco si-
glos que van desde los albores del xvi a este despertar trepidante del xxi, parecen
perceptibles tres hitos fundamentales o transformaciones decisivas. El primero y
mas importante, que mudo la faz misma del Estado, tuvo lugar a principios
del xvin, cuando, como consecuencia de la Guerra de Sucesién y de la presunta
infidelidad de la Corona de Aragén al triunfador de la contienda, Felipe V, el
nuevo rey abolié los fueros de Aragén y Valencia en 1707, y dict6 luego una serie
de decretos, los de Nueva Planta, que, entre otras cosas, dieron nueva planta a
las Audiencias, desmontaron la organizaciéon politica auténoma de aquella
Corona e introdujeron la de Castilla, con lo que se produjo algo asi como la uni-
formizacion o castellanizacion juridica de Espafia. Desaparecid en consecuencia
el 6rgano politico de la Corona de Aragdn, el Consejo, comun a los diversos te-
rritorios peninsulares (Reinos de Aragoén, Valencia y Mallorca; Principado de
Catalufia) y mediterraneos, y desaparecieron sobre todo las Cortes, constituyén-
dose unas fantasmagoéricas Cortes nacionales o cuasi-nacionales (por la persisten-
cia simultanea de las Cortes de Navarra) que, con la concurrencia de procuradores
de Castilla, Aragon, Catalufia y Valencia, se reunieron a lo largo del siglo xvin en
Madrid solo media docena de veces. En lo que respecta especificamente al gobier-
no territorial, el nuevo régimen florecié sobre los Intendentes de provincia, y,
sobre todo, sobre los doce Capitanes Generales (siete en Castilla, cuatro en
Aragoén y uno en Navarra), cuyos titulares eran la maxima autoridad politico-
administrativa del distrito, amén de presidentes de la Audiencia.

Liquidado el Antiguo Régimen, y tras el giro revolucionario de las Cortes de
Cadiz que habian previsto realizar «una divisién mas conveniente del territorio
espafiol por una ley constitucional, luego que las circunstancias politicas de la
Nacién lo permitan» (art. 11), tuvo lugar en el siglo xix la segunda gran reforma
de nuestra Administracion Territorial: la relativa al régimen provincial. Asi, a raiz
de cierto ensayo hecho en 1822, en octubre de 1833 un ilustre granadino de
Motril, Francisco Javier de Burgos, accede al Ministerio de Fomento y presenta
en veinte dias el proyecto que se le habia pedido de organizacién provincial. El 30
de noviembre del mismo afio se hace publico un decreto con la nueva divisién
en provincias, vigente con algunos retoques nada menos que hasta hoy. Cierto es
que esa reforma de 1833 ha sido tildada de artificiosa y ahistorica (ajena a las
sacrosantas circunscripciones de los reinos); de desigual en el reparto (la provin-
cia mas extensa, Badajoz, es once veces mayor que la mas pequefia, Guipuzcoa)
y de algunas otras cosas. Pero como es notorio, la obra de Javier de Burgos se
defiende sola, aunque nada mas sea por llevar a cuestas ciento setenta y tantos
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afios y haber resistido en nuestro tiempo el ultimo gran embate del Estado de las
Autonomias. O haberlo resistido hasta hoy. Toquemos madera.

La tercera y dltima gran reforma de la Administraciéon Territorial tiene que
ver con la implantacién de ese Estado de las Autonomias a fines del siglo xx con
la Constitucién de 1978, que si bien mantuvo a trancas y barrancas el esquema
provincial, alteré en profundidad el regional que desde mediados del xix venia
siendo objeto de debate académico (y de vez en cuando también de algaradas no
académicas) por federalistas y nacionalistas. Baste recordar al respecto que ya el
Proyecto de Constitucion Federal de la Republica Espafiola presentado a las
Cortes Constituyentes de 1873, hablaba de una nacidn espaiola compuesta de
diecisiete Estados (art. 1), aunque el desbarajuste cantonal y la suspension de las
Cortes impidieran que se aprobara. Lo que ya no quedd en papel mojado fueron
las previsiones de la Constitucién de 1931 de un «Estado integral compatible con
la autonomia de los Municipios y las Regiones» (art. 1.°), y la posibilidad de que
algunas de ellas «con caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comu-
nes», se organizaran como regiones auténomas con su correspondiente Estatuto
(art. 11). Tras este precedente, la formalizacién del proceso de autonomia regio-
nal se ha llevado a cabo, como es bien sabido, por la Constitucién de 1978, la
cual, dando por sentada «la indisoluble unidad de la Nacién espafiola», reconoce
«el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones», y ordena en su
titulo VIII la nueva organizacién territorial del Estado.

II. ADAGIO: CONTENIDO DEL LIBRO

Hablabamos antes de los tres hitos 0 momentos sefieros (Decretos de Nueva
Planta/Divisién provincial de 1833/Estado de las Autonomias) perceptibles en la
historia de la organizacién territorial de Espafia, y de la peculiaridad evolutiva de
cada uno de los tres niveles (central, territorial y local) que conforman la
Administracién del Estado. Ahora bien, si resulta cierta esa peculiaridad y auto-
nomia, también lo es su interdependencia y reciproca servidumbre, habida cuen-
ta de que la articulacion tanto de lo territorial como de lo local dependen en ul-
tima instancia de la idea misma que se tenga del Estado. Es asi claro que a un
Estado centralista y liberal, como el que por ejemplo fue edificado en Cadiz, co-
rresponde una organizacion provincial more geometrico y un tanto monocorde,
o un municipio dependiente cuyo preboste maximo era aquel jefe politico que
merodeaba por la Constitucién del 12. El credo regionalista o nacionalista, en
cambio, proclama la variedad y las diferencias, o, mds exactamente, proclama eso
desde las circunscripciones territoriales hacia arriba, hacia el Estado, como base
legitimadora de sus reclamaciones autonomistas o soberanistas, pero mantiene
un empedernido silencio en todo lo que atafie a la autonomia municipal. Porque
cabria decir, by the way, que un tema no menor en el dia de hoy y en la hora de
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ahora, cuando se enzarzan los paladines del Estado y de las Comunidades
Auténomas, es: ;quién defiende al municipio?.

Pero, en fin, vengamos a este libro y a su estructura y contenido. Que tiene
que ver —digdmoslo ya— con las mencionadas efemérides de nuestra historia
politico-administrativa, y en concreto con la celebracién en este 2007 de los tres-
cientos afios del primero y mas importante de los decretos de Felipe V, el que se
dio para Aragén y Valencia el 29 de junio de 1707. Surgi6 asi, en consonancia con
esto, el proyecto de un grupo de estudiosos, promovido y tutelado por el Justicia
de Aragén, D. Fernando Garcia Vicente, de elaborar una visién de conjunto de
los Decretos de Nueva Planta. Mas tarde, sin embargo, y teniendo en cuenta que
con la aprobacién del Estatuto de Catalufia y los que han venido y vendran des-
pués, estamos asistiendo a una revisién encubierta y quizas incluso fraudulenta
de la Constitucion del 78, parecié oportuno ampliar la indagacién de la Nueva
Planta catalano-aragonesa a la historia politico-administrativa de otros territorios
(Pais Vasco, Navarra y Galicia) que confluyen en el problema comun de la verte-
bracién territorial de Espafia. Con tal planteamiento, el contenido del libro queda
de la forma que sigue.

Lo relativo a los Decretos de Nueva Planta en la Corona de Aragén es estu-
diado en cada uno de los reinos tradicionales (Aragén, Valencia y Mallorca), en
el Principado de Catalufia y en el reino incorporado de Cerdefia. Respecto a
Aragon, que vivid entre otras cosas un decreto derogatorio en 1707 y otro par-
cialmente rehabilitador en 1711, quien esto escribe intenta ofrecer un panorama
general del contexto politico de la reforma, pretendiendo aproximarse a su sig-
nificacion efectiva y al problema de quién o quiénes fueron realmente responsa-
bles de ella, asi como a la estirpe ideoldgica (espafiola o francesa) de la decision
de suprimir los fueros. Tras ello, el profesor Morales Arrizabalaga, de la
Universidad de Zaragoza, analiza la recuperacion de la iurisdictio regia, presen-
tando desde la época medieval Fuero y Derecho como modelos institucionales
alternativos de la monarquia hispanica, para concluir, tras el examen de los tex-
tos legales, con una exposiciéon de lo que hicieron destacados miembros de la
Audiencia a fin de remediar el vacio normativo que dejaban los decretos. En todo
caso, la reforma, para él, no tuvo un modelo institucional definido, persistiendo
la mayor parte de los fueros de Cortes y la practica totalidad de las Observancias.

A continuacién, Juan Francisco Baltar, profesor también en Zaragoza, se ocu-
pa del establecimiento del Real Acuerdo en Aragén, cuyo modelo de gobierno
tendria tres raices, las mas conocidas castellana y aragonesa, y otra navarra, que
él encarece, concorde con el hecho de que el primer Comandante General de
Aragon, el principe Tserclaes, hubiera sido antes virrey de Navarra. Llama asi-
mismo la atencién sobre la introduccién en Aragén del sistema castellano de
corregimientos, la mayor parte de ellos servidos por militares. Por su parte, Maria
del Camino Fernandez, profesora de la UNED, pondera y examina las importan-
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tes Narraciones de Castellvi, recientemente editadas, y cuyo texto manuscrito
habia venido siendo utilizado casi en exclusiva para la situacion catalana, cuando
ciertamente contienen también una valiosa informacién sobre Aragén, segin por
ejemplo se manifiesta en el relato —que la autora recoge y glosa— de las delibera-
ciones del Consejo de Gabinete de Felipe V antes de promulgar el Decreto
de 1707. Por lo demas Castellvi defenderd, segin se nos explica, un cierto lide-
razgo de Catalufia en la reaccién anti-Nueva Planta, habiendo adoptado los ara-
goneses, a su juicio, una actitud de prudencia y espera «para regularse segin lo
que obraria Catalufia».

La Nueva Planta catalana, con epicentro en el Decreto de 15 de enero
de 1716, es estudiada por dos catedraticos (José Sarrién, de la Universidad de
Castellén, y Pérez Collados, de la de Girona), y por un profesor catalan, José
Maria Lahoz, afincado en la Universidad de Las Palmas. En su andlisis, Sarrién
arranca de un cotejo comparativo entre los preambulos de los decretos de 1707
(para Aragon y Valencia) y 1716 (para Catalufia), texto este ultimo que, atempe-
rado por el paso de los afios, no resulto sin duda tan crispado y vejatorio como
aquél. A partir de ahi Sarrién pasa revista a la estructura de gobierno —el Capitan
General, la Audiencia, la Intendencia—, el sistema fiscal y las divisiones territo-
riales, recordando que en un principio los catalanes no sélo aceptaron la prevista
divisiéon provincial, sino que urgieron incluso a las Cortes del Trienio su mds
pronta realizacién, aunque mas tarde hubieran de volver los ojos a la afieja cir-
cunscripcién auténoma de la comarca. A su vez, Pérez Collados pretende demos-
trar dos cosas: que la Nueva Planta no tuvo el efecto unificador que pretendia,
generando en cambio en Catalufia desconfianza y frustracién, y que el manteni-
miento del derecho privado habria de constituir un elemento determinante del
fendmeno posteriormente llamado catalanismo. Paradéjicamente —segun el pro-
fesor gerundense- el Decreto de 1716 consolidara un derecho catalan que evolu-
ciona a través de la jurisprudencia y la doctrina. En la hora de la codificacién civil
se perciben asi en el Principado ecos y resonancias de la Historische Rechtsschule
tedesca a través de la Escuela Juridica Catalana, la cual, apadrinada por Duran i
Bas, pretenderd construir un sistema juridico propio de Catalufia. El profesor
Lahoz, en fin, tras el obligado recorrido institucional, se centra en otro paisaje
muy distinto y sugerente, el del mundo universitario, informandonos del papel
de aquella Universidad de Cervera que quedd como tnica tras la supresion de
todas las demds (Lérida, Gerona, Barcelona, Tarragona, Vic y Solsona). Esa
Universidad, cientificamente conservadora y aquejada avant la lettre de una lla-
mativa endogamia (casi todos sus alumnos eran catalanes), se constituyd como
el gran centro académico del Principado, aunque también muchos estudiantes
catalanes acudieran a otras universidades de Espafa (Zaragoza, Huesca, Gandia)
o Francia (Toulouse). Tras este recorrido universitario, el autor cierra el capitulo
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cultural examinando el papel de la Iglesia del xvii en Catalufia y sus concomitan-
cias jansenistas.

Valencia fue, sin duda, el territorio que llevé la peor parte en el finiquito de
la Nueva Planta, pues, como Aragon, perdié todo su derecho, publico y privado,
en 1707, sin que consiguiera, como Aragon en 1711, recuperar el privado. De la
situacion levantina se ocupan en este libro dos docentes de la Universidad de
Valencia (la catedratica Remedios Ferrero y el profesor titular Aniceto Masferrer)
y el catedratico de la Universidad de Alicante, Manuel Santana. Ferrero nos in-
troduce en el panorama general recordando que, a diferencia de Aragon o
Catalufia, ni Felipe V jurd en Valencia observar los fueros, ni los nuevos stubditos
le prestaron obediencia, lo que consecuentemente, segiin cabe apostillar, al tener
menos fundamento la presunta traicién, afiadiria un plus de gravedad al mal
trato recibido. A continuacion la autora pasa revista al tejido institucional, para
recalar finalmente en un tema que sigue empapado de misterio: jpor qué no se
restituy¢ a Valencia en 1711 lo que se restituyd a Aragon?. O, mds concretamen-
te, jpor qué cuando Felipe V pidié en 1710 informacién a las Audiencias de
Aragon y Valencia para recomponer la situacion, la de Valencia no contest6?. No
es posible, de momento, ir mas alla de las conjeturas.

La colaboracién de Santana da cabida en primer lugar al panorama historio-
grafico relativo a Valencia, para centrarse después en el proceso de supresion de
los fueros y en las reivindicaciones a que dio lugar. Para explicar el fracaso final,
Santana reconoce unas causas inmediatas o coyunturales, pero llama la atencién
también sobre otras mediatas o estructurales, y entre ellas el contexto economi-
co-social (donde hay que apuntar a una aristocracia que habia perdido su condi-
cién de fuerza rectora), el politico-administrativo, el institucional y el cultural e
identitario, con un dualismo que se manifiesta tanto en el derecho como en la
lengua. Por su parte el profesor Masferrer analiza en qué medida fueron aplicados
en la practica durante el siglo xvur el derecho castellano y el foral, estudiando
tanto las sentencias dictadas por la Audiencia como las alegaciones presentadas
por los abogados. Se centra asi en determinar si, tras la introduccién tedrica del
derecho castellano con la Nueva Planta, se hizo uso de alguna forma del valen-
ciano y cudl fue su vigencia efectiva. Para ello distingue los procesos iniciados
antes (que fueron concluidos con la misma normativa), de los iniciados después,
y entre éstos los que versan sobre conflictos surgidos en la etapa anterior o pos-
terior a 1707, en los que también aprecia una cierta presencia, mas matizada se-
gun los casos, del derecho autéctono.

La Nueva Planta balear gira en torno al decreto de 28 de noviembre de 1715,
y de ella tratan los profesores Roman Pifia y Antonio Planas, docentes ambos en
la Universitat de les Illes Balears. El trabajo de Pifia resume primero las modifi-
caciones introducidas en las fuentes juridicas, que él ejemplifica en lo que llama
redefinicién del derecho mallorquin, y en la supresion de los organismos autoc-
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tonos que lo generan. En el cuerpo central del trabajo describe este catedratico
las reformas hechas en los érganos de la Administracién regia (Comandante
General, Audiencia, Intendente, corregidores), con particular atencién al tribunal
del Consulado de Mar —que en Mallorca, como en Barcelona, sera respetado—, y
también las transformaciones operadas en la Administracion del reino, entre las
que destaca la supresion del Gran i General Consell. El profesor Planas, por su
parte, expone el sistema mallorquin de fuentes, en el que, tras un exordio gene-
ral, son analizadas las diversas ramas juridicas con sus peculiaridades propias.
Asi en lo penal el decreto respet6 el antiguo derecho, salvo en las causas de se-
dicién y lesa majestad; el derecho procesal civil se mantuvo en lineas generales,
mientras el procesal penal fue objeto de reformas (principalmente en el juicio en
rebeldia y en el régimen de apelaciones). El derecho civil, por su parte, no acusé
modificaciones de interés, y algo parecido acontece con el mercantil por el man-
tenimiento, antes referido, de la jurisdiccién del Consulado del Mar. Aclarada asi
la situacién del archipiélago mediterraneo, queda una ultima y significativa pieza
del mare nostrum, Cerdefia, de la que se ocupa la profesora de la UNED, Regina
Pérez Marcos. Su trabajo comienza con un estado de la cuestion, al que sigue el
bosquejo de la historia politica de la isla, y lo que la autora califica de instrumen-
tacion del nuevo orden, materializado en un decreto de 1717 y en una real cédu-
la de 1719. El plan de la Nueva Planta se articula alli en base a los informes en-
viados, a requerimiento del Secretario del Despacho José Rodrigo, por el
intendente Pineda y, sobre todo, por el fiscal de la Audiencia de Caller, Pedro
Jerénimo de la Quintana. La reforma en Cerdefia, en fin, es vista por Pérez
Marcos como «fruto de una depuracién de conceptos ya decantados en experien-
cias anteriores».

Hasta aqui lo relativo a la Nueva Planta. Mudando de territorios y saliendo
del cauce tnico del xvi, el libro se abre a la problematica territorial, en ese y
otros siglos, del Pais Vasco, Navarra y Galicia. En primer lugar del Pais Vasco, o
mas precisamente de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, que en aras del rigor historico
son objeto de analisis diferenciado, habida cuenta de que, como se explica en su
lugar, ni el Pais Vasco de la denominacién comun, ni mucho menos el EFuskadi
de la terminologia politica al uso, han constituido hasta el siglo xx una entidad
juridico-publica homogénea y diferenciada. De esta suerte, el catedratico emérito
de la Universidad Rey Juan Carlos, Gonzalo Martinez Diez, escribe los capitulos
de Alava y Vizcaya, y el profesor de la Universidad de Valladolid, Félix Martinez
Llorente, el de Guipuzcoa.

La lejana Alava altomedieval, inmersa en el reino de Asturias, se convierte en
condado unido a Castilla y, desde la muerte de Sancho el Mayor, al reino de
Pamplona. Con el retorno ulterior al de Ledn y otras peripecias (incorporacion a
los dominios del rey aragonés Alfonso el Batallador, o a los del castellano
Alfonso VIII), aquella Alava reintegrada al reino de Castilla genera en una zona
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un régimen de villas, y en otra el de la Cofradia de Arriaga. Disuelta ésta, y cons-
tituyendo toda Alava un territorio realengo, desde el siglo XV el movimiento
asociativo da lugar a la Hermandad de Alava, con un Diputado General al frente,
que a lo largo de siglos sera la formula politico-administrativa de integracion de
las tierras alavesas en la Corona de Castilla. La historia de Guipuzcoa, a su vez,
tiene como antecedente el opaco silencio de las fuentes altomedievales hasta el
siglo x1, cuando la llamada Ipuzca aparece en los aledafios del Reino de Pamplona.
Incorporada a Castilla en el transito del XII al XIII, pasara a desarrollar un régi-
men de villazgo, primero en la costa y luego en el interior, para desencadenar
luego movimientos de hermanamiento territorial que cristalizaran en la
Hermandad de Guiptzcoa, con un gobierno de Juntas, persistentes durante si-
glos, cuyos acuerdos seran ejecutados por la Diputacién. Vizcaya, en fin, oscila
en los primeros siglos medievales entre su adscripcion a la monarquia asturleo-
nesa o a la de Pamplona, constituyéndose en un sefiorio vinculado al linaje de la
Casa de Haro. Asentada definitivamente en la Corona de Castilla, los reyes cas-
tellanos ostentaran desde 1174 sin interrupcion el supremo poder politico.

De la parte relativa a Navarra se han hecho cargo los profesores de la
Universidad de Navarra, Rafael Garcia Pérez y Mercedes Galan, y el catedratico
de la Universidad de Deusto, José Luis Orella. El trabajo de Garcia Pérez arranca
del desdoblamiento territorial originado por la conquista de las tropas de
Fernando el Catdlico, que da lugar a una Alta Navarra —la conocida como Navarra
en general-, y otra Baja que pasa de merindad a reino, se incorpora a la Francia
de Luis XIII en 1620, y defiende desde entonces su problematica autonomia
como reino distinto. Tras la referencia a esta comunidad politica de ultrapuertos,
el autor vuelve sobre la genealogia institucional de Navarra —de la Alta Navarra—,
subrayando el trato preferencial que los navarros recibieron en las capitulaciones
de rendicién de 1512 y en las subsiguientes Cortes. Navarra mantendrd su
Derecho propio, sus Cortes separadas y un Consejo en Pamplona que serd el
unico de la maquinaria polisinodial que esté fuera de la Corte. En los tiempos
borbdnicos habra que subrayar, entre otras cosas, el alineamiento de Navarra con
Felipe V (lo que la dejé al abrigo de la resaca de la Nueva Planta), ciertas friccio-
nes habidas en el reinado de Carlos 111, y el epilogo, tras la invasién napolednica,
que convertird a Navarra de reino en provincia. Estamos asi en el xix y en el
punto de partida de la colaboracién de la profesora Galdn, que arranca en esa
centuria de la Constitucién de Cadiz, objeto en Navarra de celebraciones publicas
pero también de reticencias y oposicién solapadas, lo que no podia ser menos
pues con ese portico del Estado liberal se abre la convulsa dialéctica decimoné-
nica de acomodamiento/enfrentamiento del viejo reino al uniformismo predica-
do por el nuevo Estado, que tendrd ya una referencia significativa en el bie-
nio 1828-1829, al celebrarse las que seran las ultimas Cortes navarras. En el
ulterior proceso de confrontacién de liberales y carlistas, Navarra se alinea prefe-
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rentemente con éstos, sometiendo la autora a examen los dos grandes textos que
apuntalan la historia navarra decimononica: la ley de confirmacion de fueros,
de 25 de octubre de 1839, consecuencia del Convenio de Vergara, y la todavia
mas importante ley de modificacion de fueros, de 16 de agosto de 1841, o Ley
Paccionada, de naturaleza discutida. Las instituciones, por su parte, habran de
reflejar esa mudanza y la antigua Diputacion del reino pasara a ser una Diputacion
foral y provincial Llegamos asi al siglo xx, y con él al estudio del profesor Orella
que se inicia con la gamazada, o, lo que es lo mismo, con uno de los mas signifi-
cativos intentos de proceder a la unificacion fiscal en Espafia, a lo que sigue la
descripcion de los partidos politicos hasta la Dictadura de Primo de Rivera: el
carlista de Vazquez de Mella y del Conde de Rodezno; el partido integrista de
Nocedal, escindido de aquél; los liberales y conservadores; los nacionalistas de
Campidn y luego de Manuel de Irujo; los republicanos, socialistas y anarquistas.
En los afios siguientes, con el Frente Popular del 36, en Navarra vuelven a triun-
far las derechas, lideradas por Rodezno, convirtiéndose el carlismo en la Guerra
Civil en un cauce de movilizacién general. Con el régimen de Franco, Navarra
mantendrd su régimen foral, abriéndose luego con la transiciéon politica la
disyuntiva entre el mantenimiento de la situacién derivada de la Ley paccionada
de 1841 o la integracién en la Comunidad Auténoma vasca que defendio el PNV,
tema éste seguido por el autor en sus varias alternativas hasta llegar al
Amejoramiento de 1982, que consagr6 a Navarra como comunidad foral y que ha
sido y es objeto de interpretaciones diversas.

De Galicia, en fin, se ocupan la catedratica Emma Montanos y el profesor ti-
tular Eduardo Cebreiros. Montanos se centra en la personalidad juridico-politica
del antiguo reino gallego, arrancando de aquel regnum Gallaeciae del siglo XII y
sus profusas manifestaciones del régimen sefiorial. Ya en los tiempos modernos,
la autora hace referencia a las Juntas del Reino, que debieron consolidarse con
los inicios del reinado de Felipe IV, cuando Galicia recupera su voto en las Cortes
castellanas (hasta entonces en manos de Zamora), y mantenerse hasta el orto del
régimen liberal. En el vasto sistema del ius commune, los juristas gallegos se
habian alineado junto a sus colegas de otros paises, destacando entre aquéllos en
el siglo xur dos Bernardos compostelanos, uno al principio y otro a mediados de
la centuria. M4s tarde, al iniciarse el xvi, surgird el paradigmatico tribunal de la
Real Audiencia, 6rgano de justicia y gobierno. A tiempos mas recientes, hilvana-
do con el anterior, se refiere el trabajo de Cebreiros, practicamente adscrito a las
dos ultimas centurias. En €l se estudian las reformas de la administracién terri-
torial decimononica, haciéndose hincapié en el protagonismo galaico que gravita
en los autores reformistas de la época (Montero Rios; Colmeiro), su incidencia en
los proyectos federales y el especial interés de un regionalismo que tiene como
buque insignia el proyecto de Constitucion para el futuro Estado gallego de 1883.
El siglo xx incubara definitivamente el nacionalismo gallego, que aflora con las
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Irmandades da Fala o las obras de ciertos autores de fuste, desde Villar Ponte a
Otero Pedrayo. Con la Segunda Republica surge la cuestion del Estatuto, votado
en Galicia en junio del 36 pocos dias antes de la Guerra Civil, y con la Espaia
autonomica el logro efectivo del Estatuto de 1981, que propiciara el mayor nivel
de autogobierno conocido.

[II. PRESTO FINALE: «DE RE DISPUTATA»

Este es, mas o menos, el contenido del presente libro, en el que por cierto no
hay criterios globales prefijados ni consignas de obligado cumplimiento, y don-
de, como es de suponer, cada autor responde de lo que cree y de lo que escribe,
con lo que es seguro, y ademas de seguro, digno de encomio, que el lector, oxi-
genado por la libertad, habra de encontrarse en lo controvertido con interpreta-
ciones divergentes y aun contrapuestas. Un libro que ¢jala arroje luz sobre los
problemas de la estructuracion territorial de la Espafia de hoy, y contribuya a
poner orden en el pandeménium mediatico y politico que nos rodea. Porque re-
sulta en verdad sorprendente, y lo decimos desde un punto de vista estrictamen-
te académico a tenor de lo que el prologuista avizora como espectador, que, ha-
biéndose logrado, tras afios y siglos de confrontacién y discordias, un Estado
autondmico aparentemente conciliador de la unidad y las diferencias, entremos
ahora —juna vez mas!- en las rancias vendettas revisionistas, a manos de quienes,
para justificar no se sabe qué (o si se sabe qué), reescriben e inventan el pasado
desgranando con aire campanudo y ofendido la sempiterna cantinela de los de-
rechos historicos.

Porque es el caso que esos derechos historicos, derechos subjetivos, son tales
derechos si existieron normas y derechos objetivos que los generaron y justifi-
can, y son historicos si realmente corresponden a realidades efectivamente acon-
tecidas; si derivan de lo que en realidad ha sido, y no de lo que uno quisiera que
hubiera sido, o de lo que se tergiversa como si hubiera sido. Derechos, en fin,
producto de la Historia real y no de la pseudohistoria amafiada y calenturienta.
Y en todo caso que no contradigan la norma fundamental de la igualdad de los
ciudadanos ante la ley, base y fundamento del Estado democratico contempora-
neo. Y esto de tal suerte que cualquier alegacion reivindicativa de derechos his-
toricos, formulada hoy, habria de reunir esa doble e inexcusable condicién: su
legitimidad histérica, por atenerse a lo realmente acontecido y no a lo imaginado
o deformado, y su legitimidad juridica, concorde con el sagrado dogma de la
igualdad de los ciudadanos ante la ley, pues es claro que, aun en el caso de co-
rresponder a realidades histéricas fehacientes y constatadas, resulta de todo
punto inaceptable en el Estado democratico de la Europa del siglo xx1 cualquier
reclamacién de privilegios territoriales o estamentales (penales, procesales, fi-
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nancieros, militares, etc.) que conlleven la discriminacién de unos ciudadanos
respecto a otros, tal y como surgieron y se desarrollaron en el Antiguo Régimen.

Y para concluir, habida cuenta de que el impulso generador de este libro ha
sido la conmemoracién de los Decretos de Nueva Planta en el tercer centenario
del de 1707, unas consideraciones finales sobre ellos y su significado en la
Espaiia de hoy.

Primera. De las tres grandes reformas antes citadas en la historia de la
Administracién territorial de Espaiia (la de la Nueva Planta en el xvim, la provin-
cial de Javier de Burgos en el xix, y la del Estado Autonémico de la Constitucion
de 1978), las dos ultimas fueron hechas en un clima de paz y concordia civica.
Solo la primera, la de la Nueva Planta, fue fruto de la confrontacion bélica.

Segunda. Espafia ha padecido en los ultimos tres siglos cinco guerras civi-
les: una en el xx, tres en el xix (las carlistas), y otra, la Guerra de Sucesién, en el
xvi, causa y origen de los Decretos de Nueva Planta. Esta, a semejanza de las
Guerras Carlistas, se produjo por las disputas consiguientes a la sucesion en el
trono: en un caso, a la sucesion de Carlos II, y en los otros a la de Fernando VIL.
A su vez, la Guerra de Sucesion, como la de 1936-1939, se transformo en una
confrontacién internacional. O, mas precisamente, la Guerra de Sucesién empezo
como conflicto internacional y dio lugar a una guerra civil, mientras la de 1936
empez6 como guerra civil y dio lugar a un conflicto internacional.

Tercera. Curiosamente, el nivel de reprobacién y demonizaciéon de los
Decretos de Nueva Planta, constatable en los territorios peninsulares desde en-
tonces hasta hoy, resulta inversamente proporcional al dafio padecido. Y si ese
rechazo virulento, de mayor a menor, sigue la escala Catalufia-Aragén-Valencia,
hay que decir que la escala del perjuicio real en los territorios afectados, también
de mayor a menor, habria sido la de Valencia-Aragon-Cataluiia.

Cuarta. La antinomia centralismo/periferia, caracteristica de nuestra histo-
ria politica, se corresponde en la historia juridica con la dialéctica entre el unifor-
mismo igualitario propio del Estado liberal, y la heterogeneidad consiguiente a
las tradiciones forales. Y aqui hay que observar que el uniformismo politico y
juridico (el propuesto por el Conde Duque de Olivares en el xvii —del que también
se habla en este libro—, el de la Nueva Planta en el xvui, o cualquier otro) nunca
ha triunfado en toda regla ni ha sido a la postre aceptado, y que el foralismo di-
ferenciador tampoco ha podido ser borrado por quienes lo pretendieron. En el
Derecho privado, tardamos casi cien afios en hacer un Cédigo civil, que al final
hubo de prever la redaccién de Apéndices forales. En el Derecho publico y cons-
titucional, a las Constituciones uniformistas del xix sigui6 en el xx la de 1931,
reconocedora de regiones auténomas, y la de 1978, instauradora del Estado
Autonoémico. Parece pues que en el gobierno de Espafia, si se trata de gobernar
para todos con sentido del Estado, es decir, sabiendo lo que se puede hacer y lo
que no se puede hacer a tenor del éxito o fracaso de lo ya hecho en tiempos
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pretéritos, se impone una suerte de conciliacion entre el esencial comun denomi-
nador de identidad nacional (sin el cual se cae en la disgregacién y la anarquia,
retornan las celtibéricas experiencias de los reinos de taifas y cantones decimo-
nénicos, y vamos derechos a la autoaniquilacion) y el respeto a las peculiaridades
regionales y autondmicas. Justamente lo que hizo la Constitucion del 78, con el
afladido de algo fundamental que ciertamente no hizo y debié haber hecho: mar-
car los limites y acotar el alcance y cierre del proceso de transferencias consi-
guiente al paso de un Estado centralista a otro descentralizado, y sefialar clara y
distintamente las competencias intransferibles del Estado que éste debe mante-
ner si pretende seguir siéndolo. Porque una sola cosa tiene rango de indiscutible:
que el proceso de detraccién de competencias del Estado central, como el de
cualquier ente finito y mensurable, no puede ser continuo e indefinido si es que
se quiere que el tal Estado central contintie existiendo. Y decimos esto porque
una de las extravagancias al uso entre no pocos politicos de la Espafia de hoy es
considerar irreflexivamente un bien, digno siempre de elogio, cualquier merma
del Estado en beneficio de los entes territoriales, es decir, cualquier transferencia
de competencias, y un mal, en cambio, digno siempre de vituperio, cualquier
defensa de las competencias del Estado. A aquello, el tontaina de turno, que
nunca falta. lo llama con voz altisonante profundizar en la democracia; a esto lo
califica de centralismo cavernicola. Y quede bien claro que al autor de esta
Introduccion, bien consciente de que estamos bautizados desde 1978 en la fe
autonémica, le parece relativamente poco importante hablar de Estado
Autondémico o de Estado federal, y en cambio le parece muy importante el espi-
ritu nacional y el espiritu constitucional Lo decisivo —creo— no es la férmula
politico-administrativa, sino el espiritu que la sostiene y sustenta. No har4 falta
recordar que paises federales como Estados Unidos estan henchidos de patriotis-
mo y cohesion, mientras de nuestro Estado autonémico, en teoria unitario, todos
hacen lefia.

Quinta. La justificacion basica de la abolicion de los fueros, preludio de la
Nueva Planta, fue la rebelién general de los territorios de la Corona de Aragén
contra su rey legitimo, Felipe V. Ahora bien, ;se dio de verdad esa rebelion gene-
ral, de todos sus habitadores, segun frase del Decreto de 29 de junio de 1707 que
suprimi6 el Derecho y los fueros de Aragén y Valencia?. De haber sucedido asi,
la reaccién de Felipe V habria sido —a tenor de los parametros de la época— for-
malmente correcta y comprensible. Un ilustre profesor valenciano, comentando
el texto de este Decreto, escribid: «yo debo sefialar que su contenido es impeca-
ble desde el punto de vista del absolutismo y que refleja con plena correccién la
légica politica de aquel régimen» (Tomas y Valiente, Obras Completas, 1V, 3447).
Ahora bien, la causa que alego Felipe V para intervenir no fue correcta, pues no
todos se sublevaron. De esta suerte el problema queda reducido a una simple
disyuntiva: o se cree que los aragoneses, catalanes y valencianos se sublevaron
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en bloque contra Felipe V a quien habian jurado rey (excepto los valencianos), en
cuyo caso la represion es explicable en funcién de los principios de la autocracia
absolutista, o se cree que unos se sublevaron y otros no (o lo que es lo mismo,
que unos obedecieron a Felipe V y otros no), con lo que el castigo general indis-
criminado y la abolicién de los fueros resultan manifiestamente injustos. Lo que
no se puede hacer —y muchos lo hacen— es predicar el victimismo general
(Catalufia, Aragén y Valencia enteras estuvieron contra Felipe V, y todos los ca-
talanes, aragoneses y valencianos fueron sus victimas) y dar por inadmisible la
represalia general.

Sexta. Los Decretos de Nueva Planta adolecen del defecto capital de impo-
ner por la fuerza una indeseada uniformidad juridico-politica, y suprimir sin
mayores explicaciones ni distingos aquellos fueros queridos por la inmensa ma-
yoria de los habitantes. Y adolecen también, segun territorios, de otros defectos
particulares y colaterales: la relativa imposicion del castellano en Catalufia (el
Decreto correspondiente lo prescribié solo para las causas seguidas en la
Audiencia: Las causas de la Real Audiencia se sustanciaran en lengua castellana
—art. 4-), e incluso la desconsideracién con que se hicieron las cosas en el
Principado, donde, por ejemplo, el intendente Patifio traté de malas maneras a
los consistorios cesantes. Ahora bien, los errores y desaciertos no quieren decir
que todo se urdiera con aviesa intencién y a modo de ajuste de cuentas de la
guerra ganada. Los promotores de la Nueva Planta veian ciertamente el fuerismo
como algo atentatorio a la igualdad de los ciudadanos; juzgaban la gobernabili-
dad del pais como mds facil con unas tnicas leyes, Cortes e instituciones politi-
cas, y pretendian facilitar el acceso de todos los subditos a los cargos de cualquie-
ra de las dos Coronas de Castilla y Aragédn.

Séptima. En todo caso, se juzgue como se juzgue a la Nueva Planta, es claro
que lo sucedido poco tiene que ver con el simplicismo victimista de los naciona-
lismos al uso, segin los cuales catalanes, aragoneses y valencianos fueron opri-
midos por castellanos o por el gobierno central. Conviene asi recordar, segun
vera el lector si quiere verlo, que la inspiracién y decision de las reformas vino
de Francia. Y recordar ademas que en aquella Guerra de Sucesién, y en la consi-
guiente diatriba sobre la supresién de los fueros, hubo de todo en cada territorio.
Frente a las muchas ciudades que en la Corona de Aragén defendieron al
Archiduque, existieron otras (Tarazona o Borja en Aragén, Cervera en Cataluiia,
Pefiiscola en Valencia, etc.) que aunaron sus fuerzas en servicio del Borbén. Hubo
asi aragoneses y valencianos partidarios del Archiduque de Austria y otros de
Felipe V, como también hubo, frente a la hostilidad mayoritaria, catalanes parti-
darios de Felipe V. El Decreto de Nueva Planta de Catalufia recibi6 el positivo
informe del filipista catalan Francesc Ametller, el cual hablaba de /a obstinada y
atroz rebeldia de sus paisanos. La lengua catalana fue objeto ciertamente de in-
justa pretericién, pero no solo por parte de los de fuera, sino también por parte
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de algunos ilustres catalanes, y asi el erudito barcelonés Antonio de Capmany y
de Montpalau ofrecia en sus Memorias historicas el texto traducido al castellano
de la famosa proposicion del rey Martin a las Cortes de Perpifian de 1406, dado
que, segun él decia, «seria inutil copiarla en un idioma antiguo provincial, muer-
to hoy para la Republica de las letras y desconocido del resto de Europa»
(tomo 1II, 54). Por su parte, el canciller de la Universidad de Cervera, Llatzer de
Dou, en su elogio de Felipe V lleg6 a llamarle sin empacho el «Solén de Catalufia»
(Solé de Catalunya). Y entre los historiadores del Principado mas rigurosos y
serios, Ferran Soldevila, inequivocamente pro-catalanista, reconocera en su
Historia de Catalunya que «la uniformizacion espaiiola y la desnacionalizacién de
Catalufia (se hicieron) con la indiferencia o la complicidad de los catalanes». El
maestro Vicens Vives, en fin, sostuvo una posicién tan matizada como para afir-
mar que la Nueva Planta fue un desescombro que «obligé a los catalanes a mirar
hacia el porvenir echando por la borda del pasado un anquilosado régimen de
privilegios y fueros».

Sucedio en fin con la Guerra de Sucesién, pértico de la Nueva Planta, lo que
lamentablemente sucede en todas las guerras civiles, en las que la gente se alinea
unas veces por convicciones, pero otras se ve alineada, velis nolis, en virtud del
coyuntural lugar de residencia o de circunstancias fortuitas de cualquier signo.
No es ésta, pues, una historia de buenos y malos, o por lo menos no lo es en el
sentido de las simplificaciones y desvarios nacionalistas de hoy, segin los cuales
los buenos son los nuestros, los paisanos, y los malos los de fuera. La historia y
la vida son muy complejas. Pero que muy complejas.
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12. LOS DECRETOS DE NUEVA PLANTA
EN ARAGON*

I. INTRODUCCION

La Guerra de Sucesion es la causa directa de los Decretos de Nueva Planta,
llamados asi por dar nueva planta a las Audiencias de los territorios de la Corona
de Aragon conforme al modelo castellano. Procede en consecuencia, para valorar
lo que esos Decretos significaron concretamente en el antiguo reino de Aragon,
indagar los antecedentes y examinar luego los textos y sus efectos juridicos,
sociales y politicos.

A) Antecedentes. El testamento de Carlos II

El 1 de noviembre de 1700, tras un penoso proceso de enfermedades y dege-
neracion vital, murio6 Carlos 11, el ultimo de los reyes de la Casa de Austria. Ahora
bien, debido a ese proceso, las especulaciones sobre su pronta muerte habian
sido desde afios atras continuas, de suerte que la sucesion de Espafia ocupé en
el ultimo tercio del siglo xv a las principales cancillerias europeas.

El problema de la sucesion se puede retrotraer a las tentativas hechas desde
Francia a mediados de ese siglo por casar a su rey, Luis XIV, con la infanta Maria
Teresa, heredera de la corona de Espana. Dificultadas tales pretensiones por la
amenaza de una posible e indeseable unién de las dos coronas, el nacimiento del
principe Felipe Prospero en 1657 allano las cosas y facilité concertar el matrimonio.
El valido don Luis de Haro por la parte espafiola, y Mazarino por la francesa, man-
tuvieron conversaciones desde fines de agosto a mediados de noviembre de 1659
en la isla de los Faisanes, que concluyeron el dia 7 de este ultimo mes con la Paz
de los Pirineos, consagrada, como decia el texto, «a asegurar la paz publica de la

*

Publicado en el libro colectivo, coordinado por el autor, Génesis territorial de Espaiia, edic.
El Justicia de Aragon, Zaragoza, 2007, 41-89,
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Cristiandad». Alli se concerto el enlace entre los representantes de las dos dinas-
tias, estipulindose que Maria Teresa, nueva reina de Francia, renunciara a cual-
quier derecho a la corona espafiola para ella y sus descendientes, a cambio de reci-
bir una dote de 500.000 escudos de oro. La dote, sin embargo, nunca fue pagada,
y Francia, en consecuencia, no consider6 vinculante el acuerdo’, con lo que en el
futuro habra de mantener su opcién a una corona de Espafia que se consideraba
quedaria pronto vacante dada la pésima salud del rey y su falta de descendencia?.
Junto a esa pretension francesa, habra que considerar a fines de siglo las del empe-
rador de Alemania Leopoldo I, del elector de Baviera Maximiliano Manuel, y del
rey de Portugal Pedro 11, todas ellas reclamando la Corona espafiola para principes
de sus dinastias. La confrontacion se ejemplifico en la Corte en el enfrentamiento
de las dos Marianas (de Neoburgo y Habsburgo, nuera y suegra), y de sus camari-
llas respectivas, habida cuenta de que la reina apoyaba la sucesion en el seno de la
Casa de Austria, para el archiduque Carlos, mientras la reina madre defendia las
pretensiones de su biznieto José Fernando de Baviera.

Muerta Mariana de Austria en mayo de 1696, la candidatura bavara pasé a
ser patrocinada por el cardenal Portocarrero, quien consiguié que Carlos II, en un
testamento hecho en septiembre del mismo afio, designara sucesor al principe
José Fernando de Baviera. En un clima confuso, entre presiones diplomaticas y
un rey en Madrid con graves achaques y sospechas de estar endemoniado, el
segundo de los tratados de reparto de la Corona de Espafia, el de 1698, que ha-
bian suscrito las potencias europeas, reservaba el trono también al candidato
bavaro, pero la muerte repentina de José Fernando el 6 de febrero de 1699 y el
decaimiento de la pretensién portuguesa, convirtieron el litigio general en una
opcion entre la candidatura de los Borbones y la de los Austrias. Un afio después,
el 6 de junio de 1700 celebr6 el Consejo de Estado una importante sesién para
tratar este asunto, y en ella casi todos sus miembros se manifestaron en favor de
la solucién francesa, en pro de la cual trabajaban entre otros la princesa de los
Ursinos en Roma y el nuncio Aquaviva en Madrid. La posicién del Consejo de
Estado era ademds nombrar sucesor cuanto antes a fin de evitar que muriera el
rey sin haberlo dispuesto, y entonces cada principe extranjero intentara apode-
rarse de una parte de la monarquia. «Cada uno —en curioso comentario de Coxe>-

! M. FernAnDEz Awvarez («El fracaso de la hegemonia espafiola en Europa», en el vol. XXV de
la Historia de Espafia. Ramén Menéndez Pidal, Espasa-Calpe, Madrid, 1982, 774) considera posible
que la dote fuera puesta a modo de condicién imposible, habida cuenta del depauperado estado de
la hacienda espafiola que nunca podria cumplir lo pactado.

2 Un claro resumen de los acontecimientos puede verse en el Manual de Historia de Espafia
de Pedro Acuapo BLevE (9.2 ed. revisada por Cayetano Arcizar Moriva), Espasa-Calpe, 1964, tomo I,
815y ss., y 847 y ss. También, con un trasfondo mas cultural, F. SoLpeviLa, Historia de Espaiia,
ed. Ariel, 3. ed., 1972, tomo 1V, 291 y 301 y ss.

3 Espafia bajo el reinado de la Casa de Borbon, desde 1700, en que subié al trono Felipe V,
hasta la muerte de Carlos 1II, acaecida en 1788. Escrita en inglés por Guillermo COXE y traducida
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se aprovecharia de la aversion natural que los aragoneses, castellanos y valencia-
nos tienen a los catalanes; y entonces, el esplendor y la magestad de un trono asi
desunido serian ultrajados por la tirania y la ambicién». Asi las cosas, a fines de
septiembre la salud del rey se agravé hasta el extremo. El 2 de octubre le fue
administrada la extremauncion y al dia siguiente Portocarrero consiguié que el
monarca hiciera testamento y muy probablemente le inspir6 lo que debia hacer?.
El 1 de noviembre, en fin, falleci6.

Como comentd Coxe, el testamento habria sido otorgado en medio de gran-
des contradicciones y sufrimientos. «Entonces, Carlos —sefiala este autor’- afli-
gido profundamente con la idea de haber desheredado a su familia, manifestéd
por medio de gemidos su dolor y su sentimiento, y deshecho en lagrimas, escla-
mo en el acto de firmar: —Dios solo es el que da los reinos, porque a él solo per-
tenecen.— Cuando quedé terminada la ceremonia, afiadié: Ya no soy nada— Dos
dias después, confirmo el testamento en un codicilo que contenia algunas dispo-
siciones relativas a la imposibilidad absoluta en que se veia de dirigir los negocios
publicos, entregando las riendas del gobierno a Portocarrero».

El testamento se hizo teniendo como notario al Secretario del Despacho
Universal, Antonio de Ubilla, aunque fue formalizado al dia siguiente por
Antonio Ronquillo. Como testigos intervinieron el Cardenal Portocarrero, el pre-
sidente del Consejo de Castilla, el Duque de Medinasidonia, el Conde de
Benavente y los marqueses de Quintana y Valero. Entre un total de 59 cldusulas
del texto®, la central y clave era la 13 que decia asi:

«Y reconociendo, conforme a diversas consultas de Ministros de Estado
y de Justicia, que la razén en que se funda la renuencia de las Sefioras Dofia
Ana y Dofia Maria Teresa, Reinas de Francia, mi tia y hermana, a la sucesion
de estos Reinos, fue evitar el perjuicio de unirse a la Corona de Francia, y
reconociendo que, viniendo a cesar este motivo fundamental, subsiste el
derecho de la sucesién en el pariente mas inmediato, conforme a las leyes
de estos Reinos, y que hoy se verifica este caso en el hijo segundo del Delfin
de Francia, por tanto, arreglandome a dichas leyes, declaro ser mi sucesor
(en el caso que Dios me lleve sin dejar hijos) al Duque de Anjou, hijo segun-
do del Delfin; y como a tal, le llamo a la sucesién de todos mis Reinos y
dominios, sin excepcion de ninguna parte de ellos»’.

al espafiol, con notas, observaciones y un Apéndice, por don Jacinto de Saras Quiroca, 4 tomos,
Madrid, 1846-1847. En I, 62.

4 Alfred BaupriLLart, el gran historiador del reinado de Felipe V, recoge testimonios de la as-
cendencia del cardenal sobre el rey y estima que aquél fue «el verdadero inspirador del testamento
de Carlos 1I» (Philippe V et la Cour de France, 5 vols., Paris, 1890-1901; en I, 51).

> Historia, 1, 65.

¢ Edicion facsimil del testamento de Carlos II, con transcripcion de J. L. pE LA Pena y estudio
introductorio de Antonio Dominguez Orriz, Editora Nacional, Madrid, 1982,

7 En Duque bk Maura, Vida y reinado de Carlos 11, edit. Aguilar, 1990, 662.
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Qued¢ pues instituido sucesor el Duque de Anjou, disponiéndose que en caso
de premorir o heredar la corona de Francia, le siguiera en derecho su hermano el
Duque de Berry; a éste el Archiduque y, en ultimo lugar, el Duque de Saboya. Se
puso asi en primer lugar a la Casa de Borbdn, y luego a las de Austria y Saboya.
El testamento designaba ademas una Junta para el gobierno de la monarquia,
donde tenian entrada la reina viuda, Portocarrero, otros nobles y el Inquisidor
General, la cual habria de ser efectiva hasta la llegada del nuevo rey. Por lo de-
mas, la posicion de la reina no fue muy airosa, tanto porque se le comunicaron
las disposiciones testamentarias tardiamente, como por la situacién en que que-
do6 y, sobre todo, porque la solucién adoptada habia sido la contraria de la que
ella defendia y seguia defendiendo. Asi lo confes6 dofia Mariana al Elector
Palatino el 4 de noviembre: «No pude protestar contra las clausulas del testamen-
to ni en lo que se refiere a mi persona ni en lo relativo a la institucién del here-
dero, aunque defendi siempre los derechos de la Casa de Austria contra los
Ministros, y habria acabado prevaleciendo si, por voluntad divina, se hubiese
prolongado la vida de mi Rey»®.

El contenido del testamento permaneci6 secreto para todos, incluida la reina
y los partidarios de la Casa de Austria que eran liderados por el embajador
Harrach, enterandose de él el agente francés Blécourt, quien rapidamente infor-
mo en secreto. Muerto el monarca, tuvo lugar la solemne apertura del testamen-
to ante un confiado embajador austriaco, Harrach, que resultaria defraudado, y
un agente francés, Blécourt, que ya conocia el resultado aunque aparentara no
saberlo. Aquel pintoresco acto fue descrito asi por Coxe:

«Abriéronse, por ultimo las mamparas, y al pasado murmullo sigui6
profundo silencio. Los dos ministros de Francia y Austria, Blecourt y
Harrach, cuyas cortes eran las mas interesadas en esta eleccion, hallabanse
en pie muy cerca de la puerta. Confiado Blecourt en el triunfo de sus preten-
siones se adelanto a recibir al duque de Abrantes; portador de la nueva: mas
el duque, sin reparar en €l, se acerco al austriaco y lo salud6 con demostra-
ciones de ternura, presagio de las mas satisfactorias noticias. Después de un
rato de mutuas cortesias: -Mi buen amigo, le dijo, tengo el placer mayor y
la satisfaccion mas verdadera en despedirme por toda la vida de la ilustre
casa de Austria—. Sobrecogié, como era de presumir, semejante insulto al
embajador que, creyéndose triunfante y vencedor, habia echado, durante
los preludios de la conversacion, miradas de desdén al representante de
Francia. Necesidad tuvo de toda la serenidad para permanecer alli, y escu-
char la lectura del célebre testamento que destruia todas las esperanzas y los
proyectos de su augusto soberano»®.

8 En Duque DE Maura, Vida y reinado de Carlos II, 671.
9 Esparia bajo el reinado de la Casa de Borbon, 1, 75-76. Para lo dicho antes, p. 65.
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Celebrada la ceremonia, y habiendo entrado la Junta en el ejercicio de sus
funciones, envié un mensajero a la Corte francesa, que estaba entonces en
Fontaineblau, a fin de comunicar oficialmente la voluntad del rey muerto.
Luis XIV reunié entonces su Consejo de Estado con el objeto de que dictaminara
sobre la conveniencia de aceptar o no la oferta de la corona de Espafia. Tras ello
dirigi6 una carta el 12 de noviembre a la reina viuda de Espafia y a la Junta, co-
municando la aceptacion:

«Aceptamos, pues, a favor de nuestro nieto, el duque de Anjou, el tes-
tamento del difunto rey catdlico, y nuestro hijo el Delfin, lo acepta de igual
modo, abandonando sin dificultad, los justos e incontestables derechos de
la difunta reina, su madre y nuestra amada esposa, como también los de la
difunta reina, nuestra augusta madre, conforme al parecer de varios minis-
tros de estado y de justicia, consultados por el difunto rey de Espafia, y lejos
de reservar para si parte ninguna de la monarquia, sacrifica su propio interés
al deseo de restablecer el antiguo esplendor de una corona, que la voluntad
del difunto rey catolico, y el voto de los pueblos confian a nuestro nieto, el
duque de Anjou» ™.

Aceptado el testamento, tuvo lugar una solemne ceremonia en Versalles, en
la que, tras la intervencién del embajador de Espaiia, Luis XIV present6 al nuevo
rey:

«Aqui teneis, sefiores, al rey de Espafia; su nacimiento y el testamento
del ultimo rey, lo elevan al trono. Espéralo impaciente la nacién espafiola, y
pues que semejante nombramiento es efecto de la voluntad divina, obedez-
co con placer».

Y a continuacién, dirigiéndose al futuro Felipe V, afiadi¢:

«Sed buen espafiol, que ese es vuestro deber; mas, recordad que habeis
nacido francés, a fin de que conserveis la unién de ambas coronas. De este
modo, hareis felices a las dos naciones, y conservareis la paz de Europa» .

Con esto quedd cerrado el proceso de designacién de Felipe V como sucesor,
siendo de advertir que el denostado Carlos 11, no solo recibi6 entonces en Francia
algunos elogios rituales —como los que le dedicé Luis XIV en la carta de acepta-
cién, donde tras recordarle como de gloriosa memoria, ponderaba su espiritu de
justicia y amor a los subditos— sino algin otro en Espafia, mucho tiempo des-
pués, ciertamente insélito. Asi el catalan Feliu de la Penya le calificaria nada
menos que de el millor rei que ha tingut Espanya*.

10 En Coxe, Espafia bajo el reinado de la Casa de Borbon, 1, 81.

W Ibidem, 82-83.

12 Ferran SoLpeviLa, Historia de Catalunya, 3 vols., Editorial Alpha, Barcelona, 1962; en III,
1099.
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B) Guerra de Sucesion, primera fase: hasta la batalla de Almansa

El nuevo rey, de diecisiete afios, llegé a Madrid el 18 de febrero de 1701. Tras
el besamanos en el palacio del Buen Retiro y un cambio de impresiones con al-
gunos de los mas relevantes personajes del reinado anterior, constituy6 un érga-
no de gobierno, el Consejo de Despacho, al margen de los tradicionales Consejos
heredados de los Austrias. En aquel Consejo entraron Portocarrero, el presidente
de Castilla Manuel Arias, el embajador Harcourt y Antonio de Ubilla, el Secretario
del Despacho Universal. Proclamado rey el 8 de mayo de 1701, se reunieron en-
tonces las Cortes de Castilla y Ledn que juraron al nuevo monarca. El mismo afio,
el 11 de septiembre, tuvo lugar en Turin el matrimonio de Maria Luisa Gabriela
de Saboya con Felipe V, quien no estuvo presente en la ceremonia y fue repre-
sentado por Manuel Filiberto de Saboya. A continuaciéon Maria Luisa salié para
Niza y Marsella, rumbo a Espafia, mientras Felipe partia de Madrid a su encuen-
tro. Finalmente los conyuges se encontraron en Figueras de donde pasaron a
Barcelona, ciudad en la que habrian de permanecer cinco meses, hasta el 8 de
abril de 1702 en que el rey embarco para Italia dejando el gobierno de Espafia en
manos de una jovencisima reina, con el concurso de otra Junta de Gobierno de
la que formaban parte Portocarrero y los presidentes de los Consejos.

El viaje al encuentro de la reina y la posterior partida de Felipe V para Italia
guardan estrecha relacién con la problematica ulterior de los Decretos de Nueva
Planta, habida cuenta de que aquellos viajes fueron ocasién para el juramento de
los fueros en los territorios de la Corona de Aragon. A tenor del relato que nos
ofrece Belando'?, uno de los principales historiadores del reinado, don Felipe
habria querido aprovechar el viaje que tenia que hacer a Catalufia con objeto de
recibir a su esposa, para jurar los fueros, recibir el juramento de sus subditos y
celebrar Cortes:

«De esta suerte (para saber gobernar) se abre la puerta a la fama, y assi
parece que lo observé el Catdlico Monarca don Phelipe Quinto, quando
desde el principio de su Reynado resolvio celebrar Cortes en las partes de la
Corona de Aragén. Segtn lo que correspondia a los fueros y estylos de esta
Corona, debia como su Successor, passar a tener Cortes en uno u otro de sus
Reynos, o bien en Territorio que se uniessen los de Aragén, Catalufia y
Valencia para celebrarlas. El fin de ellas era para recibir el juramento de
fidelidad y omenage de sus Vassallos, y confirmar y renovar los Fueros».

Segun Belando, Felipe V determiné celebrar Cortes en Barcelona cuando rea-
lizara el viaje, y en Zaragoza con ocasion del regreso a Madrid, «como también

B Fray Nicolas de Jests BeLanno, Historia civil de Espafia, sucessos de la guerra y tratados de
paz, desde el afio de mil setecientos, hasta el de mil setecientos treinta y tres, parte primera, Madrid,
1740, cap. XIV («Determina el Rey Catdlico tener Cortes en Aragén y Catalufia, en ocassion que
passa a recibir la Reyna a Barcelona»), pp. 57 v ss.
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por aquellas que miraban al Reyno de Valencia, determiné passar personalmente
a su Capital a celebrarlas quando las urgencias lo permitiessen». De acuerdo con
estos planes, el 20 de junio de 1701 dirigié el siguiente decreto al Consejo de
Aragbn para que convocara Cortes en la Corona:

«Habiendo resuelto ir a recibir a la Serenissima Dofia Maria Luisa,
Princesa de Saboya, con quien esta ajustado mi casamiento, executando este
viaje en derechura a Barcelona el dia diez y seis de agosto de este afio, que
he sefialado para salir de esta Corte; y teniendo deliberado juntar las Cortes
del Principado de Catalufia en aquella ciudad a mi arribo a ella, y de buelta
tener las del Reyno de Aragdén en Zaragoza, lo participo al Consejo, y mando
que por €l se expidan todos los despachos y 6rdenes que deben preceder a
su convocacion, segin se huviere practicado en otras ocasiones y casos
semejantes, embidndose luego las pertenecientes al Principado de Catalufa,
y reservandose las del Reyno de Aragén hasta que sea tiempo correspon-
diente de dirigirse, y Yo lo mande; y el Consejo me representard quanto se
le ofrezca y conduzca a la convocacién e ingresso de estas Cortes, segin y a
los tiempos que lo tuviere por conveniente para que en todo se camine con
la regularidad y acierto que deseo».

Debido al calor, la salida del monarca se retrasé hasta principios de septiem-
bre. El dia 12 llegd a Used, el primer lugar de Aragén en la raya con Castilla,
donde fue recibido por el regente de la Cancilleria y dos oidores. Pasé luego a
Daroca, villa en la que fue aclamado al grito de Viva el Rey de Aragon: viva
Phelipe Quarto, y donde el obispo de Barbastro, Francisco de Paula y Marcilla,
acudio a besarle la mano juntamente con los nobles en nombre del reino. Alli el
monarca manifestd que «havia salido de su Corte con especial gusto de ver el
Reyno de Aragdn y experimentar el afecto de aquellos vassallos, de cuyo zelo
venia bien informado: que apreciaba sus demostraciones y que siempre estaria
propenso a favorecerlos» 4. Tan buena acogida continué en el camino a Zaragoza.
En la localidad de Muel, proxima a la capital, fue recibido por el arzobispo de
Zaragoza, otros altos eclesisticos y el diputado Baltasar Pérez de Nueros, pasan-
do luego al monasterio de Santa Fe donde se celebré un Te Deum. Al entrar en
Zaragoza dejo el coche en la Puerta del Portillo, y desde alli sigui6 a caballo hasta
palacio.

Zaragoza acogié a Felipe V con fiestas de toros, fuegos artificiales y otras
muestras de regocijo. El dia 17 oy misa en el Pilar y a continuacion el rey pasé
a la Seo para jurar los fueros. Tras orar en el altar mayor, tomd asiento en el solio
e hizo el juramento, cuya escritura leyo en alta voz el Protonotario. Segun la des-
cripcién de Belando, «executose este acto ante el Justicia de Aragén, que era Don
Sigismundo Montier, teniendo el Rey las manos en una Cruz, puesta sobre los
Evangelios; y a este tiempo estuvieron todas las puertas abiertas, y libre la entra-

4 BeLaNDO, Historia civil de Espania, 01.
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da, por lo que fue muy pasmoso el concurso»?. Y el mismo autor afiade: «En la
ocasion presente, sin dificultad, y con tanta generosidad como soberania, confir-
mo el Rey Don Phelipe las cosas contenidas en las Cortes antecedentes, y todos
los fueros, observancias, privilegios, libertades, usos y costumbres del reyno de
Aragon. Pero en medio de esto, los achacosos acontecimientos perturbaron esta
felicidad, y dio el motivo la gente mas infima de la plebe, que como furibunda,
encontrandose con la espada desnuda, passo el corazén de los fueros, y quito la
vida a los privilegios. De esta suerte espiraron después de lo dicho, y oy quedan
abolidos, en el modo que se vera mas adelante». Las fiestas, en fin, continuaron
y el 20 de septiembre Felipe V abandon¢ Zaragoza. Cuatro dias después, dejando
Aragon por Fraga, el rey entr6 en Catalufia, jurando en Lérida guardar sus privi-
legios. El 2 de octubre hizo su entrada en Barcelona, donde, tras recoger a la
reina en Figueras, habrian de permanecer los monarcas durante cinco meses,
hasta el 8 de abril de 1702 en que Felipe V embarcé para Napoles.

Quedo pues la reina sola en Barcelona, con la prevision de asistir a las Cortes
de Aragon al regresar a Madrid, para lo que fue dotada del apoderamiento juridico
oportuno. El 6 de abril, el rey la habia nombrado lugarteniente del reino de Aragén
para que pudiera recibir el juramento de fidelidad de los stubditos, y el 10 del mis-
mo mes Maria Luisa abandon6 Barcelona camino de Zaragoza, adonde llegé dias
después. En la capital aragonesa abri6 las Cortes el dia 26. «Ante todas cosas —co-
menta Belando!®- juré la Reyna, como Teniente-Governadora del Reyno, la obser-
vancia de sus fueros y privilegios, y este acto fue la abertura de las Cortes. Y para
su continuacién, en la tarde del dia siguiente, fue su Magestad por un passadizo a
la Casa de la Diputacion, en donde estaban los sugetos de los quatro brazos del
Reyno que componian las Cortes, e hizoles la propuesta, que leyo el Protonotario
en voz alta... Concluida de leer la dicha propuesta, subieron al solio los principales
de los estados, que eran el arzobispo de Zaragoza, el obispo de Barbastro y el baylio
de Caspe, y haviendo dado las gracias a su Magestad, besaron la mano y se conclu-
y0 la funcién». La conducta de la reina, y de la princesa de los Ursinos con ella, y
su temple y serenidad al afrontar las nada faciles Cortes de Aragon habrian de
merecer juicios elogiosos de cronistas e historiadores. Baudrillart afirma que ambas
acreditaron «un verdadero espiritu politico en la direccién de esta turbulenta
asamblea» 7, mientras Coxe pondera las dificultades de aquellas Cortes:

«Aun cuando los aragoneses mostraron més afecto hacia la reina del que
los catalanes habian mostrado al rey, no fueron las cortes menos turbulen-
tas ni mas dociles que las de Barcelona. No solo anduvieron remisas en
conceder los subsidios que les pedia la reina sino que se mostraron recelosas

15 Historia civil de Espaiia, 64. También figura ahi el texto citado a continuacion.
16 Historia civil de Espafia, 91.
V' Philippe V et la Cour de France, 1, 100.
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e inquietas, hasta en los asuntos mas insignificantes, y cuando se traté de
hablar de sus privilegios, desecharon cuantas proposiciones no se hallaban
acordes con sus preocupaciones o rencor a la autoridad real» 8,

Reanudado el viaje, la reina entré en Madrid el 30 de junio de 1702. Casi seis
meses después, el 16 de diciembre, Felipe V llegaba a Figueras de vuelta de Italia,
ordenando el cese de la Junta de Gobierno prevista para su ausencia, y el 7 de
enero de 1703 hacia su entrada en Madrid. Pocos dias después Portocarrero ma-
nifesté su decision de apartarse del Consejo de Despacho, prometiendo al carde-
nal D'Estrées, embajador de Luis XIV, acudir junto a él cuando los asuntos lo
exigieran. La dimisién de Portocarrero fue aceptada por Felipe V.

La Guerra de Sucesién tuvo dos periodos muy diferenciados. El primero,
de 1701 a 1706, en el que el conflicto bélico comenzo en Italia y pasé luego a
Espafia, claramente propicio a las potencias aliadas. El segundo, de 1707 a 1713,
favorable a los Borbones que triunfan al fin. Y luego una especie de epilogo que
alcanza a 1715, como consecuencia de no haberse podido resolver el llamado
«caso de los catalanes» . La lucha, asi, comenzdé en el norte de Italia entre fran-
ceses y austriacos, y tuvo otros teatros de operaciones en los Paises Bajos y
Centroeuropa. En el verano de 1702 alcanzé a Espaiia, con el asedio a Cadiz de
una escuadra angloholandesa y el intento de sublevar Andalucia contra Felipe V,
cuando por otra parte comenzaron a diferenciarse los partidarios de los dos ban-
dos enfrentados. «A los que se consideraban inclinados a las Dos Coronas —ano-
ta Francisco de Castellvi®- se les llamaba butiflerosy éstos, a los que discurrian
ser del partido austriaco, imperiales».

Tras afio y medio con alternativas de tono menor, en marzo de 1704 el archi-
duque Carlos llegaba a Lisboa, pretendiendo utilizar Portugal como plataforma de
asedio a Espafia. A su vez, en ese mismo mes Felipe V se puso al frente de su
ejército con el propésito de alcanzar Portugal y conquistar Lisboa. En el primer
semestre de 1705 la zona conflictiva se habia desplazado a Gibraltar, que habia
caido en poder de los aliados y que los franceses pretendian recuperar. A partir
del verano los aliados ponen cerco a Cataluiia, capitulando Barcelona el 9 de oc-
tubre, y a Valencia, que cae el 16 de diciembre. En la capital catalana, el archidu-
que Carlos es reconocido rey y conde de Barcelona el 5 de noviembre.

El descontento aragonés habia sido atizado por un personaje singular, el
Conde de Cifuentes, que llegd huido a Aragén en una especie de version repetida,
a principios del siglo xvin, de la escapada de Antonio Pérez a fines del xvi?.

18 Esparia bajo el reinado de la Casa de Borbon, 1, 151-152.

19 Acuapo Breve, Manual de Historia de Espafia, 111, 45 y ss.

2 Narraciones Histdricas, 4 vols., Fundacion Francisco Elias de Tejada y Erasmo Peércopo,
Madrid, 1997-2002; en I, 420.

2l La observacion es de Henry Kamen, La Guerra de Sucesion en Espafia 1700-1715, edic.
Grijalbo, 1974, 277 y ss.
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Refugiado en un convento de Zaragoza, el virrey y arzobispo Antonio Ibafiez de
la Riva Herrera intentd apresarle sin éxito, lo que habria de dar alas a la opinién
publica antifrancesa y provocar una serie de motines mientras Cifuentes, prote-
gido por unos y otros, recorria Aragén para terminar en la Barcelona dominada
por el pretendiente Carlos. Un historiador de los sucesos de Aragon, el Conde de
Robres, vio asi el episodio de Cifuentes:

«En esta situacion se hallaban los aragoneses cuando se refugié entre
ellos el Conde de Cifuentes. En pos de él siguieron comisarios castellanos
para prenderle y llevarlo a Castilla, como lo ejecutaron con un esclavo suyo
que recogieron en Teruel. El Conde lleg6 a Zaragoza, y de primera instancia
se retrajo al Convento de Carmelitas descalzos; y si menos ruidosamente se
fiara su prision y castigo a la justicia ordinaria del reino, tal vez se lograra,
aunque con las largas de los fueros; que la manifestacién no hacia mas que
suspender la ejecucion de la pena evitando la injusticia, mas no la desvane-
cia, y este modo de proceder no tuviera resultas peligrosas.

Esto debia representar el Arzobispo Virey, deteniendo las instancias de
los comisarios y en todo caso hacer menos estruendosas las diligencias para
coger el reo, mas ni un instante detuvo la ejecucién con tal estrépito que,
con gremios armados, sitié el convento a la noche para reconocetrle a la
mafiana, como se hizo, pero habia puesto ya pies en polvorosa el Conde, y
fue gran dicha, porque prevenido de manifestacién y arrestados los comisa-
rios en llevarsele (que ya era contra fuero) se amotinaba el pueblo en su
favor, y ya impresionado de que se queria intentar contra sus libertades,
admiti6 todas las sugestiones de este caballero contra el gobierno el mucho
tiempo que quedd en Zaragoza, y de alli los difundié por todo el reino...»%.

Otros acontecimientos, ademds, fortalecieron aquella imagen de un Aragén
antiborbonico. A la peticién de cierto donativo voluntario para las necesidades
bélicas, en 1705, el reino respondi6 de forma que se juzgd un tanto insolidaria y
la mayoria de los nobles decidieron no contribuir en dinero sino en especie. Ante
la incomodidad de hacer frente a las exigencias de Madrid, el arzobispo comuni-
caria al Secretario del Despacho Grimaldo que «este Reyno de Aragén es tan
privilegiado por sus fueros que ninguna persona particular paga tributo alguno ni
ay posibilidad foral para que el Reyno haga algin considerable servicio sino es
juntando Cortes generales»?,

En este clima de recelo, un grupo de nobles (Cifuentes, Sastago y Coscojuela)
se habian constituido en portavoces de la politica antiborbénica echando mano
de la bandera de los fueros. A modo de respuesta Felipe V nombr6 virrey a un
castellano, el Conde de San Esteban de Gormaz, el cual acudié a Zaragoza a fines

22 Agustin Lorez DE MENDOzA Y Pons, ConpE DE Rosres, Historia de las guerras civiles de Espafia
desde la muerte del Sefior Carlos 11, en 1.° de noviembre de 1700, distribuida en ocho libros por
Ios mismos afios regulados hasta el de 1708, Zaragoza, 1882, 251-252.

2 Carta de 30 de septiembre de 1705, cit. en Kamen, La Guerra de Sucesion en Espafia, 280.
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de 1705 acompafiado de un ilustre secretario, Melchor de Macanaz. El nuevo
virrey pidi6 permiso al monarca para castigar a los nobles levantiscos, pero, con-
sultado el Consejo de Aragdn, el organismo determiné que eso significaria con-
culcar los fueros y el monarca decidi6 inhibirse. El 28 de diciembre, con ocasion
de que un batallén del mariscal Tessé cruzara Zaragoza de modo subrepticio, se
produjo un motin en el que fueron atacadas las tropas de Tessé. Segun el testi-
monio de Macanaz, que debio ser testigo presencial de aquello, se dio entonces
«el estrago mas cruel y barbaro que los nacidos han visto, pues entrando por la
puerta del Portillo un regimiento de tropas auxiliares que iba de transito a dete-
ner a los rebeldes que estaban al otro lado del Cinca... cerrando la puerta de la
ciudad los naturales y dejando fuera de ella la mayor parte del regimiento, aco-
metieron a los que quedaron dentro, que marchaban en profundo silencio y con
la mayor disciplina, y, sin hallar en ellos resistencia, les dieron muerte, echando
por tierra las banderas, timbales e insignias reales, sin que se oyese otra voz que
iMueran y guardensenos los fueros y libertades!». El desorden y los excesos, le-
jos de reconducirse, fueron a mas hasta que, en palabras del mismo Macanaz,
«tomo las armas todo el reino contra las tropas del rey, apellidando la libertad
como otras veces lo han hecho, y se experimentaron en pocos dias de diferencia
horribles y abominables estragos en Zaragoza, Huesca y su tierra, Catalufia y su
comunidad, Daroca y la suya y en todas las demas partes del reino por donde
pasaron las tropas sin que hallasen abrigo mas que en Fraga, Caspe y muy pocos
otros lugares del reino, quedando lo demas del regado de sangre de las tropas del
rey sin haber ellas ofendido paisano alguno»?.

Con la pretension de recuperar Cataluia, Felipe V entra en Aragon y llega en
marzo de 1706 a Caspe, donde habria de encontrarse con el mariscal Tessé. Sin
embargo, pese a haber puesto sitio a Barcelona, las tropas francesas se retiraron
ante la necesidad de acudir a proteger Madrid. A su vez el Archiduque sali6 de
Barcelona a fines de junio, con el proyecto también de acudir a Madrid, pero las
solicitudes y aclamaciones de los aragoneses le llevaron a Zaragoza, que habia
caido el 29 de junio, y donde entr6 solemnemente el 15 de julio. De aquella jor-
nada se hizo eco Castellvi en sus Narraciones:

«Prosigui6 el rey Carlos su viaje y el dia 15 por la mafiana llegd a
Zaragoza, recibido en la antigua y magnifica forma. Los estados y demads
comunes hicieron al rey elegantes cumplimientos. Respondioles el rey en el
idioma que le hablaron. Esto admiré a muchos hablar un joven monarca con
elegancia en los idiomas castellano y latino, cosa que les pareci6 prodigio en
los monarcas de Espafia. Llegado el rey, empezaron universalmente los

24 Carmen MartiN GaIte, El proceso de Macanaz. Historia de un empapelamiento, Madrid, 1970,
55-56. Francisco Canovas SincHEz, «Los Decretos de Nueva Planta y la nueva organizacion politica
y administrativa de los paises de la Corona de Aragon», en el tomo XXIX (La época de los primeros
Borbones), vol. 1 de la Historia de Espafia Ramoén Menéndez Pidal, 26-27.
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naturales a ponerse cintas amarillas porque era la divisa de la casa de
Austria y de la Real Guardia catalana. Antes de la jura honro el rey al conde
de Cifuentes de Grande de primera clase, siendo el primer espafiol a quien
el rey Carlos elevo a esta distincién. Declar6 de grandeza como en justicia
por familia agraviada. Se resolvié para la solemnidad del juramento que
debia prestar el rey Carlos el dia 18. Concurrieron los magistrados del reino
y otras personas distinguidas que refiere el auto de juramento. Paso el rey
al antiguo palacio. Alli subi6 a caballo, se puso bajo palio, seguido de los
estamentos del reino segtin fuero. Empezé la marcha, las calles colgadas,
magnificamente hermoseadas con primorosos arcos de triunfo. Las aclama-
ciones fueron las mayores; el disparo y repique continuo. Sélo la lluvia que
sobrevino impidi6 el gozarse de lo vistoso, primoroso y magnifico de los
adornos»?.

El juramento que hizo Carlos de los fueros y privilegios de Aragoén, tuvo lugar
pues el 18 de julio de ese afio 1706. Segtin cabe apreciar en el texto?, extrema-
damente prolijo y detallista, entre los numerosos personajes asistentes destaca-
ban los condes de Sastago y Cifuentes (como camarlengo y alférez mayor de
Castilla, respectivamente), junto a una representacion de los diversos estamentos
y otros miembros del séquito. El juramento no estaba genéricamente referido a
los fueros y privilegios de Aragon, sino que precisaba cada uno de ellos, incluyen-
do una referencia a la moneda jaquesa que en el futuro habria que respetar. Al
término del documento el archiduque aparecia solemnemente como «la S. C. R.
M. del Rey Nuestro Sr. Carlos III de Austria».

La adhesién a Carlos 11, sin embargo, no fue unanime y sin fisuras, pues el
propio Castellvi nos da a conocer los Nombres de algunos eclesidsticos y nobleza
de Aragon que se ha podido tener noticia que después de aclamado el rey Carlos
en Zaragoza se ausentaron siguiendo el partido del rey Felipe?. Entre esos nom-
bres figuraban el propio arzobispo de Zaragoza, Ibafiez de la Riva, el obispo auxi-
liar y los inquisidores, y también una nutrida representacién de la nobleza (con-
des y marqueses), asi como los titulares de cargos tan importantes como el
gobernador del reino (Francisco Miguel de Pueyo), el maestre racional (Jerénimo
Blancas), y el baile y su teniente (Martin Altarriba y Antonio Pérez de Nueros).
Quizas en correspondencia con ello, Carlos realizé diversos nombramientos?,
permaneciendo en Zaragoza hasta el 24 de julio. Porque es el caso que, bien fue-

%11, 134.

% Lo publica CasteLLvi en sus Narraciones historicas, 11, 290-294.

¥ Esa relacion figura en 11, 241.

% En el Nomenclitor del afio 1706 que recoge Castellvi en sus Narraciones, figuran los siguien-
tes nombramientos: «Gobernador de Aragon, don Antonio Luzan; justicia de Aragon, don Antonio
Gavin; maestro racional, don José de Mendoza y Millaruelo; baile de Aragén, don Francisco
Molina, barén de Purroi; teniente de baile, don José Borau. Jueces regentes del Real Senado de
Aragon: regente don Jerdénimo Julve, don José Suelves, don José Ozcariz y Ferrer, don Pedro
Jerénimo de Fuentes, don Agustin Estanga, don José Gonzalez de Sepulveda» (11, 241-242).
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ra porque las exigencias y el régimen juridico aragonés hubieran soliviantado a
los partidarios de Felipe V, o bien por la presién sobre Aragén de Catalufia y
Valencia ya en manos del archiduque, o por ambas cosas, el caso es que el reino
de Aragdn parecia inclinado por Carlos, aun contando Felipe con algunas ciuda-
des significativas como Tarazona y Borja, o las pirenaicas de Jaca, Canfranc y
Ainsa.

En cuanto al primer aspecto, del peculiarismo aragonés, que resultaba insufri-
ble para una concepcion absolutista del poder real, y mucho mas en tiempos de
guerra, Macanaz recordaria después, en su discurso sobre las Regalias de los se-
fores Reyes de Aragon, que en aquellas incidencias bélicas los aragoneses «se
resistieron a dar alojamientos y aun a dar paso a las tropas, y de cada cuerpo que
pasaba, por pequefio que fuese, era el Rey obligado a dar cincuenta pesos al
Comisario, y no dejaban entrar en la raya del reino los Cuerpos juntos sino divi-
didos y con rutas e itinerarios que ellos daban, y no con las que el Rey queria, y
se les obligaba a pagar las camas y el alojamiento» .

En cuanto a la segunda posible causa, la influencia y presién de los otros te-
rritorios de la Corona, el franciscano Belando, titulé un capitulo, el 40, de su
Historia civil de Espafia, de la siguiente forma: «Se siente en el Reyno de Aragén
el contagio de la turbacién que ocasionaba la guerra»®. Y en ese capitulo se des-
criben las principales alternativas del inexorable dilema politico (pro Felipe o pro
Carlos) que Aragén, como toda Espafia, vivio. Belando, partidario del Borbon,
ofrece asi la siguiente panoramica de la situacién de algunas importantes villas
del reino en 1706, y los sucesos acaecidos en él:

Zaragoza. Alli como corazon del Reyno de Aragon, viéronse nobilisimas de-
mostraciones; pero aunque nacian de su verdadero zelo, no fueron bastantes para
detener la fogosidad del Conde de Cifuentes, que desde Madrid se passo a este
Reyno en donde descubri la turbacion®'.

Alcaiiiz. Siguiendo su impulso el inficionado cierzo, alterd tanto los humores
de los vecinos de Alcaniz, que se rindieron a las sobredichas persuasiones, y sin
dificultad variaron de partido. Con esto quedo deslucida la nobilisima villa de
Alcadiiz...». Y mds adelante, tratando de su recuperacion: «En este estado de co-
sas, el primer emperio de las Armas del Rey Catdlico fue recobrar la Villa de

® Regalias de los seriores Reyes de Aragon. Discurso juridico, histdrico, politico por
D. Melchor de Macanaz. Publicale por vez primera la Biblioteca Juridica de Autores espafioles.
Precedido de una Noticia sobre la vida y escritos del autor por el Ilmo. Sr. D. Joaquin MaLboNADO
Macanaz, Madrid, 1879, 17.

3 En p. 207 puntualiza: «Aquello que sucedia en Cataluiia, y la libertad con que la gente sedi-
ciosa corria los confines de Aragon, fue aviso para los naturales de este Reyno, de que se previnie-
ran para la defensa, y que no desfallecieran en su antigua fidelidad».

31 El texto en letra cursiva y los siguientes son pasajes del citado capitulo 40 (pp. 206-212), y
del 41 (pp. 212-218).
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Alcariiz, cuyos vecinos, en visita de la Tropa, se rindieron con tanta facilidad
como se habian sometido a los sediciosos, reconociendo ahora su yerro.

Caspe. De este modo padecio también el contagio la célebre Villa de Caspe,
que se mira puesta en una llanura...

Calanda. Con el exemplo de Alcariiz (su recuperacion), volvieron sobre si
muchos pueblos, engafiados por los sediciosos... passo el sobredicho Principe
(Tilly) desde Alcariiz a Calanda, que es otra villa poco distante de la que salia, y
en donde se havian fortificado algunos voluntarios.

Benabarre. De esta suerte una tropa, que tenia por capitdn a Antonio Grau,
infesté el Condado de Ribagorza... La villa de Benavarre, principal de aquel
Condado, fue en otros tiempos de guerra aquella que se mostré mas fuerte por la
valentia de sus naturales; pero ahora no manifestaron resistencia, y de esta suer-
te a poca costa los sediciosos ocuparon la poblacion y el castillo.

Ainsa. Solamente, en medio de tantos engafios, y de multiplicados peligros,
la villa de Ainsa se mantuvo firme en la fidelidad, y con tanto valor se manifes-
taron sus vecinos, que al tiempo de perseguir los sediciosos a algunas gentes que
de los otros lugares vecinos se retiraban a Ainsa, salieron armados y contuvieron
a los rebeldes, dando la muerte a unos y metiendo en vergonzosa fuga a otros.

Jaca. La antiquisima ciudad de Jaca también huviera padecido el contratiem-
po, si prontamente, por lo que se participo al governador de Bearne, no huviera
embiado el mariscal de Montrevel, comandante de la Aquitania, a los franceses
que tenia armados.

Barbastro. (Los sediciosos) pensaron seriorearse de la ciudad de Barbastro,
pero los vecinos, constantes en la tidelidad, salieron armados a disputar el trin-
sito del Cinca.

Monzon (...) pero como el nimero de rebeldes era tanto, al mismo tiempo
que sucedia lo dicho en Barbastro, cargaron contra Monzon y se apoderaron de
la villa y de su castillo.

Maella. Lo contrario (de Monzén) se vio en Maella, célebre y rica villa... pues
haviendo acudido un grande numero de voluntarios, repitieron por algunas veces
sorprenderla, pero sus vecinos por si solos se defendieron. Sin embargo de esta
valerosa resistencia, insistian como obstinados los rebeldes...y esto no obstante,
firmes los habitadores... consiguieron rechazar a los atrevidos.

Fraga. La turbacion que todo esto causaba es indecible, y casi lo mismo que
en Maella sucedio en Fraga, villa muy fuerte por su situacion y distante de
Monzdén como unas seis leguas... De esta conformidad se perdio Fraga y naufra-
g0 en la calamitosa borrasca, quedando en manos de los enemigos hasta casi el
fin del presente afio (1705), que aumentindose las fuerzas del Rey Catolico en
aquellas partes, los hijos de Fraga por si mismos restablecieron a su antigua fide-
lidad, aunque después de haverles arruinado las casas los enemigos.
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Mequinenza. Tiempo era este muy calamitoso, porque las varias partidas de
los sublevados continuaban la turbacion en el Reyno de Aragdn, por cuyo motivo
las tropas del Rey Catdlico se dedicaron a recobrar los lugares que havian ocupa-
do. Desde luego se encaminaron a Mequinenza, la cual sin dilacion se retrato de
la obediencia que havia prestado a los enemigos y se confirmo en el reconoci-
miento de su legitimo duerio.

Monroy. El Conde de las Torres, don Christoval Moscoso, iba encargado de
esta tropa, y marché contra Monroy, en donde estaban congregados algunos
sediciosos y voluntarios, pretendiendo hacerse fuertes. Hillase esta villa en la
raya de Valencia y Aragon, perteneciendo a este Reyno, y como ahora sus mora-
dores se mostraron ciegos de passion, se negociaron con ella la mayor ruina.

II. EL DECRETO DE 29 DE JUNIO DE 1707: SUPBESION
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ARAGONES

A) El giro de la Guerra: Almansa y sus consecuencias

El giro de la guerra se produjo en 1706, pues si en la primavera de este afio
se daba por seguro el triunfo del archiduque, en otofio el francés parecia probable
vencedor. Las dltimas peripecias bélicas habian puesto en manos de Felipe V
Castilla, Murcia y la parte meridional del reino de Valencia, si bien Aragdn con-
tinuaba en su mayor parte sometido al pretendiente austriaco. Asi las cosas,
habiendo Luis XIV nombrado para hacerse cargo del ejército en Espafia a su so-
brino, el Duque de Orleans, antes de que pudiera unir sus tropas a las del Duque
de Berwick, éste fue atacado por el ejército aliado que capitaneaba Galway. El
encuentro tuvo lugar en la tarde del 25 de abril de 1707 en la localidad albacete-
fa de Almansa. A las fuerzas franco-espafiolas se enfrent6 un ejército inferior en
nimero y compuesto por tropas de muy variada procedencia: portuguesas, ingle-
sas, alemanas y de las Provincias Unidas. Con un terrible nimero de bajas por
ambas partes, especialmente en el lado austriaco, el ejército de Berwick derroto
a su oponente y esta batalla, la batalla de Almansa, habria de decidir definitiva-
mente el rumbo de la guerra en favor de Felipe V. «Para recompensar a Berwick
de esta victoria —comenta Coxe*— que fue, puede decirse con razon, la salvacién
de Espaiia, le concedi¢ Felipe el titulo y rango de grande de Espaiia, con el nom-
bre del duque de Liria y de Gérica. A la ciudad de Almansa se le otorgaron tam-
bién privilegios especiales, y mas tarde se erigié en el campo de batalla una co-
lumna con una inscripcion, a fin de perpetuar el recuerdo de acontecimiento tan
glorioso».

32 Espaiia bajo el reinado de la Casa de Borbon, 1, 317.
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La consecuencia mas importante e inmediata de la batalla de Almansa, amén
de la desmoralizacién de los aliados®, fue la ocupacion por el ejército hispano-
francés de los reinos de Aragén y Valencia. Al dia siguiente del combate, el 26 de
abril, el Duque de Orleans llega al campo de batalla de Almansa y, tras una cere-
monia de homenaje a las tropas de Berwick que habian luchado, retorna con las
suyas a Madrid y acto seguido viaja a Tudela donde se le incorporan otras tropas
procedentes de Francia. Poco después se presenta en Zaragoza y la conquista con
facilidad, segtin recordara él mismo en carta a Luis XIV el 25 de mayo: «He mar-
chado sobre Zaragoza con la caballeria, tanto con objeto de reconocer la plaza como
de esparcir el terror en todas partes. Tuvo un éxito feliz esta tentativa; se retirdé un
cuerpo de tropas enemigas y la ciudad propuso capitular. En vez de escuchar a los
diputados, hice avanzar mi artilleria, que ni pdlvora ni balas tenia, y entonces los
magistrados se sometieron a nombre de Zaragoza y de Aragén»>.

Zaragoza, pues, habia caido en manos del Archiduque el 29 de junio de 1706, y
fue recuperada por Felipe V a fines de mayo de 1707%. La etapa de dominio austria-
co habia durado asi once meses. Valencia, a su vez, habia sido tomada algo antes, el
8 de mayo, por el Duque de Berwick. En uno y otro reino se dio al principio una
brevisima etapa de cierta tolerancia y comprension. El Duque de Orleans prometié
respetar a los aragoneses y sus fueros, lo que le granje¢ el afecto de ellos®, pero tam-
bién la suspicacia y recelos de la Corte de Madrid que llegarian a provocar la expul-
sién del Duque bajo sospecha de un imaginario complot que él habria urdido para
sustituir a su sobrino en el trono”. En Valencia, tras una representacion del reino de
28 de mayo, el monarca, a instancias del propio Duque de Orleans, habia concedido
el 5 de junio un perdon general al «delito de infidelidad en que han incurrido muchos
sujetos de aquel Reino»*. Orleans representaba asi la corriente de comprension y
respeto a los vencidos, mientras tenian lugar otros episodios de signo contrario,

¥ Virginia Leon, Carlos VI EIl emperador que no pudo ser rey de Espafia, ed. Aguilar, 2003, 115.

34 En Coxg, Espafia bajo el reinado de la Casa de Borbon, 1, 318.

% Suele darse como fecha de la ocupacién de Zaragoza el 26 de mayo [Asi v. gr. Kamen, La
Guerra de Sucesion en Espaiia, 283, o José A. Armirras y M.? Berta Pirez, «La Nueva Planta borbo-
nica en Aragén», en Eliseo Serrano (ed.) Felipe V y su tiempo. Congreso Internacional, 2 vols.,
Zaragoza, 2004; en 11, 258]. Sin embargo, en la carta de Berwick del dia 25 citada por CoxE (nota
anterior) se da a entender que Zaragoza ya se habia rendido.

% El Conpe DE Roeres se refiere en estos términos a esa entrada conciliadora del Duque de
Orleans en Zaragoza: «Asi se creyé particularmente en Aragon, donde la entrada del sefior Duque
de Orleans en Zaragoza toda fue suavidades, dejando los magistrados de reino y ciudad (bien que
provisionalmente) en el mismo pie y ejecutando lo propio en los demas pueblos...» (Historia de las
guerras civiles de Espafia, 362).

En carta de 12 de junio de 1708, El Duque de Gramont le comenta a Torcy que el Duque de
Orleans «es adorado tanto por los espafioles como por los franceses» (BaupriLLart, Philippe V et la
Cour de France, 1I, 60).

¥ MARTIN GaITE, El proceso de Macanaz, 79.

% El texto del indulto de 5 de junio de 1707, en Mariano Peser Reig, «Notas sobre la abolicion
de los Fueros de Valencia», Anuario de Historia del Derecho espafiol, 42 (1972), 658-659.
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como el asedio a Jativa por parte de otro combatiente de Almansa, el caballero
d'Asfeld, quien persigui¢ ferozmente a los habitantes de la ciudad y a los fugitivos de
Almansa que alli se habian refugiado. Pero al margen de las escenas bélicas, esta otra
corriente de dureza y castigo estara representada por el nuevo embajador francés,
Amelot, y por su colaborador Melchor de Macanaz.

B) El texto del Decreto y su génesis

Un mes después de la entrada conciliadora del Duque de Orleans en Zaragoza,
y menos de un mes después del perdén general concedido por el rey a Valencia,
un Decreto de 29 de junio de 1707, de acuerdo con la linea mas dura, pondra fin
al ordenamiento juridico de ambos reinos, produciéndose en lo juridico la caste-
llanizacién de Espaiia, o pasandose, en juicio de Garcia Carcel, de una Espafia
horizontal a una Espafia vertical®.

El texto del Decreto es como sigue:

«Considerando aver perdido los Reinos de Aragdn, i de Valencia, i todos
sus habitadores por el rebelion que cometieron, faltando enteramente al jura-
mento de fidelidad, que me hicieron, como a su legitimo Rei, i Sefior, todos
los fueros, privilegios, essenciones, i libertades, que gozaban, i que con tan
liberal mano se les avian concedido, assi por mi, como por los Sefiores Reyes
mis predecessores, particularizandolos en esto de los demas Reinos de esta
Corona; i tocandome el dominio absoluto de los referidos Reinos de Aragon,
i de Valencia, pues a la circunstancia de ser comprehendidos en los demas que
tan legitimamente posseo en esta Monarquia, se afiade aora la del justo dere-
cho de la conquista, que de ellos han hecho ultimamente mis armas con el
motivo de su rebelion; y considerando tambien que uno de los principales
atributos de la soberania es la imposicion, i derogacion de leyes, las quales con
la variedad de los tiempos, i mudanza de costumbres, podria yo alterar, aun
sin los graves, i fundados motivos, i circunstancias que hoi concurren para ello
en lo tocante a los de Aragon, i Valencia.

He juzgado por conveniente (assi por esto, como por mi deseo de reducir
todos mis Reinos de Espafia a la uniformidad de unas mismas leyes, usos,
costumbres, i Tribunales, governandose igualmente todos por las leyes de
Castilla, tan loables, i plausibles en todo el universo) abolir, i derogar ente-
ramente, como desde luego doi por abolidos, i derogados todos los referidos
fueros, privilegios, practica, i costumbre hasta aqui observadas en los referi-
dos Reinos de Aragon, i Valencia, siendo mi voluntad que estos se reduzcan
a las Leyes de Castilla, i al uso, practica, i forma de govierno, que se tiene, i
ha tenido en ella, i en sus Tribunales sin diferencia alguna en nada, pudien-
do obtener por la misma razon mis fidelissimos Vasallos los Castellanos
oficios, i empleos en Aragon, i Valencia de la misma manera que los
Aragoneses y Valencianos han de poder en adelante gozarlos en Castilla sin
ninguna distincion, facilitando yo por este medio a los Castellanos motivos

% Ricardo Garcia CArcEL, Felipe V y la opinion de los espafioles, Madrid, 2002.
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para que acrediten de nuevo los efectos de mi gratitud, dispensando en ellos
los mayores premios, i gracias tan merecidas de su experimentada, i acriso-
lada fidelidad, i dando a los Aragoneses, i Valencianos reciproca e igualmen-
te mayores pruebas de mi benignidad, habilitandolos para lo que no lo
estaban, enmedio de la gran libertad de los fueros, que gozaban antes, i
ahora quedan abolidos.

En cuya consequencia he resuelto que la Audiencia de Ministros, que se
ha formado para Valencia, i la que he mandado se forme para Aragon, se
goviernen, i manejen en todo, i por todo como las dos Chancillerias de
Valladolid, i Granada, observando literalmente las mismas Regalias, Leyes,
Practica, Ordenanzas, i costumbres, que se guardan en estas, sin la menor
distincion, i diferencia en nada, excepto en las controversias, i puntos de
Jurisdiccion Eclesiastica, i modo de tratarla, que en esto se ha de observar la
practica, i estilo, que uviere avido hasta aqui, en consequencia de las
Concordias ajustadas con la Sede Apostolica, en que no se deve variar: de cuya
resolucion he querido participar al Consejo, para que lo tengan entendido»“.

Habiendo de analizar luego el contenido y alcance de este Decreto, procede
preguntarse ahora cudl fue su causa inmediata o fuente inspiradora, y quién o
quienes los agentes que lo hicieron posible. Y mas en concreto, habida cuenta de
que ya en el reinado de Felipe IV, el Conde-Duque de Olivares habia sugerido al
rey reducir el gobierno de todos los territorios de Espaiia a las leyes de Castilla,
unificando asi el régimen juridico nacional, cabe preguntarse si aquel intento
inspir6 la reforma de 1707 o si ésta, por el contrario, tuvo sus raices en la con-
cepcion francesa del Estado impuesta en Espafia por Luis XIV y Felipe V. O dicho
de otra forma, ;respondia la Nueva Planta de 1707 a un proyecto de origen na-
cional, haciendo realidad y rehabilitando lo que el Conde-Duque habia ideado, o
bien era algo fruto de las tesis importadas de Francia?

Efectivamente, en el Gran Memorial de 1624, el Conde Duque habia expues-
to al rey, entre muchas, una reflexién central:

«Tenga V. Majd por el negocio mds importante de su Monarquia el
hacerse rey de Espafia; quiero decir, sefior, que no se contente V. Majd. con

4 Utilizo el texto recogido en el auto tercero del titulo segundo del libro tercero de Autos
Acordados, comprendido en el Tomo tercero de Autos Acordados, que contiene nueve libros por
el orden de titulos de las Leyes de Recopilacion, i van en €l las Pragmadticas que se imprimieron el
afio de 1723 al fin del Tomo tercero todos los Autos acordados del Tomo quarto de ella, i otras
muchas Pragmaticas, Consultas resueltas, Cédulas, Reales Decretos, i Autos Acordados, que se han
aumentado, Madrid, 1745.

Para mayor facilidad en la consulta, he fraccionado el texto —que figura todo seguido en la
edicion citada— en tres parrafos, relativos a la introduccion, la parte dispositiva de abolicién de
fueros y privilegios, y la parte final de organizaciéon de las Audiencias de Aragén y Valencia.

Sobre la edicién de los Decretos de Nueva Planta, véase la advertencia de Jesus MoraLes
ARriZABALAGA, La derogacion de los Fueros de Aragon (1707-1711), en el num. 8 de la Coleccién de
Estudios Altoaragoneses, Diputacién Provincial de Huesca, 1986, 23, nota 54. El texto que él utili-
za, de la edicion de 1762, coincide con éste.
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ser rey de Portugal, de Aragon, de Valencia, conde de Barcelona, sino que
trabaje y piense con consejo maduro y secreto por reducir estos reinos de
que se compone Espafia al estilo y leyes de Castilla sin ninguna diferencia...
Con todo esto no es negocio que se puede conseguir en limitado tiempo, ni
intento que se ha de descubrir a nadie, por confidente que sea, porque su
conveniencia no puede estar sujeta a opiniones, y cuanto es posible obrar
en prevencion y disposicion, todo lo puede obrar V. Majd. por si mismo
solo, llevando esta mira con las advertencias breves que aqui sefialaré a
V. Majd., para que con su prudencia, y la experiencia que los afios y negocios
le daréan, y con el valor que Dios le ha dado, en viendo la ocasion no la pier-
da en negocio tan importante que ninguno otro Io es igual»*'.

Proponia Olivares por tanto en 1624 abordar una operacién politica, mas im-
portante que cualquiera otra, consistente en castellanizar juridicamente a Espana,
haciendo que el monarca fuera rey de Espafia como tal, como una unidad en base
a las leyes de Castilla, y no titular de distintos territorios con titulo diverso. Tal
operacion, habria de ser realizada con absoluto sigilo y de forma progresiva y lenta
(«no es negocio que se puede conseguir en limitado tiempo»), con lo cual parece
claro que Olivares la presentaba como un ideal al que ir reconduciendo progresiva-
mente el gobierno y la politica, y no como medida drastica y tajante que pudiera
ser impuesta de la noche a la mafiana. Siendo esto asi, y aunque no sabemos si al
rey le pareci6 bien o mal, o si, pareciéndole bien, se adopté alguna medida o deci-
sién de cara a su logro, el caso es que la propuesta del Valido no se llevé a término.
La cuestion ahora es, pues, si intent6 recuperarse en 1707 lo que Olivares habia
planteado ochenta y tres afios antes, o si el Decreto de 1707 tuvo otra motivacion
distinta. Para ello, nada mejor que seguir los propios acontecimientos y escuchar
lo que decian y escribian los principales protagonistas, que en aquellos momentos
eran los reyes Luis XIV y Felipe V, el embajador francés en Espafia Amelot, y el
colaborador de éste y regalista confeso, Melchor de Macanaz.

La presencia de Amelot en Espaiia fue debida al giro politico que tuvo lugar
en 1705. La princesa de los Ursinos, que habia abandonado Espaia el afio anterior,
logra permiso de Luis XIV para retornar a Madrid con un nuevo embajador, Michel
Amelot de Gournay, consejero del parlamento de Paris y hombre de su confianza.
«Bajo sus 6rdenes —escribe Baudrillart*>— el embajador de Francia seria el primer
ministro de la monarquia de Espafia. Ella conocia a Amelot y estaba feliz de que
Luis XIV se lo concediese: —Era un hombre de honor... dulce, educado, complacien-
te, bastante firme, y ademas muy prudente y modesto... él habia triunfado en
todo—». Amelot era ademas un regalista convencido, que lleg6 a Madrid en el mes
de mayo de ese afio 1705, tres meses antes que la Ursinos, a fin de trabajar, junta-

4 John H. Erviort y José F. Dk La PeNa, Memoriales y cartas del Conde Duque de Olivares, 2
vols., ed. Alfaguara, 1978-1981; en I, 96. Los subrayados son mios.
2 philippe V et la Cour de France, 1, 220-221.
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mente con Orry, en la reorganizacion de la Administracion espafiola. Desde enton-
ces hasta la llegada de la segunda esposa de Felipe V, en diciembre de 1714, la
princesa gobernard en Espafia con estos y otros colaboradores: con el embajador
Amelot hasta septiembre de 1709, fecha en que éste abandoné Madrid.

¢{Cudl era el programa politico de la princesa de los Ursinos y los reformistas
franceses a partir de mediados de 1705? De creer a Baudrillart, el historiador mejor
informado del reinado de Felipe V, ese programa constaba de tres puntos: el someti-
miento de la alta nobleza, la subordinacién de las Ordenes religiosas y «la destruc-
cién de las instituciones nacionales de los paises no castellanos»®. Y a ese programa
se aplicard con empefio el embajador francés, en inmediato contacto con Luis XIV#,

El embajador Amelot, de extraccién burguesa y hombre de toga, conect6 en
Espafia con otro burgués, togado y regalista, Melchor Rafael de Macanaz, un
murciano de Hellin que habia estado destinado en Zaragoza y al que en 1706
Amelot asocié como colaborador. Al parecer, lo que Macanaz debia hacer era
asesorar al embajador, informarle del estado de la monarquia e ilustrarle sobre la
problematica juridica de posibles reformas. Uno y otro, Amelot y Macanaz, coin-
cidian en su aversion a los fueros de los territorios de la Corona de Aragén o a
cualquier manifestacién contraria a la deseable unidad juridica. «En cuanto a los
fueros —habia escrito Amelot a Orleans el 8 de junio de 1707 seria peligroso
dar las menores esperanzas de su conservacion. Los fueros sélo son utiles a los
criminales». Por su parte, Macanaz, tratando del rechazo de Aragén al paso de
tropas y a las compensaciones econdémicas que exigia, comento en su pequefio
tratado sobre las Regalias de los sefiores reyes de Aragon: «Este gran desorden
no nacia de otro principio que de haberles ido los Reyes concediendo cada dia
privilegios exorbitantes, y aunque fuesen por una vez, o limitados a cierto tiem-
po, los extendian por fuero, y después en las Cortes lo hacian confirmar y pro-
rrogar hasta otras Cortes; y en estas Cortes se habian tomado mas autoridad que
la que tiene el Parlamento de Inglaterra...»* Uno y otro, pues, eran decididos
enemigos del mantenimiento de los fueros.

“ Philippe V et la Cour de France, 1, 225. Debemos advertir que aunque los estudiosos de los
Decretos de Nueva Planta, y en general los del reinado de Felipe V, acostumbran a manejar y citar
esta obra, su uso suele ser un tanto epidérmico y desproporcionado con la riqueza de su contenido.
Los cinco tomos de Alfred Baudrillart, «Profesor Agregado de Universidad y Doctor en Letras»,
examinados despacio, constituyen un verdadero arsenal de datos de maxima fiabilidad.

4 Sobre el protagonismo de Amelot, E. Giminez Lorez, Gobernar con una misma ley. Sobre la
Nueva Planta borbonica en Valencia, Alicante, 1999.

% Cit. en KameN, La Guerra de Sucesion en Espafia, 322.

% Regalias de los sefiores reyes de Aragon. Discurso juridico, histdrico, politico por D, Melchor
de Macanaz. Publicale por vez primera la Biblioteca Juridica de Autores Espaiioles, precedido de
una noticia sobre la vida y escritos del autor por el Ilmo. Sr. D. Joaquin MALDONADO MACANAZ,
Madrid, 1879, 18.
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Luis XIV habia conocido el favorable resultado de la batalla de Almansa el 8
de mayo de aquel afio 1707. Al dia siguiente, es decir, el 9, escribi6 a Felipe V
una carta en la que ponderaba «la pérdida de los enemigos y que la coyuntura a
la que se llegaba le daba la oportunidad de restablecer su autoridad en todas las
partes de Espafia»¥, lo que no era decir nada respecto al cambio juridico que se
iba a emprender. Si era mas explicita otra carta al mismo destinatario, de 30 de
mayo, que cita Baudrillart de forma indirecta, en la cual, segun el autor francés,
Luis XIV le aconsejaba suprimir los privilegios de Aragén y Valencia y establecer
alli un nuevo sistema de gobierno*. «Amelot —apostilla Baudrillart— no necesita-
ba ser empujado en ese camino, que él recorria por si mismo sin la menor duda...
habia llegado el momento de poner toda Espafia bajo el pie de Castilla».

{Quién, pues, tomo la iniciativa de suprimir los fueros en la Corona de
Aragoén? Parece claro que fue Luis XIV, tanto por las cartas que se acaban de citar
—dirigidas por él a Felipe V- como por otra que conocemos del embajador en
Madrid al monarca francés. El 13 de junio, a poco mas de dos semanas del
Decreto, Amelot le comunicaba a Luis XIV: «Ya he logrado convencer a los prin-
cipales ministros del Rey vuestro nieto, aunque a duras penas...de que, bien mi-
rado, este partido... era el mejor, y que hasta, en cierto sentido, los subditos de
la Corona de Aragdn ganarian con el cambio. Lo que V. M. me ha hecho el honor
de escribirme acerca de este asunto» *°. Naturalmente este partido no era otro que
la operacién de suprimir los fueros, de la que el embajador da cuenta al monarca
francés sin duda porque él se la habia encargado. Ahora bien, Amelot confiesa
desde la Corte de Madrid haber convencido para ello a los principales ministros
del Rey vuestro nieto, es decir, no a todos, y ademas a duras penas, lo que pone
de manifiesto lo arduo de la operacién y la divisién de pareceres en el seno de la
ctpula del gobierno de Espafia®.

Ese gobierno, entonces, estaba constituido por tres piezas distintas. En pri-
mer lugar, por el sistema de Consejos heredado de los Austrias. En segundo lu-
gar, por la Secretaria del Despacho Universal, que, siendo todavia tnica, estaba a

4 En BaupriLLArT, Philippe V et la Cour de France, 1, 290-291. En el por lo demas erudito e
informado libro de Martin GaITE, se cita esta carta —con base en el mismo pasaje de BAUDRILLART—
diciendo que fue escrita a su embajador al dia siguiente de la batalla de Almansa. Pero el autor
francés habla de la carta que escribié Luis XIV no a su embajador sino a su nieto, al dia siguiente
de enterarse de lo de Almansa («Le lendemain méme du jour ou il avait appris la victoire
d'Almanza, le roi de France marquait a son petit-fils que... etc». El equivoco es claro. Era imposible
que el 26 de abril Luis XIV supiera lo que habia sucedido en Almansa.

4 Jbidem, 290.

% Tomada del Archive des Affaires Etrangers de Paris, la publicé Martin Garts, El proceso de
Macanaz, 83.

*® Un personaje irlandés, Tobias del Bourk, informaba a Francia el 23 de mayo que en la Corte
de Madrid existian dos bandos: el de los que querian abolir los fueros inmediatamente, y el de los
que no lo veian claro y creian necesario discutir el problema mas despacio (Marrin Gaite, El proce-
so de Macanaz, 83).
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cargo de Antonio de Ubilla. Y en tercer lugar, y sobre todo, por el llamado
Despacho, que era una especie de gabinete al que concurrian el embajador, el
Secretario del Despacho y otros varios personajes®!.

Asi las cosas, ;quiénes fueron los miembros de la cipula de gobierno que
aceptaron la sugerencia de Amelot de suprimir los fueros de Aragdén y Valencia?
:Qué posiciones habia en relacién a este problema? Segun parece, las posiciones
eran tres: la de los que aceptaban la supresién inmediata de los fueros; la de los
que se negaban a ello, y la intermedia de quienes, conformes en principio con la
decision, consideraban que el momento no era el adecuado y que habia que es-
perar, reconsiderarlo o hacerlo de otra forma. El Marqués de San Felipe recoge en
sus Comentarios la posicién de los miembros del Despacho:

«Ventilose en el Consejo de Gavinete del Rey Catholico la question, de
si convenia quitar con Decreto estos Privilegios y Fueros, o viniendo la oca-
sién, no observarlos, por no exasperar con esta Real deliberacion los dnimos
de los Cathalanes, que se sacrificarian mil veces por sus fueros. De esta
ultima opinién fueron el Duque de Medina Sydonia, el de Montellano, y el
Conde de Frigiliana; pero prevalecié la contraria, seguida de Amelot, Don
Francisco Ronquillo, el Duque de Veraguas, y el de San Juan; y se formé y
publicé el Decreto con términos, que quitaban toda esperanza al perdon.
Esto tuvieron muchos Politicos por intempestivo, y perjudicial al Rey
Phelipe, porque afiadia el temor otra razon a la pertinacia» 2,

Al mismo episodio, de la deliberacion en el Despacho sobre la oportunidad
de suprimir los fueros, se refiere con mucho mayor detalle Castellvi en sus
Narraciones histdricas®®. Segun él fue el Conde de Frigiliana la voz cantante para
oponerse a las pretensiones de Amelot, y quien record6 el fracaso del Conde
Duque de Olivares cuando intent6 lo mismo. Esto quiere decir, respecto a la
cuestion planteada antes, que si bien la iniciativa de la supresién de los fueros
con Felipe V surgié en el ambito francés (Luis XIV-Amelot), y se materializ6
después probablemente con el concurso e ilustracién de Macanaz, lo intentado
por Olivares en el siglo xvi aparecié tnicamente como argumento de los que se
oponian a la reforma. El Conde de Frigiliana mantuvo asi «que de Aragon,
Valencia y Catalufia sacaba el rey mas ventaja con amor y alhagos que no sacaria

51 CasteLwvi publica en un Apéndice documental de sus Narraciones historicas los Nombres de
Ios sujetos del consejo de gabinete o estado del rey Felipe en el tiempo de tratarse de la abolicion
y derogacion de fueros y privilegios de los reinos de Aragon, Valencia, principado de Catalufia. Son
los siguientes: «Los duques de Medina Sidonia, el de Montalto, el de Berguas, el de San Juan, sici-
liano, y el de Montellano, el conde de Aguilar y Frigiliana, el marqués de Mancera, don Francisco
Roquillo (sic), gobernador del consejo de Castilla y Mr. de Amelot» (I, 435).

52 Comentarios de la guerra de Espania e historia de su rey Phelipe V el Animoso desde el
principio de su reynado hasta la paz general del afio 1725, Génova, 1725, 343-344.

% 11, 404-408. También se ocupa de ello el CoxpE b Rosres en su Historia de las guerras civiles
de Espania, 365.

B 186



12. Los Decretos de Nueva Planta en Aragén

disgustandoles, porque el rey seria precisado a mantener en aquellas provincias
después de dominadas un ejército y que era contingente que jamas se les perdie-
se la memoria de sus fueros y honores; que la situacién de las provincias y genio
de los naturales dictaba las leyes con que debian regirse... que se figuraban desde
luego grandes ventajas a la corona pero que no se discurria de los perjuicios que
con el tiempo podrian ocasionarse a la monarquia y al rey y que su sentir era no
alterar en cosa los fueros, honores y privilegios... que era mas justo y ventajoso,
logrando el mismo intento, preferir la suavidad al rigor; que venida la ocasién de
una paz y pacificacion general, podria entonces el rey lentamente quitar abusos
si los habia y poco a poco abajar la torcida practica de los fueros y minorar con
interpretaciones los que se opusiesen directamente a la regia autoridad».

Segun se ve, la postura de Frigiliana, que era nada menos que presidente del
Consejo de Aragon, no era radical ni defendia de forma rotunda a los fueros en
si, pues simplemente consideraba un error politico, con mas perjuicios que ven-
tajas, intentar suprimirlos. A esa postura se adhirieron los duques de Medina
Sidonia y Montellano. La contraria tuvo su portavoz en Ronquillo, a su vez go-
bernador del Consejo de Castilla, y junto a él se alinearon Amelot y los duques
de Veragua y de San Juan. Defendian éstos «que el rey nunca se podia decir
serlo sino cuando sus vasallos fuesen mandados con una misma ley, que asi ce-
saba la guerra civil y emulacion entre ellos; que los motivos antiguos y presentes
que habian dado los reinos al rey y en particular la Catalufia le constituian justo
juez para despojarles de sus fueros y privilegios». Consideraban también los
abolicionistas —volviendo a la comparacién con el siglo xvii— que tenian ahora, en
el xvin, la ventaja estratégica de la alianza de Francia en el seno de la Casa de
Borbén, lo que hacia inimaginable que Francia pudiera ayudar a Catalufia como
sucedi6 en el siglo anterior.

El discurso de los abolicionistas de los fueros que transmite Castellvi, asi
como el texto del Marqués de San Felipe, nos hace ver que el enemigo principal
objeto de tales pretensiones no era probablemente Aragén ni Valencia, sino
Catalufia. Lo que hace pensar que si el primer decreto derogatorio de los fueros
se aplico a Aragén y Valencia, tardando el de Catalufia nueve afios mas, ello fue
debido exclusivamente a una consideraciéon bélica, la de abolir los fueros y privi-
legios en aquellos territorios que se consideraban vencidos y pacificados, lo que
no ocurrird en Catalufia hasta fines de 1714.

Fuera del gabinete o Despacho, la tercera solucién, intermedia y de compro-
miso, la vemos representada por la postura del Duque de Orleans, que tan activo
papel habia tenido en el sometimiento de los territorios penalizados, y también
por la del arzobispo de Zaragoza, el ardoroso felipista Antonio Ibafiez de la Riva.
La postura de Orleans, como hemos dicho, fue concesiva y de perdén en Zaragoza
como lo serd luego en Valencia. Ahora bien, eso no significa —como demostrd
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Baudrillart>- que Orleans defendiera la causa de los fueros. El historiador fran-
cés aduce asi las siguientes cartas en las que Orleans se manifiesta contra esos
fueros en el afio 1707, en visperas del Decreto de abolicion:

a) Carta a Amelot el 7 de mayo: «No olvidaré quemar todos los archivos y
fueros».

b) Carta a Amelot el 2 de junio: «Es absolutamente necesario reducir
Aragon a las leyes de Castilla».

¢) Carta a Chamillard el 5 de junio: «Yo estaré a favor de la supresion de los
privilegios, pero me parece que es fuerte el grupo en el Consejo de Estado a favor
de aragoneses y valencianos».

d) Carta a Amelot el 11 de junio: «No hay persona que hable que no tenga
esperanza en la continuacién de los fueros».

e) Carta a Luis XIV el 18 de junio: «Yo temeria dejar a los aragoneses la
esperanza en la conservacion de su gobierno, que es necesario que V. M. cambie
para poner las mismas leyes que en Castilla».

Orleans, pues, consideraba conveniente suprimir los fueros. Pero no inmedia-
tamente, sino cuando se hubiera conquistado Lérida y procedido a la distribu-
cion de las tropas. Por eso, la stbita publicacién del Decreto le contraria y el 11
de julio escribe a Amelot:

«En cuanto al decreto que se ha firmado en Madrid para el establecimien-
to de las leyes de Castilla en Aragén y la supresion de todos los privilegios, es
cosa que yo he enviado a decir mas de una vez que era necesario hacer, pero
al mismo tiempo os habia hecho saber, y también al rey, que era necesario no
apresurarse y esperar a la estacion del invierno, en la que todas las tropas
repartidas por el pais nos pondrian en situacion de no temer los movimientos
que podrian suceder, y evitar al tiempo la mala disposicion que ello ocasiona-
ra a los pueblos de Catalufia y Valencia respecto a las conquistas que todavia
tenemos que hacer alli. Ademas el decreto esta concebido de modo y manera
que hace quejarse con justicia a todos aquellos de la nobleza de Aragén que
no han prestado juramento al archiduque y han abandonado sus bienes por
el servicio del rey, asi como a todos los lugares que han guardado fidelidad,
como Tarazona y sus dependencias, Jaca, y el pequefio cantén de Caspe y de
Moella, que nunca han prestado obediencia al archiduque» .

En cuanto al arzobispo de Zaragoza, su posicion es muy parecida a la de
Orleans. En carta al ministro Grimaldo de 16 de julio de 1707, matiza su entu-
siasmo borbdnico con dos referencias criticas al Decreto. En primer lugar al he-
cho de que el texto afirme que todos los aragoneses han sido rebeldes —«supo-
niendo que todos los naturales de este Reyno han sido rebeldes, incluyendo en

>4 Philippe V et la Cour de France, 11, 57-58.
% El texto de esta carta en BaupriLLart, Philippe V et la Cour de France, 11, 58-50.
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esta generalidad a los leales (que han sido casi todos los nobles y muchos pueblos
y ciudades)»—, y en segundo lugar a su inoportunidad y precipitacién: «Y no
puedo dexar de decir a V. S. que siempre me persuadi a que se hubiera dilatado
la resolucion de la extincion total de los fueros hasta que las armas del Rey se
hubiesen apoderado de Lérida y Tortosa, que son las dos llabes con que queda-
ban cerrados y asegurados Aragén y Valencia...y aunque la ocasién del tiempo no
aya sido muy oportuna...» etc.*®

Las protestas del Duque y del Arzobispo apuntan, segin vemos, a la precipi-
tacion de la medida, pero también a una lacra indiscutible del Decreto —la indis-
criminacién del castigo— a la que nos referiremos mas adelante. En resumen,
pues, y por lo que atafie a la génesis del texto, procede decir dos cosas:

1. Segun parece, la idea de suprimir la organizacién juridica y politica de los
territorios de la Corona de Aragén, y poner en su lugar la de Castilla, vino de
Luis X1V, si bien naturalmente a instancias o tras la informacion y observaciones
técnicas de Amelot-Macanaz. Lo pretendido por el Conde-Duque de Olivares en
el siglo xvi sélo fue aducido por los defensores de los fueros como argumento
para recordar que antes fracasé lo mismo que ahora se queria imponer”.

La orden de la supresion fue dada por Luis XIV a su nieto Felipe V y, sobre
todo, a su embajador Amelot. Y Macanaz debi6 ser —lo suponemos pero no lo
sabemos— quien ilustrd y articul el mandato de cara al Decreto. Ello pudo te-
ner lugar a mediados de junio de ese afio 1707, pues en la carta de Amelot a
Luis XIV de 13 del mismo mes, que antes citamos, el embajador parece dar por
concluido el periodo de consultas entre los personajes de la Corte para la realiza-
cién del Decreto, y el 23 —segun confiesa Macanaz en otro documento®- él ya
estaba en Valencia para ocupar su nuevo destino de juez de confiscaciones.

2. No puede decirse que el Consejo de Aragédn hiciera una defensa radical y
tajante de los fueros. Y ello, entre otras cosas, porque a raiz de Almansa se pro-
duce en ese Consejo una escision entre los partidarios de Felipe V y los del
Archiduque, lo que lleva a una renovacién del organismo, y hasta porque el pro-
pio Archiduque constituird otro Consejo de Aragén distinto®. Asi pues, el

%6 La carta la publica Pedro Vorres, «Felipe V y los Fueros de la Corona de Aragén», en Revista
de Estudios Politicos, 84 (noviembre-diciembre 1955), 97-120; cita en 105.

7 El profesor Jesus Morates (La derogacion de los Fueros de Aragon, 41-45) se inclina, no
obstante, a restringir la dependencia francesa de las reformas aqui emprendidas, y a destacar la
tradicién nacional, incluida la propuesta de Olivares.

8 BaupriLLART, Philippe V et la Cour de France, 1, 227. MartiN Garte, El proceso de Macanaz,
83. Josep Maria Gay Escopa, «La geénesi del Decret de Nova Planta de Catalunya. Edicié de la con-
sulta original del “Consejo de Castilla”, de 13 de juny de 1715», en Revista Juridica de Catalufian.® 1
y 2 (1982), 7-41 y 261-347; vid. 10, nota 10.

% «Visperas de S. Juan llegué a Valencia...». En Peser, «Notas...», 674, nota 26.

% Véase el epigrafe «La extincion del Consejo de Aragén» en el libro de Jon ArriETa ALBERDI,
El Consejo Supremo de la Corona de Aragon (1494-1707), Zaragoza, 1994, 207 y ss.
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Consejo de Aragon que se enfrenta a la coyuntura del Decreto abolidor de los
fueros, es un Consejo renovado y en cierto sentido domesticado. Y en cuanto a
la defensa de Frigiliana en el Consejo de gabinete, debe recordarse que fue una
defensa moderada, tictica y posibilista, a pesar de que se jugaba en ella nada
menos que la pervivencia del organismo que presidia. No debe olvidarse, en fin,
que Frigiliana fue presidente del Consejo de Aragén, donde desplazo al Duque de
Montalto, gracias precisamente a una maniobra del embajador Amelot, artifice
del Decreto. En resumidas cuentas, Frigiliana hizo lo que pudo; es decir, poco.

C) El contenido del Decreto

A tenor del fraccionamiento del texto del Decreto que antes hicimos, éste
consta de tres partes claramente diferenciadas: una declarativa, que corresponde
a la exposiciéon de motivos, y otras dos dispositivas referidas a la abolicién de los
fueros y a la nueva organizacion de las Audiencias. Procede asi examinar ahora
por separado cada una de esas tres partes.

La exposicién de motivos contiene la justificacion del Decreto mismo y de las
medidas que se adoptan. Segun sus palabras introductorias, los reinos de Aragén y
Valencia, «i todos sus habitadores», han perdido todos los fueros, privilegios, exen-
ciones y libertades «por el rebelién que cometieron». Se afirma asi la generalidad de
la culpa, en la que han incurrido todos los habitantes de los dos reinos, y la evidencia
de la rebelién. Ahora bien, ;fue absolutamente general la culpa, es decir, el alinea-
miento con el Archiduque contra Felipe V?; ;se produjo en realidad una rebelion?

A la primera pregunta, a tenor de lo que hemos visto hasta aqui, hay que
contestar negativamente. Felipe V habia sido acogido calurosamente en Aragon,
sin que su presencia provocara sefiales de hostilidad. En Barcelona recibi¢ direc-
tamente en 1701 el juramento de fidelidad de los subditos, y en Aragén indirec-
tamente, a través de la reina, al afio siguiente. El reino de Valencia, en cambio,
que en estos episodios de la Nueva Planta parece llevar siempre la peor parte, no
vio a la reina ni al rey. Asi pues, el recibimiento inicial a Felipe V en Aragén fue
satisfactorio, y ello contando con que los franceses provocaban siempre una cier-
ta hostilidad. «Porque aunque todos los espafioles universalmente eran enemi-
gos de los franceses —escribi6 el Conde de Robres®-... con todo no era igual en
todos la aversion. Los castellanos, separados de los aragoneses, unieron estrechi-
sima hereditaria liga con la Francia... Los sefiores Reyes de Aragdn, apenas expe-
lieron los moros de su Corona, mantuvieron perpétuas guerras con la Corona

El Consejo de Aragon del Archiduque, y los otros organismos de su administracion, han sido
estudiados en la tesis doctoral de José SoLis FernANDEz, La Administracion espafiola del Archiduque
Carlos de Austria, 2 vols., Facultad de Derecho, Universidad de Castilla-La Mancha, Albacete,
Curso 1998-1999.

1 Historia de las guerras civiles de Espafia, 29.
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Cristianisima... por lo que, siendo natural el odio de Aragén y Francia, y acciden-
tal solamente el de Francia y Castilla, era mas facil conformar estos dos pueblos
que aquellos, y por lo mismo mas en Castilla que en Aragén encontraron acogida
favorable las sugestiones de los Ministros franceses en favor del sefior Felipe V».

Pese a esos condicionamientos, y pese a los signos de francofobia habidos en
Aragon en el siglo xvi al aprobar las Cortes algunas leyes que prohibian a los
franceses el comercio®, Felipe V fue recibido en el reino con normalidad. Y cuan-
do, con el inicio de la contienda, se agrupan los territorios de Espafia a favor de
uno u otro de los contendientes, Aragén no adopta una postura univoca y homo-
génea, pudiendo incluso cuestionarse que hubiera una rebelién como tal. En este
punto, ya en los testimonios de la época nos encontramos con las dos interpre-
taciones. La de los que sostienen la tesis de que hubo desobediencia, como es el
caso de Macanaz al afirmar que catalanes, aragoneses y valencianos han cometi-
do delito de rebelion®, y la de los que lo niegan. Entre estos ultimos, el Conde
de Robres argumenté que unicamente podia llamarse rebelde a un reino cuando
no sélo el pueblo, sino sus representantes niegan obediencia al monarca. Y al
igual que no cabria decir que Castilla se rebel6 contra Carlos V porque algunos
pueblos y ciudades se levantaran contra él en la guerra de las Comunidades,
tampoco aqui cabria hablar de una rebelién del reino, y mucho menos de una
rebelién general de todos sus habitantes, pues «mirado el todo de la Corona de
Aragon, o cada una de sus provincias, la mayor parte de los prelados y cabildos,
de los nobles e hidalgos y muchas universidades no cooperaron en la proclama-
cién del sefior Archiduque; pues ;cémo puede ni el todo de la Corona, ni alguno
de los reinos que la componen, ser tratado del sefior Felipe V como rebelde?»®,

Ahora bien, con independencia de si el rechazo a Felipe V puede o no ser
calificado de rebelion®, y aun aceptandolo como tal, es claro que unos se rebela-
ron pero otros no. En cierta carta de 16 de julio de 1707, del arzobispo de
Zaragoza al ministro Grimaldo, titular de la Secretaria del Despacho de Guerra y
Hacienda, se hacia referencia, al borde mismo del Decreto derogatorio, a la acti-
tud de los aragoneses que habian sido leales:

«... siendo cierto y constante que casi todos los Nobles, Cavalleros y
Personas principales de esta Ciudad y de las demas de Aragon han sido
tidelissimos, saliendose muchos de este Reyno a los de Castilla y Navarra y
quedandose otros por no desemparar a sus mugeres, hijos y familias pade-
ciendo muchos ultrages y desperdicios de sus haciendas y los ausentes total

62 KRameN, La Guerra de Sucesion en Espafia, 277.

% «Regalias, intereses y derechos que por la rebelién de los tres reinos Aragén, Catalufia y
Valencia han recaido en la Corona», en Regalias de los sefiores Reyes de Aragon, 27.

% Historia de las guerras civiles de Espafia, 371.

% Sobre los conceptos de rebelién y traicion, Morates, La derogacion de los Fueros de
Aragén, 37-39.
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desolacion de sus bienes y rentas; y algunas ciudades se han conservado
fidelissimas como son Tarazona, Jacca, Borja; y algunas Villas han sido
saqueadas y destruydas por los sediciosos como son Maella, Villarroya de la
Comunidad de Calatayud, Fraga, Mallen y Borja y otras han sido maltrata-
das y robadas sus haciendas como son las villas de Tauste, Epila, La
Almunia, Jabuenca, Tierga, Trasobares, Aranda de Xarque y todos los luga-
res que estan en la falda de Moncayo y en las cercanias de Tarazona. Y otras
Villas han sido notoriamente muy leales y padecido mucho por ello como
son las villas de Caspe, Yxar, Sadaba, Sos, Alcorissa, Albalate del Arzobispo,
Urrea de Yxar, Alloza, Arifio, Mediana, Longares, Ojosnegros, Monreal del
Campo, Bujaraloz, y otros del Reyno»,

La rebelidn, segun parece, fue mas bien cosa de los bajos estratos sociales: el
campesinado y el bajo clero. Los superiores, buena parte de la alta nobleza y al-
gunas importantes villas aragonesas habrian mantenido la lealtad al rey francés.
En resumen, y en base a los estudios llevados a cabo sobre esta cuestién®, podria
decirse lo siguiente:

— La nobleza apoy6 preferentemente a Felipe V. Asi lo hicieron los Duques
de Alba e Hijar; los Marqueses de Ariza, Viluefia, Camarasa, Aytona, San Miguel,
Campo Real, Lazan y Santa Coloma; y los Condes de Ricla, Sobatillas, Aranda,
Bafios Perelada, Pliego, San Clemente y Guara. Apoyaron en cambio al
Archiduque los Marqueses de Castro Pinos, Coscojuela y Boril, y los Condes de
Sastago, Fuentes y Plasencia.

— La actitud del estamento eclesistico en iglesias y parroquias debi6 arras-
trar a los fieles que acudian a ellas, por lo que suele coincidir la orientacién del
clero con la de los habitantes de villas y ciudades. El gran bastion del felipismo
fue el arzobispo de Zaragoza, don Antonio Ibafiez de la Riva, que habia sido vi-
rrey y capitan general del reino, y que fue autor de un Dictamen el 15 de julio,
donde informa de la adscripcién politica de eclesiasticos y religiosos. Como par-
tidarios del Archiduque figuran a su vez los obispos de Huesca y Albarracin, los
abades de Montearagén y San Juan de la Pefia, los deanes de Alcaiiiz y Daroca,
y los canénigos de Zaragoza, Teruel, Barbastro, Daroca, Monzén y Albelda.

— Las comunidades religiosas fueron preferentemente pro borbénicas. Tal
fue el caso de los conventos femeninos de monjas bernardas, carmelitas, domi-
nicas y franciscanas del convento de Jerusalén, y de los masculinos de agustinos,
cartujos, dominicos, mercedarios y trinitarios descalzos. Por su parte, como afec-
tos al Archiduque aparecen dos comunidades de monjas (las del Santo Sepulcro
y las franciscanas de Santa Catalina) y siete de religiosos (agustinos descalzos de

® Ta carta la publica Kamen, La Guerra de Sucesion en Espaiia, 289.

7 Morates, La derogacion de los Fueros de Aragon, 64-65; Gonzalo Borras GuaLss, La Guerra
de Sucesion en Zaragoza, Zaragoza, 1972; Angela Atienza Lorez, «El clero de Aragén frente al con-
flicto sucesorio», en Felipe V y su tiempo, 1, 375-396.
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Aytona y del Portillo, carmelitas descalzos, franciscanos de San Diego, jeronimos
de Santa Engracia, minimos de la Victoria y bernardos de Santa Fe). Hubo otras
comunidades religiosas, en fin, en que la posiciéon de monjas y frailes aparece
dividida. Entre estos ultimos figuraran los jesuitas.

A tenor de estos datos era logicamente impropio e injusto hablar en Aragon
de la rebelién de «todos sus habitadores», y fue precisamente esa generalizacién
de la presunta culpa, segtin veremos, una de las causas principales de la crispada
reaccion que el Decreto provoco. Por otra parte se da por descontado que la rup-
tura del juramento de fidelidad acarrea inexorablemente la pérdida de todos los
fueros, privilegios, exenciones y libertades.

El rey, segun afirma el Decreto, tiene ahora el dominio absoluto sobre los
reinos de Aragén y Valencia por dos razones que se presentan como distintas y
acumulativas®: el que esos reinos figuren con los demas en el conjunto de la
monarquia de la que el rey es titular, es decir, el ser rey de ellos por herencia, y
el derecho de conquista con motivo de su rebelién. Nada habria que decir, de
acuerdo con los pardmetros juridicos de la época, respecto a la legitimidad y do-
minio absoluto de lo ganado por conquista, es decir, de lo que constituye la se-
gunda razén. Mucho mas problematico resulta aceptar la primera, habida cuenta
de que en un régimen paccionado, como el de la Corona de Aragén, dificilmente
puede hablarse de un dominio absoluto del monarca, que si manda, pero atenién-
dose al pacto explicita o tacitamente convenido con los subditos®.

 «... pues a la circunstancia de ser comprehendidos en los demas (reinos) que tan legitima-
mente posseo en esta Monarquia, se afiade ahora la del justo derecho de la conquista, que de ellos
han hecho ultimamente mis armas con el motivo de su rebelidn».

® En los modernos historiadores del Derecho que han comentado esta cuestidn, cabe apreciar
los dos enfoques: el del que da por bueno el razonamiento de Felipe V, y el del que lo rechaza. He
aqui ambos:

Francisco Tom4s Y VALIENTE escribe: «Este parrafo podra gustarnos o no si lo enjuiciamos partien-
do desde una mentalidad actual, pero yo debo sefialar que su contenido es impecable desde el punto
de vista del absolutismo y que refleja con plena correccion la légica politica de aquel régimen.

En él el monarca era titular de la soberania y estaba desligado del Derecho («princeps legi-
bus solutus est») por encima de él. Si el monarca juraba respetar y respetaba el derecho de cada
reino era porque a cambio del juramento regnicola de fidelidad a la persona del rey éste acep-
taba como limites de su soberania las leyes y costumbres de cada reino. Ahora bien, desde el
momento en que un reino, en este caso todos los de la Corona de Aragon, faltaba a su juramen-
to de fidelidad al rey, éste se consideraba desligado también del suyo, de su obligado respeto
al derecho de los reinos rebeldes» («Los Decretos de Nueva Planta», en el vol. IV de las Obras
Completas, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997, 3443-3454; cita
en 3447).

Y Jests Larinpe Asapia: «El monarca considera que los habitantes de ellos (de los reinos de
Aragon y Valencia) han perdido los fueros, privilegios, exenciones y libertades de que gozaban por
la rebelion, faltando al juramento de fidelidad que le habian prestado, y estima que reune dos ti-
tulos para tomar la decision que adopta, y son los del dominio absoluto que le corresponde y el
derecho de conquista. Este tltimo titulo era discutible, como siempre lo ser4 el de la violencia como
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Partiendo de esa soberania, la exposicién de motivos se cierra dando por su-
puesto que uno de los atributos de ella «es la imposicién y derogacion de leyes».
Y esa facultad es fundamentada también de doble manera. De un lado en el de-
recho de conquista inherente a la rebelion, lo que podria parecer aceptable si se
acepta la rebelién misma, y de otro en el propio concepto de soberania, lo que
resultaria inadecuado en Aragén con un régimen de leyes pactadas, e incluso tal
vez en Castilla donde determinadas leyes tenian el caracter de pactos o contra-
tos”. En Catalufia un jurista como Tomds Mieres sefialé en su Apparatus super
Constitutionibus Curiarum Generalium Cathaloniae, que «la facultad de legislar
de Derecho natural, de gentes y civil, se limita al rey por Derecho de Cataluiia,
porque debe intervenir para ello la aprobaciéon y consentimiento de los brazos (de
las Cortes)», y en la Proclamacion cathdlica a la Mag. piadosa de Felipe el Grande,
por los Consellers de Barcelona, del afio 1640, se afirmé6 que el rey «aunque es
sefior de leyes, no lo es de contratos que hace con sus vasallos». A su vez en
Valencia, un jurista como Belluga sostiene en su Speculum principum «que estas
leyes hechas en la Corte, si se da dinero por el pueblo, como suele suceder, se
transforman en contrato». No parece, pues, que constituya un atributo automa-
tico de la soberania la imposicién y derogacion de cualquier tipo de leyes.

Tras la exposicion de motivos, la primera de las dos disposiciones del Decreto
procede a derogar los «fueros, privilegios, practica y costumbre» de los dos reinos,
sustituyéndolos por las loables y plausibles leyes de Castilla, asi como a declarar
abiertos y accesibles los oficios publicos de las dos Coronas a los subditos de am-
bas, o, mas precisamente, a habilitar a los castellanos para ocupar oficios en la
Corona de Aragén, y a los aragoneses y valencianos para ocuparlos en Castilla.

La segunda de las disposiciones ordena que las Audiencias que se establecen
en Valencia y Aragdn se gobiernen como las Chancillerias de Valladolid y
Granada. A este respecto conviene recordar que, en la Corona de Aragoén, la
Audiencia de Catalufia habia sido reorganizada a fines del siglo XV con ocho
«juristas solemnes», que entendian de asuntos civiles, y dos jutges de cort para
los criminales. Al aumentar luego el ndmero de aquéllos, quedaron distribuidos
en dos salas, pudiéndose recurrir de la una a la otra y decidiendo en dltima ins-
tancia el pleno. En cuanto a Valencia, Fernando el Catélico habia establecido un
Consell e Audiencia real presidido por el portant veus del gobernador general y
luego por el virrey. Y a su vez, en Aragon las Cortes promulgaron diversas dispo-

fuente del Derecho, pero el otro, histéricamente, era totalmente falso, pues no habia heredado un
“dominio absoluto”...» (Los Fueros de Aragon, Zaragoza, 1976, 129-130).

70 V. gr. Ley pacto promulgada por el rey Juan II de Castilla en las Cortes de Valladolid, de 5
de mayo de 1442. Recogida en la Novisima Recopilacion, 3, 5, 8. Sigo a Alfonso Garcia-GaLLo,
Manual de Historia del Derecho espaiiol, 2 tomos, Madrid, 1984; en 1, epigrafe 418 y las fuentes
correspondientes. Véase también, del mismo autor, «El pactismo en el reino de Castilla y su pro-
yeccion en América», en El pactismo en la historia de Espafia, 143-168.
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siciones «sobre reparo de la Audiencia real», compuesta entonces por cuatro
consejeros con sede en Zaragoza, si bien la mds importante jurisdiccién recayo
en el Justicia Mayor, quien juzgaba asistido de sus lugartenientes, y cuya signifi-
cacién e importancia decay6 desde las Cortes de Tarazona de 1592 en que el
Justicia y sus colaboradores quedaron sujetos a la autoridad del monarca. Este
era, en fin, el panorama de la administracién de justicia en la Corona de Aragén
cuando llega el mandato de que las Audiencias de Valencia y Zaragoza se ajusten
al estilo de las Chancillerias de Valladolid y Granada, dos organismos de historia
desacompasada, habida cuenta de que la vallisoletana tenia una mas larga trayec-
toria y compleja génesis, y se habia establecido en la ciudad castellana en 1442,
mientras la andaluza, procedente de la creada en Ciudad Real en 1494, funciona-
ba en Granada desde 1505. Las Audiencias y Chancillerias de Valladolid y
Granada, que ahora se toman como modelo, habian funcionado fundamental-
mente como tribunales de apelacién o suplicacion, en pleitos civiles a través de
los oidores, y en causas criminales mediante alcaldes de Corte —luego alcaldes del
crimen-—, y ello sin perjuicio de ser ocasionalmente tribunales de primera instan-
cia en los casos de corte, o en algunos otros como los pleitos sobre términos de
concejos, de fuerzas de las autoridades eclesiasticas o de hidalguia”.

Refiriéndose a esta reforma en Aragén, Macanaz escribird en 1713: «En el afio
de 1707 se estableci6 alli una Chancilleria igual en todo a la que se puso en
Valencia y después en el de 1711 se redujo a una audiencia que hoy hay y se
experimenta no tanto desorden como en Valencia, pero muy poco menos, y con-
vendra reducirla en el todo como se ha propuesto para Valencia, y lo mismo todo
lo demas del Gobierno del reino, de las tropas y finanzas»’2

[II. EL DECRETO RECTIFICADOR DE 29 DE JULIO DE 1707

El radical Decreto de 29 de junio, con la abolicién del régimen juridico arago-
nés, convertia en relativamente obsoleto el gran érgano de la Administracién
central referido a la Corona, es decir, el Consejo de Aragén, que serd suprimido
casi a continuacion. Por otra parte el Decreto derogador de los fueros habia pro-
vocado una reacciéon muy negativa, basada sobre todo en la generalizacién de un
castigo que no distinguia a los que habian pasado a la obediencia del Archiduque
de aquellos otros que seguian fieles a Felipe de Anjou. Ello habria de dar pie a un
Decreto rectificador el 29 de julio.

7t El mejor resumen sobre las Audiencias castellanas se encuentra en la introduccion de
Alfonso Garcia-GaLro a su estudio «Las Audiencias de Indias: su origen y caracteres», en Los ori-
genes espafioles de las instituciones americanas. Estudios de Derecho indiano, Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion, 1987, 889-951. Me he ocupado también del tema en mi Curso de
Historia del Derecho. Fuentes e instituciones politico-administrativas, Madrid, 2003, 778-780.

72 Regalias de los sefiores reyes de Aragon, 21-22.
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A) Supresion del Consejo de Aragén

El Consejo de Aragdn, que era el érgano politico-administrativo por antono-
masia de la Corona, con longevas raices medievales, habia sido reorganizado
en 1494 y constaba de un vicecanciller como presidente y cinco consejeros lla-
mados regentes (entre esos seis, dos aragoneses, dos catalanes y dos valencia-
nos), y otro que era el tesorero general de la Corona. Sigui6 en rango al Consejo
de Castilla, aunque ese segundo puesto le fue disputado en ocasiones por el
Consejo de la Inquisicién”.

Al parecer el Consejo se ocup6 algo tardiamente de los problemas de la
Guerra de Sucesion que, por otra parte, ocasiono en su seno la consiguiente divi-
sién de austracistas y felipistas. Esta doble filiacion politica quedara patente
cuando, con ocasién de ciertos decretos de 17 y 21 de junio de 1706 que decidian
el traslado de los consejeros a Guadalajara y a Burgos, se determiné que los que
no fuesen quedaran suspendidos en el ejercicio de sus funciones. Del primigenio
Consejo, algunos de sus componentes se habian trasladado a Madrid; otros,
como el propio presidente, fueron sustituidos (segin dijimos, el duque de
Montalto por el Conde de Frigiliana), y otros fueron nombrados en octubre de
1706 para reemplazar a los que figuraban en el Consejo de Aragén paralelo o
intruso, es decir, en el constituido por el Archiduque. A principios de 1707, un
decreto de 3 de marzo exonera de culpa a muchos de los consejeros considerados
hasta entonces rebeldes.

Parece claro el protagonismo de Macanaz en la supresion del Consejo de
Aragon. En cierto documento publicado por Martin Gaite’, Macanaz se acoge a
la opinién del Marqués de Villena para propugnar la supresion del Consejo. «El
marqués de Villena —comenta— que ha servido en Aragén y Catalufia bajo la
mano del Consejo es de sentir que con él jamas se adelantara el servicio del Rey,
y asi decia muchas veces: Si yo llegase a ser ocho dias Presidente de Aragén bajo
la mano de un Rey de resolucion, haré todo empefio para que este Consejo se
consuma». No figura la fecha de este documento tan significativo, pero si nos
consta en otro —aun sin fecha precisa— que, estando en Valencia, es decir, a partir
de fines de junio de ese afio 1707, Macanaz confesé que él habia propuesto la
supresion del Consejo de Aragdn y su integracion en el Consejo de Castilla. Asi
en cierto papel comenta los forcejeos del presidente de Castilla, Ronquillo, y del
Consejo de Aragdn, a propésito de instituir en Valencia una Audiencia o una
Chancilleria”, para declarar con meridiana claridad: «yo consulté que este

73 Sobre este organismo, Jon ArrieTa ALserpl, El Consejo Supremo de la Corona de Aragon
(1494-1707), Zaragoza 1994. Lo relativo a la ultima etapa y supresion, en pp. 207-227.

74 El proceso de Macanaz, 82.

75 Sobre la compleja diferenciacién de Audiencias y Chancillerias castellanas, Garcia-GaLro,
Las Audiencias de Indias, 896 y ss.
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Consejo se incorporase al de Castilla con todos sus miembros, y al presidente que
era el conde de Frigiliana se le diese la Presidencia de Indias que estaba
vacante»’®,

Como puede verse, Macanaz confiesa que él consultd o propuso dos cosas:
que se extinguiera el Consejo de Aragdn, integrandose en el de Castilla, y que a
su presidente se le hiciera presidente del Consejo de Indias. Y ;qué sucedié?
Sabemos que efectivamente Rodrigo Manuel Manrique de Lara, Conde de
Frigiliana, fue nombrado presidente del Consejo de Indias”’, con lo que es de
suponer que si Macanaz sugirié ese nombramiento y fue aceptado, la supresion
del Consejo de Aragédn se debiera en buena medida también a que Macanaz, en
la misma consulta, la habia propuesto.

La supresion del Consejo se efectud por decreto de 15 de julio de 1707. El
texto mostraba la conexion de esta medida con el decreto derogador de los fue-
ros; ordenaba la integracion de los asuntos aragoneses en el Consejo y Camara
de Castilla (en la Camara se estableci6 para ellos una Secretaria de Gracia y
Justicia y Real Patronato por lo tocante a los Reynos de la Corona de Aragén), y
preveia el destino de los papeles de los territorios mediterraneos en el Consejo
de Italia, y el de los de la Orden de Montesa en el Consejo de Ordenes:

«Por decreto de 29 de Junio préximo fui servido mandar, que los Reynos
de Aragdn y Valencia se reduxesen a las leyes de Castilla, y al uso, practica
y forma de gobierno que se ha tenido y tiene en sus Tribunales sin diferen-
cia alguna; y habiendo resuelto ahora extinguir el Consejo de Aragoén, y que
todos los negocios del continente de Espafia, que corrian por su direccion,
se gobiernen por el Consejo y la Camara, se tendra entendido en él asi, para
cuidar de estas dependencias con la aplicacién, fineza y zelo que me asegura
la acertada direccion de tan grave Senado. Y respecto de ser ultramarino el
Reyno de Cerdefia, y la isla y puerto de Menorca, he resuelto, que estos
territorios, como tambien el de la isla y puerto de Mallorca, quando esté
recuperada, se agreguen al Consejo de Italia, y al de Ordenes lo dependiente
de la Orden de Montesa; de que he prevenido a estos Tribunales» 7%,

B) La reaccién al Decreto de 29 de junio

El Decreto derogatorio de los fueros, dado su radicalismo y celeridad de tra-
mitacion, produjo en Aragén y Valencia profunda contrariedad y rechazo, y ello
tanto por la dureza de la medida como por la generalizacién del castigo que afec-
taba de igual forma a los que habian permanecido leales y a los que habian apo-

76 Prser, Notas sobre la abolicion de los fueros de Valencia, 674, nota 26.

77 Gildas BernarD, Le Secrétariat d’Etat et le Conseil espagnol des Indes (1700-1808), Ginebra-
Paris 1972, 7, nota 31, y 278.

78 Novisima Recopilacion, 1V, V, IX.

197 W



Estudios de Historia del Derecho

yado al Archiduque. Esa injusta generalizacién constituye ciertamente el leit
motiv de las protestas de uno y otro reino.

Zaragoza y Valencia, segun recuerda el Conde de Robres”, preparan sendos
memoriales de protesta, pero mientras en Zaragoza no se permitié que se diese
a la imprenta, en Valencia un escrito redactado por Blanquer y Orti negaba que
hubiera habido rebelién y que ademas los sectores sociales mas calificados ha-
bian sido fieles, constituyendo los desafectos el «tumulto de lo mas despreciable
que se junto de todo el Reino»®,

En Aragén sintomatizan el rechazo tanto un felipista declarado, el arzobispo
de Zaragoza, don Antonio Ibafiez de la Riva, como un apasionado fuerista, José
de Sison y Ferrer. Ya nos referimos antes a la carta que el arzobispo habia remi-
tido a Grimaldo el 16 de julio, es decir, dos semanas después del decreto deroga-
torio, de la que son ahora de destacar estos pasajes:

«El tercer punto toca al desconsuelo que ha causado a los aragoneses la
extincion de las libertades, privilegios y estilos con que han sido criados, al
mismo tiempo que se les pide una contribucion tan excesiba, suponiendo
que todos los naturales de este Reyno han sido rebeldes, incluyendo en esta
generalidad a los leales (que han sido casi todos los nobles y muchos pue-
blos y ciudades). A este punto respondo que es assi que ha causado algun
resentimiento a estos naturales acostumbrados a vivir con la libertad de sus
fueros verse aora pribados de ellos...no pueden estos naturales justificar
sustancialmente estas quexas y solo reparo en el desconsuelo que ha causa-
do a los leales una clausula del Real Decreto que dice ‘Oue todos los habita-
dores de este Reyno cometieron el delito de rebelion contra el Rey’, siendo
lo cierto y constante que casi todos los nobles, cavalleros y personas princi-
pales de esta ciudad y de las demas de Aragén han sido fidelissimas salien-
dose muchos de este Reyno a los de Castilla y Navarra»®!,

Esto lo decia un partidario del Borbén, que no era precisamente sospechoso.
Y mas o menos lo mismo, de forma mas terminante y rotunda, es lo que decia
Sison en otra carta a Grimaldo el 14 de julio:

«No ha havido un solo aragonés (aun de los que han sido mas fieles y
celosos del Real Servicio) a quien este decreto no haya penetrado el corazén
y resfriado el amor y celo que han profesado, dejando los animos prepara-
dos para contrarias inclinaciones, sintiendo vivamente que haviendo havido
tantos fieles, con la palabra todos les alcance a ellos y a toda la nacion el
borron perpetuo de la infidelidad, reconociendo aora malograda su constan-
cia, pues con el govierno del Archiduque padecieron tantas mortificaciones
y en el de Su Majestad hallan un comun desprecio»®.

~

° Historia de las guerras civiles de Espafia, 368-360.

8 Pgser, Notas sobre la abolicion de los fueros de Valencia, 661 y ss.
81 En Voures, «Felipe V y los fueros de la Corona de Aragén», 105.

2 [bidem, 107-108.

o
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Maneja luego Sisén dos argumentos mads originales. De un lado asegura que
este mal trato a los que han sido leales debe satisfacer a quienes no lo fueron,
pues éstos confiaran en que aquéllos, despechados por el injusto trato recibido,
abandonen a quien tan mal les trata y cambien de partido, con lo que el decreto
habria producido en realidad un efecto perverso y contradictorio. De otro, inten-
tando congraciarse con el rey Felipe y hacer cambiar su voluntad, plantea la hi-
pétesis de que ese castigo indiscriminado e injusto se daba no a la voluntad del
monarca, sino a la envidia y desafecto de los castellanos: «atribuian este decreto
mas al odio antiguo con que los castellanos an mirado siempre este Reyno que
no a la voluntad del Rey nuestro Sefior, de quien aun les queda esperanza que le
ha de mandar reformar, pues sin ella ya tendrian arrancados todos los corazo-
nes».

Habia pues acuerdo, entre los aragoneses de unas y otras tendencias, en que
la generalidad del castigo habia sido un error. Y mas o menos lo mismo pensaba
un destacado francés, el Duque de Orleans, quien en cierta carta de 11 de julio
sostenia que era preciso un segundo decreto que mitigara y corrigiera los errores
del primero, «a fin de dar alguna distincién y algin honor particular a aquellos
que habian sido buenos, diferencidandoles de los malintencionados que esperan
ahora atraer a su partido todo el cuerpo de la nobleza, que al menos habia sido
hasta aqui indiferente»®. Todo condujo, en fin, a un segundo decreto, aclaratorio
y rectificatorio del primero, que el rey dio el 29 de julio.

C) La pseudorectificacion: Decreto de 29 de julio

El 29 de julio Felipe V dicta un nuevo decreto disponiendo, segun aparece en
el volumen de los Autos Acordados® que, «a las buenos vassallos de Aragdn i
Valencia se mantengan sus fueros i essenciones, excepto el modo de govierno,
leyes i fueros, pues en todo el continente de Espaifia deben ser unos mismos». El
texto del decreto dice asi:

«Por mi Real Decreto de 29 de Junio proximo fui servido derogar todos
los fueros, leyes, usos i costumbres de los Reinos de Aragdn i Valencia,
mandando se goviernen por las leyes de Castilla.

Y respecto de que en los motivos que en el citado Decreto se expressan,
suenan generalmente comprehendidos ambos Reinos i sus habitadores, por
aver ocasionado sus motivos la mayor parte de los pueblos; i porque muchos
de ellos, i de las ciudades, villas i lugares, i demas comunes i particulares,
assi eclesidsticos como seculares, i en todos los mas de los nobles, cavalle-
ros, infanzones, hidalgos i ciudadanos honrados, han sido mui finos i leales,
padeciendo la pérdida de sus haciendas i otras persecuciones i trabajos, que

8 En BaupriLLart, Philippe V et la Cour de France, 11, 59.
8 Tomo Tercero de Autos Acordados, libro 111, titulo II, auto IV.
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ha sufrido su constante i acrisolada fidelidad, i siendo esto notorio, en nin-
gun caso puede averse entendido con razon fuesse mi real 4nimo notar ni
castigar como delinquentes a los que conozco por leales. Pero para que mas
claramente conste de esta distincion, no solo declaro que la mayor parte de
la nobleza i muchos pueblos enteros han conservado en ambos Reinos pura
e indemne su fidelidad, rindiéndose solo a la fuerza incontrastable de los
enemigos los que no han podido defenderse; pero también les concedo la
manutencién de todos sus privilegios, essenciones, franquezas i libertades
concedidas por los sefiores reyes mis antecessores, o por otro justo titulo
adquiridas, de que mandaré expedir nuevas confirmaciones a favor de los
referidos lugares, casas, familias i personas, de cuya fidelidad estoi entera-
do; no entendiéndose esto en quanto al modo de govierno, leyes i fueros de
dichos Reinos, assi porque los que gozaban i la diferencia de govierno fue en
gran parte ocasion de las turbaciones passadas, como porque en el modo de
governarse los Reinos i pueblos no deve aver diferencia de leyes i estilos,
que han de ser comunes a todos para la conservacién de la paz i humana
sociedad, i porque mi real intencién es que todo el continente de Espafia se
govierne por unas mismas leyes, en que son mds interessados aragoneses i
valencianos por la comunicacién que mi benignidad les franquea con los
castellanos en los puestos, honores i otras conveniencias que van experi-
mentando en los Reinos de Castilla algunos de los leales vassallos de Aragon
i Valencia»®.

Como puede verse, el decreto de julio reconoce en su exposicién de motivos
el error del castigo indiscriminado que habia sancionado el decreto de junio. Solo
que en vez de reconocerlo paladinamente y sin ambages, y proceder a la rectifi-
cacién, lo hace de manera indirecta como si se hubiera entendido mal lo que
aquel texto queria decir («en ningtin caso puede averse entendido con razén
fuesse mi real animo notar ni castigar como delinquentes a los que conozco por
leales»). Tras esta confusa explicacion, el decreto no rectifica la medida general
(es decir, la supresion de los fueros o la reforma de los tribunales), sino que la
confirma, estatuyendo una especie de cldusula de excepcion personal para salva-
guardar los intereses particulares de aquellos que permanecieron fieles. Podia
incluso este decreto haber fijado la presuncion de la honorabilidad general y la
persecucion de aquellos que fueran culpables, pero el procedimiento elegido es
justamente del inverso. Se mantiene el castigo general y el rey dispone que sal-
vaguardara los «privilegios, essenciones, franquezas y libertades» de los leales,
expidiendo nuevas confirmaciones de esos derechos en favor de los lugares, fa-
milias y personas «de cuya fidelidad estoi enterado». Es decir, presuncién de
culpabilidad, y confirmacién de los privilegios de los que hayan sido fieles.

¢{Y como debia realizarse la rehabilitacién? ;La haria el rey por propia iniciati-
va o se realizaria a instancia de parte? Esto no lo aclara de forma explicita el

8 En el volumen de Autos Acordados el texto va todo seguido. Aqui diferencio dos parrafos,
con punto y aparte, para distinguir la exposicion de motivos de la parte dispositiva.
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Decreto, aunque podria sobreentenderse que, puesto que el rey se propone expe-
dir confirmaciones en favor de lugares y personas de cuya fidelidad estoi entera-
do, no seria necesaria la peticién e instancia de los interesados. Sin embargo de
hecho esto no fue asi, y algunos de los afectados, tanto villas como particulares,
se apresuraron a enviar memoriales solicitando la rehabilitacion o la mejora de
su status®. Como consecuencia de ello, a la ciudad de Tarazona, por ejemplo, se
le dio titulo de Vencedora y Fidelisima, y a la de Borja de Iustre y Fidelisima,
siendo también distinguidas las de Saddaba y Epila. A las villas de Caspe y Fraga
se les reconocio la condicién de ciudad, obteniendo ventajas otros lugares como
Tauste, Hijar, Sos, Albalate, etc. A su vez los particulares solicitaron y obtuvieron
empleos publicos, pensiones o sueldos, y hasta la compensacion de las pérdidas
econémicas padecidas mediante la asignacion de bienes que se habian confiscado
a partidarios del Archiduque. Por lo demas, como observan los autores citados?,
el decreto de 29 de julio no provocé una apreciable satisfaccién, habida cuenta
de que mantenia la derogacién de los fueros, de suerte que los diputados del
reino manifestaron su pesar y preocupacién al monarca a finales de agosto, mien-
tras el Conde de Jerena hacia notar a Grimaldo, en mayo de 1708, que de los
malos y buenos del conflicto, algunos de éstos «estan tibios por la abolicién de
los fueros», reconociendo «lo mucho que atrasa para el establecimiento de las
nuevas leyes, la esperanza concebida de la restitucion de los fueros».

IV.  RESTABLECIMIENTO PARCIAL DEL DERECHO
ARAGONES: EL DECRETO DE 3 DE ABRIL DE 1711

A) Problemas de aplicacidn e interpretacion de los decretos derogadores

El Decreto de 29 de junio, derogador de los fueros, introductor de las leyes
de Castilla en Aragén y Valencia, y ordenador de que las Audiencias de Valencia
y Aragon se rigiesen por el sistema de las Chancillerias de Valladolid y Granada,
era lo suficientemente conciso como para dejar numerosas cuestiones abiertas a
la duda y a la interpretacién. Por de pronto, el Decreto habla de la Audiencia
«que se ha formado» en Valencia y de «la que he mandado se forme» en Aragén,
dando asi a entender que el tribunal valenciano ya se habia constituido y el ara-
gonés estaba por constituir. De otra parte, al ordenar que la Audiencia de

8 Armirras-Perez, «La Nueva Planta borbdnica en Aragon», 264-266.

Seguin Rosres, dado el clima de desencanto, las peticiones fueron escasas: «y como lo postrero
era incompatible con las exenciones que gozabamos, todas fundadas en nuestras leyes, no se tuvo
por merced el ofrecimiento y casi ninguno acudi6 a solicitar su despacho. Solamente algunos pue-
blos instaron su ejecucion en favor suyo, que se redujo a ciertos honores y distintivos...» (Historia
de las guerras civiles de Espafia, 369).

& Ibidem, 266-268.
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Valencia y la de Aragén «se goviernen, i manejen en todo, i por todo como las
dos Chancillerias de Valladolid i Granada», tanto podria entenderse el texto en
sentido global y uniforme, es decir que ambas Audiencias se gobiernen de la
misma forma, y que ella sea idéntica a la de las dos Chancillerias (lo que da por
supuesto naturalmente que éstas a su vez se gobiernan de la misma forma), como
en sentido correlativo, es decir, que la de Valencia se gobierne como la
Chancilleria de Valladolid, y la de Aragén como la Chancilleria de Granada, lo que
daria a entender que las dos Chancillerias tenian una normativa o, al menos, una
praxis distinta.

Segun parece, y aunque resulta inimaginable la absoluta identidad organiza-
tiva y funcional de estas dos corporaciones, se estaba pensando en el primer
supuesto: en que ambas Audiencias se organizaran de la manera como estaban
organizadas las dos Chancillerias. S6lo asi se explica que para ilustrarse en la
nueva y desconocida praxis, fuera reeditada en Zaragoza en 1733 la Prdctica y
formulario de la Real Chancilleria de Valladolid, publicada mas de medio siglo
antes por el escribano vallisoletano Manuel Fernandez de Ayala®, lo que da a
entender que el modelo de Zaragoza no era exclusivamente Granada sino indis-
tintamente cualquiera de las dos ciudades, la castellana o la andaluza. Y por si
hubiera alguna duda, la carta de Felipe V de 12 de septiembre de 1707, dirigida
a las justicias, ciudades y villas de Aragdn, que a continuacién comentaremos,
habla de que se habia ordenado seguir el «estilo y practica de las Chancillerias de
Valladolid y Granada».

Habia en consecuencia que conocer la practica y estilo de las dos Chancillerias,
e informar de ello a las justicias y tribunales. Pero ademas existia un problema
previo: que todas esas justicias y tribunales del reino se enteraran de la orden del
rey, teniéndose ademas que establecer, como ha destacado Morales, normas
transitorias para aclarar el derecho que debia seguir aplicindose a los pleitos
iniciados y no concluidos, asi como el modo de sustanciar las apelaciones de
sentencias dictadas conforme al ordenamiento vigente antes. Y en ultima instan-
cia determinar si se consideraban o no validas las actuaciones realizadas bajo el
gobierno del Archiduque, que por cierto serian declaradas nulas en Valencia.
Algunos de estos problemas de aplicacién del decreto de 29 de junio, y también
del de 29 de julio, debieron ser planteados casi inmediatamente a Felipe V, repre-
sentando el licenciado Lucas Martinez de la Fuente, fiscal de la Audiencia y
Chancilleria de Zaragoza, el desconocimiento reinante de la orden real de intro-
ducir el modelo castellano en la tramitacién de las causas civiles y criminales.
Ello dio pie a un auto de 10 de septiembre de 1707 que aparece recogido en la
citada carta que el dia 12 dirigi¢ el monarca «a todas las justicias y jurados de las
ciudades, villas y lugares de este Reyno de Aragon, y a cada uno de vos en vues-

8 MoraLEs ARRIZABALAGA, La derogacion de los Fueros de Aragon, 75.
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tros distritos y jurisdiciones»®. Se hace asi referencia en la carta, a partir de la
representacion del fiscal, a que de esa resolucién derogatoria del rey «no tenian
noticia muchos pueblos de este Reyno», suplicando el fiscal al monarca dictara
provision encareciendo su conocimiento y cumplimiento, asegurandose también
el uso en los instrumentos publicos del papel sellado. De esta suerte, el presiden-
te y oidores dictaron ese auto de 10 de septiembre, del tenor siguiente:

«Despachese provision real para que todas las justicias de las ciudades,
villas y lugares de este Reyno, en observancia y cumplimiento de los reales
decretos, expedidos por su Magestad en veinte y nueve de junio, y veinte y
nueve de julio de este presente afio, procedan en todas las causas y pleytos
civiles y criminales, que de nuevo se comengaren en sus Audiencias y juzga-
dos, segun las leyes, practica y estilo de los Reynos de Castilla, y en los ya
inchoados, los prosigan segin los fueros, practica y estilo de este Reyno. Y
que todos los pleytos y causas civiles y criminales que de nuevo se empezaren,
se substancien en papel sellado, y asimismo todos los instrumentos publicos
que de nuevo se hizieren, se otorguen en papel sellado; y los que se compul-
saren de los instrumentos y protocolos antes de aora otorgados, se saquen y
compulsen en papel sellado, uno y otro en los sellos que les corresponde
segiin las leyes de Castilla, que sobre esto hablan, y de la Instruccién que
acompafiard a esta Real Provision, firmada de el fiscal de su Magestad.
Garagoza y setiembre diez, de mil setecientos y siete. Licenciado Aldana».

Como puede verse, el auto disponia que los nuevos pleitos civiles y criminales
se sustanciaran conforme al derecho de Castilla, pero que los ya iniciados prosi-
guieran su tramite conforme al de Aragén. Para asegurar la aplicacién del auto,
el rey dio el 12 de septiembre la carta de referencia, que ordenaba guardar, cum-
plir y ejecutar las previsiones contenidas en él. Cuatro dias después, el 16, otra
carta de Felipe V se hacia eco de una nueva representacién del fiscal Martinez de
la Fuente ordenando «a todos y cada uno de vos en vuestros distritos y jurisdic-
ciones, segun dicho es, que luego que la recibais, por aora, no passeis en manera
alguna a obligar, vender, empefiar ni enagenar los propios, bienes y rentas de
essas dichas ciudades, villas y lugares, sin dar quenta primero al dicho nuestro
presidente y oidores de la dicha nuestra Chancilleria, para que en su vista se
tome la providencia que convenga»*.

En esta complicada situacion es dificil determinar cudndo el ordenamiento
aragonés fue propiamente sustituido por el castellano. Y aunque se ha llegado a
dar esa fecha concreta de 12 de septiembre de 1707, con ocasién de la remision
de copias del auto y su notificacion a justicias y autoridades®!, parece mas realis-
ta pensar que esa sustitucion no se hiciera de hecho de una vez sino de forma

® La carta se encuentra en el Archivo Municipal de Zaragoza, Libros del Concejo, Actas, li-
bro 74, folios 199-200.

% Archivo Municipal de Zaragoza, Libros del Concejo, Actas, libro 74, folio 198.

91 MoraLgs, La derogacion de los Fueros de Aragon, 77.
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progresiva, conforme se iba aclarando lo confuso y haciéndose viable una muta-
cion de tan compleja envergadura. En los terrenos de la administracion territorial
y local, en fin, fueron disefiados los trece corregimientos (Albarracin, Alcafiiz,
Barbastro, Benabarre, Borja, Calatayud, Cinco Villas, Daroca, Huesca, Jaca,
Tarazona, Teruel y Zaragoza), mientras el ayuntamiento de la capital de Aragén
recibia a fines de 1707 una organizacién con veinticuatro regidores, bajo la de-
pendencia del corregidor Juan Gerénimo de Blancas.

El afio 1707 concluy6 bajo el signo de la ofensiva borbdnica, mientras en el
siguiente abandonaban Espafia el duque de Berwick del lado francés (con lo que
Orleans qued¢ solo) y Von Stahremberg y Stanhope se hacian cargo del mando
supremo aliado y de la direccién del ejército inglés respectivamente. Tras el in-
vierno de 1709, especialmente penoso por los problemas del frio y abastecimien-
to, la campafia en la primavera de 1710 se desarroll6 principalmente en Aragén.
El ejército real sali6 de Madrid el 3 de mayo, encontrandose a fines de julio reti-
rado en Lérida. El 20 de agosto se libré en Zaragoza una batalla en la que las
tropas borbonicas fueron vencidas por las de Stahremberg, con lo que el
Archiduque entr6 al dia siguiente en la ciudad®? anulando la prohibicién hecha
por Felipe V de los fueros. Asi lo vio Castellvi en sus Narraciones historicas:

«No se satisfizo la piedad del rey Carlos con haber tributado a Dios las
gracias de la victoria en la iglesia de capuchinos. Entr6 en la ciudad, pasé a
visitar el templo de la Virgen del Pilar, repitiendo con fervorosa oracién a
Dios las gracias. Los moradores, que desde lo alto de sus casas habian sido
testigos del combate, permanecieron con quietud hasta declarada la victoria.
Luego abrieron sus puertas y manifestaron la universal alegria. La inclina-
cién a los austriacos era mucha; el resentimiento de estar del todo eclipsa-
dos sus fueros era mayor. El rey Carlos hizo luego revivir fueros y leyes,
restableciéndoles en su antiguo ser, abolir todos los hechos contra fuero del
reino y como de no legitimo sefior. Reintegro el reino en la posesion de
fueros y costumbres,...abolié todas las nuevas leyes de Castilla que el rey
Felipe habia establecido por norma de gobierno» .

Por si aun no estuviera suficientemente claro, este acontecimiento hizo pa-
tente que si Felipe V habia sido el derogador de los fueros aragoneses, el
Archiduque Carlos era su restaurador y defensor. «El rey Carlos —recuerda
Castellvi*~ fue festejado de los naturales con cuantos obsequios pudo idear y
concebir aficionada nacién. El dia 2 de septiembre de ese afio 1710, después de
oida la misa en el templo del Pilar, salié de Zaragoza, festejado de las aclamacio-
nes populares y del repique de todas las campanas». El Archiduque, pues, habia

92 KRameN, La Guerra de Sucesion en Espaiia, 29-31. Acuapo Bireve, Manual de Historia de
Espana, 111, 65-66.

9 111, 61.

94 Narraciones histcricas, 111, 63.
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estado en Zaragoza unos pocos dias, trasladindose a Madrid adonde lleg6 a fines
de mes, para regresar en noviembre camino de Barcelona. Ahora bien, si el des-
tino futuro de la guerra todavia parecia incierto, y en consecuencia era también
incierto si triunfaria el abolidor o el restaurador de los fueros aragoneses, una
decisiva batalla, la de Villaviciosa, celebrada el 10 de diciembre, lo puso todo en
claro en detrimento de los intereses fueristas. Tras ella, las tropas borbénicas
vencedoras prosiguieron su avance y recuperaron Aragén, mientras el Archiduque
quedaba recluido en Catalufia, donde, perdida Lérida, solo controlaba tres plazas
de verdadera importancia: Cardona, Tarragona y Barcelona. Del éxito de la bata-
lla de Villaviciosa dio cuenta el 12 de diciembre el propio rey Felipe V en una
carta dirigida a la ciudad de Zaragoza desde el Campo Real de Fuentes:

«Magnifica, fiel y noble ciudad de Zaragoza. Favoreciendo Dios la justi-
cia de mi causa, ha sido servido darme la felicidad de que el dia diez de este
mes batiese con mi exército el de los enemigos mandado por el general
Staremberg, derrotandole tan enteramente en las cercanias de Villaviciosa
que sobre haver perdido todo su bagage y artilleria en niimero de veinte
piezas y dos morteros con muchas armas, estandartes y vanderas, quedaron
muertos en el campo de batalla mas de dos mil y quinientos hombres y
prisioneros cinco mil, de mas de otros cinco mil que el dia antezedente al
suzesso se hicieron en la villa de Brihuega con el general Stanope... De que
he querido anticiparos la noticia y acordaros al mismo tiempo la satisfacion
con que me hallo de vuestro celo a mi servicio, y muy particularmente de lo
que procurasteis manifestarle en el adberso suceso que tubieron mis armas
en las cercanias de esa ciudad el dia veinte de agosto, prometiéndome que
en coyuntura tan favorable solicitareis con todos vuestros maiores esfuerzos
contribuir a la oposicién del pasage del corto numero de tropas con que los
enemigos executan ya su retirada acia esse Reyno, asegurandoos que si en
esto obrareis todo aquello que devo esperar, de lo que ofreze esta favorable
coyuntura, encontrareis en mi correspondientes los afectos de mi real
gratitud».

Como puede verse, el tono del rey ha cambiado. Ahora se dirige a Zaragoza
como magnifica, fiel y noble ciudad, ponderando la actitud de la capital aragone-
sa con ocasion de la llamada batalla de Zaragoza de 20 de agosto. Poco tiempo
después fallecio en Viena el 17 de abril de 1711 el emperador José 1, dejando la
corona a su hermano Carlos, quien el 27 de septiembre de ese afio parti6 defini-
tivamente de Barcelona para hacerse con la corona imperial. Se habia producido
asi el abandono del restaurador de los fueros. En agosto de 1712 cesaron las
hostilidades, y en el mes de noviembre, en las negociaciones celebradas en
Londres, el emperador Carlos VI pretendié que se le adjudicaran los territorios
de la Corona de Aragdn, excepto Baleares y el Rosellén, tratandose incluso de

% Archivo Municipal de Zaragoza, Libros del Concejo, Actas, libro 75, fechas 1710-XII a 1711-XIL
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que Catalufia pudiera convertirse en una Republica bajo proteccion de los alia-
dos®. Sin embargo, en el tratado de Utrecht de 11 de abril de 1713 fue de hecho
abandonado ese caso de los catalanes, «que asi llamaban en aquellos dias —escri-
be Senpere”- el del abandono de Cataluiia, solucién en la que habian concorda-
do Francia e Inglaterra»—. Mientras, se declaraba que Espafia y las Indias queda-
ran bajo la soberania de Felipe V.

B) Consulta de 5-11-1710 a las Chancillerias de Valencia y Zaragoza,
y Decreto de 3-1V-1711

El afio 1710 se producira un giro en la actitud de Felipe V hacia Aragoén, pa-
sandose del lenguaje acusatorio e intimidatorio al reino presuntamente rebelde,
a otro mucho mas comprensivo e incluso afectuoso. Ya hemos visto el tono de la
carta del monarca a Zaragoza al término del afio, el 12 de diciembre. Pero mucho
antes, a principios de él, el 5 de febrero, Felipe V dirige a los reinos de Valencia
y Aragon una real cédula expresiva del cambio de rumbo, que acarreard conse-
cuencias juridicas de extremada importancia. En la exposicién de motivos de
ella, el monarca hace recuento de la medida que adopté introduciendo las leyes
de Castilla, lamenta que por las convulsiones y el desorden haya sido malenten-
dida su voluntad de beneficiar a los subditos aragoneses y valencianos, y confie-
sa estar inclinado a moderar y alterar en las providencias dadas hasta aqui,
aquello que sin limitacion de mi suprema y absoluta potestad y soberania real y

% «Cuando Carlos vio que se le escapaba de su cabeza la corona de Espafia, que nunca le entr6
bien, propuso a la reina de Inglaterra que se separara para él el reino de Aragon, Valencia, Catalufia
y Rosellon; y como ya poseia Napoles y Cerdefia, de habérsele concedido lo que pedia, hubiera
faltado soélo Sicilia para que el entero patrimonio de los Jaimes, Pedros y Alfonsos hubiese quedado
en favor de la casa de Austria. No hacia ciertamente esa peticion Carlos por amor a las libertades
del reino de Aragén, préximas a un completo y total naufragio, sino por vanidad, por una vanidad
tan femenina que si hay que buscar responsables de la catastrofe final, sera preciso irlos a encon-
trar en esa vanidad que engendrd el funesto equivoco que mantuvo a los catalanes y mallorquines
unidos a Carlos hasta el postrer momento...

Pedia, pues: “En primer lugar, que Catalufia fuera erigida en Republica libre bajo la garantia y
proteccion de todos los aliados, y principalmente de V. M. En segundo lugar, reclamaba para si la
cesion de Sicilia, Cerdefia, costa de Toscana, Napoles, Milan y Mantua, que ya posee en Italia”. Y
continuaba diciendo: “En la primera de estas peticiones esta demasiado comprometido el honor y
la conciencia de S. M. imperial, para poder permitir que el Principado, que tantas pruebas ha dado
de constancia y fidelidad, quede expuesto a la venganza del enemigo, cuando ese valiente pueblo
1o tomd las armas sino con las seguridades que recibié de Vuestra Majestad de que no le abando-
naria jamds, mereciendo por otra parte de V. M. misma el empefio especial de cuidar por la conser-
vacion de su libertad, la cual no puede esperar si queda bajo el yugo de la casa de Borbon”».

Reclamaba, ademds, a Sicilia, porque no puede estar separada de Napoles» (S. SanperE Y MIQUEL,
Fin de la nacién catalana, Barcelona, 1905, 6).

7 Fin de la nacion catalana, 1.
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cuanto a ello comporta, como su rey y sefior natural, se considere puede ser a
proposito®. Tras esto, afiade:

«He resuelto que esa Chancilleria y la de Zaragoza me informen en qué
cosas 'y en qué casos, asi en lo civil como en lo criminal, segun la calidad de cada
Reino, seria bien tomar temperamento proporcionado a los fines referidos y a
la satisfaccién de sus naturales, que les podria conceder en orden al gobierno de
los lugares entre si, econémico y politico, forma de justicias, administracion de
propios, orden y repartimiento de tributos, observancia de ordenaciones parti-
culares que hayan de tener los pueblos para su gobierno y todos los demas
puntos que se creyeren dignos de atencién y que en nada se opongan en la
substancia ni en el nombre al uso y ejercicio de mi suprema potestad y regalias».

Con un propdsito de rectificar en todo lo que no fuera en menoscabo de la
soberania regia, se pide asi informacion a las Chancillerias de Valencia y Zaragoza
sobre lo que procede reformar en todo lo dispuesto sobre las causas civiles y
penales. Las Chancillerias, pues, podian sugerir aquello que estimasen oportuno.
Segun parece, Valencia no propuso nada, con lo que perdié definitivamente su
ordenamiento juridico. Aragén, en cambio, envié diversos memoriales y pro-
puestas. En este nuevo clima, el 31 de diciembre de 1710 se crea una Junta de
Gobierno en Zaragoza®, ciudad en la que el rey entrard pocos dias después ins-
talando alli la Corte hasta julio, en cuyo mes, debido a los problemas de salud de
la reina, esa Corte fue trasladada a Corella. El 7 de enero de 1711, Felipe V habia
dirigido desde la capital de Aragén un decreto al Consejo de Castilla para inquirir

% En esa exposicion de motivos se dice lo siguiente (manejamos el texto dirigido a Valencia):
«Cuando recuperado gloriosa y felizmente por mis armas ese Reino y el de Zaragoza, resolvia con
la abolicién de sus Fueros y leyes, fuesen gobernados por la dulzura y prudencia de los demis
reinos de Castilla, me propuse por fin especial de esta convenientisima providencia hacer a los
buenos participes de sus bienes, quitando estorbos a la mayor y mas facil administracién de justi-
cia, y privar a los malos de los medios de serlo, con la disposicion que les resultaria de sus antiguas
observadas costumbres, como lastimosamente se experimento en las revoluciones e infeliz pérdida
de dichos Reinos, pero como entre el estruendo inquieto de las armas sea tan dificil la practica de
los mejores establecimientos y la envejecida habitacion haya sido poderosa en aquellos naturales
para no permitirles percibir y entender todo el provecho de esta providencia. Y no haya faltado
malicia que les interprete como gravamen este beneficio, y en vez de gozo y reconocimiento haya
producido en algunos desconsuelo y tibieza esta nueva forma; atendiendo yo a la mayor satisfac-
ci6én de tanta comunidad y particulares que acreditaron su celo, honra y fidelidad en los mismos
trabajos y turbacion de la opresién de dichos Reinos, y compadeciendo la flaqueza de los que no
los imitaron, estoy inclinado a moderar y alterar en las providencias dadas hasta aqui aquello que,
sin limitacién de mi suprema y absoluta potestad y soberania real y cuanto ello comporta, como
su Rey y sefior natural, se considere puede ser a propésito». Para el texto de esta real cédula sigo
la version de Peser (Notas, 671-673). MoraLEs ArrizaBALAGA (La derogacion de los Fueros de Aragon,
89-90) la reproduce con algunas variantes.

9 Gonzalo Borras GuaLs, La Guerra de Sucesion en Zaragoza, Zaragoza, 1972, Apéndice docu-
mental, n.° 21.

La actividad inicial de esta Junta puede seguirse en el Libro de Actas n.° 75 del Archivo
Municipal de Zaragoza.
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acerca (de) la difidencia en cuanto a los hechos de particulares y sobre sus ope-
raciones, escritos y palabras, en el cual disponia que el Consejo ordenara «los
difidentes segin su estado, sexo y calidades en diferentes clases de los que se
han ido con los enemigos, de los que han pretendido servirlos y ser instrumento
de su usurpada autoridad, de los que han solicitado sus gracias, de los que besa-
ron la mano al Archiduque, y finalmente de los que gobernados de la necedad y
malicia, hablaban con desafeccion y poseidos de la obstinacién prosiguen en la
maldad» ', Frente a la indiscriminacién del castigo anterior, era éste un estima-
ble esfuerzo por matizar y tomar medidas distintas segun los casos. Pero lo mas
significativo fue que, en correspondencia a aquellas sugerencias de la Chancilleria,
el rey promulgé un largo e importante decreto que en el texto impreso que se
conserva en el Archivo Historico Provincial de Zaragoza'®, aparece como Copia
del Decreto de Su Magestad, de tres de abril de 1711, dirigido al Excelentisimo
Sefior, Principe de Tserclaes, Comandante General de los Reynos de Aragon,
Valencia y Principado de Catalufia, sobre la nueva planta de Govierno de Aragon
y formacion de sus Tribunales. Con independencia de su contenido, que ahora
examinaremos, importa destacar que éste es, segin creo, el primero de los decre-
tos en cuyo titulo aparece la expresion nueva planta que luego hara fortuna, se
perpetuara y dara nombre al conjunto de los decretos. Es mds, al término del esta
disposicion dirigida a Tserclaes, se lee lo siguiente: «Tendreislo entendido para
disponer la puntual execucién y cumplimiento de esta resolucion, haziéndola
luego poner en plantay dando a este fin los avisos a todos los ministros que dexo
nombrados para el establecimiento de este nuevo govierno, a fin que sin pérdida
de tiempo se empiece a practicar» ',

En cuanto al contenido de este Decreto de 3 de abril de 1711, tras la intro-
duccion en la que se da a entender que se acomete una organizacién provisional
del gobierno de Aragén'®, se instituye un Comandante General, una Audiencia
y una Junta del Real Erario, amén de proveer otras disposiciones de gobierno
territorial, municipal y eclesiastico. Fragmentando aqui el texto del Decreto para
su mejor analisis, esto es lo que se dispone en cada uno de esos apartados.

100 Este decreto figura en CasteLwvi, Narraciones histdricas, 111, 317-318.

191 Libro de Acuerdos de la Real Audiencia de 1711, folios 1-2.

102 E] subrayado en la expresion «poner en planta» es mio.

13 «Considerando la precisién de aver de establecer algin govierno en este Reyno de Aragon,
y que para arreglarle perpétuo e inalterable, se necesita de muy particular reflexion y largo tiempo,
lo que no permite oy el principalissimo cuydado de atender a la continuacién de la guerra, y la
aplicacion en que se esta de arrojar enteramente de Espafia a los enemigos, cuyo logro me prome-
to en breve, mediante la justicia de mi causa, tan visiblemente assistida de la providencia divina,
como lo manifiestan los gloriosos felices progressos de mis armas...».

Tomo el texto, segun he advertido, del ejemplar impreso del Archivo Histérico Provincial de
Zaragoza. También fue publicado por Morates (La derogacion de los Fueros de Aragon, 90-92) y por
ArmiLLas-Pirez (La Nueva Planta borbénica en Aragén, 270-272), tomandolo de otras fuentes.
Actualizo el uso de mayusculas, mintsculas y comas.
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Respecto al Comandante General:

«He resuelto por aora, y por providencia interina, que aya en este Reyno
de Aragén un Comandante General, a cuyo cuydado esté el govierno militar,
politico, econémico y governativo de él, para lo qual he tenido por bien de
elegir y nombrar a vos, el Principe Tserclaes de Tilly, por la gran satisfaccion
con que me hallo de vuestros servicios, experiencias, zelo y acreditada
buena conducta en todo».

La Audiencia queda instituida con dos salas, un fiscal y un regente, debiendo
juzgar en lo criminal por las leyes de Castilla y en lo civil por las de Aragén:

«Y assimismo he resuelto que aya una Audiencia con dos salas, la una
para lo civil, con quatro ministros, y la otra con cinco para lo criminal; y un
fiscal que assista en una y otra sala, y los subalternos necessarios; y que
también aya un regente para el régimen de esta Audiencia, la qual es mi
voluntad se componga de personas a mi advitrio, sin restriccion de provin-
cia, pais ni naturaleza; y en consequencia de ello nombro por regente de esta
Audiencia a don Francisco de Aperregui, oidor mas antiguo del Consejo de
Navarra; para la sala de lo civil a don Manuel de Fuentes y Peralta, a don
Joseph de Castro y Araujo, a don Gil Custodio de Lissa y Guebara, y a don
Jayme Ric y Veyan; y para la de lo criminal a don Agustin de Montiano, a
don Lorenzo de Medina, a don Diego de Barbastro, a don Ignacio de
Segovia, y a don Joseph Agustin Camargo; y para fiscal a don Joseph
Rodrigo y Villalpando, entendiéndose que en la sala del crimen se han de
juzgar y determinar los pleytos de esta calidad segun la costumbre y leyes
de Castilla, aplicindose las penas pecuniarias que en ella se impusieren a la
thesoreria de la Guerra, sin mezclarse ni oponerse a los vandos militares que
se publicaren, ni disputar ni contradezir la execucién de ellos; y que la sala
civil ha de juzgar los pleytos civiles que ocurrieren segtn las leyes munici-
pales de este Reyno de Aragdn, pues para todo lo que sea entre particular y
particular, es mi voluntad se mantengan, guarden y observen las referidas
leyes municipales, limitdndolas solo en lo tocante a los contratos, depen-
dencias y casos en que yo interviniere con cualquiera de mis vassallos, en
cuyos referidos cassos y dependencias ha de juzgar la expresada sala de lo
civil seguin las leyes de Castilla».

Este epigrafe, en el que se reconoce la aplicacion del derecho aragonés para los
pleitos «entre particular y particular», con excepcion de aquéllos en que intervenga
el rey, constituye la rectificacién parcial del decreto de 1707, rectificacion que,
como hemos dicho, no llegara a alcanzar al reino de Valencia. A continuacién se
declara que el Comandante General presida la Audiencia y que el Consejo de
Castilla constituya la tercera instancia de los pleitos civiles y criminales:

«Y declaro que el Comandante General de este Reyno ha de presidir la
referida Audiencia, vigilando mucho sobre los ministros de ella y cuydando
de que los pleytos se abrevien y determinen con la mayor prontitud; y assi
mismo declaro que los recursos y apelaciones en tercera instancia de las
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caussas, assi civiles como criminales, que se determinaren por las referidas
salas, se han de admitir para el Consejo de Castilla, adonde mandaré que de
los ministros de él se junten en una de sus salas, los que estuvieren mas
instruidos en las leyes municipales de este Reyno, para determinar en esta
tercera instancia los referidos pleytos; y por lo que mira a los salarios de los
ministros de esta Audiencia, resuelvo se les pague segin y en la forma que
se practicaba hasta el afio 1705. Y de los propios efectos al respecto de lo
que yo les reglaré».

Reglamentadas estas instituciones fundamentales (el Gobernador y la

Audiencia) y aclarado el derecho que se ha de aplicar, el decreto nombra a
Macanaz Administrador de rentas e instituye otro organismo de alto rango: la
Junta o Tribunal del Real Erario:

«También he resuelto que para la recaudacién, administracién y cobranza
de todo lo perteneciente a rentas reales en este Reyno, aya un Administrador
de ellas, para lo cual he nombrado a don Melchor de Macanaz, y assi mismo
es mi voluntad que para este propio efecto quede establecida una sala con
nombre de Junta o Tribunal del Real Erario, en que han de concurrir el
Comandante General de este Reyno, que ha de presidirla, y ocho personas, las
dos eclesiasticas, que la una sea obispo, abad o comendador, y otra canénigo
de una de las iglesias del Reyno, o cavallero de la religién de San Juan, dos de
la primera nobleza, dos del estado de hijosdalgo y dos ciudadanos de Zaragoza
o otra de las ciudades del Reyno, y en su consequencia nombro para esta Junta
o Tribunal, por lo que toca a prelado, al obispo de Huesca, por canénigo al
arcediano de Daroca don Joseph de Assanza, por nobles al marqués de Campo
Real y el conde de San Clemente; por hijosdalgo a don Jacinto Pérez de Nueros
y don Antonio Sanchez Ortiz, y por ciudadanos a don Bruno de la Balsa y a
don Juan Gil. Y declaro que esta Junta o Tribunal ha de tener la autoridad
sobre los pueblos en las materias de hazienda, debaxo de mis reales 6rdenes
y de las del Comandante General, y cuydar de la administracién, repartimien-
to y cobranza de todas las rentas, tributos y otras cualesquiera imposiciones
que se establecieren en este Reyno, caminando de acuerdo para su mejor logro
y recaudacion con el Administrador don Melchor de Macanaz, y éste con el
Comandante General que como viene dicho ha de presidir siempre en esta
Junta o Tribunal. Y assimismo declaro que las referidas ocho personas nom-
bradas para la expressada Junta o Tribunal, han de ser removidas o manteni-
das a mi arbitrio y por el tiempo de mi voluntad, quedando en reglar y sefialar
los sueldos que huvieren de gozar».

El Decreto finalmente hace referencia a la organizaciéon provincial, estable-

ciendo unos distritos o partidos controlados por gobernadores militares'®; a la

104 «También he tenido por conveniente que este reyno se divida en distritos o partidos, como

pareciere mas conveniente, y que en cada uno haya un Governador Militar que yo nombraré, con
subordinacion en todo al Comandante General, y que las dudas y recursos que ocurrieren en ma-
terias de govierno se me consulten por medio del Comandante General y de los Governadores de
los partidos, que cada uno en el suyo ha de cuydar del govierno politico y econémico de él, admi-
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municipal, con magistraturas locales dependientes del nombramiento regio, y
unos jueces, también nombrados por el monarca (que habrin de aplicar el
Derecho en la forma sefialada a las Audiencias, es decir, el criminal segin las
leyes de Castilla y el privado seguin las de Aragén'®); y por ultimo a la eclesias-
tica, en la que, a tono con la ideologia al uso, el rey se reserva sus regalias, encar-
gando a la Audiencia en estas materias lo que antes era competencia del
Justicia®,

El Decreto de 3 de abril, en fin, frente a las proclamaciones anteriores, altiso-
nantes y genéricas, aparece, pese a su caracter provisional, como un texto suma-
mente detallista y concreto. Sus tres ejes ideoldgicos son mantener el poder y las
regalias regias, acentuar la unificacion politica y del derecho publico en base a las
leyes de Castilla, y restablecer el uso del ordenamiento aragonés en lo relativo al
derecho privado. Desde el punto de vista organizativo, la gran figura puesta en
juego es la del Comandante General, que preside la Audiencia, preside la Junta del
Real Erario y tiene bajo su mando a los gobernadores militares de distritos o parti-
dos, lo que quiere decir que disfruta de las mas altas y variadas competencias.

C) Epilogo y reajuste técnico: el Decreto de 27-VI-1711

El inspirador del decisivo Decreto de 3 de abril de 1711 pudo ser tal vez Macanaz,
a quien vemos nombrado en él Administrador de rentas y al que el rey habia encar-
gado unas semanas antes —el 9 de marzo— de la administracién de la fabrica de mo-
neda de Zaragoza. Su gestién como Administrador fue al principio dificultosa, pug-
nando por incrementar las poco claras atribuciones que podian deducirse del texto.
Ahora bien, los problemas mayores vinieron en el seno de esa Junta del Real Erario,
cuando, tras el traslado de la Corte a Corella, empezo6 a ser mal visto por el todopo-

tiéndose para el Consejo de Guerra las apelaciones que en las materias de esta calidad ocurrieren;
y en quanto a los sueldos, assi del Comandante General como de los Governadores, es mi real
animo se les paguen por la Thesoreria de la Guerra, para que los pueblos no sean molestados con
las execuciones militares, bien que los referidos pueblos de cada distrito han de estar obligados a
poner en la Thesoreria de la Guerra, cada seis meses, el importe de ellos, segun lo que yo reglare»

195 «En lo tocante al govierno municipal de las ciudades, villas y lugares de este Reyno, ha de
ser la eleccién y nominacion mia de las justicias, juezes y subalternos, segin el numero de personas
que pareciere, como también el nombramiento de corregidor o alcalde y sus subalternos, los quales,
en el exercicio de sus empleos y administracion de justicia, han de observar las mismas reglas y
leyes que queda prevenido y reglado para las dos salas de la Audiencia, executando lo mismo los
demas juezes (y) otras qualesquiera personas que administren justicia en este Reyno».

16 «Y por lo que toca a lo eclesidstico, no es mi intencién perjudicarle ni tampoco minorar en
nada mis regalias, por lo que resuelvo que todas las materias eclesiasticas y cualesquiera regalias
que antes se administraban por el Justicia de Aragon y su tribunal, o por qualesquiera otros, corran
por aora y se administren y dirijan por el Regente y ministros de la Audiencia, o por las personas
que en adelante me pareciere diputar a este fin, pues para ello y todo lo demas que aora delibero
y queda expressado en toda esta resolucion, reservo en mi el alterar, variar o mudar siempre, en
parte o en todo, lo que quisiere y juzgare por mas de mi real servicio».
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deroso Comandante General, el principe Tserclaes de Tilly. Junto al monarca, el
Secretario del Despacho de Estado de Guerra y Hacienda, José de Grimaldo, era el
interlocutor de ambos personajes y quien, a buen seguro, daria cuenta de todo al rey.
En el fondo, no se trataba tanto de desajustes personales como de un enfrentamien-
to en toda regla de dos tipos distintos de politica: la mas comprensiva y concesiva
hacia Aragén de Tserclaes de Tilly, que enlazaba con las posiciones antes comentadas
del Duque de Orleans, y la rigidez regalista y centralista del erudito murciano. Por
entonces mismo —verano de 1711- Macanaz escribia su discurso sobre las Regalias
de los seriores Reyes de Aragon, inmerso en un ambiente extremadamente hostil por
parte de los aragoneses que él describi¢ asi: «Hiciéronse duefios de los archivos del
reino e impidiéronme el registrarlos y reconocer en ellos los intereses de la Real
Hacienda y los que el reino repartia y cobraba de los vasallos, ni otro algin derecho,
de modo que me vi precisado a estar dia y noche examinando sus fueros, actas de
las cortes y autores aragoneses que habian escrito sobre las rentas, para ver de dar
algun paso»'?7. Trasladado en 1712 a Madrid y nombrado en 1713 fiscal del Consejo
de Castilla, su ya compleja historia personal se aparta de Aragén, tornandose luego
todavia mas conflictiva a raiz de los enfrentamientos con la Inquisicién.

En Aragon, en fin, el decreto de 3 de abril de 1711, pese a su importancia,
habia tenido caracter provisional, y su figura clave, el Comandante General, ha-
bia sido instituida «por providencia interina». Pese a todo, dada la envergadura
del decreto, resulta ciertamente extrafio que menos de tres meses después, el 27
de junio, se volviera con un nuevo decreto organizador de la Audiencia. ¢Por qué
lo que se dispuso el 27 de junio sobre la Audiencia no se habia estatuido el 3 de
abril al tratar solemnemente de la Audiencia misma?; ;qué habia pasado en esos
ochenta y cinco dias? A ciencia cierta, no lo sabemos. El caso es que el 27 de junio
el ministro Grimaldo participaba desde Corella al presidente de la Audiencia de
Aragén un real decreto indicando lo siguiente:

«Excelentisimo Sefior, el Rey se ha servido resolver que la Audiencia
establecida en esse Reyno, sea como la Audiencia de Sevilla, teniendo el
propio manejo y authoridad que aquella, sin diferencia alguna. Y me manda
lo participe a V. E. para que lo tenga entendido y lo haga practicar assi, y si
para esto fuere necesaria alguna otra orden, me lo prevendra V. E. para que
lo tenga entendido y lo haga practicar assi, y si para esto fuere necesaria
alguna otra orden, me lo prevendra V. E. para que se execute».

El decreto fue leido tres dias mas tarde en la sala de lo civil de la Audiencia
de Zaragoza, participandose a continuacién su contenido a la sala de lo crimi-
nal'®, Sobre él cabe advertir que, al disponer que la Audiencia de Zaragoza se

197 MarTiN GaITE, El proceso de Macanaz, 160, y, en general el capitulo 12.
108 F] texto de estas providencias, incluido el contenido del decreto, figura en el Archivo
Historico Provincial de Zaragoza, Libro de Acuerdos de la Real Audiencia de 1711, folios 38-39.
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ordenara como la de Sevilla, parecia subsanada la posible imprecision del decreto
de 29 de junio de 1707, que disponia atenerse al régimen de dos Chancillerias de
dos ciudades distintas como Valladolid y Granada.

Por lo demas, en una etapa que Morales ha llamado de reestructuracion téc-
nica, procede anadir que en septiembre de 1711 la Audiencia aragonesa lleva a
cabo su reorganizaciéon que no estuvo exenta de contradicciones y dudas. Al
respecto, resulta sumamente significativo observar que la ciudad de Zaragoza
expuso al monarca una serie de pretensiones, a las que él contest6 desde Corella
a través del ministro Grimaldo. Asi, reunidos en Zaragoza el regente y ministros
de la Audiencia el 25 del mismo mes de septiembre!®, el acta da cuenta de haber
recibido «una carta orden de S. M. participada a S. E. por el sefior don José de
Grimaldo», fechada en Corella el 22. La comunicacién de Grimaldo al Comandante
General, Tserclaes de Tilly, decia lo siguiente:

«Exmo. Sefior. Por el papel adjunto firmado de mi mano comprehende-
ra V. E. las pretensiones que ha interpuesto la ciudad de Zaragoza y la reso-
lucién que el rey se ha servido tomar sobre cada una de ellas, de que se ha
prebenido a la ciudad para su inteligencia y practica en la parte que le toca.
Y me ha mandado S. M. lo participe a V. E. para que por la suya execute lo
mismo en lo que le perteneze, haziendo presente también en la Audiencia
para el mismo effecto lo que pueda tocarle. Dios guarde a V. E. muchos afios
como deseo».

Las pretensiones de Zaragoza habian sido ocho y de no poca monta, debiendo
reconocerse que fueron atendidas de forma bastante razonable. Solicitaba la ciudad,
en primer lugar, que se expidiera orden para no tener que alojar a ningtn oficial ni
soldado, a lo que el rey respondié «que se quite todo lo que en esto fuere abuso,
observandose las 6rdenes reales», y estableciendo la tnica excepcion de que se pu-
siera alli el cuartel general. En cuanto a la segunda pretensién, que no hubiera de
darse a militares u otras personas paja, carbon ni lefia, el rey se allanaba excepto en
el caso referido de que fuese instalado alli el cuartel general. Se pedia en la tercera
que la ciudad quedara exonerada de pagar el sueldo al gobernador del castillo de la
Aljaferia, lo que concedi6 el monarca. En la cuarta, 1a solicitud era liberarse del repar-
timiento de las fanegas de trigo y cebada que debia proveer por obligacién a cada
vecino, a lo que también se accedi6. Como quinta pretension, Zaragoza pedia algo
mucho mas atrevido: «que S. M. se sirva declarar su real intencién sobre el govierno
de la ciudad, mandando que éste sea y se entienda conforme a los estatutos y ordi-
naciones antiguas que la ciudad tenia, dadas por Su Magestad». La resolucion a esto
fue «que su govierno sea y se entienda como el que huvo ultimamente en ella, hasta
el dia 20 de agosto del afio proximo pasado, guardando y observando las leyes y

19 E] acta de esa reunién, donde figura la orden del rey, consta en el Archivo Historico
Provincial de Zaragoza, Libro de Acuerdos de la Real Audiencia de 1711, folios 80-83.
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costumbres de Castilla como S. M. lo mandé por el decreto de 24 de abril deste afio».
La sexta peticion tenia caracter econdmico: «que todo lo que constare haver submi-
nistrado la ciudad de sus propios caudales, se le admita en parte de pago de lo que
deve satisfazer por el assiento que tiene hecho por la Casa de la Moneda», a lo que
se respondi6 «que justifique y explique la ciudad qué partidas son las que pide se le
admitan en parte de pago de lo que deva satisfazer por el assiento de la Casa de la
Moneda». La séptima requeria la aprobacion de cierto impuesto ciudadano —medio
real de plata por cada cantaro de vino que entra de fuera—, a lo que el rey respondi6
que Zaragoza usara del arbitrio que tenia concedido, aclarando que la Audiencia no
debia entrometerse en el gobierno de la ciudad. La octava peticion, en fin, solicitaba
«que las resoluciones que Su Magestad se sirviere tomar sobre estas pretensiones, se
dirijan a la ciudad para que, haciéndolas saber al Comandante General y demas mi-
nistros, a quien toque su execuzion, las guarde en su archivo por los inconvenientes
que de lo contrario se ocassionan». A esta peticion final respondié el rey «que las
6rdenes que se dieren a la ciudad, y las facultades y despachos que se la concedieren,
se la entregaran y remitirdn en la propia forma y para los mismos fines que se exe-
cuta en cassos semejantes en las ciudades de Castilla» ''°.

Por lo demas, lo dispuesto en el decreto de 27 de junio, respecto a que la
Audiencia de Aragén «sea como la Audiencia de Sevilla», tampoco terminé de
aclarar todo, habida cuenta de la previsiéon de que en los pleitos civiles debia
aplicarse el ordenamiento aragonés. Segin sabemos, por un auto del tribunal
zaragozano de 23 de octubre de ese afio 1711'", a la orden citada de 27 de junio
siguieron algunas dudas que fueron consultadas inmediatamente al rey y que
éste resolvio el 12 de septiembre. Asi, segin explica retrospectivamente el texto
de 23 de octubre, el rey habia contestado en septiembre «que esta Audiencia
tenga audiencia publica como la de Sevilla, y que en ella se sustancien los pleytos
como en la de Sevilla», con lo que se habian tramitado los pleitos civiles en
Zaragoza siguiendo el estilo de la Audiencia andaluza. «Y sin embargo de esta

10 Ta respuesta a estas pretensiones fue acatada, segun testimonia el acta correspondiente:
«Cumplimiento. Y visto todo por dichos sefiores Regente y ministros, mandaron se dé cumpli-
miento en la forma siguiente. En la ciudad de Zaragoza, a veinte y cinco dias del mes de setiembre
de mil setecientos y onze afios, estando juntos y congregados en Acuerdo General los sefiores
Regente y ministros de la Real Audiencia del presente Reyno, se exhivid por el sefior Regente la
carta orden de S. M., participada a S. E. por el sefior Dn. Joseph de Grimaldo, su fecha en Corella
a veinte y dos de los corrientes mes y afio, con un papel firmado de su mano de la misma fecha,
sobre las pretensiones que ha interpuesto esta ciudad y la resolucion que sobre ellas se ha servido
tomar S. M., que estan en las quatro fojas antecedentes. Y visto todo por dicho sefior Regente y
ministros, lo obedecieron con el devido respeto y mandaron se guarde, cumpla y execute como en
dicha carta y papel se contiene. Y que se ponga original en el archivo desta Audiencia y se tenga
presente para su observancia. De que yo, el presente secretario, certifico. (Firmado) Juan Lozano»
(folios 82 v.°-83).

11 Un ejemplar impreso se encuentra en el Archivo Historico Provincial de Zaragoza, Libro de
Acuerdos de la Real Audiencia de 1711, folios 87-88.
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real declaracion —prosigue el auto— se ha llegado a entender que en el juzgado
ordinario del theniente de corregidor de lo civil de esta ciudad, y en los de otras
de este Reyno, todavia se duda la forma en que se han de sustanciar y coordinar
los pleytos civiles con el motivo de la dicha resolucién de su Magestad a otra de
las dudas de las consultadas por esta Audiencia sobre si los alcaldes del crimen
avian de tener audiencias de lo civil por las tardes, como se practica en Sevilla,
en que su Magestad se sirvié de mandar que no se tuviessen estas audiencias de
lo civil, porque esto ha de correr segtin los Fueros de Aragén. Siendo assi que la
declaracion de su Magestad en este punto solo mira a lo decisivo, en que su real
intencion es se observe todo lo dispuesto por los Fueros, como se practica en esta
Audiencia, y no en lo coordinatorio de los processos, en que su Magestad resol-
vio se observe la formalidad de la Audiencia de Sevilla, por los muchos inconve-
nientes que tiene lo contrario». En consecuencia se ordena al teniente de corre-
gidor de lo civil que los pleitos se sustancien y ordenen conforme a la practica de
la Audiencia de Sevilla, pero aque se decidan conforme a los Fueros de Aragon.
Semejante distincién de fondo y forma no parecia desde luego muy clara, y por
ello el propio auto dispuso lo siguiente:

«Y para la mejor inteligencia de lo que deve observar, se declara que lo
decisivo se entiende no solo lo que corresponde a sentencias difinitivas,
sino es también los autos interlocutorios que tengan fuerza de difinitivos,
o contuvieren en él perjuizio irreparable, ya sea necessitando de conoci-
miento de causa para la provision de los dichos autos interlocutorios, y en
medio del juizio, o ya sea en el ingreso dél, y las que por los Fueros de este
Reyno se llaman primeras provisiones, como son inventarios, aprehensio-
nes, execuciones, emparamientos o embargos, y otros qualesquiera que
puedan pedirse ante la justicia ordinaria segin Fuero, todos los quales
decretos y autos se han de proveer y expedir conforme a los Fueros, y
segun los méritos que por ellos se requieren para decretarlos, pero con
declaracién que en todo lo demds coordinatorio que se ofreciere en lo
successivo de la prosecucion de estos y otros qualesquiera expedientes y
litigios, se ha de observar y guardar la ritualidad y orden de sustanciar de
la Audiencia de Sevilla, sin admitir en autos algunos, aunque sea para
primeras provisiones, sino es que qualesquiere pedimentos que se hizieren
por las partes, ayan de ser por escrito y en papel sellado, a cuya continua-
cion se ayan de estender igualmente por escrito los decretos y autos que
se proveyeren, y las notificaciones de ellos y demds diligencias que en su
virtud se executaren».

1711 fue, en fin, un afio de reajustes que trataron de conciliar el nuevo orden
politico con el orden técnico, es decir, el reconocimiento de la aplicacién en lo
privado del ordenamiento juridico aragonés, con la orden funcional de que la
Audiencia de Zaragoza se organizara y actuara como la de Sevilla. O, en el len-
guaje mas pragmatico de los textos legales citados, cohonestar el decreto de 3 de
abril con el de 27 de junio.
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13. EL DECRETO DE NUEVA PLANTA
DE CATALUNA*

Como es sabido, los Decretos de Nueva Planta son un conjunto de normas
dictadas entre 1707 y 1717 en el marco de la llamada Guerra de Sucesion, origi-
nada por el conflictivo testamento del dltimo de los Austrias, Carlos II, que dio
lugar a un cambio dinastico convirtiendo en sucesor al pretendiente de la Casa
de Borbdn, el futuro Felipe V. En lo fundamental esos Decretos, que suprimen en
mayor o menor medida el derecho propio e introducen el castellano, fueron el
de 29 de junio de 1707 para Aragén y Valencia, corregido y reajustado para
Aragbdn por otras disposiciones de 3 de abril y 27 de junio de 1711; el de 16 de
enero de 1716 para Catalufia, y los de 28 de noviembre de 1715 para Mallorca
(que se hara extensivo luego a Menorca, en 1781) y de 24 de noviembre de 1717
para Cerdefia. Asi, habiendo pergefiado en otra ocasion la Introduccion al proce-
so general y sus consecuencias, asi como el estudio monografico de la Nueva
Planta en Aragén e indirectamente en Valencia', voy a tratar aqui del Decreto de
Nueva Planta de Catalufia, cuya génesis se relaciona con la del decreto aragonés-
valenciano. Intentaré, pues, dar una vision complementaria de la Introduccion
que en su dia hice (pues ciertamente los dos grandes textos de la Nueva Planta,
el aragonés-valenciano de 1707 y el catalan de 1716, entremezclan sus raices),
para atender luego en exclusiva al Decreto de Nueva Planta de Cataluiia.

Denominador comtn de lo que pretendemos aportar ahora es la atencién a la
bibliografia francesa de los primeros afios del xvin, y en especial a la que trata de
las relaciones entre las Cortes de Paris y Madrid, o entre Luis XIV y su nieto

*

Publicado en Manuel Torres AcuiLar y Miguel Pino Asap (Coordinadores) Burocracia,
poder politico y justicia. Libro-Homenaje de amigos del profesor José Maria Garcia Marin,
Dykinson, 2015, 305-359.

Dedico este trabajo, con motivo de su jubilacién académica, a José Maria Garcia Marin, profe-
sor ejemplar y maestro de discipulos ejemplares, cuya labor docente e investigadora ha rayado tan
alto como su sobresaliente calidad humana.

1 Véase mi Introduccion y el articulo Los Decretos de Nueva Planta en Aragon en las pp. 21-35 y
41-89 del libro que coordiné, Génesis territorial de Espadia, edic. El Justicia de Aragén, Zaragoza, 2007.

217 W



Estudios de Historia del Derecho

Felipe V o sus embajadores en Espafia. Pues efectivamente la monumental obra
de Baudrillart (Philippe V et la Cour de France?), pese a ser citada por los estudio-
sos espafioles de la Nueva Planta, no creo haya recibido todavia la atencién que
merece, y mucho menos las Memorias de personajes cualificados como los du-
ques de Noailles o Saint Simon?, u obras como la del barén de Girardot que re-
coge la correspondencia de Luis XIV con su embajador Amelot?, etc., etc. Y
dentro de las fuentes espafiolas retornaremos a una obra tan importante como
las Narraciones historicas de Francisco de Castellvi, citadas fragmentariamente
por la historiografia del siglo xx a través del manuscrito entonces conocido, pero
que ha sido objeto de una cuidada edicion a finales de esa centuria®.

L INTRODUCCION: EL TESTAMENTO DE CARLOS 1II
Y LOS ORIGENES DEL PROBLEMA

El 1 de noviembre de 1700, tras un penoso proceso de enfermedades y dege-
neracion vital, muri6 Carlos 11, el ultimo de los reyes de la Casa de Austria. Ahora
bien, debido a ese proceso, las especulaciones sobre su pronta muerte habian
sido desde afios atrds continuas, de suerte que la sucesién de Espafia ocupd en
el ultimo tercio del siglo xvi a las principales cancillerias europeas. Ello habia
dado lugar, con el rey enfermo y sin descendencia, a unos bochornosos Tratados
de reparto, en los que las potencias europeas se adjudicaron los territorios de la
Corona de Espafia sin contar con ella.

En este panorama, tres eran los principales soberanos europeos que reclama-
ban esa herencia, y los tres en base a ser descendientes de mujeres que la dinas-
tia espafiola habia colocado en diversos tronos de Europa: Luis XIV, rey de
Francia; el emperador Leopoldo de Austria, y Maximiliano, duque de Baviera. El
primero aspiraba a la Corona para su nieto, el duque de Anjou, hijo del delfin
Luis, que entonces tenia nueve afios; el segundo, para su hijo el archiduque
Carlos, de trece afios; y el tercero también para su hijo, José Fernando, de seis

2 5 vyols., Paris, 1890-1901.

3 Meémoires politiques et militaires pour servir a I'histoire de Louis XIV et de Louis XV.
Composés sur les piéces originales recueillies par Adrien-Maurice, duc de Noailles, marechal de
France et ministre d'Etat. Par Iabbé Millot. Figuran en A. Peritor ET MonmerQuk, Collection des
Meémoires relatifs a I'histoire de France depuis Iavénement de Henri IV jusqua la paix de Paris
conclue en 1763. Par messieurs A. Petitot et Monmerqué. Tomos 71-72, Paris, 1828.

Mémoires complets et autentiques du Duc de Saint-Simon sur le siécle de Louis XIV et la
Régence. Collationnés sur le manuscrit original par M. Chéruel et précédés d'une notice par M.
Sainte Beuve de I'Academie Francaise. Tomo 3, Paris, 1856.

4 Correspondance de Louis XIV avec M. Amelot son ambassadeur en Espagne. Publiée par M.
Le baron de Girardot, 2 tomos, Nantes, 1864.

> Francisco pE CasteLLvi, Narraciones historicas. Edicion al cuidado de Josep M. Mundet i Gifre
y José M. Alsina Roca. Estudio preliminar de Francisco Canals Vidal. 3 vols. Fundacion Elias de
Tejada y Erasmo Pércopo, Madrid, 1997.
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afos. Una Corona, pues, disputada por tres nifios. Bien es cierto que nadie podria
imaginar entonces que aquel juego de nifios® habria de acabar de forma tan dra-
matica, con una guerra en la que llegaron a combatir 1.300.000 soldados y en la
que se ha calculado murieron 1.251.000 personas’

Ante el desafio de los Tratados de reparto, y en concreto del segundo de ellos,
Carlos II hizo testamento en noviembre de 1698 a favor del principe de Baviera,
lo que comunicé el propio rey al Consejo de Estado irrumpiendo en una de las
sesiones. Pero en realidad apenas hubo tiempo para que reaccionaran las Cortes
presuntamente perjudicadas (Paris y Viena), pues pocos meses después el elegi-
do, José Fernando de Baviera, fallecid, replanteandose el problema, ahora entre
dos candidatos. Tras una serie de forcejeos en los meses siguientes con el agra-
vamiento de la enfermedad del rey, y el enfrentamiento cortesano de las dos
Marianas (la madre del monarca, Mariana de Habsburgo, y la segunda mujer,
Mariana de Neoburgo), consultado el Consejo de Estado, que en sesién de 6 de
junio de 1700 se pronunci6 casi undnimemente a favor del pretendiente francés,
el 3 de octubre, inspirado por el cardenal Portocarrero, el rey dicté un nuevo
testamento. En €], la cladsula 13 hacia referencia al acuerdo politico de mantener
separadas las coronas de Francia y Espafia, lo que rebrotara luego como proble-
ma, y designaba sucesor a Felipe de Anjou:

«Reconociendo, conforme a diversas consultas de ministros de Estado
y Justicia, que la razén en que se funda la renuncia de las sefioras Dofia Ana
y Dofia Maria Teresa, reinas de Francia, mi tia y hermana, a la sucesién de
estos reinos, fue evitar el perjuicio de unirse a la Corona de Francia, y reco-
nociendo que, viniendo a cesar este motivo fundamental, subsiste el dere-
cho de la sucesion en el pariente mas inmediato, conforme a las leyes de
estos reinos..., declaro ser mi sucesor...el duque de Anjou, hijo segundo
del delfin, y como a tal le llamo a la sucesion de todos mis reinos y
dominios»2.

El 1 de noviembre de ese afio, a las tres de la tarde, tras un ataque de epilep-
sia, Carlos 1II falleci6. A continuacién tuvo lugar la apertura del testamento y la
lectura de sus disposiciones ante un publico cortesano del que formaban parte el
embajador de Austria, Harrach, y el encargado de negocios francés, Blécourt. De

¢ Una completa exposicion de los pretendientes principales y secundarios, y de sus respecti-
vos derechos, en Victor BaLacuer, Historia de Catalufia y de la Corona de Aragén, tomo V,
Barcelona, 1863, 5 y ss. Véase también Ludwig Pranpr, Carlos II, Madrid, 1947, 337 y ss.

7 Joaquim ALBAREDA SALVADO, La Guerra de Sucesion de Espafia (1700-1714), Critica, Barcelona,
2010, 18.

8 En PranpL, Carlos II, 392.
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lo que sucedi¢ alli, cuando el duque de Abrantes notificé el resultado, se hizo eco
Saint Simon en un texto recogido y comentado por Coxe:

«Abriéronse, por ultimo, las mamparas, y al pasado murmullo siguié
profundo silencio. Los dos ministros de Francia y Austria, Blecourt y
Harrach, cuyas cortes eran las mas interesadas en esta eleccion, hallabanse
en pie muy cerca de la puerta. Confiado Blecourt en el triunfo de sus preten-
siones se adelanto a recibir al duque de Abrantes; portador de la nueva: mas
el duque, sin reparar en €l, se acerco al austriaco y lo salud6 con demostra-
ciones de ternura, presagio de las mas satisfactorias noticias. Después de un
rato de mutuas cortesias: -Mi buen amigo, le dijo, tengo el placer mayor y
la satisfaccion mas verdadera en despedirme por toda la vida de la ilustre
casa de Austria-. Sobrecogid, como era de presumir, semejante insulto al
embajador que, creyéndose triunfante y vencedor, habia echado, durante
los preludios de la conversacion, miradas de desdén al representante de
Francia...Por el contrario, Blecourt sali¢ de la antecamara radiante de jubilo,
y el mismo dia despaché un correo portador de una copia del testamento
que le habia proporcionado el diestro Portocarrero»®.

El testamento de Carlos II fue remitido a Luis XIV por quienes se calificaban
de «gobernadores de la monarquia»'°, es decir, los pertenecientes al Consejo de
Regencia que el mismo testamento habia previsto hasta la llegada del nuevo
rey!!. De ese Consejo de Regencia, que presidia la reina, los personajes principa-
les eran el cardenal Portocarrero y el presidente del Consejo de Castilla, Manuel
Arias, desempefiando ademas un papel destacado el Secretario del Despacho
Universal, Antonio de Ubilla. A su vez el grupo francés en la Corte de Espafia
tenia como personajes mas influyentes al duque de Harcourt, al marqués de
Louville y al encargado de negocios Blécourt 2,

Tras no pocas dudas, Luis XIV aceptdé la designaciéon de su nieto.
Efectivamente, dado el segundo tratado de reparto firmado meses antes, el
asunto era para Francia muy problematico, pues tanto si aceptaba como si no,
la guerra parecia inevitable. Como ha observado el marqués de Courcy, «cual-

9 Espaifia bajo el reinado de la Casa de Borbon. Desde 1700, en que subid al trono Felipe V,
hasta la muerte de Carlos III, acaecida en 1788. Escrita en inglés por Guillermo Coxe y traducida al
espafiol con notas, observaciones y un apéndice, por don Jacinto de Salas y Quiroga, 4 vols.,
Madrid, 1846. En 1, 75-76.

Sobre la correspondencia del rey con Harcourt y la lectura del testamento, C. Hiepeay,
Avénement des Bourbons au trone de I'Espagne. Correspondance inédite du Marquis d'Harcourt,
ambassadeur de France auprés des rois Charles Il et Philippe V, 2 tomos, Paris, 1875.

19 Casterwvi, Narraciones histdricas, 1, 175, doc. 21.

11 Sobre el testamento de Carlos II y los posteriores intentos austracistas por deslegitimarlo,
véase el modélico estudio de Luis Risot, «El dictamen “mas firme a la seguridad de mantener inse-
parables los reinos de mi corona”. La sucesion de Carlos 1I», en Antonio Morates Mova (ed.), 1714.
Catalufia en la Esparia del siglo xvi, ed. Catedra, 2014, 21-43.

12 BaupriLLArT, Philippe V, 1, 54-55.
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quiera que fuera la solucion, haria falta acudir a las armas para imponerla. Entre
dos guerras fatales, entre dos guerras europeas, se trataba de elegir la menos
peligrosa para Francia» *. Luis XIV aceptd, en fin, la designacién de su nieto en
un solemne acto celebrado en Versalles, tras lo cual le dio unas instrucciones
el 3 de diciembre aconsejandole el deseable equilibrio entre su condicién fran-
cesa y su nueva condicién de rey de los espafioles. Asi, entre otras cosas, le
encarecia que amara a sus nuevos subditos, cuidando de que los virreyes y go-
bernadores fueran siempre espafioles; le recordaba en quienes debia confiar (un
espafiol: Portocarrero, y un francés: Harcourt), instandole de otra parte a que no
olvidara nunca que era francés «por lo que pueda acontecer». Junto a esas reco-
mendaciones habia alguna otra curiosa y significativa: que visitara Cataluiia,
Aragdn «y otras provincias» .

Felipe emprendié viaje a Espafia a comienzos de diciembre, entrando en
Madrid el 18 de febrero de 1701. Se iniciaba asi el reinado de la Casa de Borbén
en Espaiia. El ultimo de los reyes de la Casa de Austria no habia sido ciertamen-
te un monarca ejemplar, pero la radicalizacién posterior de quienes se pusieron
de parte del archiduque, o las corrientes historiograficas nacionalistas, le aplica-
ron el mérito de haber pertenecido a la afiorada dinastia perdida. Y asi un autor
como Feliu de la Pefia, no tendria empacho en calificar al normalmente denosta-
do Carlos II como «el mejor rey que ha tenido Espafia» .

II. LAS CORTES DE CATALUNA DE 1701-1702

Siete meses después de la llegada a Madrid, el 11 de septiembre de 1701, se
celebro en Turin el matrimonio por poderes de Felipe con Maria Luisa Gabriela
de Saboya. A continuacién Maria Luisa salié rumbo a Espafia y Felipe emprendié
viaje a Catalufia para reunirse con ella, lo que tuvo lugar en Figueras. Pasaron
ambos luego a Barcelona donde permanecieron cinco meses, hasta el 8 de abril
de 1702 en que el rey embarcod para Napoles, mientras la reina quedaba en
Espafia. De los dos 6rganos supremos de gobierno recién creados, uno de ellos,
el Despacho o Consejo de Despacho, iria con el rey, y el otro, la Junta de Regencia,
quedaria con la reina. Desde la perspectiva francesa, en comentario de

3 Renonciations des Bourbons d’Espagne au trone de France, Paris, 1889, 4.

1 Las Instrucciones pueden verse en las Mémoires de Noailles, cit., tomo 72, 3-7. También en
Coxg, I, 87 y ss.

15 Narciso Feriv pe 1A PeNA Y FareLL, Anales de Catalufia y epilogo breve de los progresos y
famosos hechos de la nacion catalana, de sus santos, reliquias, conventos y singulares grandezas,
y de los mds sefialados y eminentes varones, que en santidad, armas y letras han florecido desde
la primera poblacion de Espafia, afio del mundo 1788, antes del nacimiento de Christo 2174 y del
Diluvio 143 hasta el presente de 1709, Barcelona, 1709, 459.
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Baudrillart'®, Luis XIV iba a encontrarse de pronto a la cabeza de dos gobiernos,
sin contar el suyo propio, uno de la regente en Espaiia y otro de Felipe V en Italia.
En Madrid, en fin, aparecen también dos personajes que desempefiaran un deci-
sivo papel: la princesa de los Ursinos, camarera de la reina, protagonista de una
brillante carrera politica, y un hombre oscuro pero extremadamente eficaz, Jean
Orry, experto en finanzas, que habia sido enviado por Luis XIV a peticién de
Portocarrero para remediar la desastrosa situacion de la hacienda espafiola, y que
actuara al dictado de Versalles".

Segun se habia previsto, el viaje de los reyes para encontrarse en Catalufia, debia
servir para celebrar Cortes en la Corona de Aragdn: primero en Barcelona, para el
Principado de Catalufia, y luego, a la vuelta, en Zaragoza, para el reino de Aragén, con
ocasion del regreso a Madrid. Como decia el decreto dirigido por el monarca el 20 de
junio de 1701 al Consejo de Aragdn, «juntar las Cortes del Principado de Catalufia en
aquella ciudad (Barcelona) a mi arribo a ella, y de vuelta tener las del Reyno de
Aragén en Zaragoza». Se celebrarian asi esas Cortes en Catalufia y Aragén, segin
comenta el historiador y cronista Belando, «para recibir el juramento de fidelidad y
omenage de sus vassallos, y confirmar y renovar los Fueros», quedando las de
Valencia para «celebrarlas quando las urgencias lo permitiesen» 2.

A su paso por Zaragoza, camino de Catalufia, el rey fue recibido con fiestas y
agasajos, y de parecida forma fue acogida alli la reina Maria Luisa, cuando al re-
greso en abril del afio siguiente, ella sola con la ayuda de la Ursinos (pues el rey,
cambiando los planes, habia marchado a Italia) celebr6 las Cortes de Aragdn,
recibio el juramento de fidelidad de los subditos y jurd la observancia de fueros
y privilegios!®. En cuanto a Catalufia, en el viaje de ida, tras abandonar Aragon,
Felipe V jur6 sus privilegios en Lérida, pero aun siendo bien recibido, el panora-
ma de la acogida fue distinto. Coxe lo coment? asi:

«Acogiolo el pueblo en todo Aragén, con las més vivas y sinceras
demostraciones de amor y respetuosa adhesioén, y su entrada en Zaragoza

16 Philippe V, 98.

17 José Manuel pe Bernarpo Ares, Luis XIV rey de Espaiia. De los imperios plurinacionales a
los Estados unitarios (1665-1714), Madrid, 2008, 238 y ss.

18 Fray Nicolas de Jesus BeLanno, Historia civil de Espafia, sucesos de la guerra y tratados de
paz, desde el afio de mil setecientos, hasta el de mil setecientos treinta y tres, Madrid, 1740,
cap. XIV: «Determina el Rey Catolico tener Cortes en Aragén y Catalufia, en ocasién que passa a
recibir la Reyna a Barcelona», 57 y ss.

En cuanto a Valencia, es dudoso que hubiera alguna vez proyectos serios de convocar Cortes.
En carta de 23 de mayo de 1702, la Ursinos desmentia a Torcy los rumores que corrian por Madrid
de que fueran a celebrarse, asegurando no tener ningun fundamento (Véase en Henry Kamen, La
Guerra de Sucesion en Espafia 1700-1715, ed. Grijalbo, 1974, 330).

19 Noailles escribe: «La Reine fit son entrée a Saragosse le 25 avril. Elle jura dans la cathédra-
le de maintenir les priviléges du royaume; elle fit ensuite I'ouverture des Etats; et les démonstra-
tions de joie et de zéle annoncerent, selon l'usage, des suites beaucoup plus heureuses que l'on ne
devoit attendre» (Mémoires, tomo 72, 143).
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fue un verdadero triunfo...Pero, no sucedi6 lo mismo en Catalufia, en donde
siempre fue el pueblo turbulento y apegado a sus fueros, y el monarca cono-
ci¢ la antipatia que abrigaban aquellos habitantes contra sus fieles subditos
de Castilla»®.

Las Cortes de Catalufia duraron tres meses, del 12 de octubre de 1701 al 14
de enero de 1702, debiendo distinguirse en ellas el clima en que se desarrollaron
de los resultados conseguidos. En cuanto a lo primero, algunos autores aseguran
que hubo un ambiente crispado en el que abundaron las tensiones, y asi el mis-
mo Coxe recuerda que «a una peticién sigui6 otra; hiciéronse interminables las
discusiones y tres meses se pasaron en peticiones de la asamblea y negativas del
soberano, hasta que al cabo de mucho tiempo pudo, por ultimo, celebrarse un
arreglo... Esta asamblea turbulenta terminé sus discusiones, si tal nombre mere-
cen, el 12 de enero, después de prestar juramento de fidelidad al soberano, y
obtener la confirmacion de los privilegios de la provincia»?'. En sentido parecido,
un historiador moderno, el cataldn Soldevila, subraya que fueron abundantes en
incidentes y discrepancias?. En todo caso no es facil saber hasta qué punto am-
bas afirmaciones se corresponden con la realidad, o son comentarios adaptados
y endurecidos a posteriori, para ofrecer una visién negativa y hacer congruente
lo que sucedio en las Cortes con un proceso que poco después, empeord y termi-
n6é mal. Porque es el caso, en cuanto a lo segundo, que los resultados de las
Cortes fueron extremadamente satisfactorios para los catalanes, como reconocie-
ron los propios contemporaneos, tanto catalanes como castellanos. La lectura de
su desarrollo pone de manifiesto, desde luego, enfrentamientos y diferencias,
pero siempre dentro de un clima de normalidad.

Efectivamente, los contempordneos destacan los satisfactorios resultados
conseguidos por los catalanes en la asamblea. Un austracista testigo de los he-
chos, Narciso Feliu de la Pefia, reconoce que «consiguio la Provincia quanto avia
pedido, moderado solo el desinsacular. Revocaronse por Constitucion los atenta-
dos antecedentes, y quanto se avia obrado contra las leyes y privilegios»?. A su
vez Macanaz comentard en sus Memorias que «lograron los catalanes cuanto
deseaban, pues ni a ellos les quedd qué pedir, ni al rey cosa especial que conce-
derles, y asi vinieron a quedarse mas independientes del rey que lo esta el
Parlamento de Inglaterra»?*.

2 Espafia bajo el reinado de la Casa de Borbon, 1, 120.

2l Jbidem, 1, 139.

22 Ferran SoLpEviLA, Historia de Catalunya, 3 tomos, Barcelona, 1962; en 111, 1104.

B Anales de Cataluiia, 493.

24 Memorias manuscritas, tomo 1, cap. V. Cit. En Laruente, Historia general de Espafa,
tomo XII, Barcelona, 1925, 337.
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En el texto de las Cortes de 1702 se habla de los catalanes como naturales
de Cataluiia o del Principado de Cataluiia®, tratandose a Catalufia como pro-
vincia'y mencionandose al Principado de Catalufia, en el seno de la Corona de
Aragén, asi como a la nacién espariola. Esas Cortes procedieron a una actuali-
zacion del ordenamiento juridico catalan a través de las noventa y seis cons-
tituciones recogidas en la Nueva Compilacién (Constituciones y otros
Derechos de Catalufia) que aparecerd en 1704. Debe destacarse aqui el estable-
cimiento de un Tribunal de Contrefacciones, compuesto por seis jueces, y al-
gunas medidas sobre la insaculaciéon de oficios y medios econémicos para el
funcionamiento de la Diputaciéon del General y las universidades o munici-
pios. También la reserva de los oficios a los naturales, y en particular que para
protonotario se nombre a persona natural de Catalufia y por turno a los reinos
de Valencia y Aragén. Especial interés tuvo lo relativo al fomento del comercio
catalan, y en concreto la peticiéon de las Cortes de poder enviar dos barcos
cada afio a Indias.

Con todos estos logros y con tan satisfactorios resultados, se plantea una
cuestion en cierto modo paraddjica ;Fueron unas Cortes buenas para los catala-
nes éstas que constituyen precisamente el primer acto de la presencia de Felipe
V en el Principado, y a las que seguirdn afios de desentendimiento y fricciones,
hasta la confrontacion militar y el cerco y toma de Barcelona en 1714? Y si las
Cortes fueron buenas, cual fue el motivo de la desafeccion y del enfrentamiento
posterior?

Que esas Cortes fueron buenas para los catalanes parece indiscutible, pues lo
que se ha llegado a plantear entre los especialistas no es que fueran buenas, sino
que incluso puedan contarse entre las mejores, o fueran las mejores, de la histo-
ria parlamentaria de Catalufia. Asi Balaguer, en su Historia®, al recordar que el
duque de Medinasidonia present? al final la aprobacién de todas las constitucio-
nes que habian hecho las Cortes, afirma que éstas «fueron las mas favorables que
habia conseguido la provincia». Y ya vimos que Feliu reconocié que esa provincia
(Catalufia) consigui6 casi todo cuanto habia pedido, si bien para no tener que
admitir la gran bondad de las Cortes, él, que las considera como tales, formula la
siguiente observacion: «Advierto que aunque en el curso desta relacion al con-
gresso general del Duque de Anjou llame Cortes, no es porque lo sean, que éstas
solo las puede congregar el que es legitimo rey»?. Es decir, que para no tener que
reconocer lo que él se ve obligado a reconocer (la gran bondad de las Cortes
de 1702), acude a calificarlas de congresso general, lo que le lleva —con esa afir-
macién forzada— a una contradiccion flagrante, pues Feliu comenta luego que las

% Sigo a Jesus LaLinpe en su articulo «Las Cortes de Barcelona, de 1702», Anuario de Historia
del Derecho espaiiol, LXII (1992), 7-46.

% Historia de Catalufia, V, 44,

¥ Anales de Catalufia, 481-482.
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Cortes debian haber finalizado con la partida del Duque de Anjou, lo que implica
que las reconocia como Cortes y no como un congreso (unas Cortes no podian
seguir sin el rey, pero si un congreso). El profesor Lalinde, que ha estudiado la
cuestion, valora esas Cortes asi:

«Si se tiene en cuenta el analisis juridico que de las Cortes de 1702 se ha
practicado anteriormente, no parece posible negar que se han encontrado
entre las mejores de todos los tiempos en Catalufia. La actuacién de las
Constituciones y otros derechos de Catalufa a través de la Nueva
Compilacion, las garantias de observancia del ordenamiento juridico, la
limitacion del Poder Real, las reformas de la administracién de justicia y la
reserva de beneficios en Italia e Indias son muestras palpables de esa impor-
tancia. Incluso, aquellas medidas econémicas cuya aprobacién ha sido con-
dicionada no han dejado de tener trascendencia, pues no se ha negado al
Principado las expectativas del comercio con las Indias y de la creacion de
una Compafiia universal, y con ello se ha abierto la via para una concesion
futura mas clara»?.

En cuanto al motivo de la desafeccion, dificil es, por lo dicho, relacionarlo
con esa estancia de Felipe V en Catalufia, normal cuando no prédiga en agasa-
jos, y con el trato recibido por los catalanes en las Cortes. La desafeccién asi
pudo ser previa o posterior. Pudo ser previa, sucediendo que el indudable
buen trato resulté insuficiente para cambiar el signo de una hostilidad latente.
En su Historia critica de Catalufia, Bofarull recuerda que en noviembre de 1700
Barcelona celebré dos funerales, el del papa Inocencio XII y el del rey Carlos II,
para comentar a continuacién que «la calma era solo aparente, hija de un ob-
jeto de distraccion que halagaba las habituales aficiones de todos, pero no
podia ser duradera, y al primer incidente que asomase habia de reaparecer la
complicacién, la tempestad»?°. Y ese primer incidente seria la llegada a
Barcelona de la copia de la carta por la que Luis XIV aceptaba el testamento
de Carlos II y algunas medidas de gobierno. Es decir, algo que tenia poco que
ver con la actitud de fondo de Felipe V y su gesto de convocar inmediatamen-
te las Cortes catalanas que ademdas fueron las tnicas que él presidié. Asi, la
lectura del libro XXII de los Anales de Cataluiia de Feliu, referida a lo que
sucedi6 en el Principado en los primeros afios del siglo xvin (incluyendo las
Cortes y las medidas de gobierno), muestra la incongruencia de lo que alli se
relata (agasajos, acuerdos, discusiones y desacuerdos de tono menor) con la
oposicién crispada y frontal que seguira después. O, dicho de forma mas clara,
que no parece haber proporcién entre algun agravio aislado, achacable al nue-

% «Las Cortes de Barcelona de 1702», 37.
2 Antonio de BoraruLL Y Broca, Historia critica (civil y eclesidstica) de Catalufia, 9 tomos,
1876-1878; en VIII, 388.
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vo rey, como la eleccion del virrey, y el enfrentamiento colectivo que conduci-
ra a la guerra. Otros episodios mas o menos desafortunados que los Anales
relatan (el dejar salir madera para fabricar bajeles; la orden de que los conse-
jeros no se cubran hasta que no se les ordene, o el hecho de que al salir el rey
al balcén de palacio se le cayera a la plaza el baston real, cuyo acaso dio mucho
que discurrir, en extrafio comentario de Feliu®*) se nos antojan cuestiones
menores o anécdotas irrelevantes. No podria hablarse asi de una actitud pro-
vocativa de Felipe V ni de graves desatenciones o contrafueros que expliquen
la virulenta confrontacién posterior®'. Soldevila, a propésito de las Cortes,
reconocerd también que «la satisfaccio dels catalans era gran davant l'éxit
aconseguit»>?, pero afilade, citando a Feliu, que muchos de ellos no veian aque-
llo sino como una pauta o modelo para cuando llegase el que deseaban. En
suma, que habia ya un rechazo previo con independencia de lo que Felipe V
hiciera o dejara de hacer. Tengamos en cuenta ademas que un mes antes de
que se iniciaran las Cortes, el 7 de septiembre de 1701, se habian firmado en
La Haya las bases de la Gran Alianza que formalizaba el enfrentamiento de las
otras potencias occidentales y el comienzo de aquella Guerra de Sucesion que
habria de durar doce afios.

Hagamos notar sin embargo que para algunos autores la desafeccion hacia
Felipe V fue posterior. Albareda ha sefialado asi dos factores que la provocaron:
la violacién de las Constituciones por parte de los ministros del rey (especial-
mente del virrey Velasco) y el desembarco aliado en Barcelona que genero el
rechazo popular®. En todo caso, sea cual fuere la interpretacién de lo sucedido
durante la estancia de Felipe V en Catalufia y el desarrollo de las Cortes, es
indiscutible que el rey jurd los fueros y que los catalanes le juraron fidelidad.
Segun record6 el mismo Feliu de la Pefia, «dia 4 (de octubre de 1701) por la
mafiana, lleg6 a la sala grande del palacio mayor, iuré los fueros y privilegios,
y recibi6 el iuramento de fidelidad de los tres estados, que estuvieron sentados
en escafios; y los ministros del Real Consejo en su lugar a las gradas del solio
en pie»?.

% Anales de Catalufia, 484. LaLNDE, «Las Cortes de Barcelona de 1702», 37-40.

31 BALAGUER, en su Historia de Catalufia, magnificara también las presuntas desatenciones y
ofensas de Felipe V. Refiriéndose asi a la carta ordenando que la prerrogativa de que los consejeros
se cubran, debera entenderse solo cuando el rey lo mande, comenta que «Barcelona recibio estas
ordenes con asombro». Y mas adelante afiade: «Se engafian cuantos han dicho que a los catalanes
no se les falt6 en sus fueros y libertades. Precisamente nuestros archivos y anales estén llenos de
copias de representaciones enviadas al rey y a sus ministros, formuladas por agravios hechos a las
leyes del pais» (pp. 38 y 49).

32 Historia de Catalunya, 111, 1106.

¥ La Guerra de Sucesion, 164y ss.

% Anales de Cataluiia, 484.
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[II. PRIMERA FASE DE LA GUERRA Y ACTITUD FRANCESA
ANTE LOS FUEROS

A) Los acontecimientos politicos

En la Guerra de Sucesion cabe apreciar dos etapas y un epilogo. La primera
etapa, entre 1701 y 1706 comenzd con el estallido del conflicto en Italia, que
habria de pasar luego a Espafia, y fue tan negativa para los Borbones que Luis XIV
estuvo dispuesto a pactar la paz con la Gran Alianza a costa de la desmembracién
de la monarquia espafiola. La segunda, favorable a los Borbones, a partir de 1707,
cuando tuvo lugar la batalla de Almansa, hasta 1713, afio en que se firmaron una
serie de tratados en la ciudad holandesa de Utrecht, refrendados alli y en Rastatt.
Por dltimo, un epilogo de dos afios, hasta 1715, debido a las complicaciones del
llamado caso de los catalanes.

En el arranque de esa primera fase, las Memorias de Noailles dejan constancia
de algunos datos de interés respecto a la situacién de Catalufia en 1702. Por una
parte, del enrarecimiento del clima politico («les peuples y respiroient déja la
révolte»>). Por otra, de la critica de Luis XIV ante el hecho de que los catalanes
no hicieran las aportaciones econémicas que habian prometido®. Y también, con
ello, de las primeras manifestaciones criticas de los personajes franceses respecto
al problema de los fueros; asi, segin escribia el embajador d'Estrées al canciller
Torcy, «Il faut seulement prendre garde de ne point donner atteinte a leurs fue-
ros (priviléges)»?.

Tras su expedicion a Italia, Felipe V llega a Madrid el 17 de enero de 1703. La
princesa de los Ursinos, a la que se habia ordenado salir de Espafia, regresa a
Madrid en agosto de 1705, constituyéndose en cabeza de un grupo de gobierno
en el que, habiendo dimitido Portocarrero, figura el laborioso Orry y un nuevo
embajador, Amelot, que tendrd mucho que ver con las reformas de la Nueva
Planta®. A su vez, la Secretaria del Despacho Universal, germen del futuro régi-
men ministerial, deja ese mismo afio 1705 de ser universal, es decir, Gnica, al
desaparecer su antiguo titular, Antonio de Ubilla, y ser dividida en dos, una re-
lativa a Guerra y Hacienda, a cargo de José de Grimaldo, y otra para todo lo de-

3 Meémoires, tomo 72, 164.

% «Les Catalans ne paient rien encore de ce qu'ils avoient promis au Roi, dit Louis XIV dans
une dépéche au comte de Marsins (29 mai); les troupes qu'on a laissées en Catalogne désertent,
faute de paiement» (Mémoires, tomo 72, 144).

¥ Mémoires, tomo 172, 190.

3 Sobre los embajadores franceses, y en concreto sobre Amelot, Juana Maria SaLADO SANTOS,
«Gobernar Espafia desde Versalles», en José Manuel de Bernardo Ares y Elena Echeverria Pereda
(coords.), Las Cortes de Madrid y Versalles en el afio 1707, Estudios traductologico e histcrico de
las correspondencias real y diplomatica, ed. Silex, 2011, 185-212.
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mas, que se entrega a Pedro Fernandez del Campo®. De esta suerte, y de cara a
los intentos reformistas de la Administracién y los fueros en los afios siguientes,
hay que destacar la existencia de un grupo formado por tres franceses (la Ursinos,
Amelot y Orry), y dos espafioles (Grimaldo, emparejado con Orry en las reformas
de la Administracién, y Melchor de Macanaz, asesor del embajador Amelot en
las reformas de la Nueva Planta).

En noviembre de 1703, el emperador Leopoldo y su hijo primogénito José
firmaron la renuncia de la corona de Espaiia a favor del otro hijo, el archiduque
Carlos, quien, proclamado rey de Espafia, se trasladé a Inglaterra y luego, con la
escuadra inglesa, a Lisboa. Felipe V, por su parte, decidi6 dirigir la campafia de
Portugal y sali6 para Extremadura en marzo de 1704, aunque cuatro meses des-
pués suspendio la operacién y regresé a Madrid. La escuadra aliada partié de
Lisboa sin el archiduque y puso rumbo a Catalufia, donde ya gobernaba como
virrey Francisco de Velasco, personaje autoritario y carente de tacto. Esa escua-
dra puso sitio infructuosamente a Barcelona vy, al regreso, ocupé con facilidad
Gibraltar (4 de agosto) pretendiendo también ocupar Ceuta. Curiosamente, mu-
chos catalanes participaron en la toma de Gibraltar a las 6rdenes del principe
Darmstadt, y otro catalan, el marqués de Gironella, defendi6 valientemente
Ceuta®.

Un afio mas tarde, en agosto de 1705, tiene lugar un serio enfrentamiento del
virrey Velasco con los subditos, que ha sido considerado por algin autor como el
primer movimiento que hubo en Catalufia a favor del archiduque*. Poco des-
pués, en una nueva actuacion, la escuadra aliada, con la que venia don Carlos,
fonded delante de Barcelona subiendo al barco los jurados de Matar6 que fue la
primera ciudad en reconocerle como rey de Espafia. Tras el desembarco del ar-
chiduque y su hueste, otras ciudades catalanas se sumaron a ese reconocimiento,
quedando Barcelona, que al fin capitulé en octubre y donde el archiduque fue
reconocido y jurado como rey el 5 de noviembre. El nuevo monarca anulé todas
las dignidades y concesiones hechas por Felipe V y convoc6é inmediatamente
unas Cortes que habrian de ser las ultimas celebradas en Espafia conforme al
estilo tradicional del Antiguo Régimen. En la proposicién regia®?, don Carlos se

% Para la estructura de gobierno, division de la Secretaria del Despacho Universal y creacién
de las Secretarias de Estado y del Despacho, me remito a mis libros, Los Secretarios de Estado y
del Despacho, 4 vols., 2.* ed., Madrid, 1976, y Los origenes del Consejo de Ministros en Espafia, 2
vols., Madrid, 1979.

4 BALAGUER, Historia de Catalufia, 61. Pedro Acuapo BLeve y Cayetano ArcAzar MoLina, Manual
de Historia de Espafia, 3 tomos, Espasa-Calpe, 1963-1964; en 111, 54.

En cuanto a la toma de Gibraltar, no es claro si se hizo en nombre de la reina Ana de Inglaterra
o del archiduque Carlos. Sobre ello, Ricardo Garcia CArceL, «La Guerra de Sucesion, una guerra
poliédrica», en MoraLes Mova, 1714, Catalufia en la Espafia del siglo xvu, 45-69.

41 BALAGUER, Historia de Cataluria, 63.

42 FELw DE LA PENA, Anales de Catalufia, 544 y ss. BaLaGuEr, Historia de Cataluiia, 76y ss.
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refirié a la intervencion de Felipe V como una usurpacién que ahora padecian
«mis amados y fieles vasallos, asi en los reinos de Espafia como en los de esta
corona de Aragén»; aludid a sus predecesores «los serenisimos reyes de Aragon»
y a Catalufia como «este Principado», resumiendo las peripecias del conflicto y
elogiando que fueran los de la «nacién catalana» quienes tuvieran «la gloria de
ser los primeros que han sacudido la tirana opresién de la Francia en mis domi-
nios de Espafia».

El archiduque, pues, veia aquello como un conflicto con Francia, y lo mismo
cabe decir de la opinién publica catalana que por entonces exaltaba a su nuevo
rey, Carlos III, y fustigaba a los franceses: «Tot bon Cathala / és molt obligat / a
tenir affici6 / de tot son cor / a Carlos tercer / lo Nostre Rey /que en esta terra /
volgué venir / per nos redimir / de la captivitat /del Francés malvat». Estos ripios
de un texto de la época, la Doctrina catalana, de 1705%, son significativos tanto
por la localizacién de quién era considerado el enemigo (no Espaiia, ni Castilla),
como por las razones, harto genéricas y difusas, por las que habia que castigar a
los butiflers: «La primera, perqueé son / molt dolenta gent / la segona, perqué fan /
las mes grans vellades, / La tercera per tenir /sempre mals intents / de deixarnos
Pobres». No hay, pues, referencia a causas concretas que justifiquen la desafec-
cién sobrevenida que comentamos antes, aunque llama la atencién que se reitere
un presunto agravio econdémico («deixarnos Pobres») repetido en otros textos:
«Un francés, ha venido / sélo a Espafia / por querer robar»*.

Las referencias a Francia nos llevan a comentar incidentalmente el tema de si
la Guerra de Sucesion fue o no una guerra civil. A menudo se subraya su eviden-
te condicién de conflicto internacional, pues asi comenzé y asi termind, pero es
claro también que fue una guerra civil: una «terrible guerra civil», como la califi-
c6 Maldonado Macanaz®, o «la primera de nuestras guerras civiles», en expre-
sion del historiador Carlos Seco. La Guerra de Sucesion fue inicialmente un
conflicto internacional dinastico que, tras desencadenarse y ampliarse en varios
teatros europeos y también americanos*, dio cabida a una guerra civil dentro de
Espafia. La Guerra de Sucesion sera ademas un conflicto casi global, con un plan-
teamiento que enfrenta al Imperio austriaco y a las potencias maritimas
(Inglaterra y Holanda) con la Francia de Luis XIV, para involucrar luego el choque
de hungaros contra austriacos, de suecos contra rusos, de Saboya contra Francia,

4 Véase en Rosa Maria ALasrus, Felip V i l'opini6 dels catalans, Pages editors, Lleida, 2001,
178-179.

4 En ALBAREDA, La Guerra de sucesion, 167.

% Melchor be Macanaz, Regalias de los sefiores reyes de Aragon. Discurso juridico, histdrico,
politico por D. Publicale por vez primera la Biblioteca juridica de autores espafioles, precedido de
una Noticia sobre la vida y escritos del autor, por el llmo. Sr. D. Joaquin MALDONADO MAcANAZ,
Madrid, 1879. Ref. en LXIV.

% Carlos Marrinez Suaw, «La Guerra de Sucesion en América», en F. Garcia GonzALez, La
Guerra de Sucesion en Espafia y la batalla de Almansa. Europa en la encrucijada, Madrid, 2009.
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las pretensiones prusianas, etc.”. En suma, como comentd el Almirante de
Castilla, una «guerra tan universal cual no se ha visto nunca»“. Y, por supuesto,
los conflictos habidos en la Peninsula Ibérica, con la presencia de Portugal y la
divisién en dos de los territorios espafioles que enfrenté a la Corona de Castilla
con la de Aragon.

La Guerra de Sucesion, en fin, ha sido vista como expresion del conflicto
histoérico de las razas anglosajona y latina, e incluso como una guerra que hizo
posible la salvacién de Francia. Véanse las siguientes reflexiones del barén de

Girardot:

«Jamais la lutte traditionnelle de la race anglo-saxonne contre la race
latine ne fut plus prés d'avoir un dénotiment fatal pour celle-ci, qua la fin
de la guerre de la succession d’Espagne.

Louis X1V, vielli, succombait sous le poids des revers et de la misere
profonde de son peuple. Les races saxonne et germanique allaient dominar
a la fois sur le Portugal, 'Espagne, I'talie et toute I Amérique espagnole et
portugaise. La France allait rester seule, et démenbrée.

Un supréme et dernier effort sauva nos destinées, et il n'en doit pas
coliter a notre amour prope national d'avouer que la calme opinidtreté du
jeune et timide roi que la France avait donné a I'Espagne fut la principal
cause du salut, assuré par la victoire d’Almanza, anglo-espagnole; par delle
de Villaviciosa, toute castillane; par celle de Denain, toute francaise»*.

B) El programa politico francés para Espaiia: la abolicion de los fueros

Un problema fundamental que plantean los Decretos de Nueva Planta, con la
sustitucién del derecho autéctono de los territorios de la Corona de Aragén por
el castellano, es quién fue el responsable de esos decretos, a quién se le ocurrie-
ron y por qué se hicieron. Este problema afecta a los decretos de todos los terri-
torios, pero habida cuenta de que los textos se dieron de forma escalonada en el
tiempo (en Aragén-Valencia en 1707; en Catalufia en 1716, etc.), la explicacién
mas acuciante y principal afecta a la decision inicial de llevar a cabo la reforma y
dictar el primero de los decretos, el de Aragdn-Valencia, pues el catalan sigue una
senda ya iniciada. Asi pues, la respuesta a la pregunta de por qué se dicto el
Decreto de Nueva Planta de Catalufia ha de tener en cuenta por qué se dictaron
los decretos en general y quién o quiénes fueron los introductores de la reforma.

Como los decretos pretendian y lograron la unificacién politica de Espaiia en
base al derecho publico de Castilla, la explicacién mas elemental ha sido atribuir-
los a la imposicién de Castilla y los castellanos, lo que parecia cobrar fuerza con
un antecedente historico: la propuesta, frustrada, del Conde Duque de Olivares
a Felipe IV, en un famoso memorial de 1624, de que tuviera como el negocio mas

4 Pedro Vorres, Felipe V fundador de la Espafia contempordnea, Espasa Calpe, Madrid, 1991, 80.
% Cit. en ALBAREDA, La Guerra de Sucesion, 19.
% Correspondance de Louis XIV avec M. Amelot, cit., 1, 1.
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importante de su monarquia dejar de ser rey de unos territorios, conde de
otros, etc., y hacerse de una vez por todas rey de Espania, en base a uniformizar
el heterogéneo sistema legal y politico existente, reduciéndolo a las leyes de
Castilla. Asi pues, segin esta explicacién, lo que no se habria conseguido
en 1624, se intentd repetir y se consiguié a principios del siglo xvur. Un experto
estudioso como Mercader comenta asi que Catalufia quedé a merced del rey ven-
cedor, con lo que «Felip V hi podra desenrotllar, ja sense obstacles, el programa
asimilista que el Comte-Duc d'Olivares havia ideat per a les provincies de la
Corona d'Aragd un segle enrera», afiadiendo que la posicién catalana era «una
reviviscencia de l'actitud anterior del Principat enfront del programa uniformista
d'Olivares»*°. Ahora bien, quienes patrocinaron o llevaron a cabo los decretos de
Nueva Planta (Luis XIV, Felipe V, la Ursinos, Amelot) ;manifestaron estar si-
guiendo ese modelo del Conde-Duque? De ahi el interés de rastrear las instruc-
ciones, 6rdenes o declaraciones de los fautores de la reforma.

Sin perjuicio de comentarios esporadicos de personajes franceses en los pri-
meros afios del siglo sobre la conveniencia de suprimir los fueros en los territo-
rios espafioles de la Corona de Aragon, el asunto tomo carta de naturaleza poli-
tica con la segunda venida a Madrid de la princesa de los Ursinos y la llegada de
su protegido Amelot como embajador®!, provisto de unas instrucciones de
Luis XIV. La Ursinos habia acudido a Versalles, donde disfruté de la confianza de
Luis X1V, despertando los celos de la favorita Maintenon, quien propicié que
regresara a Espafia con plenos poderes para reorganizar la administracion y la
vida politica con Orry y también con el nuevo embajador, Amelot, hombre pres-
tigioso, presidente del Parlamento de Paris y que habia sido embajador en
Venecia, Suiza y Portugal. Bien visto bien por unos y otros, los cronistas france-
ses de entonces y los autores posteriores. Coxe alaba de él «su consumada pru-
dencia tan notoria, su circunspeccion, la flexibilidad de su caracter, y sobre todo,
su adhesion completa a su protectora» 2.

Para Orry y Amelot, que habrian de gestionar la reforma de la administracion,
la hacienda y el mantenimiento de un ejército en guerra, el problema de los fue-
ros surge como consecuencia de la necesidad de extender las cargas fiscales de

0 Joan MErcADER 1 RiBa, Felip V i Catalunya, Barcelona, 1968, 7 y 21.

5! La Ursinos patrocina el nombramiento de Amelot. Pero incluso luego, en 1710, cuando ya
Amelot ha abandonado Espaiia, ella insistira en que se le vuelva a llamar. Véase Frédéric Masson,
Journal inédit de Jean-Baptiste Colbert, Marquis de Torcy, ministre et secrétaire d’Etat des Affaires
Etrangeéres pendant les années 1709, 1710 et 1711, publié d'aprés les manuscrits autographes par,
Paris, 1884, 251. A su vez, Lucien Perey (Une reine de douze ans, Marie Louise Gabrielle de Savoie,
reine d’Espagne, Paris, s. a.) escribe: «Louis XIV nomma pour successeur a Grammont Amelot,
marquis de Gournay, conseiller d'Etat, titre fort respecté. Amelot s'était distingué dans trois am-
bassades et ses talents incontestables auraient évité bien des maux s'il était arrivé plus tot»
(p. 359).

52 Espaiia bajo el reinado de la Casa de Borbon, 1, 249.
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Castilla a provincias que, por sus fueros y privilegios, se consideraban exentas o
con un régimen especial. Como ha destacado Martin Gaite, en las primeras cartas
de Amelot se aprecia el apremio del embajador por uniformizar aquella hetero-
génea maquinaria gubernamental®. Es decir, que las primeras criticas serias a los
fueros venian de parte de los reformistas franceses, tanto por la necesidad de que
todos los territorios espafioles compartieran los gastos de la guerra, como por las
ventajas de la simplificacién administrativa, teniendo como ejemplo el régimen
castellano que era el mas sencillo y cémodo. No habria sido asi algo cargado de
rebuscada intencionalidad politica, sino un proyecto pragmatico para gobernar
de la manera mas cémoda y eficiente posible.

La primera critica francesa se habia aplicado al régimen del gobierno central
espafiol, montado sobre unos érganos pluripersonales, los Consejos, heredado
de la época anterior de los Austrias y criticado desde el principio como lento e
ineficiente. Ese régimen, el llamado régimen polisinodial, sera reemplazado pro-
gresivamente por el régimen ministerial de las Secretarias del Despacho o minis-
terios, como consecuencia de los desdoblamientos sucesivos de la antigua y
tnica Secretaria del Despacho Universal. El régimen de Consejos, como sistema
de gobierno, habia sido ya fustigado por la Ursinos, y serd objeto de censuras de
nuevo por Luis XIV en sus instrucciones a Amelot, llamando la atencién sobre
las formalidades y complicaciones que provocaba la lentitud del despacho, asi
como sobre las dificultades de guardar la discrecion y el secreto, y las trabas que
ponian determinados Consejos®. En todo caso, ya hemos dicho que junto al
monarca se cre6 un Despacho o Consejo de Despacho, el cual marginé tanto al
Consejo de Estado como al Consejo de Castilla>*, y a ese Despacho se incorpora-
ra Amelot el 20 de abril de 1705, al dia siguiente de su llegada a Madrid. De
hecho un tema recurrente de los forcejeos entre las Cortes de Paris y Madrid fue
si el embajador francés debia asistir o no al Despacho, lo que aunque pudiera
interesar a Luis XIV para conocer y controlar la marcha del gobierno, fue al prin-
cipio desaconsejado por él mismo cuando lo propuso en 1701 el embajador
Harcourt: «la nacion espafiola y la Europa entera —respondié inteligentemente el
monarca francés— verian con pena que mis opiniones fuesen la tnica regla del

% Carmen MarTIN GaITe, El proceso de Macanaz. Historia de un empapelamiento, Moneda y
Crédito, Madrid, 1970, 53.

4 «lIl est certain que les formalités de consulter les tribunaux causoient beaucoup de retarde-
ment et beaucoup d'embarras aux affaires; que celles dont il est nécessaire que le secret soit gardé,
estoient bient6t divulguées, lorsqu'elles passoient par cette voye; que les Conseils de Flandres et
d'Ttalie se sont opposés souvent aux résolutions les plus nécessaires a prendre pour le mouvement
et pour la subsistance des armées» (Girarnot, Correspondance de Louis XIV avec M. Amelot, 1, 17).

% El Consejo de Estado protestd por los nuevos rumbos politicos en diversas ocasiones, segiin
fue el caso de las consultas de 30 de enero de 1705 y de 26 de abril de 1706 (J. M. INURRITEGUI,
Gobernar la ocasion. Preludio politico de la Nueva Planta de 1707, Madrid, 2008, 52 y ss).
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Consejo de Espafia»*. Felipe V, por su parte, se mostré siempre renuente a esa
posibilidad, tratando de ofrecer una imagen de que él gobernaba sélo con espa-
foles, pero a pesar de todo Amelot se incorpor6 al Despacho, lo que prueba su
enorme poder al iniciar la gestién de la embajada, y mas si se tiene en cuenta que
algunos miembros destacados de ese equipo de gobierno (Montalto y Monterrey),
dimitieron con su llegada.

Como ha sefialado Baudrillart™, el programa politico francés a instaurar en
Espafia constaba de tres puntos fundamentales: la sumision de la alta nobleza, la
subordinacién de las 6rdenes religiosas y la destruccion de las instituciones na-
cionales de los paises no castellanos. En cuanto al peligro de la alta nobleza y los
Grandes (ya denunciado por cierto antes por el cardenal Portocarrero®®), en la
correspondencia recogida por Girardot se encuentran varias cartas instruyendo
al nuevo embajador sobre ello. Luis XIV se muestra ostensiblemente beligerante
en su contra —«mi sentimiento ha sido siempre que habia que reprimir el poder
de los Grandes»>°—, pero aconseja una estrategia cuidadosa para que el rechazo
no los sitte en la 6rbita del archiduque®, manteniéndoles las prerrogativas pero
excluyéndoles de la gestion de los asuntos®. En cuanto a las 6rdenes religiosas,
recelosas de una dinastia sospechosa de galicanismo y con un rey, como Felipe V,
con confesor francés, Amelot patrocinaba su vigilancia en Espafia sin descartar
el acudir a Roma. En todo caso, la cuestion principal y mas problematica era la
tercera, es decir, el control del «espiritu nacional» y la abolicién de los fueros de
los territorios de la Corona de Aragén.

IV. CATALUNA Y LA ABOLICION DE LOS FUEROS
EN ARAGON Y VALENCIA

Desde la llegada de Amelot a Madrid en abril, Luis XIV seguira en los meses
siguientes de 1705 los informes de su embajador sobre la guerra tanto en
Catalufia, cuya primera parte termina con la capitulacién del virrey Velasco,

%6 NoaILLes, Mémoires, tomo 72, 11.

57 Philippe V, 1, 225 y ss.

8 En cierta memoria dirigida al ministro francés Torcy en 1703. (Kamen, La Guerra de
Sucesion en Espaia, 99-100).

% Carta de Luis XIV a Amelot de 13-1X-1705 (Giraroot, Correspondance, 1, 89).

€ Carta de 27-VII-1705: «Il seroit dangereux, pour le service du rey d’Espagne, de faire croire
qu'il regarde tous les Grands comme autant d'ennemis domestiques. Ce seroit donner un trop
grand avantage a l'archiduc que de les considerer tous, ou le plus grande nombre d'entre eux,
comme attachés au parti de ce prince» (Ibidem, 1, 69).

o Carta de 20-1X-1705: «Il convient, comme vous le dites, de conserver toutes les prérrogati-
ves exterieures de leur dignité, et en mesme tems (sic) de les exclure de toutes les affaires»
(Ibidem, 1, 91).
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como en Aragén y Valencia®. Pero el embajador Amelot, a diferencia de sus mas
superficiales antecesores, el cardenal d'Estrées y el duque de Gramont, era un
individuo realista, que pretendia acometer reformas de gran alcance, como la
extension del régimen juridico castellano a la Corona de Aragdn, pero que no
conocia bien los tecnicismos del problema. Fue asi lo suficientemente sensato
como para recabar la ayuda de colaboradores y expertos, y, entre ellos la de un
conocido regalista, Melchor de Macanaz, quien despachaba con él preparandole
notas y escritos sobre la organizacién de la monarquia espafiola, pues el embaja-
dor «no se saciaba de indagar las causas complejas y oscuras de los males de
Espafia, y era preciso satisfacerle a todo con datos y sélidos razonamientos»®.
Ese despacho, segiin unos testimonios, habria sido de varias horas al dia, mien-
tras segin otros, Macanaz habria atendido una hora diaria a Amelot y otra a
Francisco Ronquillo, gobernador del Consejo®. En todo caso nos consta que la
disposicion de la Ursinos y de Amelot hacia los territorios de la Corona de
Aragén era de dureza sin concesiones, mientras la de Luis XIV y el propio
Felipe V parece algo mas flexible®. Los ministros espafioles, como reconoce el
Marqués de San Felipe, carecian de autoridad, y todo el gobierno estaba en las
manos de Amelot®.

Tras la euforia «austracista» de 1705, reflejada en una cancién navidefia, el
Cant dels ocells, que universaliz6 en nuestro tiempo el violonchelista Pau Casals,
el afio siguiente, 1706, fue de inflexién en el desarrollo del conflicto bélico, pues
si en la primavera Felipe V parecia haber perdido todo, en el otofio era el archi-
duque el que estaba en una critica situacién. De esta suerte, si 1706 fue un afio
funesto para la Casa de Borbén®, 1707 habria de ser el mas ventajoso. En marzo
el archiduque Carlos abandon6 Valencia y entré en Barcelona, aunque partidarios
de Felipe V, en connivencia con los franceses, se manifestaron en la villa de Berga
e intentaron tomar Puigcerdd. Lo mas importante, sin embargo, sucedi¢ fuera de
la Corona de Aragén, con ocasion del enfrentamiento del ejército aliado de
Galway (compuesto de ingleses, portugueses y holandeses) con el hispanofran-
cés de Berwick, que estaba aguardando el refuerzo del Duque de Orleans, un

62 Carta de Luis XIV a Amelot el 27-1X-1705: «Je vois avec plaisir, par vostre lettre, que le roy
d'Espagne donne des ordres pour réprimer les rebelles du royaume de Valence...» (Girarpor,
Correspondance, 1, 97).

© Testimonio de Macanaz en Garre, El proceso de Macanaz, 82.

% Ibidem, 81. MaLDONADO MacaNaz, Introduccion a Melchor de Macanaz, Regalias, X111

¢ BaupriLLART, Philippe V, 277-278.

® Vicente BAcALLAR Y SanNaA, Marqués De San Felipe, Comentarios de la guerra de Espaiia e
historia de su rey Felipe V, el Animoso, BAE, XCIX, 103.

& Sobre el significado del austracismo, Jon ArrieTa, «Austracismo. ;Qué hay detras de ese
nombre?». En Pablo FernAnDEz ALBALADEJO, Los Borbones. Dinastia y memoria de nacion en la
Espania del siglo xvii, Marcial Pons, Madrid, 2001.

 BALAGUER, Historia de Cataluria, 110y ss.
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curioso personaje que mantenia cierta independencia de las Cortes de Paris y
Madrid, y que desempefiara un brillante papel®. Ese enfrentamiento en la villa
albacetefia de Almansa, la famosa batalla de 25 de abril, destrozo al ejército alia-
do, y supuso la victoria de Felipe V y su consolidacién en el trono.

Tras el combate, y tras comentar el triunfo y disculparse con Luis XIV por
haber llegado un dia tarde al campo de batalla’, Orleans tomé el mando del
ejército y en poco tiempo ocupd Murcia, Valencia y Aragén, donde Zaragoza fue
ocupada en mayo, lo que permitié poner en junio sitio a Lérida que habria de
capitular en noviembre. El éxito de esta campafia proporciond la gran oportuni-
dad para llevar a la practica la idea de abolir los fueros, idea que ahora se forta-
lecia al convertirse en una especie de derecho de guerra ;Y quién era la gran au-
toridad preocupada por ello? Sin duda, Luis XIV. Asi, el monarca francés escribe
a su nieto el 9 de mayo, al dia siguiente de recibir la noticia de Almansa, que «la
pérdida de los enemigos y la coyuntura que propiciaba, le daba los medios para
restablecer su autoridad en todas las partes de Espafia»’!, aconsejandole que
suprimiera los privilegios de Aragén y Valencia y estableciera un nuevo sistema
de gobierno”. Ahora bien, la peculiar y equivoca conducta del Duque de Orleans,
que parecia solidarizarse con aquellos a los que combatia, hizo que Luis XIV le
escribiera una y otra vez indagando sus intenciones respecto al problema de
abolir los privilegios. Efectivamente, Orleans habia prometido respetar a los ara-
goneses y sus fueros, haciendo una entrada en Zaragoza que, segin el Conde de
Robres, toda fue suavidades™, y apareciendo como un personaje «adorado tanto
por los espafioles como por los franceses»’*. Ello habria de despertar las suspica-
cias de la Corte de Madrid, donde se creia que Orleans estaba detras de un com-
plot para acceder al trono, lo que provocara su futura expulsion. Esa aparente
conducta equivoca fue la razén del acoso de Luis XIV para que Orleans aclarase
su compromiso con la doctrina oficial francesa de suprimir en Espafia los fueros.

¢ Felipe de Orleans era conocido por su independencia y por el trato despectivo que dispen-
saba a las dos todopoderosas mujeres de la politica de entonces, Madame de Maintenon, confi-
dente y colaboradora de Luis XIV en Versalles, y la princesa de los Ursinos, confidente y colabo-
radora de Felipe V en Madrid, a las que llamaba la capitana y la lugarteniente, dedicandoles todo
tipo de improperios. Véase Marouis pE Courcy, LEspagne aprés la paix d'Utrecht, 1713-1715,
Paris, 1891, 36 y ss.

7° Carta del Duque de Orleans a Luis XIV (Almansa, 27-1V-1707): «Sire. Jai eu le malheur
d'arriver icy un jour trop tard...» (Correspondance de Louis XIV et du Duc d'Orleans (1707). Réunie
et annotée par M. C. Pallu de Lessert et précédée d'une introduction par S. A. R. Mgr. Le Duc de
Chartres), Paris, 1903, 17.

71 Carta de Luis XIV a Felipe V de 9-V-1707. En BaupriLLarr, Philippe V, 1, 289-290.

72 Del mismo al mismo, 30-V-1707 (Ibidem, 1, 290)

73 Agustin Lopez bE MENDOzA Y Pons, ConpE DE Rosres, Historia de las guerras civiles de Espafia
desde la muerte del Sefior Carlos II, en 1.° de noviembre de 1700, distribuida en ocho libros por
los mismos afios regulados hasta el de 1708, Zaragoza, 1882, 302.

74 Comentario de Gramont a Torcy en carta de 12-VI-1708 (BaupriLLarT, Philippe V, 11, 60).
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Asi en carta de 3 de junio de ese afio 1707, Luis XIV le dice: «vous ne me mandez
pas si vous avez promis aux habitans de Saragosse de conserver leurs privileges,
ou si vous avez résolu de leur oster et de les reduire avec tout le Royaume
d'Aragon comme la province de Castille»”. Y cuando Orleans le cuenta dias mas
tarde su entrada en Zaragoza y las duras medidas que ha tomado, Luis XIV le
contesta con alivio: «Je sais que vous ne leur aviez rien promis sur leurs privile-
ges, mais japprends qu'ils ont une puissante protection dans le Conseil de
Madrid. Il me paroit néanmoins qu'elle ne sera pas suffisante pour empécher le
Rey d'Espagne d'apporter un changement considérable a leur gouvernement» .
La cuestion era, pues, les privileges: abolir los privilegios o fueros. Eso era lo que
mantenian todos los franceses, incluido Orleans a pesar de sus equivocos inten-
tos de congraciarse con aragoneses y valencianos. Y asi, segin ha escrito
Baudrillart, tras examinar cuidadosamente la correspondencia de unos y otros:
«Como Luis XIV, como Felipe V, como Amelot, como la princesa de los Ursinos,
él (Orleans) queria que se suprimieran». Y aduce inequivocos y terminantes tex-
tos suyos: «yo no olvidaré quemar todos los archivos y los fueros» (a Amelot
el 7-V-1707); «es absolutamente necesario reducir Aragdn bajo las leyes de
Castilla» (al mismo el 2-VII); «yo me mantendré firme en la supresién de los
privilegios, pero me parece que es fuerte la maniobra que hay en el Consejo de
Espafia a favor de aragoneses y valencianos» (a Chamillard el 5 de junio); «yo
temeria dejar a los aragoneses la esperanza de la conservacion de sus leyes y de
su gobierno, que es absolutamente necesario que V. M. cambie para poner las
mismas leyes que Castilla...» (a Felipe V el 21 de junio).

Es pues claro que en aquel afio 1707 todos los dirigentes franceses estaban a
favor de unificar el derecho de Aragén y Valencia con el de Castilla, y emprender
la operacién que pocos afios después alcanzara a Catalufia. Y entre esos dirigen-
tes, movidos por el impulso de Luis XIV, destacaba por su beligerancia el emba-
jador Amelot.

Era sin embargo necesario que una operacién tan trascendental fuese deba-
tida en el Consejo de gabinete de Felipe V, es decir, en el Consejo de Despacho
o sencillamente en el Despacho, compuesto entonces por los duques de Medina-
Sidonia, Montalto, Berguas, San Juan, y Montellano; el conde de Aguilar y
Frigiliana; el marqués de Mancera; el gobernador del Consejo de Castilla,
Francisco Ronquillo, y el embajador Amelot. Un Consejo, en fin, lo suficiente-
mente amplio como para que resultara imposible cualquier posicién unanime, y
ello pese a que Amelot habia hecho una intensa labor de propaganda en favor

75 Correspondance de Louis XIV et du Duc d'Orleans (1707), 47-48.

76 La carta del Duque de Orleans a Luis XIV, ufanandose de lo hecho en Zaragoza, estd escrita
en Ballobar el 18 de junio, y dice lo siguiente: «»]'ay fait mettre en prison le grand justicier et jay
suprimé le tribunal de la manifestation ce qui anulle entiérement les privileges». La respuesta de
Luis XIV esta fechada en Versalles el 11 de julio. Ambas en Ibidem, 54 y 66.
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de la tesis abolicionista. Efectivamente, el 13 de junio Amelot escribia a
Luis XIV: «Ya he logrado convencer a los principales ministros del Rey vuestro
nieto, aunque a duras penas, de que, bien mirado, este partido era el mejor, y
que hasta, en cierto sentido, los subditos de la Corona de Aragén ganarian en el
cambio. Lo que V. M. me ha hecho el honor de escribirme acerca de este asun-
to...me ha quitado los escrapulos que me quedaban y solamente es hace 4 0 5
dias cuando empiezo a trabajar eficazmente en este proyecto, que es totalmente
grato a S. M. Catdlica”.

En el Consejo, efectivamente, como cuenta Castellvi’3, la opinién se dividid
entre los partidarios de dictar un decreto suprimiendo los fueros y los que pro-
pugnaban sencillamente no observarlos «para no exasperar con esta real delibe-
racion de los animos de los dos reinos y de catalanes, porque unos y otros sacri-
ficarian mil veces sus vidas por sus fueros y libertades».

Antes de entrar en detalles, conviene advertir una cuestién importante. Y es
que la discusion sobre la abolicién de los fueros se referia a los dos reinos de
Aragoén y Valencia y al principado de Catalufia, aunque el decreto abolitorio de
mismo afio 1707 (29-VI) se aplique unicamente a aquellos reinos, que eran los
que se consideraba sometidos, y quede lo de Catalufia para mas adelante; para
cuando el Principado esté también sometido. Asi pues, la cuestion de fondo so-
bre la procedencia del decreto catalan de Nueva Planta se discute ahora (en un
bloque con Aragén y Valencia).

El mas beligerante opositor a la propuesta de suprimir los fueros en la Corona
de Aragoén fue el conde de Aguilar y Frigiliana, quien recordé la experiencia del
frustrado intento del Conde Duque de Olivares, que hubiera podido suponer la
absoluta pérdida de Cataluiia. Aguilar defendié una politica negociadora, pues
con la radical «se figuraban desde luego grandes ventajas a la corona, pero que
no se discurria de los perjuicios que con el tiempo podrian ocasionarse a la mo-
narquia y al rey, y que su sentir era de no alterar en cosa los fueros, honores y
privilegios... preferir la suavidad al rigor; que venida la ocasién de una paz y
pacificacion general, podria entonces el rey lentamente quitar abusos si los habia
y poco a poco abajar la torcida practica de los fueros». Y refiriéndose en concreto
al Principado, Aguilar recordaba que «cuando Barcelona habia sido sitiada por el
principe Darmstadt y aliados, los comunes de Catalufia habian puntualmente
advertido al rey; que nadie ignoraba que las violencias habian ocasionado a mu-

77 La carta, en MartiN Garte, El proceso de Macanaz, 83.

78 Narraciones historicas, 11, 404 y ss. Los componentes del Consejo de gabinete, en 435. Para
la obra de Castellvi en este crucial afio 1707, véase el trabajo de Maria del Camino FErRNANDEZ
GiMeNEz, «Aragon y los Decretos de Nueva Planta en las Narraciones Historicas de Castellvi», en el
libro coordinado por mi, Génesis territorial de Espafia, 185-201. La profesora Fernandez examina
las discrepancias existentes en el seno del Consejo sobre suprimir o no los fueros.
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cho pueblo el tomar las armas; que aquella accién no era del comun del
Principado, representado por sus diputados».

El dictamen de Aguilar fue seguido por los duques de Medina-Sidonia y
Montellano, mientras la propuesta de acabar con los fueros por real decreto fue
patrocinada por el presidente del Consejo de Castilla, Ronquillo, y el embajador
Amelot, y seguida por el resto de los consejeros. Sostenian ellos, segin un ma-
nuscrito de la época que cita Castellvi,, «que el rey nunca se podia decir serlo
sino cuando sus vasallos fuesen mandados con una misma ley, que asi cesaba la
guerra civil y emulacién entre ellos; que los motivos antiguos y presentes que
habian dado los reinos al rey y en particular la Catalufia le constituian justo juez
para despojarles de sus fueros y privilegios... que dificilmente podrian ya opo-
nerse los aliados a que en el siguiente afio no se rindiese Barcelona; que este
acto de ver unidos los reinos de Aragon, Valencia y Catalufia como provincias a
las Castillas animaria de nuevo a los castellanos y demas provincias de Espaia,
que siempre lo habian deseado». Castellvi comenta lacénicamente: «prevalecié
este dictamen». Y, en consecuencia, se decidi6 dictar el decreto de aboliciéon de
fueros. Dos dias antes, el 27 de junio, Luis XIV escribia a su embajador desde
Versalles insistiendo en la necesidad de la medida para fortalecer la autoridad
real, asegurar que todos contribuyan a las cargas publicas y domenar el espiritu
de sedicion:

«Monsieur Amelot. J'ay receu la lettre que vous m'avés escritte le 13 de
ce mois. Jay toujours esté persuadé que le meilleur party que le roy
d'Espagne pouvoit prendre a 'égard des royaumes d'Aragon et de Valence,
apres les avoir réduits a son obbéissance, estoit celui de supprimer le privi-
lesge dont ils ont joui jusqu'au moment de leur révolte. Le maintien de ce
privilesge estoit une barriére perpétuelle 4 'autorité royale, un prétexte que
les peuples avoient toujours de s'exempter de contribuir aux charges de
I'Estat:... 1l estoit imposible de toucher a leur exemption pendant qu'ils
demeuroient dans le devoir; mais comme l'esprit de sédition qu'ils conser-
voient a paru dés le moment quils ont cru que les ennemis du rey mon
petit-fils estoient en estat de les secourir, il estoit de sa prudence de profiter
d'une conjoncture aussy favorable qu'il a présentement, d'oster aux malin-
tentionnés les moyens d'abuser encore des graces accordées autrefois aux
peuples d'Aragon et de Valence, comme il est de sa justice de partager avec
le plus d'égalite qu'il est posible entre ses sujets le poids des deppenses a
faire pour la deffense commune de la monarchie.»

Cuando esta carta llegd a Madrid, Felipe V ya habia dictado el Decreto de 29
de julio de 1707, que suprimi6 el derecho publico y privado de Aragén y
Valencia”. El preambulo del decreto justifica la medida por la rebelién de los

79 Estudio este decreto en mi trabajo «Los Decretos de Nueva Planta en Aragon», en el libro
Génesis territorial de Espaiia, 56 y ss., y también en el n.° 12 de este libro.
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subditos que habian faltado a su juramento de fidelidad: Considerando aver
perdido los Reinos de Aragon y de Valencia, i todos sus habitadores por el re-
belion que cometieron, faltando enteramente al juramento de fidelidad, que
me hicieron, como a su legitimo Rei y Serior, todos los fueros, privilegios, es-
senciones, i libertades que gozaban, y que con tan liberal mano se les avian
concedido, asi por mi, como por los Sefiores Reyes mis predecessores, particu-
larizindolos en esto de los demds Reinos de esta Corona. Recordaba a conti-
nuacién el decreto que con ello el rey poseia un doble titulo de legitimidad,
como duefio de los territorios por herencia y por derecho de conquista («i to-
cdndome el dominio absoluto de los referidos Reinos de Aragon i de Valencia,
pues a la circunstancia de ser comprehendidos en los demds que tan legitima-
mente posseo en esta Monarquia, se afiade ahora la del justo derecho de la
congquista, que de ellos han hecho ultimamente mis armas con el motivo de su
rebelion), de lo que derivaba su poder de cambiar las leyes: y considerando
también que uno de los principales atributos de la soberania es la imposicion,
i derogacion de leyes, las quales con la variedad de los tiempos, i mudanza de
costumbres, podria yo alterar, aun sin los graves, i fundados motivos, i circuns-
tancias que hoy concurren para ello en lo tocante a los de Aragon y Valencia.
En consecuencia, disponia lo siguiente:

«He juzgado por conveniente (asi por esto, como por mi deseo de redu-
cir todos mis Reinos de Espafia a la uniformidad de unas mismas leyes,
usos, costumbres, i Tribunales, gobernindose igualmente todos por las
leyes de Castilla, tan loables, i plausibles en todo el universo) abolir, i dero-
gar enteramente, como desde luego doi por abolidos, i derogados todos los
referidos fueros, privilegios, practica y costumbre hasta aqui observadas en
los referidos Reinos de Aragén y Valencia, siendo mi voluntad que éstos se
reduzcan a las Leyes de Castilla, i al uso, practica i forma de gobierno, que
se tiene, i ha tenido en ella, i en sus Tribunales sin diferencia alguna en
nada, pudiendo obtener por la misma razén mis fidelissimos Vasallos los
Castellanos oficios, i empleos en Aragon, i Valencia de la misma manera que
los Aragoneses y Valencianos han de poder en adelante gozarlos en Castilla
sin ninguna distincién, facilitando yo por este medio a los Castellanos moti-
vos para que acrediten de nuevo los efectos de mi gratitud, dispensando en
ellos los mayores premios, i gracias tan merecidas de su experimentada, i
acrisolada fidelidad, i dando a los Aragoneses, i Valencianos reciproca e
igualmente mayores pruebas de mi benignidad, habilitindolos para lo que
no lo estaban, en medio de la gran libertad de los fueros, que gozaban antes,
i ahora quedan abolidos.»

Este Decreto, que concluia ordenando que las Audiencias de Valencia y
Aragdn se gobernaran como las Chancillerias de Valladolid y Granada, estaba es-
pecificamente dirigido a Aragén y Valencia, pero en cierto sentido también a
Catalufia, pues el rey expresaba en él su decision de «reducir todos mis Reinos de
Espaiia a la uniformidad de unas mismas leyes, usos, costumbres, i Tribunales,

230 B



Estudios de Historia del Derecho

gobernandose igualmente todos por las leyes de Castilla». Al decreto, como ya he
sefialado® siguieron diversas protestas en Aragén y Valencia impugnando la
acusacion de la generalidad de la culpa, es decir, de que en esos reinos «todos sus
habitadores», como dice el texto, se hubieran alineado con el Archiduque contra
Felipe V, lo que evidentemente no era cierto. En vista de ello, Felipe V reconsi-
der¢ el alcance de la drastica medida, dirigiendo una consulta el 5 de febrero
de 1710 a las Chancillerias de Valencia y Zaragoza para que manifestaran «en qué
cosas y en qué casos» habia que tomar nuevas medidas o rectificar lo hecho.
Aragon contestd y, en correspondencia con ello, obtuvo un decreto de 3 de abril
de 1711, rectificando al de 1707, con lo que recuperd su derecho privado.
Valencia, en cambio, no contestd, con lo que perdié definitivamente todo su
derecho.

Lo sucedido hasta 1707 en Aragén y Valencia interesa aqui, pues su de-
creto de Nueva Planta es la primera y fundamental medida de un proceso
reformista que alcanza luego a Catalufia, y porque, como hemos visto, antici-
pa el propdsito de la unificaciéon juridica general bajo el derecho de Castilla.
Pero ya no nos interesa directamente, al ocuparnos de Cataluiia, lo que suce-
da mas tarde en esos otros territorios. En todo caso, en 1707, y como secue-
la también del proceso de Nueva Planta en Aragén y Valencia, hay que recor-
dar una medida fundamental: la supresién del Consejo de Aragdn, 6rgano
politico general de toda la Corona y, por consiguiente, de Catalufa. El
Consejo fue suprimido por decreto de 15 de julio de 1707, es decir, dos sema-
nas después del decreto abolitorio, lo que supuso descoyuntar la arquitectura
politica de la Corona de Aragén, dejando asi a Catalufia en una situacion re-
sidual y precaria.

En resumen, pues, la politica reformista de la Nueva Planta, que tuvo su pri-
mera explosion en 1707, formo parte del plan francés de gobierno de Espafia, y
franceses fueron sus instigadores: Su motor: Luis XIV. Su interlocutor y colabo-
rador principal, Felipe de Borbon, rey de Espafia. Su ejecutor, Amelot, en conni-
vencia con la princesa de los Ursinos y valiéndose del asesoramiento de Macanaz.
Su colaborador coyuntural, el Duque de Orleans. El plan estaba previsto con
antelacién, pero se aprovecho para ponerlo en marcha y dictar el decreto la co-
yuntura de la guerra y, en concreto, el triunfo de Almansa y el sometimiento de
los reinos de Valencia y Aragén. Este fue el objetivo principal de la politica de
Luis XIV hacia Espafia, lo que coment¢ varias veces, segin hemos visto, en cartas

8 «Los Decretos de Nueva Planta en Aragén», en Génesis territorial de Espafia, 65 y ss.
Para los juicios de la historiografia juridica aragonesa posterior, sobre ese texto y la abolicion
de los fueros, véase la informada obra de Guillermo Vicente v Guerrero, Del orgulloso forismo
al foralismo tolerado. Atmdsfera politica. Fundamentacion juridica y contenido normativo de
la Nueva Planta. La reaccion de la historiografia juridica aragonesa, ed. El Justicia de Aragdn,
Zaragoza, 2014.
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anteriores al Decreto, y volverd a comentar tras su promulgacion. Asi el 18 de
julio escribe a Amelot: «Creo que el rey catdlico ha servido a sus intereses esta-
bleciendo en los reinos de Aragén y Valencia las mismas leyes y forma de gobier-
no observado en Castilla. Pues es cierto que si no hubiera aprovechado una co-
yuntura tan favorable como la que ha tenido ahora de abolir los privilegios de
estos reinos, habria encontrado todavia mayores dificultades para hacerlo a
continuacién. La reciente rebelién de estos pueblos parece autorizar todavia mas
al rey su duefio a suprimir prerrogativas de las que ellos han hecho también un
mal uso»®!. Y esa misma era la interpretacién de los expertos y cronistas france-
ses. Saint Simon, extremando el contraste entre Castilla y Aragon, escribio lo
siguiente:

«Le roi d’Espagne profita de I'état ot la bataille d'Almanza et ses suites
venoient de mettre les affaires d'Aragon et de la lecon que ses peuples lui
avoient donnée de l'inutilité de sa considération et de ses bontés pour eux,
pour se les attacher. Rien de plus différent que le gouvernement de la
Castille et que celui de 'Aragon et des royaumes et provinces annexées a
chacune de ces couronnes. En Castille le gouvernement est despotique plus
encore nos derniers rois ne l'ont rendu en France...En Aragon c'est tout le
contraire pour cette couronne et pour toutes les provinces qui en
dépendent»®,

Sefialemos, en fin, que si la iniciativa y ejecucion de la Nueva Planta, y con-
siguiente supresion de los fueros, fue francesa y no castellana o espaiiola, no
dejaria de producir satisfaccion en una Castilla que habia soportado durante dé-
cadas la mayor parte de la carga tributaria de la monarquia. «No hay quiza —es-
cribi6 Vifias Mey- ejemplo analogo de una organizacion tan desconcertantemen-
te leonina como la del Imperio espafiol, en que uno sélo de sus Estados, el reino
de Castilla, estaba encargado casi exclusivamente de sostener con sus recursos y
defender con sus ejércitos a todos los restantes, que se limitaban a mirar como
lo hacia; ni de tan extraordinaria capacidad y voluntad de sacrificio como la de
aquel pueblo, a un tiempo paradéjicamente director y victima, que se avino ab-
negadamente a desangrarse, despoblarse, empobrecerse y destruirse, literalmen-
te hablando, en servicio de los demds paises de la Monarquia, sin reaccién ni
protesta frente al régimen privativo de los Estados periféricos, que les mantenia
en tal situacion de privilegio» %,

81 Carta fechada en Marly (Giraroor, Correspondance de Louis XIV, tomo I, 215).

8 Mémoires complets et autentiques du Duc de Saint-Simon, tomo 3, 422-425. La exage-
racion del contraste es todavia mas notoria en el titulo del epigrafe: Différence du gouverne-
ment de la Castille et de I'Aragon, I'un plus despotique que la France, 'autre moins que I'Angle-
terre.

8 El problema de Ia tierra en los siglos xvi y xvi, Madrid, 1941, 85-86.
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V. DESDE 1707 A LA CONQUISTA DE BARCELONA EN 1714:
EL CASO DE LOS CATALANES

A) Retirada de Amelot y del archiduque: de rey Carlos III a emperador
Carlos VI

Segun observa Baudrillart3, Luis XIV habria gobernado Espafia de una u otra
forma durante quince afios a partir de comienzos de siglo. Ahora bien, en este
largo periodo el decreto aragonés-valenciano de 1707 marca un punto de in-
flexién no solo para esos reinos sino también para Catalufia, hasta que definiti-
vamente cambien las cosas con la conquista de Barcelona en 1714.

Tras el decreto de 29 de junio, el tornadizo principe de Orleans adopta una
postura componedora con los que habian perdido la guerra. El 11 de julio, en
carta dirigida a Amelot, protesta contra un decreto que trataba por igual a buenos
y malos, es decir, a los que habian permanecido leales a Felipe V y a los que trai-
cionaron su juramento de fidelidad. El mismo dia transmitia al rey de Espaiia las
quejas de la nobleza aragonesa sugiriendo restablecer ciertos fueros y adoptar
una serie de reformas (entre ellas que se unieran las audiencias de Valencia y
Zaragoza en una Unica con sede en Tortosa), mientras Amelot defendia la inte-
gridad del decreto que tanto habia costado conseguir®.

Las diferencias en el gobierno de Espafia, y el recelo de muchos nobles hacia
Amelot, también por su politica religiosa, le colocaron en dificil situacion. En tres
cartas de 7, 14 y 21 de enero de 1709, el embajador rindi6 cuentas de su gestion
politica y de los muchos beneficios conseguidos, entre ellos el fortalecimiento del
poder real®. Ciertamente Amelot habia llevado a cabo reformas profundas en
varios ramos de la administracion, lo que le valio el calificativo de «el Colbert de
Espafia»¥. A su vez, Luis X1V, alegando un posible giro en el estilo de gobierno
aqui, para retornar al sistema de Consejos, le aconsejaba poner alguna excusa y
volver a Francia®. En el Despacho habia sectores descontentos con la politica de
supresion de fueros, pero mas importante era ya, entrado ese afio 1709, la deci-
sién de Luis XIV de lograr en Europa la paz a cualquier precio abandonando in-

8 Philippe V, 1, 39

> Ibidem, 1, 294.

¢ Ibidem, 1, 330 y ss.

7 Ibidem, 229.

8 Versalles 3-VI-1709: «Je comprends que dan ce changement total des affaires, vous feriez
un mauvais personnage a Madrid, étant exclus de tous les conseils et regardé méme comme un
homme devenu suspect. Je vous permets doc de profiter du prétexte de votre mauvaise santé et du
besoin que vous avez d'user de remédes que vous ne trouverez qu'en France, pour revenir auprés
de moy, et, quoique vous répandiez cette raison dans le public, vous expliquerez cependant au roy
et a la reine d’Espagne, le véritable motif de la permission et de l'ordre que je vous donne»
(Graroort, Correspondance de Louis XIV, tomo 11, 145).
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cluso a Felipe V, pues éste, apartandose de las directrices de su abuelo, hacia
causa comun con los espafioles negandose a una paz indigna y optando por se-
guir la guerra®.

Los deseos de Luis XIV de retirar a Amelot debieron coincidir con aquella
politica de abandonar a su nieto que Amelot no compartia. Asi, cuando en febre-
ro de 1709 se propagaron los rumores del cambio que se avecinaba, Amelot
confeso a Torcy que si Luis XIV decidia abandonar a Espafia, era mejor que en-
viara otro embajador. De acuerdo con ello, presintiendo que iba a ser excluido
del Despacho y reducido a la tarea burocratica de la embajada, remitié al rey de
Francia una representacion solicitando permiso para retornar por un tiempo a
causa de sus enfermedades®. Amelot regresé asi a Paris, donde fue recibido fria-
mente por Luis XIV y recompensado con el discreto puesto de consejero de
Estado. Amelot arrastr6 en su caida a Orry (quien habria de volver después) y fue
sustituido en Madrid por Blécourt, el cual tomé posesiéon de la embajada a pri-
meros de septiembre. Se inaugurd asi una nueva etapa con una nueva politica,
que también afecté a la princesa de los Ursinos, protectora de Amelot®.

En 1710 el enfrentamiento de las dos posiciones (ruptura del compromiso de
Luis XIV con Felipe V en aras de una paz a toda costa, o mantenimiento por
parte de éste de su compromiso con los espafioles) lo vemos representado en las
diferencias de las dos mujeres mas poderosas: la Maintenon y la Ursinos, defen-
sora aquélla de los intereses del rey de Francia y ésta de los del de Espaiia. Y ello
de tal suerte que si bien se ha hablado para entonces de una «espafiolizacién de
Felipe V», algo parecido cabe decir de la Ursinos®. Ambos, ausente ya Amelot,
aparecen identificados en el proyecto de seguir la guerra, reducir a los catalanes
y concluir la tarea de uniformizar el derecho de Espafia. Los éxitos bélicos de
Brihuega (8-9 de diciembre) y Villaviciosa (10 de diciembre) parecian favorecer
esas pretensiones. Rendida Gerona al comienzo de 1711, el archiduque solo con-
taba en Catalufia con tres plazas importantes: Barcelona, Tarragona y Cardona.

El nuevo afio se inicia con el traslado de Felipe V y su corte a Zaragoza y a la
localidad navarra de Corella, y con un curioso decreto de 7 de enero, dirigido al
Consejo de Castilla, «para inquirir acerca la difidencia en cuanto a los hechos de
particulares, y sobre sus operaciones, escritos y palabras»®, mientras el clima
bélico anticatalan crecia entre los franceses. El mismo mes, Vendéme escribia al

8 BaupriLLART, Philippe V, 1, 342 y ss. Ver especialmente la carta de Felipe V a Luis XIV de 29
de abril de 1709.

% Ibidem, 346.

1 Ibidem, 366 y ss.

92 En carta de 25 de noviembre de 1709 Maintenon habia escrito a Ursinos: «El rey y la reina
de Espafia tienen razones para quereros; la pasion que usted tiene por ellos os hace dejar de ser
francesa» (Ibidem, 381)

9 En CasteLwvi, Narraciones histdricas, 111, 317-318.
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rey que «la conquista de Barcelona le parecia indispensable, pues siendo el archi-
duque duefio de esta ciudad, Felipe V no podia considerarse rey de Espafia, y que
después de los ultimos éxitos obtenidos sobre el enemigo, seria mas vergonzoso
no intentar el asedio que abandonarlo»®. A su vez el duque de Noailles dirigira
a los catalanes en febrero desde Gerona un manifiesto amenazador:

«La fortuna les ha servido mejor de lo que debian esperar después de los
sucesos favorables que acaban de suceder, puesto que estd en su mano
poner fin a sus desgracias. Su Magestad Catdlica, duefio ya de todas las
placas de Catalufia solo excepciéon de Barcelona expuesta a su lamentable
destino...y si somos obligados a valernos del rigor sera con bastante pena
de nuestra parte, aviertendoles que estan muy préximos a experimentarlo
si no toman presto sus medidas las mas convenientes» .

Meses mads tarde, en el verano, Macanaz redactaba sus Regalias de los sefiores
reyes de Aragon, lo que reforzara el arsenal ideoldgico antifuerista. Sin embargo,
los acontecimientos mas importantes de 1711 sucedieron fuera de Espafia. Por
un lado, en Francia, la muerte del delfin, padre de Felipe V, el 14 de abril. Por
otro, en Inglaterra, la mudanza politica que desplazé al gobierno whig y dio en-
trada a un partido tory, preocupado por conseguir cuanto antes la paz. Y por otro,
y sobre todo, la muerte en Viena, el 17 de abril, del emperador José 1, aconteci-
miento que dio un vuelco a la politica europea, pues si el archiduque Carlos se
hacia con la corona, como de hecho sucedio, las potencias aliadas (Inglaterra y
Holanda) que se habian enfrentado a una amenazadora Casa de Borbén que su-
mara Francia y Espaiia, por la misma razén debian enfrentarse, en aras de man-
tener el equilibrio europeo, a un Imperio austriaco, reedicién del de Carlos V, que
sumara Espafia y sus posesiones de ultramar.

El archiduque Carlos abandon¢ Catalufia dirigiéndose a los territorios impe-
riales que le aclamaban como Carlos VI. El viaje, en carta de despedida escrita el
6 de septiembre desde Barcelona a sus subditos de la ciudad®, fue presentado
como algo provisional («pasar por breve tiempo a Alemania»), dejando como
lugarteniente durante la ausencia a su esposa Isabel Cristina. Sin embargo, eleva-
do al Imperio, aquella doble situacién de ser en unos territorios el emperador
Carlos VI, y en otros, en Espafia, el rey Carlos III, era sencillamente insostenible,
y mucho mas cuando Isabel abandoné también para reunirse con su marido.
«Los catalanes —ha escrito Balaguer”— comenzaron a comprender entonces que
estaban perdidos, y aunque ostensiblemente continuaron sus instancias a Carlos
de Austria para que no les abandonase, en el fondo ya no confiaron sino en Dios

9 NoaILLes, Mémoires politiques et militaires, tomo 73, 49.

% Pedro Vortes Bou, Barcelona durante el gobierno del Archiduque Carlos de Austria (1705-
1714), Barcelona, 1970, Documentos, tomo 3, 42-43.

% La carta, en BaLAGUER, Historia de Catalufia, 163-164.

97 Ibidem, 181.

B 244



13. El Decreto de Nueva Planta de Catalufia

y en sus propias fuerzas». La marcha de ella, en fin, ante unos catalanes decep-
cionados, aunque dejara alli para protegerlos al general Staremberg, coincidira
con la reunién de los representantes de las potencias aliadas en Utrecht. Carlos
aseguraba a los catalanes su apoyo pero, firmado el Tratado de Evacuacion, el
tema de los privilegios y fueros se remitia al futuro acuerdo de paz.

B) El Congreso de Utrecht y el caso de los catalanes

El Congreso de Utrecht, con asistencia de representantes de Francia,
Inglaterra, Holanda y Saboya, comenzo el 29 de marzo de 1712. Ahora bien,
habiendo perdido Luis XIV, uno tras otro, a su hijo el delfin, a su nieto el duque
de Borgofia y a su bisnieto el duque de Bretafia, Felipe V podia convertirse en
heredero al trono de Francia si es que moria también el unico que quedaba en la
linea sucesoria, un nifio de dos afios llamado Luis, duque de Anjou y segundo
hijo del duque de Borgofia. Semejante cadena de desgracias puso en primer plano
esa posibilidad de la opcién de Felipe, por lo que Inglaterra exigié para negociar
la paz que formalizara su renuncia a la corona de Francia, lo que el rey de Espafia
hizo el 5 de noviembre de 1712%. La renuncia fue comunicada por el rey a los
Consejos, recordando que se habia «juzgado necesario establecer la seguridad de
que en ningun tiempo ni que por ningun incidente o acontecimiento puedan
quedar unidas en una misma persona las dos monarquias», y que €él, ante la
disyuntiva rey de Espafia-pretendiente de Francia, no necesité pensarlo ni pedir
consejo por —segun confiesa— «mi afecto a los espafioles, el conocimiento de las
obligaciones que les tengo, las frecuentes experiencias que he hecho de su fide-
lidad y el reconocimiento que debo a la divina Providencia por el gran favor que
me ha hecho de haberme colocado y mantenido en el trono, y dandome stubditos
tan ilustres y de tan mérito» .

En las negociaciones de 1712, el embajador inglés habia propuesto que se
incluyera en el tratado «un perdén general sin excepcion a todos los espafioles
que se han adherido a la casa de Austria, y particularmente a los catalanes, es-
tando cierta la reina que esto es tan necesario a los intereses de S. M. C. como a
su propio honor». Tras una primera respuesta evasiva, Felipe V concret6 en una
segunda «que los catalanes no tenian merecido nada acerca de esto; que estaban
reducidos a un corto distrito de terreno desde la partenza de las tropas inglesas
y portuguesas; que sus tropas y las del rey su abuelo estaban prontas a entrar en
su pais por tres partes diferentes. Asi que sélo era por complacer meramente a la
reina y no por ninguna de las razones alegadas que se dignaba perdonar los ca-
talanes, que tendrian recurso a su clemencia los que se arrepintieran de su error

% La glosa de este acontecimiento, en BaupriLLart, Philippe V, 1, 509 y ss.
% Comunicacion de 8-VII-1712. En CasteLuvi, Narraciones histdricas, 111, 487-488.
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y se submeterian (sic) a su dominio y vasallaje en un tiempo limitado». Felipe,
en suma, considerando a los catalanes acorralados y vencidos, estaba dispuesto
a ese perdén de manera gratuita por deferencia con la reina inglesa que lo pedia,
pero sin consentir que les fueran restituidos los fueros y privilegios, lo que pro-
dujo disgusto a la reina segin se comunicé oficialmente al embajador espafiol en
Londres, marqués de Montele6n'®.

La posicién mas intransigente de Felipe V, ausente ya Amelot, era eco ahora,
en buena medida, de las posiciones regalistas de Macanaz y de su beligerancia
antifuerista y anticatalana. En enero de 1713 el rey le pidi6 «formase una rela-
cion del gobierno antiguo de Aragoén, Valencia y Catalufia...y de lo que conven-
dra remediar para que todo acabe de perfeccionarse», lo que dio lugar a un
Informe que Macanaz redacto en seis dias y en el que los catalanes eran tratados
con insélita dureza:

«De modo que hoy todos los catalanes que no han seguido al Rey, y
cumplido con la obligacién de buenos vasallos han perdido todo lo que va
dicho (titulos, rentas, privilegios, etc.), y han quedado ademas de esto inha-
biles como traidores para poder obtener semejantes gracias, y sus hijos y
descendientes con la misma incapacidad y nota, y sin que tengan ni puedan
tener mas honor que aquel que el Rey les quiera conceder, en cuyo caso
quedaran honrados por la merced que el Rey les haga, pero no serdan hom-
bres de honra hasta que ellos y sus descendientes por sus virtudes y méritos
borren de la memoria de las gentes el delito que han cometido» 1.

En consonancia con esto, mientras Luis XIV adoptaba una posicién mas con-
temporizadora de cara a negociar la paz, Felipe V endurecia la suya en contra de
privilegios y fueros. Asi por entonces explicaba al monarca francés que «no es
por ningun principio de odio ni por ningtin motivo de venganza que he rehusado
siempre esta restitucion, sino porque seria disminuir mi Autoridad y exponerme
a continuas revoluciones si hiciese revivir lo que su felonia ha apagado, y que
tantas veces ha hecho experimentar a los Reyes mis predecesores»'2,

Radicalizado Felipe V, y habiendo cambiado las tornas en Londres, los pleni-
potenciarios de Espaiia e Inglaterra recibieron instrucciones igualmente negativas.
A aquéllos se les dijo «que de ninguna manera se den oydos a propoésito de pacto
que mire a que los catalanes se les conserven sus pretendidos fueros, pues sobre
ser tan indignos de ellos...no es de conveniencia ni decoro que la Paz general
salga garante de tan vergonzante condicién ni que por ella quedase la habitual
propensién a los catalanes a la rebelion, con amarras y permitido recurso a los

100 Ver estos textos en los documentos 27-33 de CasteLLvi, Narraciones histdricas, 111, 488-491.
101 Regalias de los sefiores reyes de Aragon, 30, n.° 19.
102 En Saneerg, Fin de la nacién catalana, 297.
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coligados enemigos»'®. A los ingleses, el secretario de Estado Bolingbroke les
comunico la nueva posicién de su gobierno, contraria a las promesas que habian
hecho: «que no era de interés de la Inglaterra el conservar los privilegios de los
catalanes. Que me sea permitido el deciros que los privilegios de los catalanes
consistian en lo poderoso de la bolsa y espada; y que los de Castilla que les dara
el rey de Espafia en contracambio son libertad de negociar, ir a las Indias
Occidentales y el de gozar empleos ventajosos de que dispone el rey, cosas mucho
mas considerables»1*, A estas posiciones negativas habra que sumar la del propio
Luis XIV, quien asegurd que sus plenipotenciarios en Utrecht no habian recibido
ninguna orden de procurar el mantenimiento de los privilegios catalanes!®.
Meses después, el 22 de junio de 1713, el austriaco Staremberg firmo el ar-
misticio en Hospitalet y a continuacién abandoné Barcelona con sus soldados.
Los catalanes se habian quedado solos. El 30 de ese mes se reuni6 la Junta de
Brazos que, tras una serie de discusiones sobre negociar o luchar!®, opt6 por la
resistencia que fue proclamada el 9 de Julio por la Diputacié del General. «Luego
que se publico el pregon de la guerra que las cajas y clarines informaron al pueblo
—escribio Castellvi'”—, lo celebro éste con comun aplauso, indecible gozo y quie-
tud de animo. No se oian por las calles otras voces que Privilegios o morir».
Mientras las negociaciones se desarrollaban en Utrecht, los aliados, compro-
metidos moralmente con los catalanes, buscaban soluciones para hallar una so-
luciéon que respetara el principal objetivo de mantener los fueros. Ese compromi-
so era como es légico especialmente fuerte para el emperador Carlos, por quien
habian luchado los catalanes, y también para la reina de Inglaterra, que les habia
alentado a luchar contra Felipe V. El emperador austriaco sugiri6 adjudicarse él
los territorios de la Corona de Aragén, mas el Rosellén, y otros italianos como
Sicilia, Cerdefia y Napoles, o bien incluso que Catalufia se constituyera a modo
de republica libre bajo la proteccién de todos los aliados y, en especial, de la rei-
na de Inglaterra, a quien el emperador recordaba que debia impedir «que el
Principado, que tantas pruebas ha dado de constancia y fidelidad, quede expues-
to a la venganza del enemigo, cuando ese valiente pueblo no tomo las armas sino
con las seguridades que recibié de Vuestra Majestad de que no le abandonaria
jamas. .. lo cual no puede esperar si queda bajo el yugo de la casa de Borbon» 1,

18 En Garcia CArceL, Felipe V y los espafioles. Una vision periférica del problema de Esparia,
Plaza Janés, 2002, 94.

104 CasreLwvi, Narraciones historicas, 111, doc. 34, 492.

105 BaupriLLart, Philippe V, 1, 557.

106 J. M. Torras 1 Rist, La Guerra de Successio i els setges de Barcelona (1697-1714), Barcelo-
na, 1999.

107 Narraciones histdricas, 111, 581.

18 Esa comunicacion, en Saneerg, Fin de la nacion catalana, 6.
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En Utrecht, el tratado secreto de evacuacion de 14 de marzo de 1713, dias
antes de la salida de la emperatriz, ya habia dejado sin resolver lo relativo a los
fueros, aunque subsistia el compromiso inglés de protegerlos. A su vez el tratado
angloespafiol de 11 de abril sefialaba en su articulo 13 que el rey de Espafia, por
respeto a la reina de Inglaterra, concedia a los catalanes «no sélo la amnistia
deseada juntamente con la plena posesién de todos sus bienes y honras, sino que
les da y concede también todos aquellos privilegios que poseen y gozan y en
adelante puedan poseer y gozar los habitadores de las dos Castillas, que de todos
los pueblos de Espafia son los mas amados del Rey Catdlico». Quedaban pues sin
reconocer lo que a los catalanes les interesaba, es decir, los fueros del Principado.

Dejando de lado las complejas relaciones y pactos entre unos paises y otros,
asi como las peripecias de la guerra, llegamos al momento en que Felipe pide y
logra la cooperacion de Francia e Inglaterra. Luis XIV, libre ya de compromisos por
el tratado de Rastadt (en cuyos preliminares el principe Eugenio de Saboya habia
llegado a sugerir que se aseguraran los privilegios de los catalanes a cambio de un
principado en Limburgo para la princesa de los Ursinos), envia un ejército de
veinte mil hombres al mando de Berwick para sitiar Barcelona, y a su vez la reina
de Inglaterra envia una escuadra al Mediterraneo bajo la direccién del almirante
Wishart. En Londres, la Camara de los Lores asume la defensa de los intereses
catalanes en una célebre sesion, la de 2 de abril de 1714, en la que diversos parla-
mentarios defendieron la tesis de que «habiendo la Corona de la Gran Bretafia
inducido a los catalanes a declararse por la Casa de Austria, comprometiéndose
con ellos a sostenerlos, deben hacerse buenos tales compromisos», a lo que el
secretario de Estado Bolingbroke replicd con una retorcida version oficial que in-
cluia el argumento mas convincente de que el propio Carlos habia abandonado
antes a Cataluia'®. Transcurrido algo mas de un mes, y cuando ya Barcelona es-
taba cercada por un contingente de tropas que doblaba con creces las de los de-
fensores, el 12 de agosto muri6 la reina Ana y accedi6 al trono el elector de
Hannover, Jorge I, lo que, al iniciarse nuevas gestiones, desperto ciertas esperan-
zas entre los catalanes que también quedaron frustradas. El caso de los catalanes,
en fin, desbordé en Inglaterra el ambito parlamentario y se convirtié en un tema
popular, tratado en pasquines y folletos como The Case of the Catalans Considered
o The Deplorable History of the Catalans. En el primero, tras explicar lo que su-
cedia se comentaba: «Todas estas cuestiones tocan el corazén de cualquier ciuda-
dano britanico generoso cuando considera el caso de los catalanes...;La palabra
catalanes no serd sindnimo de nuestra deshonra?». A su vez el segundo lo exalta-
ba como modelo: «ahora el mundo ya cuenta con un nuevo ejemplo de la influen-

199 TipaLL, History of England, cit. Por Saneere, Fin de la nacion catalana, 351-352. SANPERE
habla de la sesion de los Lores del 2 de abril, pero algin autor moderno (Arsarepa, La Guerra de
Sucesion, 400) la situa el 3.
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cia que puede ejercer la libertad en mentes generosas». De ese caso habra de
ocuparse incluso la historiografia britanica posterior!®°.

En tan extrema situacién, abandonados de las potencias europeas, los catala-
nes llegaron incluso a pedir socorro al sultan de Constantinopla por medio del
ministro que alli tenia el emperador, interviniendo en esta operacion, que tam-
poco dio resultado, algunos agentes del Principado radicados en Viena «Se ha
dicho que los catalanes —comenta Coxe!!'- habian ofrecido al sultan la soberania
de Catalufia, con solo que les dejase su religion y fueros; pero esto no es proba-
ble». Agotados todos los recursos, los sitiados quedaron frente a los sitiadores.
El bombardeo habia comenzado el 7 de mayo y la guerra se agudizo a partir de
julio, convirtiéndose en un feroz asedio en el que la heroica defensa que los ca-
talanes hicieron de Barcelona llegd a ser comparada entonces con las gestas de
Numancia y Sagunto. El cerco a Barcelona concluy6 el 11 de septiembre de 1714.
Algunos meses después (en julio de 1715) capitularon también Mallorca e Ibiza,
con lo que finalizé la guerra en la Corona de Aragon.

El asedio a Barcelona y la resistencia de sus habitantes provocé la admiracién
de unos y otros, sobre todo de los simpatizantes de los aliados. Coxe, historiador
bastante imparcial si bien simpatizante de los vencidos, coment6 asi que «el va-
lor heroico y la triste suerte de los catalanes escitaron la admiracion e interés de
aquellos mismos que eran los mas abiertamente opuestos a su causa», prosi-
guiendo su comentario con unas frases que denotan bien a las claras quiénes,
segun él, eran también responsables de cuanto habia sucedido: «El rey y el pue-
blo inglés los vieron sucumbir con el mayor pesar; pero nadie debié conmoverse
tanto como el emperador, que se consideraba como la causa inocente y desgra-
ciada de aquellos desastres» 2. No faltaron, desde luego, otros comentarios acres
y negativos, entre los que destacan los del Marqués de San Felipe:

«En esto paro la soberbia pertinaz de los catalanes, su infidelidad y trai-
cién...Cuatro mil hombres costd este asalto, con dos mil heridos; tantos
murieron de los rebeldes. No falté quien aconsejase al Rey asolar la ciudad
y plantar en medio una columna. No habia rigor que no mereciese ciudad
que habia sido el origen de tantos males y que habia quitado a la Monarquia
tantos reinos. El Rey se excedi6 en clemencia y la conservo, pero abatida. ..
Asi descanso por breve tiempo la Espafia» ',

Sefialemos en fin que en este clima de abandono de sus antiguos aliados,
Catalufia estuvo a punto incluso de ser desmembrada y que Felipe V segregara el

110 Arparepa, La Guerra de Sucesion, 413-414 y, en general, el capitulo 12. Esos textos ingleses
han sido traducidos al catalan por Michael B. StruseLL (Consideracié del cas dels catalans, Curial
Edicions Catalans, S. A., 2012).

W FEspaiia bajo el reinado de la Casa de Borbon, 11, 297, nota 78.

W12 Espafia bajo el reinado de la Casa de Borbdn, 11, 112.

3 Comentarios de la guerra de Espadia, 251.
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antiguo condado de Ampurias para entregar a la Ursinos un principado en Rosas,
ante la dificultad de concederle el de Limburgo!'* Segin sabemos, tras diversas
negociaciones, el rey llegé a firmar el documento que ponia en sus manos ese
principado a fines del mismo afio 1714'". El texto sefiala asi que «interin la re-
ferida Princesa tome posesién del dicho ducado de Limbourg o de un equivalen-
te a su satisfaczion... he resuelto asegurar a la dicha Princesa, a sus subcesores y
herederos un equivalente al dicho ducado de Limbourg...Por tanto concedo a la
referida Princesa de los Ursinos, con titulo de soberania de Rosas, todo aquel
territorio... a empezar desde primero del afio 1715, con el mismo derecho de
donacion y con las mismas cladsulas contenidas en la zesién del ducado de
Limburgo». Este asunto en todo caso no prosperd, quizas por el enfrentamiento
de la nueva reina, Isabel de Farnesio, y la princesa, al que a continuacién nos
referiremos, y el empefio de ésta en mantenerse entre Felipe e Isabel. «<De modo
que —ha escrito Sanpere—, de haber la vieja Orsini demorado so6lo por algunos
dias el dar a la nueva esposa sus lecciones de politica pornografica, hubiera sido
un hecho la desmembraciéon de Catalufia».

VI. LA GESTION DEL DECRETO CATALAN DE NUEVA
PLANTA

A) La etapa previa

Segun antes vimos, la reforma de Catalufia fue incoada y prevista en el propio
decreto de Nueva Planta de Aragdn de 1707 («he juzgado por conveniente ...re-
ducir todos mis Reinos de Espaiia a la uniformidad de unas mismas leyes»), asi
como en las declaraciones de los militares y politicos franceses de los afios si-
guientes. Y también en los proyectos y recomendaciones de algin consejero es-
pafiol como Macanaz, quien en 1713 habia escrito: «Y convendra cuando se haya
de reglar aquel Principado igualarlo lo mds que se pueda en todo a los reinos de
Aragoén y Valencia, y bajo las mismas reglas que para esto se han notado»!*°.
Vencida Catalufia era llegada la hora de aplicarse a las reformas.

A principios de 1714 —el 14 de febrero— muri6 la reina Maria Luisa, cuando
la Guerra de Sucesién todavia no habia concluido pues se mantenia abierto el
conflicto entre la Francia de Luis XIV y el Imperio austriaco de un Carlos VI que

14 Saint-Aignan a Torcy, Madrid 4 de marzo de 1715: «Aprés que Mme. la princesse fut partie
de Jadraque, le roi d'Espagne signa la patente par laquelle il érigeait, en sa faveur, la principauté de
Rosas et de Cardone...» (Courcy, LEspagne aprés la paix d'Utrecht, 328).

15 SaneeRe, Fin de la nacion catalana, 658-059. Este autor incluye el texto, indicando que las
ordenes para la firma se dieron el 19 de diciembre de 1715, cuando en realidad debieron darse a
fines de 1714 pues el propio texto dispone, como vamos a ver, que entre en vigor «desde primeros
del afio 1715».

16 Regalias de los sefiores reyes de Aragon, 22.
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seguia titulandose rey de Espafa, conflicto cerrado al final con la paz de Rastatt
el 6 de marzo. En los meses de rey viudo, Felipe sigui6 asesorandose de la prin-
cesa de los Ursinos, mientras Orry proseguia su tarea reformista. Pero muy pron-
to, en diciembre, el rey contrajo nuevo matrimonio con Isabel de Farnesio, quien,
con ocasion de su venida a Espafia y de un violento encuentro en Jadraque, ex-
pulsé a la Ursinos, quedando en la cuspide del poder el abate Julio Alberoni. «La
Corte de Espafia —escribia el 31 de diciembre un personaje francés a otro— es
completamente diferente de lo que era hace diez dias. Es una Corte completa-
mente nueva y un sistema también nuevo»'’. Pocos meses después murid
Luis XIV.

La Corte de Madrid, antes casi controlada por los franceses, se habia diversi-
ficado y contaba ahora con cuatro grupos de nobles espafioles, italianos, flamen-
cos y franceses. «Es triste decir, comentara Baudrillart'!¥, que en esta Corte que
tanto debia a Francia, solo hubiera dos franceses dignos de consideracion, el P.
Robinet, confesor del rey y el marqués de Caylus». A su vez el gobierno consistia
fundamentalmente en el Despacho y —lo que administrativamente era una cosa
distinta— las Secretarias de Estado y del Despacho o Secretarias del Despacho. El
Despacho, especie de Consejo de gobierno, se reunia todos los dias presidido por
el rey, y sus miembros mds destacados eran el presidente del Consejo de Castilla,
Ronquillo, y el ministro José de Grimaldo. A su vez los Secretarios del Despacho,
o incipientes ministros, fueron dos hasta noviembre de ese afio (Grimaldo para
Guerra y Hacienda, y Fernandez del Campo para todo lo demas) y cuatro a partir
del 30 del mismo mes: Grimaldo en Estado o Asuntos Exteriores, Fernandez
Duran en Guerra, Tinajero en Marina e Indias, y Vadillo en Justicia, con el afia-
dido para las cuestiones financieras de Orry como Veedor General y del obispo
de Gironda como Intendente Universal, cargos estos ultimos que desapareceran
en 1715, Ello quiere decir que, en conjunto, habia una persona especialmente
notoria, José de Grimaldo, presente en el Despacho y titular del ministerio de
Estado, por el que pasaban los asuntos mas importantes y que habra de abordar
también el tema catalan.

La presencia de la nueva reina y el desplazamiento de la Ursinos por Alberoni
arrastr6 la caida de Orry, veedor general, y Macanaz, fiscal general, quienes fue-
ron destituidos el mismo dia, 7 de febrero de 1715. Orry, a quien comunicé
personalmente el cese Grimaldo, march6 inmediatamente a Paris. Alli acudié
también Macanaz, iniciando un exilio en Francia que se prolongd luego en
Bélgica para retornar afios después a Espafia, a diversas ciudades y finalmente a
su villa natal de Hellin, donde muri6 en 1760. Ausente Amelot de tiempo atras,

7 BaupriLLart, Philippe V, 1, 622.
18 philippe V, 1, 562 y ss.
119 Me remito a mi libro, Los origenes del Consejo de Ministros en Espafia.
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habian salido ahora los dos principales reformistas, pero ello no detuvo el empe-
fio en culminar la uniformizacién juridica y resolver la excepcién catalana, que
ahora gestionaran con parecido espiritu Alberoni y Grimaldo. No en vano
Alberoni habia escrito: «Cuando se conquista un pais hay que hacer una nueva
ley y gobierno en él»'®.

Este marco politico de relativo sosiego, previo a la promulgacién del decreto
de Nueva Planta catalan, habria de contrastar con la precipitacién y malas mane-
ras con que se hicieron las cosas en la caida de Barcelona. Efectivamente, tras el
11 de septiembre de 1714, en pocos dias desaparecio la Generalidad y el Consejo
de Ciento, siendo desarticulada toda la estructura militar y ajusticiados algunos
de sus jefes'?!. Sefialemos también que entre las reformas no fue la menor la
supresion de las seis universidades catalanas entonces existentes (Lérida,
Gerona, Barcelona, Tarragona, Vic y Solsona) erigiendo en su lugar una tnica en
Cervera, ciudad que habia sido leal a Felipe V. La Universidad de Cervera no fue
probablemente ni mejor ni peor que otras espafiolas, aunque su memoria haya
arrastrado como una losa aquella lamentable y quizas tergiversada frase —«Lejos
de nosotros la funesta mania de pensar»— con la que el claustro universitario se
adhiri6 en 1817 a los dictados de Fernando VII. En todo caso, y pese a ser la
Universidad unica del Principado, muchos estudiantes catalanes salieron desde
entonces a estudiar a las Universidades aragonesas de Huesca y Zaragoza, y tam-
bién a la francesa de Toulouse.

Digamos en fin que en la transmisién de poderes consiguiente a la liquidacion
de la guerra y del asedio de Barcelona, tampoco se respetaron las formas. A la
hora del relevo de autoridades, el intendente Patifio recibié de pie a los munici-
pes cesantes, notificindoles que podian marchar a sus casas, entregando aquellos
simbolos y vestiduras en los que los catalanes habian representado su gobierno
tradicional. Como ha comentado Voltes, llegése a extremos de tan necio agravio
como ordenar que los porteros del municipio pasaran a ataviarse con el antiguo
traje de los consellers.

B) Peticion de informe al Consejo de Castilla y Junta de Gil de Taboada

El 12 de marzo de 1715 Felipe V, alegando que el Principado de Catalufia
carecia de reglas para su gobierno econémico y de justicia, puesto que solamente
se habia atendido al nombramiento de gobernadores militares, ordena al Consejo
de Castilla la elaboracién de una consulta sobre «la planta de ministros, que de-
bera haver en aquel Principado, qué corregidores, de qué profesién, y que reglas
deberan establecerse, para que, segun la calidad del pais, genios de sus naturales

120 En Enrique Givenez Lopez, Gobernar con una misma ley. Sobre la Nueva Planta borbonica
en Valencia, Alicante, 1999, 23.
121 Ferran SoLpeviLa, Historia de Catalunya, Barcelona, 1962, tomo III, 1172 y ss.
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y constitucion presente de las cosas, se asegure en todo el mayor acierto que
deseo». Publicado este decreto al dia siguiente en el pleno del Consejo, pasé a la
Sala de Gobierno donde se trat6 el asunto, decidiendo luego el pleno pedir infor-
mes separados a dos personas, Francisco Ametller, ministro del Consejo, y José
Patifio, Intendente General en el Principado, «librando justamente en las acredi-
tadas prendas de literatura y practica inmediata de uno y otro del actual estado
de las cosas en Cathalufia, genios e inclinaciones de sus naturales y conocimien-
to caval de lo que segun estas previas disposiciones y el antiguo método, que
conforme a fueros observaban tanto en la administracién de Justicia como en lo
politico y econémico...» Todo ello para recabar «las mas expresivas, claras e in-
dividuales noticias que convenia tener presente para entrar a tratar asumpto tan
serio y poder exponer a la soberana inteligencia de V. Mgd. lo que, segtn ellas,
considerase el Consejo en Govierno mas proporcionado y conforme a la Real
Voluntad de V. Mgd. explicada en el mencionado Decreto» 22, En suma, Felipe V
pide asesoramiento al Consejo de Castilla sobre qué debe hacer para gobernar
adecuadamente Catalufia, y el Consejo, a fin de redactar la «consulta», es decir,
la respuesta a lo que se le pide, solicita el informe de dos expertos, o, como co-
menta Soldevila, de «dues altes personalitats, catalana l'una... castellana
l'altra»'?, bien es cierto que esta personalidad castellana, José Patifio, era un
descendiente de gallegos, nacido en Milan, educado en Italia y que desempefiaba
su oficio en Barcelona con destacados colaboradores catalanes'®.

Ametller y Patifio redactaron sus dictimenes mds o menos en un mes, pues
el de éste aparece fechado el 13 de abril y el de aquél el 17. Sobre esos dictdmenes
trabajo el Consejo de Castilla dos meses, desde mediados de abril a mediados de
junio, presentando su Consulta el 13 de este mes.

Mientras el Consejo ultimaba su respuesta, el rey puso en marcha una opera-
cién paralela. El 9 de junio fue restablecida la Camara de Castilla como Consejo
auténomo, presidida por el gobernador del Consejo de Castilla, el eclesiastico
lucense Felipe Antonio Gil de Taboada'®, y también ese dia Grimaldo dirige a

122 E] texto de este decreto se cita en la Consulta del Consejo, publicada en extracto por
Saneere (Fin de la nacion catalana, 660 y ss) y completa por Josep M.? Gay Escopa en su estudio
«La genesi del Decret de Nova Planta de Catalunya», Revista Juridica de Catalufia, 1982, n.° 1,
enero-marzo, 7-41; n.° 2, abril-junio, 263- 348. Cito la Consulta por la edicién de este ultimo autor
(285-348)

12 Historia de Catalunya, 111, 1179.

124 Entre ellos, el prestigioso gedgrafo Josep Aparici (Mercaper, Felip V i Catalunya, 133).

125 El Consejo de Camara de Castilla, o sencillamente la Camara de Castilla, aparece, desapare-
ce y es rehabilitado a lo largo del tiempo como Consejo auténomo para entender de las propuestas
de nombramientos, gracias y mercedes.

Para la presidencia del Consejo de Castilla e indirectamente del Consejo de Camara, véase la
excelente monografia de Sara Granpa, La presidencia del Consejo Real de Castilla, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2013.
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este presidente-gobernador una comunicacién «para mudar las leyes y sus privi-
legios en Aragodn, Valencia y Catalufia»'?, que comienza asi:

«Deseando el Rey algun tiempo a dar una fija regla de leyes y observa-
cién de ellas a los tres Reynos de Aragon, Valencia y Catalufia, ya sean las
de Castilla u otras, para quitar la confusién que ahora se padece, por la
variacion de las que tienen, y ninguna observancia de ellas, y queriendo que
esto se discurra, proponga y determine con la mayor reserva y todo el acier-
to que combiene en negocio de tal gravedad, me manda prevenga a V. S. 1
de esta su Real intencion a fin de que, formandose una Junta en su posada
con los Ministros que a V. S. L. pareciere, y tuviere por de su mayor confian-
za, que uno y otro a de proponer V. S. I. antes a S. M., se vea y discurra esta
materia con tal sigilo y precaucién que nadie llegue a traslucir se trata de
semejante negocio, ni que en €l se piensa, por el perjuicio que tuviera, y
alboroto que ocasionaria esta noticia...»

Se trata, pues, de constituir una Junta para unificar la legislacion en los terri-
torios de la Corona de Aragén dada la confusion reinante: Valencia, con un de-
creto que habia cancelado su derecho publico y privado; Aragon, con el derecho
publico derogado y el privado recuperado, y Cataluiia y Mallorca pendiente de
los suyos. La cuestion era que rigiera un mismo derecho, bien fuera el castellano
u otro, lo que prueba que el objetivo no consistia tanto en introducir el derecho
castellano a toda costa, cuanto que hubiera un mismo derecho para facilitar el
gobierno y evitar confusiones y problemas.

A ese requerimiento contesté Gil Taboada el 24 de junio proponiendo las
personas escogidas y haciendo saber que habia conseguido de manera discreta
los textos de los fueros. Como respuesta figura una nota anexa de Grimaldo or-
denando, sobre esa propuesta, que la Junta la compongan él (Gil Taboada), Garcia
Pérez de Araciel, el Conde de Xerena, José de Castro, Melgarejo y el consejero de
Ordenes, Rodrigo Zepeda.

No sabemos bien el alcance de esta segunda operacién y autores antiguos y
modernos discrepan sobre si esa Junta llegd o no a reunirse y adoptar acuerdos.
Sanpere opina que no, mientras Gay, apoyandose en una referencia aislada, pre-
sume que pudo mantenerse algun tiempo'?. En realidad, afiadimos nosotros,
esta segunda operacion debe verse como un complemento de la primera, pues
ambas habian sido encargadas por el rey al presidente del Consejo de Castilla,
una —publica— para que la gestionara el tradicional Consejo y otra —secreta— para
que se ocupara de ella esa nueva Junta creada ex profeso. Pero el caso es -y esto
no se ha sabido o no se ha tenido en cuenta— que Taboada desempefi6 su puesto

126 El texto, la respuesta y la nota que cito de Grimaldo, en Pedro Vorres Bou, Barcelona du-
rante el gobierno del Archiduque Carlos de Austria, 88-90.

127 Saneere, El fin de la nacién catalana, 616-617; Gay, «La geénesi del Decret de Nova Planta de
Catalunya», 32-33.
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poquisimo tiempo, pues en julio fue promovido al obispado de Osma, siendo
cesado como gobernador del Consejo el 10 de octubre del mismo afio 1715'%,
Para entonces el Consejo ya habia presentado su Consulta, pero una Junta tan
personalista como aquélla (presidida por Taboada; con miembros escogidos por
él y que se reunia en su posada) debié disolverse pronto o dejar de reunirse.
Tengamos en cuenta que la Junta no puede darse por constituida antes del 24 de
junio, fecha de la comunicacién de Taboada proponiendo quiénes habrian de
componerla, y que la referencia que esgrime Gay, constatando su existencia y en
favor de su continuidad, es de 4 de julio (diez dias después), lo cual evidentemen-
te no prueba nada. Taboada, en fin, pasd a Osma y cinco afios después a Sevilla,
donde murié en 1722.

VII. LA CONSULTA DEL CONSEJO DE CASTILLA
DE 13-VI-1715

A) Los Informes de Ametller y Patifio

Los dos informes requeridos por el Consejo de Castilla, escritos en castellano,
aun tratando de las mismas cosas, son muy distintos en extension y estilo. El de
Ametller, mucho mas largo, erudito, farragoso y detallista. El mas breve de
Patifio tiene mejor sistematica y esta escrito con mayor claridad y orden!®,

Ametller utilizé una amplia serie de materiales y realizé al parecer varias re-
dacciones, dividiendo el proyecto en una parte relativa al Principado y en otra al
régimen local. Tras una dura referencia inicial a Catalufia, que segiin comenta ha
perdido sus leyes y privilegios por su execrable fellonia y obstinada resistencia,
el Informe pergefi