I1. NOTAS CRITICAS

Aspectos y problemas del Derecho Agrario de veinticinco pafses
Reseria de los <Atti» del Primer Congreso Internacional de Dereho agrario

I.—El Dott. Andre Giuffré ha hecho una bella edicién en dos voltimenes
{800 pags. cada uno) de los trabajos del Primer Congreso Internacional de De-
recho agrario. Yo dirfa de su presentacién tipogrifica que estd a tono con el
estilo general del Congreso. Desarrollado en Florencia—Ila ciudad elegante y
perfecta—organizado y dirigido por el profesor Bolla, que le imprimié carac-
ter, el Congreso adquirié desde el primer momento—y lo mantuvo hasta el fin—
un elevado estilo. Tuve la suerte—desde luego inmerecida—de asistir a &l y no
puedo perder una ocasién como ésta para reconocer la sin par hospitalidad con
que fukmos todos acogidos por la Universidad de Florencia. asi como la perfec-
cién, poco acostumbrada, que se puso de relieve en el desarrollo del programa
previsto para el Congreso. La publicacién de los “Atti”, tal como ha sido hecha,
es una prueba mas de tal perfeccion

. II.—El volumen primero contiene como portada unas lineas de presentacién
del profesor Bolla, anunciando que se han recogido en la obra 64 aportaciones
—55 ponencias y 9 comunicaciones mis breves—“que ofrecen un sugestivo panora-
ma, de una amplitud sin antecedentes, del Derecho agrario en Europa, en Asia,
en las Américas”. Por falta de tiempo—para no dilatar la aparicién de la obra—
se prescinde del indice de materias sintético y sistemitico. Ello serd una de las
primeras tareas a realizar por el recién nacido Instituto Internacional de Dere-
rho Agrario. (A titulo informativo, consignaré el hecho de que este Instituto
acaba de inaugurar sus actividades con una reunidén en Florencia, durante unos
dias del mes de octubre, de juristas italianos de la miximga categoria—Mossa,
Ascarelli, Biondo, Biondi por ejemplo— para tratar importantes cuestiones de De-
recho agrario.)

Seguidamente se incluye la Circular de invitacién de la que destacamos al-
gunos parrafos fundamentales: “la colaboracidén siempre creciente que va esta-
bleciéndose entre los paises agricolas para el intercambio de trabajo, capitales
y productos, ocasiona una exigencia siempre mas marcada de comocer los or-
denamientos mencionados (es decir, los ordenamientos juridico-agrarios)”.

Se propone como asunto o tema central del Congreso el siguiente: “La legis-
lacion agraria de los respectivos paises representados en el Comgreso mismo,
sus actividades, sus institucione tipicas, su sistema, sus repercusiones sobre la
teoria general”. Debemos estimar un gran acieric esta orientacion dada al pri-
mer Congreso Internacional de Derecho agrario; se trataba ante todo de cono-
cer mutuamente las estructuras agrarias vigentes en los diversos paises, como
primer paso para ina comparacién entre las mismas, que ofreciera la posibili-
<dad de elaborar una sintesis general. La magna cuestion del Congreso pue-
de decirse que fué esa: vistos los diferentes ordenamientos juridicos de la Agri-
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cultura, que rigen en la mayor parte de los paises civilizados, ;resultaria posi-
hle descubrir ciertas lineas generales de evolucidn?

Han quedado, pues, para otra ocasidn, las tareas de discutir y formular con-
clusiones, El Congreso no pretendia aprobar por unanimidad o por mayoria
de votos una serie de tesis mis o menos afortunadas en el terreno cientifico
o con mds apoyo politico que otras. No se ha pronunciado sobre si la propiedad
es derecho subjetivo o funcién social, por ¢j., ni ha afirmado la necesidad de
una mayor distribucién de la propiedad de la tierra. El Congreso fué una toma
de contacto, un intercambio de tarjetas de visita o memorindwm en cada una
de las cuales se leia el régimen juridico de la agricultura en el pais del con-
gresista o ciertos aspectos, entre los mas interesantes, del respectivo problema
de la tierra.

Ahora bien, aun careciendo de intencién politica y de aspiraciones dogmé-
ticas, una vez expuestas las diversas ponencias y comunicaciones, no cabe dudar
de que esa gran reunién ha servido para destacar ciertas ideas u orientaciones
generales que sigue el Derecho agrario de todo el mundo. La tarea de sefialar-
las es justamente lo que podemos proponernos al margen del Congreso, siendo
excelente oportunidad para ello, la que nos brinda el comentario de estos dos
volitmenes. (Coincido asi con las apreciaciones hechas por Carlo Zaccaro: “El
Congreso tenia fines fundamentalmente informativos, de puesta al dia, sobre la
evolucidn legislativa en marcha en casi todos los pafses. Este resultado ha sido
plenamente logrado..., pero de tal resultado no serd dificil obtener los elementos
directivos de toda la evolucién legislativa en agricultura, lo que serd objeto,
segin es lo mis probable, del II Congreso Internacional que ha de tener lugar
en Paris en 1957". Rivistta di Diritto agrario 1954, fas-I-1I p. 94). El primer
volumen contiene, tras las breves lineas de presentacién y la también breve, pero
sustanciosa, circular citada, los nombres de los paises representados y de las
personas asistentes. Desgraciadamente, Espafia no envié la misién representa-
tiva a que estaba obligada por su importancia como pais agricola y por su pues-
to en la doctrina juridica de nuvestro tiempo. Al profesor Federico de Castro
le fué imposible de todo punto asistir por tener que representarnos en ofra reu-
nién internacional. Asi, pues, no cabia comparar nuestra delegacién—si es que
merece tal nombre—con el formidable equipo de profesores de Universidad que
envi6 Francia o Alemania, y, no digamos con la abrumadora—en calidad y can-
tidad—presencia de juristas italianos. Una vez mds, como casi siempre, demos-
tramos nuestra falta de preparacién para esta clase de cosas.

Seguidamente, se recoge el importante discurso inaugural del profesor En-
rico Finzi, Decano de la Facultad de Derecho. Quiero citar ante todo este pa-
rrafo: “no sin preocupacion, los llamados juristas puros ven destacarse como
antéononta del gran tronco de la dogmatica tradicional, la nueva ciencia del De-
recho agrario hasta tiempo reciente comprendida en ella. Temen que las nuevas
orientaciones puedan dafar al admirab'e edificio que un esfuerzo tenaz, dos ve-
ces milenario, dirigido a separar lo pablico de lo privado, 1a politica del Dere-
cho, aislando a éste en su verdadera esencia y contraponiéndolo casi a las otras
ciencias sociales, hy sabido crear™.

“... Por otra parte na da es mdis legfiimo que intentar nuevas vias... Yo
pregunto si el Derecho agrario no puede afiadirse al viejo ius crrile sin negarlo.
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o tratar de superarlo; y creo que la cosa sea posible o més bien necesaria...”
“Plantéanse nuevos problemas gz los juristas que exigen contribuir de nuevo al
progreso de la civilizacién con la preparacién de los instrumentos idéneos para
garantizar y conservar el objetivo econémico, politico y social que persiguen las
nuevas normas del Derecho estrictamente agrario”.

Creo que no podian haberse dicho mejores palabras como introduccibn a un
Congreso de Derecho agrario. Ya en aquel magnifico trabajo sobre Ia propie-
dad y la disciplina de la produccién (* Atti”, del primer Congreso Nacional de
Derecho agrario italiano. Firenze, 1936), habfamos visto a Finzi obsesionado
por esa preocupacién; decidido al progreso, pero firme en su voluntad de no
abdicar como civilista. Y éste debe ser ciertamente el ejemplo a seguir.

1V. Es hora ya de entrar en el comentario de las aportaciones realizadas
al Congreso. Las considero a todas de un interés extraordinario, por lo que se
irAn analizando una por una. En merecido puesto de honor figurg la ponencia
del profesor Bolla sobre “El problema juridico de la tierra”, que tiene valor
introductivo y, al mismo tiempo, de resumen de los principales trabajos presen-
tados al Congreso. Comienza el ilustre agrarista por destacar la importancia
de la Academia de Georgofili, cuyo segundo centenario fué la ocasién del Con-
greso, ¢l cual al mismo tiempo se reunié como consecuencia de la invitacion
formulada a los Gobiernos por I3 V Asamblea de las Naciones Unidas, a fin
de que estudiasen los fendmenos patolégicos de la distribucion de la tierra. Los
técnicos del Consejo Econémico-social y de la F, A. O. han especificado los
clementos caracteristicos de la crisis agraria:

Desequilibro distributivo en la propiedad.

Insuficientes dimensiones de las haciendas agrarias.

Contratos agrarios inidéneos a hacer al trabajo agricola participe de la
producciéon y a interesar a los campesinos en el progreso técnico.

Insuficiencia de la publicidad inmobiliaria, con efectos incluso sobre la colo-
nizacién y la difusién del crédito agrario. }

Endeudamiento excesivo de los patrimonios territoriales y exceso de presion
tributaria en relacién con la produccion.

" Esta crisis se evidencia en el desequilibrio entre el sistema de los Cddigos
vigentes en la mayor parte de los paises y la realidad social. Para superaria es
preciso ante todo conocer esta tltima, ahondar en la esencia de la propiedad
rtstica} Aqui insiste Bolla en su méis querida y mas famosa tesis: la especia-
lidad del fundus, que no es sélo un pedazo de tierra, sino mas bien una wnidod
wvital, algo comple;o y orgénico. Esto se prueba con la Historia y el Derecho
comparado, superadas ya las Codificaciones del XIX por wia abundante leg;s—
lacion de reforma. Cita el aumtor como ejemplos la Agriculture Act inglesa de
1947, la ley agraria de la Repfiblica Federal alemana. El fundo concebido
como “institucién-cosa™ es, para el profesor Bolla, la piedra bdsica del Derecho
agrario ideal. “La propiedad de la tierra, entendida como instituci6én-cosa, satis-
face a la doctrina de los intereses, porque los compone en relacién con el fin, o sea
con las exigencias hunsanas y sociales. Sefiala un progreso en el ambito poli-
tico. En relacién con of reparto dé la tionw realiza un equilibrio distribative
(en sentido evolutivo) que elimina las forntas patolégicas: comentadas por el in-
forme de las Naciones Unidas; coloca en la base del ordenamients jurfdico un
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principio de responsabilidad que incumbe al individuo en cuanto persigue fines
individuales y sociales.”

Con todo el respeto y afecto que me merece el profesor Bolla, debo hacer
algunas observaciones sobre esta ides suya de la institucién-cosa. Creo que, por
una parte, es demasiado materialista explicar toda la especialidad del Derecho
agrario por la especialidad del fundo, por esa institucién-cosa; lo que ocurre es
que el pensamiento de Bolla es paradégico, y después de apoyarse en esa cosa, la
eleva de rango hasta hacer de ella, mediante la envoltura institucional, una unidad
orginica, algo vital, que permite la combinacién del aspecto ético con el utilitario.
El cree que no se debe implicar en esta cuestion del fundo el elemento del trabajo,
que hay que reservar al Derecho social ese aspecto y por eso vale méis hablar de
fundo que de empress. En mi modesta opinién esthd demasiado influido el profesor
de Florencia por la concepcién romana (tan bien estudiada por €l en su basico
trabajo Le fundo nei suoi aspetti giuridici, Primer Congreso Nacional de Drerecho
agrario cit), que llegd como méximo a vitalizar el fundo en su aspecto material,
completindolo con el instrumentum, pero sin percibir nunca la unidad de destino
que las cosas y las personas que viven de ellas alcanzan en la empresa.

Por otra parte, hablar de institucién-cosa me parece tan vago o més que
hablar de institucién. Es mucho més concreto y realista hablar de empresa en
el sentido de un organismo productivo, cuya unidad y cuya vida debe el Derecho
agrario proteger, mientras que esta preocupacion faltaba en el sistema de la
Codificacién. La teoria institucional con sus reconocidas vaguedades no nos
es necesaria como 0o sea para subrayar la importancia supraindividual que tie-
nen esos organismos sociales. El jurista no tiene por qué atenerse a conceptos
filoséficos. El jurista debe emplear conceptos soctales. A mi me basta con obser-
var en la realidad estos cuerpos u organismos productivos y de ahi tengo que
partir. Me parece practico que el Derecho los couserve y los perfeccione. A
esto le llamo concepcibn realista de la empresa y del Derecho de la empresa.
Esta concepcién abarca todos los aspectos de la unidad productiva no sélo las
cosas, sino las persomas. Que con ello caigamos en el campo del Derecho del
trabajo no lo creo. En primer lugar, observaré que la proteccion del trabajo
en la empresa se realiza no sélo a base de Ias pormas que solemos considerar
como propias del Derecho del trabajo, sino también a través de otras del mas
puro Derecho privado, como las de arrendamientos y aparceria. Incluso el
derecho de sucesiones, al regular la transmision hereditaria de las explotaciones
agricolas puede atender a la proteccién del trabajo (derecho preferente del
hijo cultivador habitual). Todo esto prueba la unidad del Derecho de la em-
presa, lo mismo sus normas de Derecho privado que de Derecho piiblico per-
siguen los mismos objetivos.

He aqui, pues, en mi opiniéa cuiles son las limitaciones de la tesis central
del profesor Bolla, el cual, sin embargo, se mmesira flexible al recomocer que
“la unidad orgimica y fihcional del fimdo ordemado en hacienda, llevado en
empresa, se sitiia en ¢l centro del ordenamiento agrario” (pag. 21).

Despnés de la pomencia introductiva del profesor Bolla, a Ia que habia que
dedicar—dada su importancia—especial atencién, el primer volumen prosigue
con los trabajos referidos al “Derecho agrario en general y a las Reformas
fundiarias y agrarias®™.
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Nos encontramos, en primer término, con una interesante ponencia del profe-
sor G. H. Aksenenok, director del Instituto Juridico de la Academia de Cien~
cias de 1a U, R. S. S. Se parte de la situacién anterior a la Revolucién de
octubre para hablar después de la naciomalizacién del suelo y tratar de cons-
truir una especie de teoria cientifica del derecho subjetivo al goce de la tierra
como sustitutivo del antiguo derecho de propiedad, derecho aquel fuertemente
condicionado por el destino econémico de la cosa. Lo curioso es que se trata
al mismo tiempo de un derecho politico, atribuido preferentemente a los Kolkos
y Sovkos, de un derecho, pudiéramos decir, a trabajar y disfrutar la tierra, no
sélo en el cuadro de esas haciendas colectivas, sino que la Constitucién reconoce
al ciudadano un derecho exclusivo sobre la casa-habitacién y Ia hacienda do-
méstica. A

En definitiva, en el caso ruso se trata de una forma peculiar de desdobla-
miento de los dos polos de Ia propiedad. Con toda franqueza se ha declarado
que el dominio directo es del pueblo (léase Estado. y Gobierno), y éste cede
el dominio til con una regulacién especial de tpo administrativo. Si atendemos
a las otras ponencias soviéticas, especialmente la de Paulox sobre el Kolkos y
la de Orlovi sobre la familia campesina en la U. R. S. S, ¢ ve que la gran
novedad del Derecho agrario ruso no esti en la nacionalizacién del swelo, que
al fin y al cabo tiene precedentes histéricos mmy abundantes y paralelos como
el de Méjico, sino en la forma, colectiva de la explotacién de la tierra, Claro que
la concesién de tierra al Kolkos puede recordar las que se haclan en la Edad
Media z los Monasterios; claro que se podrian citar conocidos ejemplos de co-
lectivismo agrario, pero en todo caso debe estimarse como un sistema original
este de las grandes haciendas colectivas complementadas con las Estaciones de
maquinaria y tractores. Se trata, en suma, de gigantescas cooperativas con esta-
tutos semejantes al de las nuestras: Asamblea general, Junta rectora, Presidente
y Junta o Consejo de vigilancia. Se reproduce la estructura general de todas
las personas juridicas: la trilogia de o6rganos de deliberaci6n, ejecucion y
control.

Aun siéndonos conocido el fracaso de la politica agraria soviética, no pode-
mos desdefiar su experiencia. Se ha tratado de afrontar con elia el problema de
la mecanizacién a bajo coste, problema éste que sc plautea en todos los pafses.
Por algo la nueva Reforma agraria italiana ha establecido la existencia de
Centros de maquinaria de caricter cooperativo en las zonas de colonizacién.
En Espafia, por ¢jemplo, la solucién del problema del uso en comin de ma-
quinas es algo urgente que debe preocupar lo mismo al jurista que al politico.
El coste elevadisimo de uma perfecta maquinaria agricola exige el empleo de
f6rmulas asociativas para hacerlo llegar a la pequefia y mediana explotacion.
S6lo que el remedio no esti en agigantar éstas (solucién rusa), sino en crear
Centros de ese tipo o fomentar las sociedades privadas que permitan combinar las
vemtajas de la técnica cou la dimension “humana” de las empresas (solucién
que podria oponerse a la anterior).

La ponencia rusa primeramenie citada va seguida por Ia del norteamericano
1. HL. Beuscher, que se titula Laws relating to agriculture in the Umited Staies,
y se presenta también llena de curiosas ensefianzas, intercambiables desde luego
con lo que ¢l Derecho continental puede ofrecer a ese enrevesado y complejisimo
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sistema anglosajon, laberintico y desconcertante por su variedad, ne menocs que
por el valar del precedente. Llama la atencién en la Agricultura de los Esta-
dos Unidos el altisimo grado de mecanizacién (sélo el 10 por 100 de Ia poblacion
se dedica a la agricultura y aliments, pues, a toda la nacién) y la abundancia
de propietarios-empresarios, verdadera prueba de una estructura agraria sana
y vigorosa. La Ponencia de Beuscher ofrece aspectos interesantes al hipotecaris-
ta y civilista cuando trata del modo de transeitir el dominio y de garantizar el
precio aplazado; esto filtimo con dos métodos que equivalen a nuestras con-
dicidn resolllboria e hipoteca.

Pero lo que mas me interesa de ella es el relatc de una investigacién de
psicologia realizada por la Law School de la Universidad de Wisconsin para
averiguar el sistema sucesorio mis aconsejable, de acuerdo con las aspiraciones
de los agricultores—a fin de realizar el principio de conservacidn de 1a empresa
en la familia (keeping the farm én the family). Es muy corriente que nosotros
sonriamos ante ese tipo de trabajos, considerandolos cosa de nifios por no decir
de locos. Y, sin embargo, yo creo que nos sobran muchas cosas y nos falta
sociologia rural, psicologia social y demés ciencias nuevas que tratan en suma
de conocer a fondo la realidad en que viven los problemas, Si nuestra Agricul-
tura fuera la mds avanzada del mundo, cabria sonreir, pero ide qué nos puede
servir un sistema de normas gque nos parezca perfecto, si con €l no se resuel-
ven, como es obvio, los problemas fundamentales del sector econdmrico de que se
trate? La ciencia espafiola del Derecho agrario, ¥y no digamos la de la econo-
nia, deberd empezar por un estudio concienzudo de la realidad, uno de cuyos
aspectos mas interesantes es el de la psicologia de los agricultores.

La Ponencia del profesor De Castro lleva el modesto titulo de “Notas para
¢l estudio del Derecho agrario en Espafia”. En alabanza suya debo decir que
ha sido calificada ya como “una de las mis sugestivas entre todas las presen-
tadas” (Zéccaro, loc. cit. pag. 101). En otra ocasion he dicho que gracias a
ese trabajo se ha visto satisfecho nuestro deseo de contar cou la opinién de
don Federico de Castro sobre los principales problemas del Derecho agrario,
su especialidad, su fumdamento, sus principios y orientaciones generales (Revista
de Estudios Agrosociales”, nim. 6.179. Alli hice una resefia del Cougreso de
Derecho agrario, que considero completamentaria de la presente).

Es interesantisimo el estudio que hace el autor de 13 novedad del Derecho
agranio, las causas de su oscurecimiento en la época codificadora y de su rena-
cer actual. Transcribiria muchos parrafos de esa parte, y, en general, de toda
la Pomencia, que deben considerarse como definitivos, verdades que han de cons-
tituir la base de partida para una elaboracién de la ciencia y la legislacion agra-
ria espafiola, pero el irabajo de De Castro ha sido publicado en este mismo Anua-
rio v estimo por ello preferible recomendar que se lea por entero. No le pesard
a quien lo haga. Aparte de su solidez cientifica, esti escrito con una especial
brillantez y agilidad. Por vstas razones me limitaré a formular—con todo el afec-
to y admiracién que siento por mi Maecstro—algmmas observaciones sobre la te-
sis central del profesor De Castro, el cual critica Ia concepeion del Derecho
agrario como Derecho que regula las empresas agrarias y ve la especialidad de
agquél en la relacién juridico agraria. Estudia el autor comentado los sujetos y
el objeto de €sa relacion, para concluir que el Derecho agrario es “la regula-
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«i6n de todo lo concerniente a los predios, en cuanto destinados a la explotacién
agraria”. Esta definicién es evidentemente verdadera, ya que toda norma juridico-
agraria se refiere directa o indirectamente a una finca cultivada (ocurre asi, inclu-
so en ¢l caso de la explotacién ganadera). Corresponde este concepto al clasico en
la materia (por ej., De Semo lo define “como la rama juridica de caricter preva-
lentemente privado, que contiene las normas reguladoras de las relaciones juridicas
concernientes a la agricultura”, Cfr. una lista de definiciones en la obra de Ce-
rrillo-Mendieta, (“Derecho agrario”, pag. 10). Pero estimo que esa definicion, a
%&er de verdadera, no sirve para caracterizar lo definido, no nos da su esencia.
Podriamos definir, por ¢l mismo sistema, otras muchas rames del Derecho. Asi
por ¢j. el Derecho ferroviario seria la regulacién de las vias férreas o de las re-
laciones juridicas relativas al Ferrocarril y husta se podrian extraer—por qué
no?—unos cuantos principios generales aplicables. El criterio de la materia no
nos sirve, por su infinita variedad. La cuestién estriba en analizar por qué ha
habido un Congreso Internacional de Derecho agraric y no se conoce por zhora
¢! caso de otro anilogo dedicado al Derecho automovilistico o ferroviario, pongo
por caso. La respuesta creo que nos la da el hecho de que la agricultura es una
verdadera rama o sector de la economia. Cuando el abstractismo del Derecho
patrimonial quiebra se produce la especializacion, pero entonces no es que cada
clase de obieto o cosa dé lugar a un fus speciaks, sino que ésto lo logran %an
sblo agquellos bienes sobre los que puede asentarse upa unidad productiva com-
pleta compuesta de cosas y personas. Sélo alli donde el Derecho individualista
habia olvidado la existencia de instituciones o empresas con valor objetivo, es
donde se siente la necesidad de rectificar. Es, pues, una base econdmica, o si se
quiere sociolégica, la que determina la especializacion.

Si se pudiera hablar de empresa automovilistica, como algo sustancialmente
distinto de las demis empresas industriales o mercantiles, seguramente habria
un Derecho automovilistico que hubiera provocado ya, a buen seguro, el obli-
gado Congreso.

Por esas razones, incluyo yo en la definicion de Derecho agrario la referen-
cia a la empresa agrariza (que lleva implicita la referencia a su elemento basi-
co: el predio) y, en mi opinién, el Derecho agrario es el que regula la organi-
zacibn, conservacién y perfeccionamiento técnico y humano de las empresas agra-
tias. Sefialo estos objetivos para que se vea mejor, como faltaban semejantes
inquietudes en el viejo Derecho civil que se pasaba perfectamente sin la em-
presa, aunque bien sabemos a costa de qué clase de injusticias. Para un Dere-
cho patrimonial que dice “cada uno haga lo que pueda”, ;qué necesidad hay de
hablar de las empresas de tal o cual tipo? Un Derecho como el que ahora as-
piramos a tener, que suefia con unos indices elevados de produccion y con un
equitativo reparto de Ia tierra y de los beneficios derivados de su cultivo, no
tiene mas remedio que mirar a la célula en que se desarrolla el proceso de pro-
duccién y también el de distribucién de beneficios. Y esa célula no es el predio,
qune al fin y al cabo es capital muerto, mero instrumento de produccion, sino la
empresa.

Lo que mas miedo ke da a D. Federico de Castro es que la empresa sea como
el caballo de Troya, de donde salgan los imercantilistas invasores que nos arre-
baten el campo, implantando su estilo capitalisia y calculador, donde otro tiem-
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po imper6 el pater fomilias catoniano. Yo tuve buen cuidado, en mi modesta
ponencia, de curarme en salud de todo mercantilismo, destacando las diferencias
que se dan entre empresa agraria y empresa mercantil, no sblo por la finali-
dad, sino lo que es mas importante, por su estructura, Distinguidos adecuada-
mente ambos tipos de empresa, como es ficil hacerlo y lo hacen ya nuestras
leyes (ver ad ex. Ley de explotaciones agrarias ejemplares), resulta que la no-
ci6bn de empresa sirve, precisamente, para delimitar con mmis nitidez Derecho
agrario y Derecho mercantil, poniendo un muro divisorio entre los dos.

Ahora bien, jqué duda cabe de que el concepto de empresa es general! Como
que cabe hablar también de empresa liberal, empresa de navegacidén, aeroniutica,
etc. Si los mercantilistas han sido los primeros en tomarla con la empresa, es
porque, como dice Mossa, la empresa mercantil es “la forma n¥s refinada de
organizacién econdmica®.

También le preocupa a De Castro que, al socaire de este entusiasmo por
la empresa, se establezcan beneficios en favor de grandes explotaciones de tipo
capitalista, dando preferencia a los criterios econdmicos (méximo de produc-
cién y coste minimo) sobre los sociales (condicién del cultivador) (Cir. p. 87
de su Ponencia). Verdaderamente hay base para sospechar, ya que esas explo-
taciones se exceptiian de la expropiacién por causa de interés social (no de las
de més), pero cabe precisar:

Primero—Una reforma agraria tan radical como la mejicana respeta las
haciendas modelo y también el nuevo Derecho italiano de reforma. (v. mi Po-
nencia.)

Segundo—No se ha precisado por la ley el tamafio o dimensiones de Ias
explotaciones ejemplares. Lo mismo la grande que la mediana o pequefia pueden
aspirar al titulo (aungue, de hecho, éste interesari mds bien a las grandes).

Tercero—Lya ley atiende también a la condicién social del cultivador en la
explotacién agraria ejemplar: sus viviendas deben reunir condiciones muy ele-
vadas de salubridad, y, ademds, es obligatoria la participacién en los beneficios.
Se combinan, pues, el factor o criterio econdémico con el social.

Cuarto—Es perfectamente posible que el Derecho de la empresa sea “capi-
talista”. La empresa se puede regular con una u otra orientacién politica, como.
puede hacerse con la familia (que admite por ejemplo una regulacion “racista”,
contraria al Derecho natural), pero ello no quiere decir que el Derecho de Ia
empresa sea mecesoriamenie “capitalista”. Por el contrario, basta leer cualquier
libro de Derecho social para percibir el gran valor que histéricamente ha teni-
do el concepto de empresa en Ia rectificacién o superacion del liberalismo juri-
dico. FEs posible que haya un Derecho de la empresa “capitalista”. Lo que si
es seguro es que no puede concebirse un Derecho soctal que prescinda de la
realidad institucional des la empresa.

El Primer Congresb de Derecho agrario ha servido para evidenciar este
cambio de orieniacién. Ya lo venimos viendo. Bastard por ahora que citemwos,.
a propésito de estas discusiones sobre el valor del concepto de empresa, las si-
guienies palabras de Messineo que pericnecen a wn breve resmmen hecho por &
de las aportaciones de ideas mas interesantes realizadas con ocasién del Congre-
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so: “el elemento empresa va asumiendo, en las relaciones juridicas relativas
a la agricultura, un peso gue sea el legislador de 1942, sez los primeros estu-
diosos que comentaron los articulos 2,135 y 25 del Cédigo civil no podian prever.

Intento subrayar... €l hecho de que por ciertas tendencias se trata de hacer
de la empresa una especie de institucién (en el sentido dado a esta expresién
por Santi Romano) una institucién, con caracteres de estabilidad, libre del in-
flujo de las voluntades particulares, én la que el elemento funcional (perdurar
de la empresa) deberia prevalecer sobre los derechos del propietario (o del con-
cedente).

Muy interesante es la Ponencia de Fitzgerald sobre “Fame post-war deve-
foppements in agricultural law in the United Kingdom”. Es hora de llamar ja
atencién en Espafia sobre el Derecho agrario inglés que, tras la tltima guerra.
estd en efervescencia con miras, scbre todo, a provocar el aumento de produc-
cién., Se caracteriza, en general, por las amplisimas facultades de la Administra-
cién en orden a inspeccionar la marcha de las explotaciones, pudiendo llegar a
expropiar las mal llevadas. También es interesante el gran papel de los Comi-
tés agrarios de Condado, Tribunales agrarios y de la jurisdiccion arbitral, ésta
iltima en materia de arrendamientos.

De un gran valor es el estudio realizado por el profesor Frassoldati a pro-
pbsito de la autonomia del Derecho agrario, sefialando sus principios generales
de méas interés; el de cultivar bien, dimensién minima de la empresa agraria,
inescindibilidad de los resultados conjuntos del afio agricola. Principio de cola-
boracién en los contratos agrarios. Principio de colaboracién entre los fundos.

La ponencia sobre el Derecho agrarie finlandés debida a Oky Osti Haataja
nos ofrece la evolucién del arrendamiento que desemboca en el acceso del cul-
tivador a la propiedad, con la ayuda financiera del Estado

De entre las aportaciones realizadas por los congresistas alemanes debe re-
saltarse la de Justus Wilhen Hedemann con el titulo *Situacién general del
Derecho agrario en la Repiblica federal alemana”. Es muy sugestivo el plantea-
miento de 1a cuestion que hace el autor a base de 4 aspectos fundamentales:
el Estado, el hombre. el suelp y el dinero. El primer aspecto comprende el es-
tudio de los tres poderes: legislativo, ejecutivo y jurisdiccional. Como en In-
glaterra, y también en otros muchos paises, se puede hablar en Alemania de una
jurisdiccion agraria de caricter general, fenémeno éste de gran interés que su-
braya la fuerte sustantividad de esta rama juridica.

Plantea en este lugar Hedemann una cuestién inguietante: hasta qué punto
sea posible contemplar la agricultura como una corporacién independiente, como
wn estado. ,

En la parte dedicada al hombre, expone los progresos del feminismo, la si-
tuacién de la familia rural alemana, se alude a las relaciones de vecindad, a los
colonizadores y refugiados que se instalan sobre nuevas terras...

El suelo lleva consigo, como cuestiones basicas, Ia de Ia concentracién parce-
larta y Ia de la distribucién mis equitativa de la propiedad.

El dinero se interfiere como problema en la circulacidén de las fincas que su-
fre restricciones para evitar la especulacion y en materia de crédito agrario, des-
endeudamiento, control de precios.
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Es asi como el profesor Hedemam ha trazade un cuadro completisimo del
mundo rural alemén que se ofrece a nuestra vista lleno de interés,

Son muy concienzudas las dos aportaciones realizadas al Congreso por el
profesor y hombre de gobierno danés, Svend Kinchs, una sobre “The main
features of the danisch land law” y otra sobre “The danischs Forestry law”.
La primera nos da una vision general del Derecho agrario danés que hace
crisis en 1919, inicidndose un gran movimiento de acceso a la propiedad. A par-
tir de ese momento, dos finalidades importantes han estado siempre presentes
en el dnimo del legislador: evitar el acaparamiento de tierras y luchar contra la
subdivision. Se protege intensamente la propiedad familiar y se han realizado
grandes avances en materia de concentracién parcelaria, .

El profesor Augusto Levi, que hasta 1936 fué abogado en Florencia y ghora
profesor de Derecho mercantil y Rector de la Facultad de Derecho de Tel
Axiv es el autor de un amplio estudio sobre “La Evolucién y estado actual de
la agricultura del nuevo Lstado de Israel” que lleva como lema las palabras
del Levitico “...y la tierra no serd vendida a perpetuidad, porque me pertenece”.
Curioso caso este de la legislacién mosaica de desdoblamiento del dominio que
hemos de ver repetido en los pueblos precolombinos; el dominio directo se atri-
buye a Dios; los hombres tienen sblo el fitil. Mas tarde, en ¢l lugar de Dios
se sitfia la fuerza o entidad social detentadora de la soberania politica, y hoy
dia, el Estado.

Levi expone la doctrina biblica de la recuperacidn de los fundos en el Jubi-
leo, el régimen arabe de la tierra, las instituciones histéricas del Derecho
-otomano—que aparecen también estudiadas en las ponencias presentadas por los
congresistas turcos—y las modificaciones legislativas introducidas durante el
mandato inglés. Pero ya se sabe que lo mas interesante de todo es Iz situacién
actual, por representar el Derecho agrario israelita un irtento ambicioso de ori-
ginalidad, sobre la base—indudablemente excepcional—de que todas las tierras
cultivables fueron’ primeramente adquiridas ‘por el Fondo Nacional Hebraico
que después las ha hecho objeto de concesidn, otorgada con preferencia a favor:
de las Cooperativas Kibbuz, de economia interna comunista de pioneros de la
redencion de fa tierra.

-+ Moshav, ovidim, cooperativas que a su vez fraccionan el terreno entre gru-
pos familiares separados, sujetos a una disciplina colectiva y que gozan de una
ayuda reciproca.

Moshav, shiftufi, cooperativa que ejercita, de modo colectivo, el disfrute del
suelo y reparte ganancias entre los socios proporcionalmente al trabajo pres-
tado, dejando a salvo las asignaciones por comcepto de seguros sociales mmtuos.

Esto demuestra, no menos que los citados ejemplos rusos, €l gran interés
que presenta hoy dia el estudio de las cooperativas, y de todas ®sas formas de
asociacion, como las sociedades de cultivo (a las que acaba de dedicar una bue-
na tesis doctoral en Francia Mr. Dudreuil), los grupos de colonizacion, las aso-
ciaciones para realizar mejoras, las estaciones de maquinaria comuin, etcétera,
etc. Es este uno de los aspectos del Derecho agrario menos estudiados en Es-
pafia y, sin embargo, ya he dicho antes que lo cousidero vital para el progreso
de la agricultura. No cabe duda que las cooperativas israclitas responden a la
.necesidad de absorber, a bajo coste, el fenémeno moderno de la mecanizacion.
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S. S. Nehru nos ofrece un estudio lleno de curiosos datos sobre “Le dévelop-
pemrent du droit agraire aux Indes”. El duefio de las tierras segfin los Vedas
no ¢ra Dios, ni el rey, ni el Estado, sino el cultivador. El trabajo fundaba la
propiedad. La situacién cambia notablemente bajo la dominacién britdnica: ad-
quiere un gran relieve el gamindar, como arrendatario de los impuestos, practi-
camente intermediario en el disfrute de la tierra, que sirvié para la explotacién
al maximo de indigenas por los ingleses, explotacién que estd duramente subra-
yada por el autor. La reforma fundamental, después de la Independencia, ha
sido realizada por una Ley de 1950 que ha abolide el zomindar y ha establecido
una serie de Comités locales agrarios con funciones judiciales, ejecutivas y le-
gislativas. Cosa curiosa, en esa Ley se regulan las granjas colectivas que, se-
gin S. S. Nehru son més bien Kibutz israelitas que Kolhos soviéticos.

La Ponencia de Kevin R, (FShiel y Timothy Fbrien sobre “The land pro-
blem in Irélland and its sette]l ment” nos muestra el gigantesco proceso de li-
quidacién del “landlordism” con el comsiguiente acceso a la propiedad del 98
por 100 de los arrendatarios irlandeses, mediante un sistema muy interesante
de financiacién. Buen ejemplo para el legislador espafiol actual, preocupado
por ese mismo problema.

Los holandeses Polak y Samkalden estudian la evolucién del Derecho agra-
rio en su pais, dirigida a rectificar el sistema del Code Napole6n. Los aspectos
mis salientes de esta reforma se dan en arrendamientos (prérrogas, retractos,
tasas de rentas) en la concentracién parcelaria, ¢n la venta de tierras (para evi-
tar la especulacién). Cuando estudiemos el Derecho suizo, podremos confirmar
que los paises de poca extensién cultivable, con abundancia de poblacidn, se ven
forzados a luchar con el desequilibrio entre la demanda y la oferta de tierras
y con el endeudamiento excesivo, o sea, contra la especulacién sobre la tierra
{Alemania, Holanda, Suiza, Austria).

La Ponencia de Bruno Rossi, con el titulo *“Nuove pospettive e recenti orien-
tamenti nello studio del Diritto agrario”, es uno de los mayores alegatos que se
formularon en el Congreso sobre el valor del concepto de empresa. Segiin este
joven agrarista, recientemente fallecido, es preciso una reelaboracién del Derz-
cho agrario para centrarlo en lg empresa. “Los derechos poseidos por los agri-
cultores son titulos para la gestion de la empresa; la disciplina de la produc-
¢ién, no ya ilustrada con aridas listas de normas, sino colocada en torno a la
nueva institucién, aparece como un valioso instrumento legislativo dirigido a
corregir, modificar o potenciar, la estructura de las diversas unidades empresa-
riales...

La aparceria agricola y ganadery aparecen como contratos para la constitu-
cién y gestion—en forma asociativa—de empresas agrarias.’

Incluso el arrendamiento ristico sufre un amplio proceso de removacion.
(rag. 483)

Efectivamente, ¢l valor del concepto de empresa para una sisteméitica de
Derecho agrario, es fundamental. Deberia empezarse su estudio por el de la
empresa desde el punio de visia econémico y sociologico, a fin de contar con
Jo que pndiéramos lamar infraestructura del aspecto juridico. El estudio juri-
dico de la empresa deberia comenzar por sus elementos personales: el empre-
sario y sus colaboradores para analizar después los elementos reales (fundo,
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pertenencias, etc.). Se pasaria seguidamente a exponer el primer momento vi-
tal de la empresa: su organizacién o creacibn; por el propietario, arrendatario,
etc. y por los Entes estatales, como en Espafia el Instituto de Colonizacion, Des-
pués procederia tratar de la conversacion de la empresa en el tiempo: en el
fenémeno sucesorio, arrendaticio, etc. Finalmente, el perfeccionamiento técnico
de la empresa—unidades minimas de cultivo, concentracién parcelaria, fincas
manifiestamente mejorables, explotaciones agrarias ejemplares—y el que hemos
Itamado “humano” o “social”—acceso a la propiedad, participacién en bene-
ficios, seguridad social— Estos dos grandes apartados constituirian la anato-
mia y la fisiologia de la empresa, es decir, que abarcarian todos los aspectos
imaginables de ésta.

La Ponencia del profesor René Savatier, como la de todos sus colegas fran-
ceses, nos sorprende por la modernidad y valentia de su pensamiento, Se trata
de un informe completo sobre Ia evolucién de la interesantisima legislacion fran-
cesa dictada en la materia. He comentado, en otras ocasiones, diversos trabajos
de este brillante escritor y orador que es el profesor Savatier, y siempre me
ha llamado la atencién su extraordinario don de sugestién. Mas que por lo que
dice, interesa tal vez su prosa, por lo que mos hace pensar. Frases maravillosas,
denominaciones felices, enfoques del todo originales, nos convencen de que un
nuevo sistema de ideas y principios ha venido a instaurarse en el vigjo campo
del Derecho privado. Savatier es quizd tan brillante como Ripert, pero menos
pesimista que éste, cuyo Declim du Drosi es demasiado desilusionante. Los as-
pectos mas salientes del Derecho agrario griego han sido expuestos en el Con-
greso por Aristotile Sideris (“II Diritto agrario e ilnuovo Codice civile greco”)
v por Chryssos Evelpidis (“La reforme agraire en Gréce”). Lamenta el prime-
ro Ia falta de una legislacién agraria de caracter sistematico y expone, después,
las partes del Cédigo que interesan a la Agricultura. ‘El nuevo Codigo admite
la costumbre como fuente del Derecho, subrayando el autor la importancia que
tendria un acabado estudio de las costumbres agrarias. La propiedad se regula
como Derecho subjetivo, no como funcién social, lo que no impide reconocerle
numerosas limitaciones. Se comenta Ia falta absoluta de regulacién de la enfiteu-
sis y de la superficie. El profesor Sideris se muestra partidario de configurar
¢l derecho del arrendatarioc como un verdadero derecho real. Muy interesante
fa norma de Derecho sucesorio que permite a un heredero pedir Ia atribucién
integral de una explotacion agricola expuesta al peligro de division entre varios
sucesores.

El profesor Evelpidi, que ha sido ministro de Agricultura de su pais, estu-
dia la reforma agraria griega en 1a que observamos curiosas coincidencias con
la nuestra, una prueba mds de los paralelismos que se dan en el Derecho agra-
rio comparado. Por ejemplo, se prevée la reserva de tierras a favor de los pro-
pietarios expropiados, y el aumento de estas reservas cuando se trate de culti-
vadores directos. Parece que la reforma lleva implicita la obra desamortizadora,
pues se declaran expropiables las tierras del Estado, de los Municipios, de ias
asociaciones religiosas y de todas las personas morales de derecho piblico en
general. jLastima que la desamortizacién espafiola no se hiciera combinada com
mn principio de reforma agraria o de colonizacién!

Resulta curioso sefialar que las adjudicaciones de tierras se hacen a coope-
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rativas de campesinos, las cuales lag reparten entre sus miembros y adminis-
tran las extensiones de utilidad comdin, .

El Derecho agrario turco ha merecido también dos estudios bdsicos: umo
de Kemaleddin Boirsen, profesor de Derecho civil en Estambul, sobre la “Re-
forma agraria realizada en Turquia por la nueva legislacién”, destacando la
desamortizacién de tierras realizadas por la Repdblica turca a partir de 1923,
habiéndose incrementado este movimiento en 1955. He aqui una de las constan-
tes que apreciamos en el Derecho agrario moderno; se lanza a las manos de los
particulares la tierra amortizada para que puedan crearse las empresas agra-
rias correspondientes.

La ponencia de Mendieta reviste gran interés para nosotros, por las afini-
dades de nuestro Derecho con el mejicano. No salimos muy bien parados Ios
espafioles en el juicio eritico que hace el autor sobre la época de la conquista
(véase en otro sentido, Angel Caso: “Derecho agrario”). Muy importante es
el estudio de Mendieta sobre las causas del latifundismo, 1a desamortizaciéon y
la reciente y—todavia en marcha-reforma agraria—, Méjico es tal vez el ejem-
plo de un pafs que ha alcanzado estabilidad social y politica sobre la base de una
mis justa distribucién de la tierra. Es muy posible que sea cierta la tesis de
Mendieta, para quien la historia mejicana no es méas que la historia de los regi-
menes y de las crisis agrarias del pais.

El Derecho agrario austriaco se estudia por Fritz Schwind que alude al
problema del excesivo endeudamiento (tema éste caracteristico de los paises
centro-europeos) ¥ sefiala las nuevas orientaciones que se imponen desde 1918:
proceso de redencién de censos, unidades minimas de cultivo, fomento de Ia
cxplotacién de tipo familiar,

Muy importante es el estudic presentado por el ilustre jurista y politico
sardo Antonio Segni, Ministro de Agricultura al promoverse la famosa Ley
Stralcio de reforma agraria y actual Presidente del Consejo. Empieza ¢! autor
por lamentar el retraso con que Italia se ha incorporado al movimiento europeo
de redistribucién de la propiedad (tal vez se debiera ello al sentido conservador
que tuvo la politica agraria del Fascismo). La caracteristica de la Ley Stralcio es
la de combinar la distribucién de la propiedad con su previa transformacion,
particularidad que, en otro trabajo, hemos reivindicado como propia de la Ley
espafiola de 1949 sobre transformacién y distribucion de la Propiedad en las
Grandes Zonas Regables, anterior a Ia Ley italiana y, sin dida alguna, inspira-
dora de aquélla. No me cansaré de proclamar con orgullo que es en este sector
del Derecho agrario donde les llevamos la delantera, por fin, a los italianos y a
muchos otros pueblos. ’

Tiene interés sefialar, como hace Segni, que la expropiacién de la Ley
Stralcio no implica sanciés al incumplimiento de una fumcién social, sino mas
bien una limitacién de la propiedad; a pesar de todo, este Derecho sigue siendo
un verdadero derecho subjetivo en cuanto €l goce que proporciona es esxciusivo
aunque limétado. No se puede expresar mejor el estado actual de la mejor doc-
trina v de las legislaciones mds perfectas a propdsito de la propiedad. No obs-
tante aumentar cada dia sus limitaciones, aungue las constituciones proclamen
que 1a propiedad debe cumplir ima funcién social, no por ello salimos del te-
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rreno de los derechos subjetivos, ni el propietario pasa a la prosaica condicién
de funcionario. Sigue siendo libre dentro de su finca.

En este mismo apartado de la obra sobre reformas agrarias, encontramos
la sugestiva ponencia del japonés Sakae Wagatsuma que estudia lg realizada
en su pais por impulso del general Mac Arthur como una de las piezas funda-
mentales de su politica de democratizacion. Puede decirse que esa reforma—cuyo
volumen es impresionante—ha liquidado la estructura feudal de la sociedad
rural japonesa mediante un gigantesco acceso a la propiedad, que tiene aspectos
muy interesantes, incluso para el derecho occidental. Igual que en el caso de
Grecia han recibido un trato particularmente duro para los propietarios—absesn-
tistas—curiosamente definidos en la Ley de reforma.

V. El segundo volumen contiene los trabajos referidos a problemas concre-
tos del Derecho agrario: “propiedad y gestién agraria”, “contratos v trabajos
agricola”, “crédito agrario” y una parte final que recoge las “comunicaciones
e intervenciones”. Por filtimo, los indices.

- Se inicia con un estudic de Guido Astuti sobre “Riordinamento deglusi
civici in Italia”. Sabido es que ésta es cuestién de gran interés y de notable
volumen en ese pais, aunque también en el nuestro podria ocupar a los estudio-
sos de Derecho administrativo y de Derecho privado el problema de los bienes
comunales y de la suerte que han corrido después de la desamortizacidn.

Etienne Balazs, profesor en el Instituto de Estudios Superiores Chinos de Ia
Sorbonne, nos presenta un cuadro muy completo de la evolucién histérica su-
frida por el régimen agrario chino. Como en el caso de Méjico, la histérica
China es la historia de su Agricultura. Llaman la atencién el sistema agrario
Tsing-t'ien, que recuerda el romano de la Centuriatio; en ambos casos se trata
de una ordenacién racional de los campos, que es, sin duda, el antecedente de
nuestros modernos proyectos de concentracion parcelaria. En el ejemplo chino,
alrededor del campo central del sefior, trabajado en comiin, se formaban ocho
campos cuadrados de cinco hectareas cada uno, concedidos a familias de cam-
pesinos,

En realidad, la historia china, tal como nos la muestra el profesor Balazs,
es una evolucién completa, agotadora de todos los problemas del Derecho agra-
tio: las estructuras feudales, su desmoronamiento, la cuestién del acaparamiento
de tierras, el sistema de las “villas” analogo al germamco de las “curtis” o
aunidades completas de produccion, la acumulacion de propiedades por los mo-
nasterios budistas y pecesidad de una desamortizacidn, las colonias de soldados-
{abradores en las fromteras, igual que las hubo en ‘el Imperio Romano, la gran
divisibn alcanzada modernamente por la propiedad, caracteristica de todos los
vie,0s paises, los nuevos intentos de Mao Tse Tung de industrializacion y me-
canizacion. jCuintos paralelimos mias se podrian encontrar con los problemas
de la tierra en Occidente!

De un elevado valor - técnico-juridico es la ponencia de Barbero sobre “Fondo
« axienda nell impresa agricola”. Analiza el concepto de actividad econdmica
y las relaciones entre empresa y hacienda. Aquélla es wma organizacion de tra-
bajo; ésta lo es de los bienes, pero—en contra de Bigiavi-—afirma quel la empresa
~xige una organizaciém ‘de bienes, presmpone una hacienda. Insiste en su teoria
de la “cosa compuesta funcional” para la naturaleza juridica de la hacienda y
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la estima aplicable a la agraria, rechazando la conocida tesis de Valery, para
quien el terreno juridico de la Agricultura no es la empresa, ni la hacienda, sino
¢l fundo. Reconoce que el fundo es la parte miés importante de la hacienda
agraria, hasta el punto de que llega a oscurecer y eclipsar a ésta, pero eso no
obliga a admitir la revolucionaria tesis de Valery. Considero la ponencia de
Barbero como fundamental para el estudio, de ahora en adelante, de todos estos
problemas.

También dedicada a la explotacion agricola es la ponencia de Fritz Baur
que lleva este significativo titulo: "La explotacién agricola como unidad juri-
dica en Derecho aleman”. Se estudia hasta qué grado ha sido sancionada esa
unidad en la legislacion que resta en vigor sobre el Anerbenrech, en el régimen
de la concentracién parcelaria, colonizacién y reforma agraria y leyes que
sancionan al propietario negligente.

La misma orientacién sigue el magnifico estudio hecho por el profesor de
Burdeos Michel de Juglart, bien que, naturalmente, referido al Derecho de su
pais. El profesor De Juglart, a quien no dudo en calificar como el mis com-
pleto de todos los agraristas franceses, estudia c6mo se preserva la unidad eco-
iiémica en el ambito de los arrendamientos y aparceria, capitulaciones matri-
moniales, particion hereditaria; aspecto éste Ultimo de especial interés, con
vistas a una reforma, que me parece necesaria, de nuestro Derecho sucesorio.

El ilustre ingeniero agrénomo y doctor en Derecho Manuel Maria de Zu-
lueta, aporté un trabajo, del mayor valor, sobre “La empresa agraria en el Dere-
cho espafiol”, dando primero su concepto, examinando después el reconocimiento
de aquélla en nuestras leyes constitucionales y en el Derecho agrario en gene-
ral, aludiendo especialmente a la legislacién colonizadora, ley de explotaciones
agrarias ejemplares y de fincas mmanifiestamente mejorables, para citar, en fin,
la certera definicidén de empresa que da el Reglamento de Elecciones Sindicales.
Termina su trabajo con estas palabras, que no dudo en suscribir: *Veamos,
pues, como en la legislacidon espafiola se abre paso un concepto mis social
de la empresa y cémo el Derecho agrario espafiol muestra numerosas leyes e
instituciones que tienden a robustecer y estabilizar la empresa agraria, de acuer-
do con aquel concepto institucionalista.

Konrad Fehr es el autor de una ponencia sobre “El desarrollo de la protec-
cién del suelo agrario en Derecho suizo™ El moderno Derecho suizo de la
Agricultura reviste un interés extraordinario. Se puede calificar como uno de los
mas progresivos y completos. Segin he dicho anteriormente, un pais como Suiza,
en que escasea el suelo cultivable, ha tenido que tomar serias medidas contra
la mercantilizacién de la tierra; limites al endeudamiento excesivo, prohibicion
de revender durante cierto plazo las fincas adquiridas. Muy interesante es el
estudio de Ia indivisibilidad hereditaria de las explotaciones agricolas, institu-
cién que segim Fehr no tiene su origen en el Derecho germinico, sino en el
Derecho feudal. Esta ponencia se complementa con la del profesor Wilhem
Oswald, “Idées directrices et structure de la loi federale ur les mantien de la
propriété fermiére rural” (del 12 de junio de 1951). (El autor, Rector de Ia
Universidad de Friburgo, participé activamente en la redaccion de esta Ley).

Empieza por diagnosticar los males de la Agricultura suiza: especulacidn,
exceso de deudas, fraccionamiento excesivo de la tierra. Parte de cllos han
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sido sometidos a curacién por esa Ley de Derecho civil que “trata de alcanzar
objetivos de Derecho piiblico”. He aqui algunos de los medios arbitrados:
derecho de prelacién (gentilicio a favor de ciertos parientes), laboral (a favor
de los trabajadores de la empresa), derecho de oposicién a las ventas de tierra,
reglamentacion del corretaje de fincas, compensaciones a los agricultores que
pierden tierra de cultivo por causa de obras piblicas, a fin de que no se dafien
sus explotaciones, estabilidad de los arrendamientos, algo asi como una legis-
lacién especial para caso de cesacién en los pagos (aniloga a las normas de
especial aplicacién a los comerciantes). Esa ley ha sido completada con otra tam-
bién de 1951 (bien que no haya entrado en vigor hasta 1954 y sblo en parte), que
se llama Ley federal sobre mejora de la Agricultura y conservacion de la
poblacién campesina. A continuacién del trabajo de Fher, encontramos la apor-
tacién al Congreso de Giovanni Galloni, quien bajo el titulo “Proprieta e desti-
nazione Fondiaria” destaca el papel relevante de la empresa que tiene su propia
funcién social. El acto de destinacién sefiala el paso de la propiedad a la em-
presa. Acaba afirmando Galloni que todas las normas de Derecho agrario
presupone la empresa.

Tal vez, en relacién con ese estudio, pueda ponerse el de la Sra. Rabaglietti
“Proprieta terriera, impresa e azienda” en el que liga la funcién social, no a
la propiedad, sino a la empresa.

De gran valor informativo es la exposicién realizada por Germani (Presi-
dente de la Comisién de Agricultura de la Camara de Diputados) de los “Linea-
menti dell ordinamento della proprieta fondiaria nel Diritto positico italiano”.
A partir de los importantes articulos 42 y 44 de la Constitucidn, se expone la
legislacién de Bonifica, la forestal y de reforma agraria, las interesantes dispo-
siciones sobre acceso a la propiedad, limites a la divisién (unidad minima de
cultivo), maximo empleo en Agricultura, limitaciones al despido en materia de
contratos agrarios, estimulos a los propietarios para la mejora de sus fincas.

A continuacién, Giorgani traza las directrices “Per uno statuto della pricola
proprieta contadina”; asegurar la inalienabilidad e inexpropiabilidad, régimen
sucesorio especial, que se considere unitariamente al fundo y las pertenencias,
que se establezcan garantias a fin de que no se interrumpa el cultivo directo.
Dentro del Derecho espaiiol, puede decirse que tenemos manifestaciones diversas
de todos esos tipos. Sélo hace falta regularias de modo sistemdtico, introdu-
~iendo las necesarias correcciones,

El magistrado alemin Kobler, traza un cuadro muy completo de “El régi-
men de Ia circulacién de los bienes fundiarios agrarios y forestales en la legisla-
cion alemana”, lo que prucba wna vez mis el enorme valor que estos dos volit-
wenes comentados tienen desde el punto de vista hipotecario. La idea central
del trabajo—que me parece muy digna de atencién—es que la circulacién de esa
clase de bienes debe sufrir restricciones, no ya por motivos puramente circuns-
tanciales, sino por imponerlo asi la misma paturaleza de las cosas. Fiectiva-
mente, las fincas rfisticas, mis bien que destinadas a la circulacién, lo estin a
1a permanencia del cultive por la familia arraigada en ellas y en este sentido
debe darse hoy por cancelada aquella aspiracion de las legisladoras del XIX de
promover la circulacién de las fincas, como si fueran mercancias.

La breve aportacién de Mr. Noilhan pone de relieve la preocupacién por pre-
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servar la unidad de la explotacién agraria. Bajo el titulo “Le concept d'unmité
d'exploitation agricole et sa protection juridique” se contienen referencias a diver-
sos aspectos del Derecho agrario francés., Es interesante la demanda que formula
Mr. Noilhan de una legislacién mds flexible en materia de sociedades que fo-
mente las empresas familiares de tipo colectivo, medio, el mis importante tal
vez, de proteger aquella unidad.

Dedicados a Derecho agrario sudamericano, tenemnos tres trabajos de consi-
deracién recogidos en este segundo volumen; el de Palma Labastida nos infor-
maz con amplitud sobre “La evolucién . histérico-juridica de la propiedad rural
en Venezuela”. Sin resentimiento alguno contra la dominaciéa espafiola, el au-
tor sefiala sus aciertos y sus defectos y reconcce que nada cambid con la Inde-
pendencia, sino las manos de los latifundistas, hasta el punto que el movil de
la rebelion fué, en muchos casos, la ambicion de ganar o aumentar la propiedad
de Iz tierra. De gran valor son los datos sobre la actual reforma agraria, ini-
ciada en 1949 con la creacién del Instituto Agrario Nacional y promulgacién
del Estatuto Agrario (28 de junio) sobre bases semejantes a las de nuestra
Ley de Zonas Regables. Transformacién y distribucién se combinan en Ia
nueva politica agraria. La influencia de la legislacion espafiola me parece
evidente, como no sea pura coincidencia el marcado paralelismo que se pb-
serva entre ambas. se exceptian de la expropiacién las que podemos lla-
mar explotaciones agrarias ejemplares, se reconoce el derecho de los propie-
tarios afectados a la reserva de tierras, -etcétera, etcétera. El Gobierno ha
iniciado la Obra de Riego del rio Guarico para regar 110.000 hectireas de tie-
tra de ganaderfa. Vistos el ej. espafiol, el italiano y venezolano, puede afirmarse
que la tendencia actual del Derecho agrario no es la de realizar reformas sen-
sacionales de tipo social o demagdgico, que de un solo golpe determiran la dis-
tribucién de miles de hectareas de tierra, sino la de realizar una obra metddica
y racional de colonizacién o mejora de tierras para distribuirlas luego, con cri-
terios templados (reserva de tierras, indemnizacion justa, etc.). Es ésta una de
las conclusiones de valor general mds interesantes que pueden extraerse de ese
‘Congreso.

Otra Ponencia de Derecho sudamericano es la del peruano Manuel Sinchez
Palacios, profesor de Derecho Rural en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos de Lima, que lleva por titulo “Evolucién de la propiedad de la tierra
en el Perit”. En tal evolucion se distinguen tres periodos; em el primero, la
tierra era del Sol como divinidad de Ia que descendia el primer Inca; lo mas
curioso es una forma de colectivismo agrario que ha perdurado hasta nuestros
dias. La época de la Conquista es analizada con alabanza incluso, para la obra
de los espafioles, singularmente para Ia del Virrey Toledo. El siglo xix repre-
senta como en todas partes ¢l triunfo del individualismo y el olvido de las ins-
tituciones autoctonas que han sido reconocidas a partir de la Constitucion de
1920, especialmente en el nuevo Codigo civil peruano de 1936.

No dudo en calificar de magnifica la Ponencia de M. Voirin, Decano de
Nancy, sobre a “La proprieté rurale en Froit francais contemporain”, dirigida
sobre todo a demostrar la suplantacién del concepto de propiedad—como ba-
sico para la organizacién social—por el de ‘explotacién, lo que significa relegar
a segundo término la propiedad que no se liga, naturalmente, al trabajo orga-
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nizador del duefio, Asi, pues, a la vista de todas las ponencias francesas presen-
tadas al Congreso, se advierte el triunfo de este nuevo concepto de explotaciin
en la legislacion de reforma. Ahora bien, para Mr. Voirin la explotacion es una
unidad econdmica, pero también una unidad social como lo prueban las normas
de Derecho sucesorio que la protegen. En suma, podriamos concluir que los
franceses, si bien se muestran mds inclinados a hablar de explotacién (que en
términos estrictos significa hacienda) le dan a ésta un valor institucional. Ce-
lebro que civilistas de tan profunda formacién clasica y tan reacios a admitir
conceptos de importacién, como son los franceses, s¢ hayan mostrado en el Con-
greso tan abiertos a las nuevas tendencias y hayan, definitivamente, admitido
el valor del concepto de explotacion. Han sido especialmente ellos quienes han
percibido que esto, significa en suma (segin afirmo en mi Ponencia) una revalori-
zacion del valor trabajo. “la propiedad—dice M. Voirin—pierde su majestad, se
vacia de sustancia, a menos que el propietario no quiera tomar en sus manos per-
sonal y efectivamente su puesta en valor; porque entonces revaloriza su pro-
piedad”, entonces—digo yo—se eleva a la categoria de empresario. Ya no sdlo
es capitalista en sentido pasivo (remtista) sino en el sentido activo, creador de
riqueza y de trabajo para los demés, decidido a enfrentarse con los riesgos,
tanto como a percibir las ganancias, obligado a mejorar sus tierras paraz aumen-
tar éstas, cumplidor, en suma, de una funcion social excelsa: ser util por si
mismo a sus semejantes.

También Hama la atencién de la Ponencia de M. Voirin defensa que
hace de la explotacion familiar. Se ve hasta qué punto la ha protegido el mo-
derno Derecho francés. Este es un Derecho agrario “ga I'echelle humaine” gque
mira con disfavor el gigantismo de las granjas-fabricas, lo mismo si son de
factura occidentalista, que si descansan en esas cooperativas forzadas, donde el
individuo se esfuma entre las grandes maquinas y el papel impreso de las ofi-
cinas. En ninguno o en pocos Derechos agrarios se observa tanto esa obsesion
por proteger la explotacion de tipo familiar, como medida al servicio de la pro-
teccion de la familia.

Otto Woérsmam estudia la suerte que han tenido, después de la ocupacidn,
la Ley de III Reich sobre “fincas risticas hereditarias”.

El profesor de Bolonia, Enrico Basamelli, insiste en una tesis que constituye
el t'tulo de su Ponencia “Il lavoro come fonte della proprieta della terra” y
rebate la objecién de quien ha sostenido gque tal cosa no puede afirmarsc en el
terrenc de la técmica juridica. Se fija para ello en la materia de arrendamien-
tos, en la de acceso a la propiedad (que en Italia se plantea al margen de aque-
lios) ¥ en la de reforma agraria. Es este otro aspecto de la cuestidn, que, seglin
hemos visto, planteaba M. Voirin, para resoiverla también en sentido afirma-
tivo. Pero lo importante de la Pomencia de Basenelli es que se cleva desde el
fenémeno al terreno de los principios, dando valor genmeral al del trabajo como
fuente de la propiedad. |

Nicola Crisci estudia con notable profundidad wn grave problema: “la di-
visione degli utili nella mezzadria”. Dando por generalmente admitida la tesis
que Ia ve como contrato de estructmra asociativa, combate la jurisprudencia de
1a Corte de Casacién, segiin la cual el reparto de los beneficios o ganancias ob-
teridos com los prodactos que no se dividen &» matwra, no puede tener lugar mas
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que al cerrarse las cuentas anuales del contrato, para afirmar que ¢l aparcero
(&l habla del “mezzadro” que deberiamos traducir estrictamente por “mediero”)
tiene derecho al inmediato reparto de las ganancias, deducidos los gastos.

Francisco Milani afronta un tema de altura casi filosGica: *La natura dei
fatti e delle cos nei contratti agrari”, encamindndose a demostrar principalmen-
te que los “contratos agrarios”, si bien no constituyen un género y no tienen,
desde luego, todos ellos la misma casa, pueden, sin embargo, representar una
categoria a se por la importancia preponderante que aqui asumen el objeto y la
naturaleza de las cosas, de modo que cada especie contractual agraria se dife-
rencia de las otras que, no contemplando la produccién agraria, pertenecen al
mismo género”. Se trata, en suma, de afirmar una “especialidad” de lo agrario
gque me parece evidente, Esta especialidad explica justamente la utilidad que
puede tener el estudio en blogue de todos los contratos relativos a la Agricul-
tura. Ello no implica negar la del estudio que debe hacerse junto con los otros
contratos de sus respectivos géneros, pero el colocarlvs en aquelly otra linea
puede mostrar facetas insospechadas. Parece ser que contra estas afirmaciones
se ha alzado en el propio Congreso Messineo (loc. cit.) que no admite se eleve
a categoria juridica a se el “contrato agrario”. No bastarian a tal fin “ni la
identidad de 1a funcién técnica y econdémica del objeto (el fundo) ni el resultado
del contrato (la fructificacibén) como resultado de la colaboracion entre capital
y trabajo”. Una discusién mas de la doctrina italiana, que no estd ni mucho
menos resuelta.

El profesor Eric Molitor fué otra de las grandes personalidades de la cien-
cia alemana presentes en el Congreso, con una Ponencia sobre “La reglamenia-
cidn juridica del trabajo agricola”. Después de afirmar la necesidad de exten-
der al ambito agrario los principios fundamentales que inspiran el Derecho del
trabajo, desarrollado, en primer término, con miras al trabajo industrial, advier-
te que las diferencias existentes en la realidad, haden mas dificil una reglamen-
tacion de caricter ‘general y uniforme. Asimismo debe influir el tamafio y clase
de la empresa. Mientras que en la de tipo familiar se podria establecer una
reglamentacién afin a la del trabajo doméstico, en la grande seria anilogo a Ia
del trabajo industrial.

El profesor Luigi Ollivero plantea el tema de la naturaleza juridica del arren-
damiento y algunos otros en su aportacién titulada “Proprieta e affitto agrario”™.
Rechaza que el contrato de arrendamiento haya dejado de ser un verdadero con-
trato de cambio para convertirse en contrato de trabajo y estudia la regulacién
de las mejoras, a la luz de las ideas de Venezian, que siguen siendo de gran
valor, para poner de relieve los cambios operados por el Nuevo Cédige.

El profesor de Toulouse Paul Qurliac completa el cuadro de las ponencias
francesas con la suya sobre “Tenures et contrats agraires”. Es posible que sea
de los de mas documentados y bien constru’dos trabajos del Congreso. Nos
muestra la evolucion en Francia de todos los contratos agrarios, comprendien-
do incluso el reciente Estatuto de Arrendamiento y Aparcerias (bien conocido
por el autor, por su obra en colaboracion con De Juglart “Fermage et méta-
yage”) del que hace una critica bastante dura, poniendo de relieve cémo mu-
chas de sus normas han carecido de efectividad practica. Es este un hecho que
debe compensar adecuadamente cualquier entusiasmo innovador y reformista
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en ¢l ambito juridico-agrario y ha hecho muy bien Ourliac en afirmarlo cou
su gran autoridad. El campo es de por si conservador, poco dado a cambiar.
Las leyes que lo quieren someter a convulsién quedan muchas veces inaplica-
bles, cuando no perfectamente ignoradas por los agricultores que siguen fieles
a sus costumbres y contratos. Claro que esto, a su vez, debe afirmarse con cau-
tela. ;No se acogen todos los arrendamientos a la prérroga y muchos de ellos
al retracto? Tal vez sea excesivamente conservadora la afirmacién con que Our-
fiac cierra su Ponencia: “La Revolucién, si ha favorecido el acceso de los
campesinos a la propiedad, no ha modificado la estructura rural; y parece que
lo mismo ha ocurrido con el Estatuto del arrendamiento”. Yo més bien diria
que una Ley agraria o muchas por si solas no sirven para alterar una estruc-
tura agraria. Esta tiene debajo un tejido fundamental de hechos econdémicos y
sociales los cuales no obedecen en sus alteraciones al legislador, sino mdas bien
a otros hechos de ese mismo tipo, a cuya creacién o correccién puede contribuir
una obra legislativa. ’

El argentino Silenzi de Stagni estudia el régimen del arrendamiento en su
pais siguiendo el conocido, y muy adecuado método de contraponer el sistema del
Codigo con €l de la legislacién vigente, en la que aparecen los fenémenos que he-
mos venido observando por doquier: prorrogas obligatorias, regulacién de la
aparceria, revisién de rentas, obligacién de mejoras, Camaras paritarias, etc.

Ei profesor Carrara, ahora Senador de la Republica, ha ilustrado al Con-
greso sobre un tema bien concreto: “La cambiale agraria”, sefialando sus di-
ferencias con la mercantil, en cuanto debe contener una serie de menciones ex-
trafias a ésta, a pesar de lo cual, afirma el autor que no pierde su abstractismo,
bien que—digo yo—valdria la pena meditar sobre el verdadero alcance de tal
abstractismo segtin la Ley Uniforme y la legislacion italiana.

Seguidamente, se incluyen varias ponencias sobre- crédito agrario, Primerc
la de Mario Graziano Rava, A. N. I. C. A. “La organizazzazione del crédito
agrario internazionale”, en la que acaba por proponer la creacién de un Insti-
tuto Internacional al que se adheririan los Institutos nacionales.

Ph e. m van Campen nos da un “Apercu des institutiones de credit agricole
aux Pays-Bas”, informindonos en ella del gran desarrollo alcanzade a partir
de 1950 por las cajas de crédito agricola

Ia tltimg parte del segundo volumen se titula “comunicaciones e intervem-
ciones”, comprendiendo una breve exposicion de E. S. Abensour sobre “L’oeu-
vre de Ia F. A. O. dans le domaine du droit agraire”, que es muy interesante
para todos los que se preocupan por estas cuestiones. Es impresionante, sobre
todo, la documentacién relativa a la legislacion agraria de todo el mundo. Ni-
cola Crisci tiene en esta parte un nuevo trabajo sobre “Aspetti internazionali
del problema dell assistenza e della previdenza sociale in Agricoltura”™, lo que
demuesira el interés, cada vez mayor, que va alcanzando el Derecho agrario
mternacional, .

Alessandro de Feo escribe un par de paginas sobre “L’ordinamento giuri-
dico della terra e la costituzione italiana™ y Berwyn Feltén, jefe de 1a O.E.C. E,,
sncluye otras que llevan por titulo “Statement on behalf of the organisation for
2uropean -econowmic cooperation”.

De gran valor es el resumen de sus principales impresiones del Congreso he-
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sho por Messineo a que se ha aludido ya con la extensidn que merece. Final-
mente, Muzzafar Ali Kan Quizil bash trata de “Agrarian legal problem in Pa-
kistan”, poniendo de relieve las importantes medidas tomadas en su pais, des-
pués de la Independencia, en favor de los cultivadores. Celio Sabini, simplemente
agricultor, reconoce que la propiedad privada de la tierra se halla limitada por la
tuncién social que debe cumplir.

Este es el contenido de estos dos voliimenes. A, pesar de la farragosa exposi-
c16n hecha, no estdn més que indicadas en ella, las principales cuestiones tratadas
en el Congreso. Huelga todo comentario o resumen final que la alargue todavia
mhs. He procurado en cada punto concreto llamar la atencién sobre aquellas
ideas u orientaciones que estimo propias del Derecho agrario que, ahora ya, des-
pués de ese Congreso, podemos llamar mejor que antes universol.

Alberto BALLARIN MARCIAL

Notario
Letrado de Ia D, G. R. N.



