INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de JOSE M. AMUSATEGUI, RAFAEL
1ZQUIKRDO, JOSE LUIS LLORENTE, ROGELIO
PERKZ MARTINEZ y ANTONIO PEREZ VEGA

DERECHO CIVIL

1. Parte general.

1. T.A IGIESJA CATOLICA Y LOS ENTES ECLESIASTICOS: Se prorroga el plazo
para la inierposicion de las demandas que se mencionan en las Leyes de
11 de julio de 1941 y 1 de enero de 1942 hasta e? 31 de diciembre de 1956 (1).
(Orden de Justicia de 16 de diciembre de 1955; B. O. del 22 de diciembre.)

Adem#és de prorrogar el plazo, la Orden ante «los obstdculos con que
tropiezan las Instituciones religiosas para reunir los documentos basicos a
{in de ejercitar las acciones que les reconocen las citadas leyesy y «las difi-
cultades que se encuentran para completar dicha documentacién en los
juicios que estaban ya instadoss (Preambulo) establece en el articulo 2.0, que
xdurante este nuevo plazo podrén reproducir sus demandas las Institucio-
nes rengigsas que ya las presentaron ant;e.riormenté. ¥ & las que se haya
tenido por desistidas por aplicacidn de lo dispuestc en el parrafo segundo.
del numero 2.0 de la Orden de 11 de octubre de 1941,

2. DECLARACIOR DE FALLECIMIENTO: REGLAMENTACION ESPECIAL DE LOS DES-
APARECIDOS DE IA DIVISION ESPAROLA DR VOLUNTARIOS: Se regula un procedi-
miento especial para la declaracion del fallecimiento de los desaparecidos
© muertos en couliverio de la Division Espaiiola de Voluniarios. (Decreto
de Justicia de 11 de noviembre de 1955; B. O. del 20.)

A. EXPoSICION.

1° Objeto—Se dicta este Decreto para arbitrar un procedimiento
que permitia «la inscripeidn de Iallecimientoc de gquienes, pertenecien-
do a la Division Espainola de Voluntarios o procediendo de ella, hubie-
ran desaparecido en operaciones o muerto en cautiverio» (art. 1.0).

-
20 Procedimiento,

a) Expediente. a') Inmictacion.—Se incoara a instancia de parte o del
fiscal juridico militar competente (art. 2.0).

(1) El plazo anterior fué prorrogado por O. de 3 de febrero de 1955, hasta
el 31 de diciembre de 1935. (A. D. C, t. VIII, fasc. II, pag. 536.)
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b') Instructor competente.—-1o es la autorided judicial de la Primera
Reglon (art. 1.0).

¢') Instruccién.—Se aportarin los sigulentes documentos.

1.0 Certificacion de la SBubsecretaris del Ejército de hallarse o 20 in-
~luido el presunto fallecimientp de las relaciones oficiales de desaparecidos
o en la documentacion militar que las sastituys, y de las circunstanociss
que concurrieron en la desaparicién en todo caso.

2.0 Filiacion militar del interesado.

3.0 Declaracién expresa de que al tiempo de su desapariciéon o del pre-
sunto Isllecimiento en cautiverio continuaba oetentando su condieién mi-
litar.

Unidos al expediente los mencionados documentos, se llevarda a cabo por
el instructor una informacién tan minuciosa como fuere razonablemente
posible, encaminada al conocimiento de si con posterioridad a su desapa-
ricionn hubo noticias del interesado y, en caso afirmativo, cudndo y cudles
fueron éstas. Si el fallecimiento se hubiere producido en cautiverio, la in-
formacion precisaré el tiempo y lugar del hecho, dentro de ln misma razo-
nable posibilidad. En ambos supuestos procurardé recabar de los organis-
mos de la Cruz Roja los informes oporfunos (art. 2.). B

d’) Conclusién.—Practicada la informacién se elevara al capitan general
de la Regidn, quien previo informe de su Auditor y oyendo al Fiscal ju-
ridico mili‘ar, 1a terminara, declarando o no presumible el fallecimiento
¥ 1a remitiréa a la Direccion General de los Registros (art. 3.0).

b) Certificado.—La Direccion General, si estima que se ha omitido en
el expediente ia préctica de alguna diligencia conveniente al fin propuesto
y materialmente posible, podra devolver el expediente a la Autoridad
militar remitente para que la lleve a cabo. Si no aprecia omisién. consi-
derando incoado €} expediente. librard certificacidon que debera contener en
1o posible todas las circunstancias necesarias para la inscripeion (articu-
lo 490, parrafos primero y segundo).

3.0 Inscripcion de fallecimiento. Se practica mediante la certificaciGn
anterior.

a) Registro competente.—Conforme al articulo 1° «podra practicarse
en el Registro Civil del dltimo domicilio en Espafia del fallecido o si éste
no constara en €l de su naturalezaxs.

b) EBfectos.—Los efectos del asiento que se practiquen serdn los preve-

nidod en los articulos 195 196 y 197 C. c. (art. 4.0, parrafo tercero).

B. OBSERVACIONES. 1.0 Segin indica el preambulo, se ha inspirado el
procedimiento establecido por el Decreto en los articulos 89 y 90 de la Ley
del Registro Civil de 17 de junio de 1870, en el Decreto de 8 de noviembre
de 1936 y en el Real Decreto de 19 de febrero de 1923 «dictados para sa-
puestos juridicamente ansalogoss (1). Se han aceptado de las dos ultimas

(1) Som muchas mas, desde luego, las disposiciones dictadas para supuestos
de este género. (Véanse lo mas imporiante en CASTAN, “Derecho civil Comiin
» Forul”, art. 1.2, vol. 2°, pag. 262 de la 8* Edic. y De Castro, “Derecho civil
de Espoiia”. 11. 1, pig. 541 de ta Edic. de 1952)
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disposiciones distintos preceptos; concretamente se puede sefialar uno de
clerta importancia, el referente al Registro Civil competente para la prac-
tica de la inscripcidn (el del ultimo domicilio en Espafia, v si éste no cons-
tase, el del lugar de natursleze), a diferencia del criterio mantenido en
el articulo citado de la Ley del Reglistro Civil (el del 1ltimo domicilio, y
si éste no es conocido, el de la Direccion General).

2. Después de la reforms del titulo VIII del libro primero del Cédige
clvil por la Ley de 8 de septiembre de 1939, no parece que sea correcto
arbitrar un procedimiento especial y, en todo caso, nunca se podris esta-
blecer por Decreto como en el presente caso ha ocurrido.

3. Es extrafio que tratdndose de una declaracion de fallecimiento,
como lo evidencia la remisiéon a los articulos 195 a 197 C. c., se hable
e el articulo l.o de inscripcidn de fallecimiento, 1o que obligars a realizar-
la en el Libro de Defunciones, cuando lo procedente seria la nota marginal
en ¢l acta de nacimiento (r. O. 16, 1941).

4.0 ILa remision gue el articulo 4.° hace a los articulos 195 a 197 del
Cdédigo civil plantea algunos problemas: ¢Cémo se cumplird lo ordemado
en el parrafo segundo del articulo 195, o sea, fijacion de la fecha a partir
de la cual se entiende sucedida la muerte? Tratandose de desaparecidos
esta fijacion tiene que ser meramente indiciaria y atender a lo establecido
en los articulos 193 y 194; pero es que en el presente caso es dificil aceptar
lo que para el supuesto de guerra se previene en el numero 1 del ar-
ticulo 194 (tratadc de paz o declaracién oficial del fin de la guerra).
é¢Cuando se entiende hecha Ia declaracion de fallecimiento? Como aqui
no hay auto del juez, parece segurc admitir que la fecha de la de-
claracién a todos los efectos (art. 196 C. c¢.) serd la de la certificacion de
1a Direccion General (R. 1.).

3. NACIONALIDAD DE ORIGEN: Solo pueden ingresar en la Escuela Diplo-
mdtica los xespanoles de origens (art. 31).

MATRIMONIO: REQUISITOS PREVIOS: El alumno que désee coniraer matlrimo-
nio debe oblener licencia del Ministro de Asuntos Exieriores. Estd prohibi-
do el mairimonio con extranjeras, con las mismas excepciones que se esia-
blecen para los diplomdticos. (Decreto de 21 de octubre de 1955; B. O. del
5 de noviembre). '

A EXPOSICION. Mairimonio—En cusaato al permiso previo 1o establece
el articulo 45, conforme al cual «el alumno que desee contraer matrimo-
nio tendrd que obtener previamente licencia, dirigiendo al Ministro de
Asuntos Exteriores la correspondiente instancia, en la que conste el nombre
y circunstancias personales de toda indole de la mujer de que se trates,
pudiendo el Ministerio «solicitar cuantos informes estime convenientes para
dictar su decisiGn». Por lo que se refiere al matrimonio con extranjeras el
articulo 46 remite al capitulo XTI del Reglamento orgénico de la carrera
diplomatics, estableciendo como sancidn & su no observancia la baja auto-
matica del alumno en.Ja Bscuela en los mismos casos en que, de ser ya
funcionario diplomftico, daria lugar a su baja en el escalafdn de Ila
carrera.

B. OssEuvacioNzs: 1. La exigencia de la nacionalidad espanola «de ori-
gen» para. tomar parte en las oposiciones & ingreso, significa mma restrec-
cién al articulo 11 del Fuero de los Espanoles (§Todos los espaioles podran
desempeifiar cargos y funciones piiblicas, segiin su mérito y capacidads), e
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incluso al articulo 3.°, que esté en la misma linea que la contenida en
los articulos 34 y 141 C. P. (pérdida de la nacionalidad espafiols por delito
a los extranjeros naturalizados).

2. Por lo que se refiere al matrimonio; ya en otras ocasiones (1) nos he-
mos ocupado de la prohibicién de contraer matrimonio los diplométicos con
mujer extranjers y de la exigencia a los militares de la lcencia corres-
pondiente para casarse, cuestiones ambas que con referencis a los alum-
nos de la Escuela Diplomatica plantea el actual Reglamento de la mis-
ma (R. I.).

4. EFICACIA DEROGATORIA DE IA LEY DE EXPROPIACION FORZOSA: DECRETO DE
VIGENCIAS: Se determinan las dispoSiciones sobre exproptacién forzosa que
deben estimarse vigentes. (Hacienda. Decreto de 23 de diciembre de 1955;
B. O. 17 enero 1956) (2).

A. ExrosiCiON: I, Disposiciones vigentes conforme al texto de la Ley
de Expropiacién forzosa de 16 de diciembre de 1954:

a) Por constituir presupuestos del procedimiento expropiatorio:

1. Todas las disposiciones sobre declaracion de utilidad pﬁi)lica o de
interés social para diversas caltegorias de obras, bienes, servicios o conce-
siones (art. 1.°, a).

2. Todas las disposiciones con rango de Ley (3) que declaren Ia 3por-
tunidad de que un bien o clase de bienes se utilicen en el sent.igo positivo de
determinada funcién social, con imposicién de la expropiacién forzosa por
incumplimiento (art. 1.°, b).

b) Por regular materias expresamente dejadas fuers por la Ley de
1954 (la cual regird exn ellas como derecho supletorio):

1. Las disposiciones sobre exproplacién formosa por entidades loca-
les (4) (art. 1.°, ¢).

2. Las disposiciones sobre expropiacién forzosa por colonizacién y fincas
mejorables (5) (art. 1.°, d).

"II. Disposiciones no aludidas en 1a Ley de Expropiacion forzosa de 16
diciembre 1954, pero conformes con su espiritu,

1. Ley de Aguss de 13 junio 1879. 2. Real Decreto-ley 7 enero 1927
sobre obras y concesiones de aguas de utilidad publica. 3. Ley 1 septiem-
bre 1939 sobre intervencién de Empresas. 4. Decreto 23 septiembre 1939 de
Regiones Devastadas con excepcién del articulo 8° 5. iLey 24 noviembre
1939 sobre ordensacién y defensa de la industris. 6. Ley de Minas de 18

(1) A. D. C. Tomo VIII, fasciculo III, pags. 921 y 922, con ocasidén de la
aprobacion del Reglamento Organico de la Carrera Diplomdtica (Decreto de
15 de julio de 1955), y tomo V1], fasciculo I1I, pags. 886 y 887 (Matrimonio de
Cabos Especialisias).

(2) V. Exposicion y observaciones a la Ley de Expropiaciém forzosa en
A. D. C, & VIII, fasc. 11, pig. 539 y sigs.

(3) Compairese con las siguientes frases de la Ley: “...se haya declarado
especificamente por wma Ley la oportumidad...” (art. 71), y “... Que dicha de-
claracion sea formulada por Ley o por Decreto acordado em Consejo de Minis—
tros™. (art. 72, 29)

(4) Art 85 de la Ley.

(5) Art. 97 de la Ley.
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julio 1944, 7. Ley de Beases de Sanidad de 25 noviembre 1¢44. 8. Ley 17
julio 1945 sobre expropiacién para Instituciones benéficas y benéfico-docen-
tes. 8. Decreto 12 junio 1953 sobre comercio de objetos historico artisticos
(art. 2.°).

III. Disposiciones adjetivas transitoriamente vigentes hasta tanto se dic-
ten los Reglamentos de aplicacién de la I.ey. Son «las disposic_iones regla-
mentarias que no se opongan a lo establecido en la mismax» (art. 3.°).

B. OssErvaciones: En realidad, el presente Decreto se podia haber li-
mitado al articulo 2.°, pues la vigencia de las disposiciones a gue hacen
referencia los otros dos articulos era evidente.

En cuanto a la Msta de las declaradas vigentes por el articulo 2.0, es
suficientemente larga como demostrar la quiebra de 1a Ley en su intento
unificador. Siguiendo el acertado criterio de adaptar la norma a la realidad
ha parecido conveniente dejar subsistentes especialidades normativas por
entender que respondian a realidades especificas (J. A))

II. Derechos reales,

CENsos: Se dictan normas prorrogando hasta el 31 de diciembre de
1957 glos plazos eStablecidos en la Ley de 31 de diciembre de 1945 sobre ins-
cripeion, division y redencion de censos (Decreto-ley de 2 de diciembre
de 1955; B. Q. del 17.)

A. EXPOSICION: Be prorrogan hasta el 31 de diciembre de 1857 los siguien-
tes plazos sefialados en 1a Ley de 31 de diciembre de 1845 sobre inscripeion,
divisién y redencion de censos en Catalufia, que ya fueron prorrogados por el
articulo 1.° de 1a Ley de 18 diciembre 1950:

a) El establecido en el articulo 3. para la divisidn de los censos
que afecten a varias fincas (1).

b) El del articulo 15. parrafo b), sobre cancelacion de inscripciones de
los referidos censos (2). '

¢) El fijado. en relacién con los anteriores plazos, por el articulo 18, y.
finalmente (3);

d)> El contenido en la disposicién transitoria primers scbre redencion

parcial (art. 1.°) (4).
(1) El articulo 3.2 de ia Ley de 31 de diciembre de 1945 dice: “dentro del
plazo de cinco afios a contar desde la vigencia de esta ley, todos los censos que
afecten a varias fincas deberan ser divididos entre ellas, haciéndose constar ¢n Ia
inscripcidn de cada una la parte de pension que se le sefiale y los demais re-
quisitos exigidos en el articulo anterior”. .

(2) El art’culo 15, b) dice: “transcurridos cinco afios desde la vigencia de
esta ley, el Tribunal Arbitral a peticién del censatario decretard la cancela-
cién: ... b} de las inscripciones relativas a los censos que recayendo sobre varias
fincas no hubiesen sido*objeto de la divisién ordenada en el articulo 3°7.

(3) El articulo 18 dice: “transcurridos los cinco afios que para la division
fijan los articulos 3.2 y 14 de esta ley, no se inscribiran en ¢l Registro de la
Propiedad ninguna segregacién o division de la finca afecta a cemso sin que
éste se divida en tantos nuevos censos como fueran las fincas resultantes, hacién-
dose constar en !as nuevas inscripciones las circunstancias mencionadas en el
articulo 2.°97.

(4 La disposicién transitoria primera dice: “Durante el plazo de cinco afios
sefialados por los arts. 3.° ¥ 14 de esta ley podran redimirse parcialmente censos,
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B. OsszrvacioNzs: El plazo concedido por este Decreto-ley tiene por
finalidad 20 s6lo proporcionar una nueve oportunidad para la divisién
de los censos que todavia no lo hablan sido, sino, sobre todo, dar tiempo
al legislador para redactar «une nueva ley en la que & la vez que se faci-
lite con un procedimiento sencillo y econémico la divigién, se 1s estimule
eficazmente» (Preambulo).

A pesar de lo que dice el articulo 1.°, en su primer péarrafo, la Ley de
18 diciembre 1950 no aludia para nadsa &l plazo fijado por el articulo 18 de
la Ley de 31 diciembre 1945, (A. P.)

I¥l. Derecho de obligaclones.

1. ARRENDAMIENTOS URBANOS: LEGISLACION ESPECIAL: Se promaulga Za Ley
de Basés para la nueva ordenacion de esta matena (Ley de 22 de diciembre
de 1955; B. O. del 23.) ).

A. ExposSICION: A’) Arrendamiento de fineas urbanas en genersl.
1. Régimen juridico:

A partir de la eatrada en vigor de la presente Ley quedaran dero-
gadas todas las disposiciones especiales dictadas en materia de arren-
damientos urbanos, con excepcién de las asludidas en las bases y las
siguientes: Ley de Ordenacion de Solares de 15 mayo 1945 y com-
plementarias, Decreto 3 octubre 1947 (sobre obligacién de alquilar),
Decretos 22 septiembre 1947 y 22 abril 1948 y Orden 23 octubre 1947
(normsas singulares sobre arrendamiento de fincas urbanas en la ciu-
dad de Cadiz), Decreto 11 marzo 1949 (sobre «Papel de fianzass).
Orden 12 diciembre 1947 (sobre destino y aplicacién de las cantida-
des a gue se refiere el articulo 96 de la LAU derogada), Orden 22
febrero 1950 y Decreto 26 mayo 1950 (aclaratorio de los arts. 79 y
11, respectivamente, de la misma LAU) y Ley 15 julio 1852 y disposi-
ciones complementarias sobre préstamos a los inquilinos pars la ad-
quisicion de viviendas (Base final, ap, 2.°).

Se autoriza al Gobierno para que dentro de los cuatro meses de su
promulgacién publique en el B. O. del Estado el texto articulado de
1a presente Ley de Bases (art. 2.%).

2. Ambilo de la Ley:

A) Ambito material—«Fl arrendamiento gue regula esta Ley es el
de fincas urbanas y comprende el de viviendas o inquilinato y
el de locales de negocio.» Regula también los subarriendos y ce-
siones de vivienda y de locales de negocio. asi comd el arren-

sieshpre gtie el censualista y el respectivo censatario, de comun acuerdo, deter-
minen la parte proporcional de pensiéon. Esta determinacién obligard y perjudi-
cari a los que la acuerden, pero no a los otros censatarios para el caso de pos-
téfior revisién”.

(1) La exposicién y observaciones de la parte procesal ha sido hecha por
RoceLio PErez MARTiNEZ, el resto por Jost Lurs LLORENTE.
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damiento de viviendas amuebladas, (Base 18, ap, 1, prr. 1.° y 2.0}
«El asrrendamiento de fincas urbanas construidas al ampsaro de
leyes especiasles protectoras, se regiréd por las normas particulares
de éstas, y, en lo no previsto en ellas, por las de la presente Ley»,
salvo en cuestiones de competencia y procedimiento, en las que

se estard por entero a lo dispuesto en esta Ley. (Base 1.8, ap. 1,

pérr. 3.0)

Pero quedan excluidos de la presente Ley y se regirdn por lo

pactado y por lo establecido en la legislacién civil, comin y foral:

a) Los arrendamientos, cesiones y subarriendos de viviendas o 10-
cales de negocio de fincas, «cuyo arrendatario las ocupe uni-
camente por la temporada de verano o cualquier otra, aunque
los plazos concertados para el arrendamiento fueran distintose.
(Base 1.%, ap. 2.)

b) Los arrendamientos de «locales para casinos o circulos dedica-
dos al esparcimiento ¢ recreo de sus componentes ¢ asocia-
dos». (Base 1.3, ap. 4.) (2).

«Se excluye también el uso de las viviendas y locales que los por-

teros, guardas, asalariados, empleados y funcionarios tuvieren asig-

nados por razén del cargo gque desempefen o del servicio que

presten» (Base 1.8 ap. 2. pérr. 2.2 (3).

Ambito temporal:

a) Entrada en vigor—A los veinte dias siguientes a aquél en
que termine la insercidn en el B. O. del Estado del texto ar-
ticulado de esta Ley. (Base final. ap. 1.) .

. &) Derecho transitorio:

a’) Principio general de retroactividad de 18 1ey «sin otras
excepciones que las que resulten de sus propios precep-
toss. (Base transit., ap. 1.)

b') Principales excepciones:

a”) «Cuando & la promulgacion de esta Ley el arrendaia-
rio hubiera accedido de modo fehaciente, con fecha
posterior a la celebracién del contrato, a desslojar
definitivamente la vivienda o Jocal de negocio, no
serd de aplicacion lo dispuesio en la mismax» (Base
transit., ap. 1, parr. 2.°)

b~) «El ejercicio de los derechos reconocidos en la legis-
lacion precedentie, cuando se hubiere iniciado judicial
o extrajudicialinente antes de la vigencia de la pre-
sente Ley, se regiran en todos sus aspectos y conse-

(2) Sin embargo, ‘estos arrendamientos quedan prorrogados por el plazo de
un afio a contar de la vigencia de esta ley, transcurrido el cual podrian ejerci-
tarse lasl at():ciones procedentes con sujecién al Derecho Comiin. (Base transito-
ria, ap. is.)

(3) También continuaran excluidos, en iguales términos que en la legislacion

anterior, los arrendamientos cuya finalidad primordial sea el aprovechamiento
de mm predio ristico (Base 1., ap. 3) y los arrendamientos de industria o ne-
gocio (Base 18, ap. 5).
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cuencias por aquella legislacién.» (Base transit., ap. 3.)

¢”) Las modificaciones introducidas en la Base tercera
sobre subarriendo), apartados 4 y 5 de la base no-
vena (sobre elevacidén de la renta) y base undécima
(causas de resolucidn) sblo serdn aplicables, por lo
general, & los supuestos en ella previstos que se pro-
duzcan s pdrtir de la vigencia de la presente Ley.
(V. Base transit., aps. 4, 9 y 10.)

a”) Las situaciones juridicas producidas al amparc de
las bases cuarta (sobre cesién de vivienda y traspaso
de locales de negocio) y quinta (sobre arrendamiento
de viviendas amuebladas) de 1a Ley de 31 diciembre
1946, subsistiran con la extensién y en los términos
que les reconociera lg leglslacién precedente. pero
sujetdndose, en cuanto al ejercicio de las acclones
encaminadas a hacerlag valer, a lo dispuesto en la
presente Ley. (Base transit., ap. 5.)

C) Ampito espacial e internacional—«I.os beneficios que la presente
Ley concede seran aplicables a los inquilinos, arrenaatarios y sub-
arrendatarios extranjeros siempre que &stos prueben la existencia
del principio de reciprocidad en los paises respectivos a favor de
los inquilinos, arrendatarios y subarrendatarios espafioles.» (Base
2> ap. 2.) )

Naturaleza de los derechos concedidos por la Ley.—Se mantiene el
principio general de irrenuncisbilidead de los beneficios otorgados &
inquilinos y subarrendatarios de viviendas. «No obstante—se agrega—
seran renunciables, salvo el de prorroga, los concedidos a los que lo
fueren de viviendas que, ocupadas por primera vez en las fechss que
se indican, devengaren mensualmente, en la respectiva fecha tope,
como renta legal de Inquilinato, uns .cantidad no inferior a la-‘que
se expresa en el apartado 1 de la Base segunda.»

Reglag de aplicacion de los precepltos de la Ley:

A) Aplicacién analégica. (Base 2%, &p. 3, p&IT. 1.°)

B) Abuso de derecho.—aLos jueces y Tribunales desestimardn las pre-
tensiones que ante ellos se formulen por demandante ¢ deman-
dado, con manifiesto abuso de derecho.» (Base 2.*, ap. 3. parr. 2.*)

Normas particulares del inquilinato:
Constitucion:

A) Obligacion de arrendar impuesta por el Gobierno en ciertos ca-
s08—3e mantiene en iguales términos gue en 1a Ley anterior.
(Base adic., ap. 3.)

B) Elementos reales:
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Cosa.—3e mantiene el criterio anterior en cuanto a locales
destinados primordiaslmente a viviendas y locales legalmente
asimilados & los de vivienda (v, Base 1.%, aps. 3, 8 y 9). salvo
lo dispuesto en cuanto a escritorios, oflcinas, depdsitos o al-
macenes en el apartado 11 de la Base primera. (Vide infra
I11, 1, A

«Hasta que el QGobierno,® por considerar aumentads la dis-
ponibilidad de viviendas decrete lo contrario, ningan local
destinado anteriormente a hogar familiar podra ser dedicado
en lo sucesivo, de modo principal, a otros fines.» (Base adi-
cional, ap. 1.)

Renta:
a’) Contratos subsistentes al entrar en vigor la nueva Ley:

a”) De fincas arrendadas por primera vez antes de
1 enero 1942.

a'”) Renta legal basica—La que al entrar en vigor. la
Ley cobrare el arrendador, con todos los incrementos
que viniere percibiendo, salvo los que estuviera sa-
tisfaciendo el inquilino por razén de diferencia en
el coste de los servicios ¢ suministros. (Base 9.», apar-
tado 1.) ’

b”') Modificaciones de la renta.

— Se autoriza la elevacién por el arrendador en los
siguientes cascs:

1. Por creacion o sumento de contribuciocnes

2. Por realizacién de obras de mejora (4).

3. Por asignacién fiscal de rentsas superiores a las
que viniers satisfaciendo el inquilino.—En este
caso, si la elevacion rebasa del 25 por 100 de la
renta que se satisface, el exceso s6lo podra ha-
cerse efectivo por anuslidades sucesivas, & razén
de un 5 por 100 como mAximo sobre la renta.

4. Por subrogacién en los derechos y obligaciones
del inquilino de uno de los parientes sefialados
en la Base cuarta (la elevacién no podrd exceder
deil 15 por 100).

5. Ejercicio, sin haberse estipulado en el contrato,
de pequens industria domeéstica sujeta a tributa-
cién (el aumento no excedera del 10 por 100 de
la renta legal).

«6. Cuando el inquilino ejerza en la vivienda Ia In-
dustria doméstica de hospedsaje,

. 1. Cuando por expiracidn del plazo por €l cusl se
concedi6, cesare la exencion {ributaria total o

(4) Cuando las efectite de acnerdo con €l respectivo inquilino o de los tres

quintos de éstos si se trata de obras o mejoras comunes (Base 10.*, ap. 6).
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parcial de que gozara la finca. (Todos estos casos

en el ap. 4, de la Base 9.4)
Ademsés, dentro de los cinco afios sigulentes a Ia
entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno.
mediante Decreto aprobado en Consejo de Ministros,
previo informe de la Delegacion Nacional de Sin-
dicatos y con audiencia del Consejo de Estado, podré
autorizar el aumento de la renta de estos contratos.
Los porcentsjes de incremento se estableceran te-
niendo en cuenta la situacién econdmica de la Na--
cién y cuantos factores y circunstancias la interpreten
adecuadamente. (Base adic., ap. 5.
Revision quinquenal! de las rentass de los contratos
en situacién de prorroga legal.—Se hara aplicando
los porcentajes que sefiale el Gobierno, en base a
iguales datos y formalidades que los que acabamos
de exponer. (Base 9.%, ap. 6.)
Reduccién de la renta a instancia del inguilino cusn-
do 1a declarada a efectos flscales sea inferior a la
percibida.—Le asistird este derecho durante dos afios.
«pudiendo perdurar por plazo superior si el arren-
dador no formula declaracién coincidente con la
renta que hubiera venido percibiendo, en cuyo ins-
tante cesarda dicha faculted del inquilino». (Base
92, ap. 9.)

De fincas arrendadas por primera vez después del
1 enero 1942—Fn cuanto a la renta de estos con-
tratos, se estard & lo dispuesto para los anteriores,
salvo lo preceptuado en la letra e) del apartado 4
de la Base pnovena (elevacién de renta por ejercicio
de pequeiia industria doméstica) y en el apartado 5
de la Base adicional (facultad del Gobierao para
autorizar el aumento dentro de los cinco anos sl-
guientes a la entrada en vigor de 1a ley) que no les
es aplicable.

Contratos posteriores a la entrada en vigor de la pre- -
sente Ley:

a”)

Renta legal basica—Serd la que se estipule para el

momento en que empiece a regir el contrato. Pero sl
1a vivienda hubiese estadc ocupada antes de la enilra-
da en vigor de la Ley, el inquilino podrd instar snte
l1a Junta de Estimacién la revisién de la renta pactada
sl ésta fuera abusiva. (Base 9., ap. 2.)

b")

Modificaciones de la renta.—Es aplicable lo expuesto

mas arriba (caso b”) salvo los aumentos de renta por
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creacién o sumento de impuestos y realizacién de
obras de mejora (asi como por ejercicio de pequeha
industria doméstica) que no estdn autorizados para
estos contratoe. (cf. Base 9.*, ap. 5.)
¢’) Ejercicio de la facultad del arrendador para elevar la
renta—Estd regulado en el apartado 7 de la Base no-
vena y presenta la novedad, respecto a la legislacion
anterior, de que cuando el inquilino rechazare la ele-
vacién legitima propuesta por el arrendador, éste sodlo
podrd optar por resolver el contrato si fuera temeraria
la oposiciéon de aquél. Pero no proceders la resolucion
si el demandado consignare, antes de contestar a la
demarids, las diferencias reclamadas. (Base novena, apar-
tado 17, e.)

C) Prestacién de fianza por el inquilino—«Quedan exceptuados de
esta obligacion los arrendamientos de locales al Estado, Provin-
cia o Municipio, cuya renta haya de ser satisfécha con cargo a
sus respectivos presupuestos.» (Base 9. ap. 11, parr. 2.°)

2. Contenido de lg relacion arrendaticia:

A)

B)

Obligaciones del arrendador:

a)

b)

Conservacién de ls vivienda.—Se mantiene el principio de
que las reparaciones necesarias a fin de conservar ls vivieada
arrendadsa en estado de servir para el uso convenido, seréan de
cargo del arrendador (Base 10, ap. 1), pero se establece Ia
especialidad de que en las viviendas habitadas con anterio-
ridad al 2 de enero de 1942, podra exigh el arrendador del
inquilino, en compensacién parcial del importe de las repa-
raciones, el abono del 6 por 100 anual del capitdl invertido en
las mismas. Pero este aumento—que no tendrd el concepto
de renta y si el de asimilado a ésta—nmunca podrd exceder
del 25 por 100 de la renta anual. (Base 10, ap. 2.)

En lo demas se sigue igual sistema que en la LAU, hasta
ahora vigente. (cf. Base 10, aps. 4 ¥y 5.)

Prestacion de los servicios proplos de la vivienda y obliga-
cién de garantia por las perturbaciones de hecho o de derecho
que en, la finca realice el arrendador.—Su incumplimiento fa-
culta al inquiliw en los términos que determins la Base 11.

apartados 2 y 3.

Derechos del inguilino:

a) Los correlativos a las obligaciones del arrendador gque aca-

ban de exponerse.

b) Derechos de preferencia del inquilino:

a’) Tanteo.—Podrd utilizar este derecho el inquilino en los
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casos de venta por pisos, xaungue se transmitan por plan-
tas o agrupados a otros», asi como en los casos de cesion
solutoria y de «adjudicacién de vivienda por consecuencis
de division de cosa comiin, exceptuando el supuesto de
divisién y adjudicacion de cosa comun adquirida por he-
rencia o legador. (Base 8.*, ap. 1.)

El plazo para el ejerciclo del derecho de tanteo seré el
de sesenta dias naturales, a contar del siguiente al en
que se notifique la decisién de vender o ceder solutoria-
mente el precio ofrecido. Las condiciones esenciales de la
transmision y el nombre, domicilio y circunstancias del
comprador (Base 6.*, ap. cit.). Los efectos de la notifica-
cién caducan a los ciento ochenta dias, transcurridos los
cuales no podré intentarse nuevamente la transmision du-
rante dos ahos. (Base 6.4, ap. 5.)

«El adguirente por actos intervivos de una fitca urbana
compuesta de pisos o departamentos, no podrd enajenar
como fincas independientes los que al tiempo de la ad-
quisicién estuviesen arrendados hasta transcurridos cuatro
afios desde dicha adquisicién, salvo sl hubiere venido a
peor fortuna.» (Base 6% ap. 6.)

Retracto.—Podra ejercerlo el inquilino en los siguientes
casos: 1), falta de la notificacidn citada; 2), omisién en
ella de cualquiera de los requisitos exigidos; 3), si resul-
ta inferior el precio efectivo de ls transmisién; 4), me-
nos onerosas Ilas condiciones de ésta. o 5), distinta Ila
persona & cuyo Iavor se realiza de la que figure en la
notificacion. (Base 6., ap. 2.)

El derecho de retracto caducard a los sesenta dias na-
turales, contados desde el siguiente a la notificacion
que debe hacer el adgquirente al inquilino de las condicio-
nes esenciales de la transmision, mediante entrega de
copia de la escritura o documentc en gue fuera forma-
lizada. (Base 6., ap. 2, parr. 2.°)

Normas comunes a tanteo y retracto:

a”) Caracter preferente sobre cualquier otro derecho
similar, excepto el retracto del condueno. (Base 6.5
apartado 4.)

b”) El incumplimiento de 1a prohibicion de transmitir
impuesta al adquirente par tantec o retracto «pro-
ducira la resolucion del contrato originaric y de
la segunda transmisién a instancia de la parie
perjudicaday. (Base 6., ap. 3.)

Normas complementarias del derecho de preferencia del
inquilino:

14
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a”) Accion de impugneacion de la transmision efec-
tuada.—Sdlo podra ejercitarla el inquilino que no
hubiese ejercitado el derecho de tanteo o retracto
en los casos siguientes:

1) Cuando se hubiese infringido lo dispuesto en
el apartado 6 de la Base sexta (prohibicién de
vender por pisos la finca adquirida en su con-
junto).

2) Cuando el precio de la transmision exceda de
la capitalizacién de la rents anual al 3 por 100.
si se trata de viviendas ocupadas por primera
vez antes del 1 enero 1942, y al 4,5 por 100 si
lo fueron con posterioridad a esta fecha.

Esta accion caducara 8 los sesenta dias naturales,

«contados desde el siguiente al de la notificacidn

y sus efectos, caso de prosperar, se reducen a que

el adguirente no podra negar al inquilino 1a pré-

rroga, fundandose en que necesita la vivienda para

gl o para sus familiares. (Base 6.5 ap. 7.)

b”) Inscripeién en el Registro de los Cocumentos de
adquisicién de fincas urbanas a que se refiere la
Base sexta.—Precisa la justificacion de haberse cum-
plido los requisitos de notificacion previstos y Ia fal-
ta de dicha justificacion constituira defecto subsana-
ble que suspenderd la inscripcion, aunque se po-
dra tomar anotacién preventiva con vigencia de
ciento ochenta dias naturales, que se convertiré en
inscripcidon definitive si dentro de dicho plazo se
acredita haberse ejecutadoc aquella notificacion.
(Base 6.%, ap. 9.)

¢) Cesién de la vivienda.—Se mantiene la prohibicién del con-
trato de cesidn o traspaso de viviendas y se reitera el derecho
del inquilino a subrogar en los derechos y ob'igaciones deriva-
dos de su coatrato a determinados parientes, con las siguien-
tes innovaciones:

a’) Inclusion de los hijos adoptivos menores de dieciocho afios
al tiempo de la adopeion.

b’) Se eleva a dos aiios el plazo de convivencia previa de
los parientes aludidos, excepto para los hermanos, cuyo
plazo es de cinco afos, y para la subrogaciin de! cén-
yuge no se exige plazo de convivencia. (Base 4* ap. 2.)

¢’) El plzo de ejercicio de la accion del arrendador para
resolver el contrato de inquilinato, en caso de cesion nho

consentida, se eleva a dos afos. (Base 4.*, ap. 3.)

©) Obligaciones del arrendatario.

a) Pago de la renta. (V. Base 74, ap. 7 y Base 11, ap. 6.)
b) Contribucién al importe de las reparaciones (vide supra A). &)
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A) Cumplimieato del plazo contractuasl. Excepclones:

a) Denuncia anticipads del inquilino. (Base 7%, ap. 7.)
Prorrogs legal.—Se mantiene el principio de la prérroga
forzosa para el arrendador y potestativa para el inquilino,
aun cuando un tercero suceda al arrendador en sus derechos
y obligaciones. Pero se afiade ahora que «se aplicarda igual
norma en los casos de extincién del usufructo». (Base 7.*, apar-
tado 1.)

b)

Ccausas de excepcion a la prérroga:

1

«Cuando el arrendador necesite para si la vivienda o para
que la ocupen sus ascendientes o descendientes legitimos
o naturales.» (Base 8% ap. 1, a.)

Tratdndose de fincas arrendadas por pisos, el arrendador
debera ejercitar su derecho a la denegacién. en primer
lugar, contra las viviendas habitualmente deshabitadas.
«siempre que constituyan medio adecuado a sus necesida-
des». Ademsés se amplia la proteccidn (denegacidon en til-
timo Iugar) al clero secular—que ocupara el mismo lugar
que el funcionario publico—y a los pensionistas con hijos
menores de edad. (Base 8.%, ap. 3, parr. 1.°) En el supues-
to de que el arrendador posea mds de una finca arrea-
dada en 1a misma localidad, podrd ejercitar su derecho
sobre vivienda situada en cualquieras de aquéllas. (Base
8., ap. 3, parr. 3.9

La denegacién de la prérroga se practicard mediante re-
querimiento, en forma fehaciente. Pero ahora se impone
al inquilino 1a obligacién de contestar si acepia o no 1a
denegacion. En el primer caso, cabe instar su lanzamien-
to por los tramites de ejecucion de sentencia. En el se-
gundo, el inquilino deberd exponer las causas de su opo-
sicion, y si no 1o hace, el arrendador puede ejercitar su
accion a los seis meses de la fecha del requerimiento, re-
duciéndose a la mitad las indemnizaciones. (Base 8.%, apar-
tado 4.)

El inquilino que desaloje dentro de los seis meses del re-
querimiento, percibird la indemnizacién de dos anusalida-
des de reata y si s6lo una si desalojare dentro del afo.
¥n ambos casos, sin perjuicio de reclamar otra superior
si justificara que los perjuicios que se le causan son ma-
yores. (Base 8* ap. 5.)

Cuando el arrendador proyecte el derribo de la finca pm'a
edificar otra que cueate, cuando mengs, con un tercio
mas de las viviendas que en aquella hubiere y una como
minimo si no hubiese ninguna. «respetando al propio
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tiempo el numero de los locales de negocio si en el in-
mueble a derribar los hubieres. (Base 8.%, ap. 1, b); sobre
esta causa de excepcion, ademds, los aps. 16 & 35 de la
Base 8.*) ,

3* «Cusndo la vivienda no esté ocupada durante més de
sels meses en el curso de un afo.» (Causa ésta afiadida
por la reforma, Base 8.*, ap. 1, c.)

4+ «Cuando el inquilino ocupe dos o més viviendas en la
misma poblacién y el uso de todas ellas no sea indispen-
sable para atender a sus necesidades.» (Base 8%, ap. 1, d);
a continuacién se fija un orden de prelacién para ejerci-
tar esta causa de excepcidn que también es nueva.)

5* «Cuando el inquilino, en un plazo de seis meses inme-
diatamente anteriores a la fecha de la presentacion de
la demandsa, hubiese tenido a su libre disposicién como
titular de un derecho real de goce o disfrute, una vi-
viendsa desocupsada y apta para ls satisfaccion de sus ne-
cesidades y de caracteristicas analogas a la arrendada.»
(Base 8., ap. 1, ¢), que tiene, igualmente, caracter de no-
vedad.)

Muerte del inquilino sin dejar persona que continte el arriendo.—
Pero se mantiene la posibilidad de la subrogacion «mortis causay
en favor de ciertos parientes del inguilino con las siguientes iz-
novaciones:

a)

b)

c)

d)

Se incluyen los hijos adoptados antes de cumplir los dieciocho
afos, pero se elimina a los parientes en tercer grado de la
linea colateral. El plazo de convivencia previa se eleva a dos
afi0s, pero no sera necesaria la de los que estuviesen sometidos
a la potestad del fallecido, y respecto al conyuge, bastarsa la
mera convivencis, sin exigencia de plazo de antelacion. (Base
7.2, ap. 2.)

El orden de prelacion para el ejercicio de este derecho,
cuando fueren varios los beneficiarios, sera: conyuge, descen-
dientes, hijos adoptivos, ascendientes y hermanocs, y dentro
de cada grupo prevalecera la proximidad en el grado. la le-
gitimidad, el doble vinculo y la consanguinidad, resolviéndose
los casos de igualdad a favor del que tuviere mayor numero
de cargas familiares, con prioridad del sexo femenino. 1os pa-
dres septuagenarios serin preferidos s los descendientes. (Base
7.2, ap. 3, parr. 1.°)

Para que esta subrogacion sea eficaz, debera ser notificada
fehacientemente al arrendador, dentro de los noventa dias
siguientes al fallecimiento del inquiline (Base 7% ap. 3. pa
rrafo 2.°)

S6lo se autoriza ofra mwueva subrogacion en favor de! eon-
yuge y de los descendientes legititnos, naturales o adoptivos.
(Base 7, ap. 4)
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C) Resolucién de 1a relacién arrendsticia:

a)

A instencia del arrendador:

a')

b")

c’)

Causa referente al sujeto—La cesién de vivienda de
modo distinto al asutorizado en la ley. (Base 11, ap. 1, ¢.)

Causas referentes al objeto:

a”) Pérdida o destruccion de la vivienda o siniestro
equiparable. (Base 11, ap. 5.)

b”) Declaracion de ruing de la finca. (Base 11, ap. 1, &.)

-Causas referenfes a la relacion juridica: .

a”) Improcedencia de la prorroga forzosa—«En los ca-
sos de extincion del usufructo, cuando el titular
dominical pruebe que las condiciones pactadas para
el arrendamiento por el usufructuario anterior fue-
ron notoriamente gravosas para la propiedad.»

b”) Extincién del derecho de arrendador: Expropia-
cién forzosa del inmueble.—«En este casoc podra la
Administracién proceder al langamiento por la via
administrativa», previa indemnizacion a los inquili-
nos, que nunca sera inferior a las dispuestas en
1a base octava de esta Ley. (Base 11, ap. 1, ¢)

¢”) Incumplimiento de 1as obligaciones del inquilino:

1> Palta de pago de renta o cantidad asimiladas,
teniéndose en cuenta el Decreto 17 octubre 1940
sobre obreros y empleados espaioles en paro
forzoso. (Base 11, ap. 1. a.)

3. Tenencia de huéspedes o subarriendos no auto-
rizados en la bast tercera de la Iey. (Base 11,
ap. 1, b))

3.° En los casos de industria domséstica de hospe-
daje y subarriendo parcial. aun con autoriza-
cion del arrendador, si el subarrendador per-
cibe cantidades superiores a las autorizadas
por la presente Ley. (Base 11, ap. 1, b) bis, que
a continuacion regula el ejercicic de la accion
resolutoria“ en este caso.) ,

4° Transformacion de la vivienda en local de ne-
gocio. (Base 11, ap. 1, d.)

5.° Dahos dolosos causados por el inguilino o quie-
nes con €1 convivan o realizacidm—sin consen-
timiento del arreadador—de obras que modifi-
quen la configuracion de la vivienda o debiliten
ia naturaleza o resistencia de los materiales.
(Base 11, ap. 1. ¢)
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6.°

T°

Actividades que «de modo notorio» resulten in-
mora.es, peligrosas, Incémodas o insalubres.
Pero la causa de incomodidad notoria no pro-
cedera tratéandose de locales arrendados con
destino a oficinas o servicios de Estado, pro-
vincia, municipio o Corporaciones de Derecho
publico, colegios o escuelas publicas o particu-
lares e instituciones piadosas o benéficas. La
sccion debera ejercitarla obligatoriamente el
arrendador si la solicitan la mayoris de inqui-
linos o arrendatarios. (Base 11, ap. 1, f.)

En los casos de subarriendos o cesiones reali-
zadas por el subarrendatario, si el subarrenda-
dor no ejercita la accion resolutoria contra el
subarrendatario dentro de los dos meses de ser
requerido al efecto por el arrendador. (Base 11.
ap. 1. 4)

b) A instancia del inguilino:

a”)

b”)

c”)

Perturbaciones de hecho o de derecho por el arren-

dador.

No efectuar las reparaciones necesarias el arren-
dador.

Falta de prestacion por €l mismo de los servicios

propios de la vivienda, (Base 11, aps. 2 y 3.)

D) Desahucio por causa de necesidad social a instancia del Minis-
terio Fiscal. (Base adic., ap. 3, b.)

Normas particulares del arrendamiento de locales de negocio.—Nos li-
mitaremos a exponer las que son privativas de este tipo de arrenda-
miento remitiéndonos & 1o ya visto en cuanto & Ias que le son comunes
—la mayoria—con el inguilinato.

Constitucion:

A) Elementos reales:

a) Cosa.—Recae este arreadamiento sobre «aquellas otras edifi-
caciones habitables cuyo destine primordial no sea la vi-
vienda, sino el ejercerse en ellas; con establecimiento abierto.
una actividad de industria, comercio o de ensefianzg con fin
IucratiVos. (Base 1%, ap. 1.)

Pero quedan excluidos de la presente Ley los arrendamien-
tos de locales de negocio «de temporadas (vide supra B’), 1.
B). asi como el arrendamiento de industria o negocio, con
las salvedades relativas al de industria de espectaculos que ya
establecia la legislacion anterior (cf. Base 1* aps. 5. 6 ¥y 7)
y también se sigue el criterio anterior en cuanto a los arren-
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damientos destinados primordialmente & locales de negocio,
aunque coexistan con viviends. (cf. Base 1., ap. 10.)

Lo que tiene caracter de novedad en la presente Ley es la
asimilacion a locales de negoclo—salvo en lo relativo al tras-
paso que no procederg—de los destinados a escritorio, ofici-
nas, depdsitos o almacenes, cuando el arrendatario se valga
de ellos para ejercer «actividad de comercio, de industria o
de ensefianza, con fin lucrativo, aunque dicho local no se ha-
llare abierto al publico». (Base 1., ap. 11.)

Renta:

a’) Arrendamientos subsistentes al entrar en vigor la nue-
va Ley: Su renta legal basica sera la que en dicha fecha
cobrase el arrendador. (Base 9.*, ap. l.)

En cuanto & las medificaciones de esta rents, rige lo

expuesto para el inquilinato (vide supra II, 1, B, b), con

alguna salvedad; asi, el caso cuarto de elevacion de la
rents por el arrendador, tratdandose de locales de nego-
cio, se refiere g su traspaso por €l arrendatario (cf. Base

9.2, ap. 4. d), y naturalmente, ni serdn de saplicacion

las causas quinta y sexta de elevacion de la renta, pri-

vativas del inquilinato. Para todo lo demas—incluida la
distincién entre contratos referentes a fincas arrenda-

das por primera vez antes y después del 1 enero 1942—

véase supra loc. cit., b”).

by  Arrendamientos posteriores a 1a entrada. en vigor de
esta Ley.

— Renta legal basica.—Sera la gque libremente estipulen
El arrendador y el arrendatario, «aun cuando dichos
locales hubiesen estado ocupados con santerioridad &
la vigencia de este texto legal». (Base 9.*, ap. 3.)

— Modificaciones de la renta, (Véase supra loc. cit. ')

Prestacion de fianza.—Su cuantia sera la de dos mensualidades
de renta. (Base 9.* ap. 11.)

Contenido:

A)

B)

Obligaciones del arrendador.—Rige lo expuesto para el inquilina-
to. (Supra B’ 2, A)

Derechos del arrendatario:

a)

[:2]

En cuanto a los que se corresponden con las obligaciones del

arrendador y a los derechos de tanteo y retracto son también

comunes con los del inquilino. (Véase supra IT, 2, B. a) y b.)

Traspaso:

a’) Concepto y requisitos—Se mantiene en todo la regula-
ciéon de la LAU anterior. Asi. la definicién de traspaso
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locales de negocio como «cesion mediante precio

de tales locales, sin existencias, hecha por el arrendata
rio a un tercero, el cual quedara subrogado en los dere-
rechos y obligaciones nacidos del contrato de arrenda-
miento». (Base 4.2, ap. 7.)

Los requisitos del traspaso son:

1.°

A

3.
4.°

5.2

Establecimiento y explotacién ininterrumpida del lo-
cal por el arrendatario durante un afio como minimo.

Que el adquirente contraiga la obligacion de per-
manecer exn el local sin traspasario el plazo minimo
de otro afio y destinarlo, durante este tiempo por lo
menos, & negocio de la misma clase al que venia
ejerciendo el arrendatario.

Fijacién de precio cierto por el traspaso.
Notificacion al arrendador de la decision de traspa-
sar y del precio.

Otorgamiento de escritura publica en la que se con-
signe, bajo 1a responsabilidad del arrendatario. la
notificacién mencionada y el precio.

Notificacion por el arrendatario al arrendador, den-
tro de los ocho dias siguientes al otorgamiento de 1a
escritura, de la realizacion del traspaso, precio reci-
bido, nombre u domicilio del adquirente y que éste
ha contraido la obligacién expresada en el numero 2.
(Base 42, ap. 8.)

Como se indicé maéas arriba, no tendran derecho de
traspaso los arrendatarios de locales destinados a es-
critorios. oficinas, depositos y almacenes, no obstante
estar asimilados por esta Ley a locales de negocio.
(Cfr. Base 4.*, ap. 9 y Base 1.* ap. 11.)

b’) Derechos del arrendador en caso de traspaso:

a”)

Tanteo y retracto.—Se regula su ejercicio del mis-
mo modo que en la Ley anterior (cf. Base 4.2, apar-
tados 11 a 13 y 15). pero con las siguientes innova-
ciones:

1.* El propietario gue adquiera por tanteo o re-
tracto el local de negocio sin existencias, no ven-
dra obligado a continuar ejerciendo industria
0 comercio en dicho local. (Base 4.* ap. 16.)

2.* 5i el arrendador ejercita los derechos de tan-
teo o de retracto. no solo sobre €l local. sino
también sobre las existencias o instalaciones o el
negocio misimo que simultaneamente traspase €l
arrendatario, tendrda derecho a deducir del pre-
cio atribuido al loecal los porcentajes de partici-
pacién que establece el apartado 14 de esta base
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(vide infra, b”). Pero si e¢jercita dichos derechos
unicamente sobre el local, no podrg hacer deduc-
cion slguna. (Base 4*, ap. 17, parr. 3.°)

3.* En los casos de ejecucion judicial o administra-
tiva, se notificara de oficio al arrendador la me-
jor postura ofrecida en la subasta o. en su
caso, la cantidad por la que el ejecutaate pre-
tends la adjudicacién, quedando en suspenso la
aprobacién del remate o de la adjudicacion hasta
que transcurra el plazo sefialado para el ejerci-
cio del derecho de tanteoc. (Base 4.2, ap. 20.)

b”) Derecho de participacién en el precio del traspaso.—

Se le reconoce al arrendador en los mismos t€rminos

y porcentajes que la Ley anterior (cf. Base 4.%, apar-

tado 14.)

¢”) Derecho al aumento de renta & que se refiere 1a le-
tra d), del apartado 4 de la base novena—Dichoc
aumento no podra exceder del 15 por 100 de 1a renta
vigente en el momento del traspaso.

Extincion:

A)

B)

Cumplimiento del término contractual. Excepciones,—En general.
véase lo expuesto sobre el inquilinato, supra B’) 3. A), pero con
las siguientes especialidades relativas a 18s causas de excepcion
a la prorroga forzosa:

a) En cuanto a la causa primera. se exigen los mismos requisi-
tos que en Ia ley anterior (justificacién de la necesidad de Ia
ocupacion. requerimiento, actividad comercial o industrial del
que aspire a ocupar el local e indemnizacién al arrendata-
rio; cf. Base 8.* ap. 9). Se anade que en el caso de que en
uns misma finca exista mds de un local de negocios que
pueda satisfacer las necesidades del arrendador, éste debera
ejercitar el derecho de denegacion de prérroga contra el
arrendatario ma4s moderno. (Base 8.* ap. 29.)

b) Las causas cuarta y quinta de denegacion a la prérroga no
son aplicables a los locales de negocio (cf. Base 8* ap. 1.
d) ye)

Muerte del arrendatario.—Perc si tiene heredero, éste le sustitui-
r4 «por el hecho de la muertes» de aguél en todos sus derechos
y obligaciones. A falta de heredero o de su deseo de sustituir al
arrendatario fallecido, podrd continuar el socio. disfrutando de
este bencficio las entidades espainolas que absorban los negocios
de entidades extranjeras domiciliadas en Espsafia. (Base 7.*. apar-
tado 5.)

Las transmisiones «mortis causa» que se causen coa posterioridad
a la primera, darin derecho al arrendador a elevar la renta en
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los términos del apartado 4. letra d), de la base novena. (Base 7.7,
ap. 5, parr. 2.°)

Resolucién de la relacién arrendaticia:

a) A instancia del arrendador:

b)

a’)

b)

c’)

Causa referente al sujeto.—Traspaso realizado de modo
distinto al autorizado en la base cuarta de esta ley. (Base
11, ap. 1, C»

Causas referentes al objeto.—Son las mismas expuestias
para el inquilinato. (Véase supra B'), 3, C, 4, b".)
Caussas referentes a la relacion juridica.—En general, son
las mismas que afectan al inquilinato (véase supra, locu-
cién cit., ¢’). Ademss, se resuelve el arrendatamiento de
local de negocio por su transformacion en vivienda y por
incumplir el adquirente por traspaso la obligacion de
permanecer durante un aho sin traspasar de nuevo el
local. (Base 11, ap. 1. d) en relacién con Base 4.%, apar-
tado 8, b.)

A instancia del arrendatario. (Véase supra, B’), 3. C, b.}

Subarriendo:

De viviendas:

A)

Clases.—Puede ser total o parcial. Este ultimo podra hacerse de
una o mas habitaciones y con distintas ‘personas. Sin pru:tba en
contrario, se presumira parcial si el inquilino sigue habitando en
la vivienda., y total en caso conirario. (Base 3.*, ap. 2.

Constitucion:

a)

Requisitos—Siguen siendo los mismos que en la ley anterior:

a’)
b)

c’)

Autorizacion expresa y escrita del arrendador.

Entregar al subarrendatario de mobiliario adecuado. (Base
3= ap. 1)

Que el inquilino no tenga ya cedida en subarriendo otra
vivieada en la misma o distinta poblacion. (Base 3.*, apar-
tado 13.)

Como excepcion a estos requisitos, afinde la nueva ley
que no se requiere autorizacion expresa y escrita del
arrendador para Ia tenencia de hasta dos huéspedes mni
tampoco dicha autorizacion ni prestacion de mobiliario
adecuado cuando no exceda de dos el nimero de sub-
arrendstarios que con sus hijos vayan a ocupar la vivien-
da. Pero no podra alterarse el destino de ésta y el inqui-
lino, en el término de treinta dias naturales siguientes al
de celebracion del subarriendo. debera notificarlo feha-
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clentemente al arrendador, con excepcion del nombre del
subarrendatario. (Base 3.%, ap. 17.)
Prestacion de flanza.—Su cuantia seré 1a de una mensualidad
de renta en el subarriendo total y de la mitad de la que co-
rrespoada al arrendamiento, en el subarriendo parcial. (Base
8.2, ap. 11.)

Contenido:

a)

b)

c)

d)

Relaciones entre arrendador y subarrendador.—La autoriza-
cién del primero para subarrendar no dard lugar al sumento
de reata, pero aquél tendré derecho a participar en la cuan-
tia convenida, en el precio del subarriendo como ya preveia
la ley anterior (cf Base 3.%, ap. 6.)
Reiaciones entre subarrendador y subarrendatario. Determi-
nacion de la renta.—Se mantiene el precepto de que la de los
subarriendos totales no excederé del doble del que correspon-
da al arrendamiento. (Base 3.%, ap. 4.)
En el subarriendo parcial se mantiene, ignalmente, que no
podra percibir ¢i inquilinc por cada habitacion objeto del mis-
mo un slquiler superior & la cantidad que resulte de dividir
el doble de la renta asignada al piso por el numero de habi-
taciones no destinadas a servicios con que cuenta. (Base 3.2,
apartado 3.)
También es novedad de la presente ley 1a de que arrendador
y arrendatasrio vienen obligados a declarar a 1a Hacienda la
participacién en el precio del subarriendo gque perciba e! pri-
mero, y si se incumple esta obligacién el subarrendatario 1o-
dra en ia cuantia no declarada, la renta del subarriendo.
{(Base 3.*, ap. 15.)
Relaciones eatre arrendador y subarrendatario.— El arrendador
podra exigir del subarrendatario el abono directo de la ven-
ta y de su participacion en el precio del suvarriendo, y ten-
dra, asimismo, accion directa para exigirle la reparacién
de los deterioros causados dolosa o negligentemente en la vi-
vienda por el subarrendatario. (Base 3.*, aps. 10 y 11.)
Modificacion subjetiva de la relacion de subarriendo.—Se admi-
te la cesion de los derechos y obligaciones del subarrendata-
rio en los misios términos que en Ia ley anterior (cf. Base
4* ap. 5)

Resolucion del subarriendo—Tendra lugar por haberse resuelto,
a su vez, el contrato de arrendamiento y por pérdida o destruccion

a)

de Ia vivienda a que se refiera. (Base-11, ap. 5.) y. adem&as, por
las siguientes causas que enuncia la base 11. en su apartado 4:

Para el subarrendador:

a’) Falta de pago de la renta pactada por el subarriendo.
') «Fl subarriendo o 1a cesion realizados por el subarrenda-
tario.» (No obstante. cfr. Base 4.*, ap. 5. cit. supra, d.)
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¢’) «La transformacién de la vivienda subsarrendads en local
de negoclo (y viceversa).»

d’) Cuando el subarrendatario cause dolosamente dafios en
la finca o resalice determinadas obras sin consentimiento
y cuando ejercite actividades inmorales, peligrosas, inco-
modas o insalubres (cf. Base 11, ap. 4, d) en relacidén con
ap. 1, e) y 1)

e') Vencimientc del plazo contractual, sin perjuicio de 1o dis-
puesto en los apartados 7 y 8 de la Base tercers.

Para el subarrendatario:

a') Las sefialadas en los apartados 7 y 8 de la Base tercera
(ejercicio de la accién rescisoria por precio excesivo del
subarriendo).

by Las que segun el apartado 2 de la Base 11, permiten al
inquilino obtener la resolucion. (Vide supra B’), 3, C, b.)

2. De locales de mnegocio.—La nueva ley solo dedica fres disposiciones
especiales a este tipo de subarriendo:

E"

1.

A) FExige siempre autorizacion expresa y escrita del! arrendador.

B) El precio sera el libremente pactado.

C) Se aplicara a esta clase de subarriendo lo dispuesto en lcs apar-
tados 10 y 11 taccion directa del arrendador) y 12 {(que prohibe
al subarrendatario celebrar, a su vez contrato de subarriendo)
para el de viviendas.

Estos tres preceptos estdn, respectivamente. contenidos en los
apartados 18, 19 y 20 de la Base tercers.

Modificaciones procesales maés importantes. (Base 12.)

Modificaciones en cuanio a los requisitos:

a)

b)

c)

Competencia.—«Para €l conocimiento de todos los asuntos &
que esta ley se refiere en que sea parte el Estado o los Esta-
blecimientos de Instruccién y de Beneficencia Genersal, seréan
inicamente competentes los Juzgados de 1as poblaciones donde
existan Audiencias.» (Ap. 29.)

Postulacion.—Si el interesado. en los casos en que la ley lo
autoriza. no hace uso del derecho de comparecer y defenderse
por si mismo. habra de valerse de abogado o procurador.
(Ap. 27.) R
Acumulacion de acciones.—Salvo en los juicios de desahucio
por falia de pago, «podria el actor acumular las acciones que
le asistan eontra los distintos inquilinos de una misma finca.
aunque lo sea por contrato diferenties, siempre gue aguéllas
se Tundamenten en hechos comunes a todos ellos ¥ el Juzga-
do sea competente por razin de la materia para el conoci-
miento de todas las acciones acumuladas. En igual caso po-
dria acumular las acciones que le competan contra los distin-
tos arrendatarios de los locales de negocio existentes en el
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inmueble. No obstante, unos y otroe podran litigar con repre-
sentaciones y defensa diferente. (Ap. 28.)

2. Modificaciones en cuanto al procedimiento:

a) Procesos ante los 6rganos de la Justicla municipal.

b

a') Resolucion del arrendamiento por percibir el subarrendador

rentas superiores a lag que autoriza la ley. El arrendador,
dentro de los treinta dias siguientes de hsaberle notificado
fehacientemente el subarrendatario la percepcion de rents
abugiva por el subarrendador deberd ejercitar la accion re-
solutoria. Se dard traslado de la demands al huésped o sub-
arrendatario que hubiese hecho la notificacion, el cual po-
dra ser parte en el juicio, coadyuvando en la demanda re-
solutorie. segun escrito procesalmente articulado como tal
demanda. La sentencia podrgé decretar la resolucion del
a_rriendo, tanto en razéon a lo salegado por el demandante
como por el coadyuvante en la accion. Si notificado el arren-
dador no ejercita la accion resolutoria, el subarrendatario
tendré accion contra el arrendador y el subarrendador para
subrogarse como inquilino en los derechos y obligaciones de
dicho subarrendador, €l cual serd lanzado de la vivienda. Si
el arrendador notificado silencia en su demands este extre-
mo y & causa de ello no se emplaza al notificante, podra
este, durante el ano siguiente & la sentencia firme que se
hubiere dictado, ejercitar la accion subrogatoria menciona-
da, que llevara implicito el lanzamiento del incuilino. (Apar-
tado 5 bis.) ,

Procesos ante los jueces de primera Instancia. Se sustancia como
en Ila ley anterior por lo establecido pars los incidentes, con la
unica modificacion de gue el plazo de prueba seré de treinta dias.
(Ap. 9.)

3. Modificaciones en cuanto a los efectos:

a)

Recursos:
a’) Recursos contra las sentencias dictadas por los organos de

la Justicia municipal. Cabe la apelacién en ambos efectos
ante el Juez de primera instancia. Contra 1a sentencia gue
éste dicte, en apelacion, cabe el recurso de «suplicacion».
Régimen juridico del recurso de suplicacion:
Competencia—Corresponde 4 1a Audiencia Territorial.
Objeto.—El recurso ha de fundarse en infracciones de ley,
de doctrina legal o, en su caso. en la errdnea aplicacion del
abuso del derecho, y sOlo en este 1ltimo supuesto podra de-
nunciar el recurso la equivocada valoracién de la prueba.
segun las reglas legales para su estimacion,
Procedimiento.—Se interpone ante €l propio Juez que fallo
dentro de los diez dias siguientes, sehalando el recurrente
sucintamente las razones en que lo funda. Se¢ da traslado
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al recurrido por diez dias para impugnarlo. Transcurridos este
plazo, dentro de los tres dias sigulentes el Juzgado remitiré
los autos y la picza formada con el recurso a la Audiencia
Territorial, que dictarg sentencia dentro de quince dias, de-
volviendo las actuaciones al Juzgado de origen con testimo-
nio del falio, para su ejecucion. No procede este recurso
contra las sentencias que se dicten en los desahucios por
falta de pago. (Ap. 7.) .
Efectos.—La sentencia dictada en el recurso de suplicacion
s¢ comunicard, a instancia de parte al Ministerio fiscal y
a la Delegacion Nacional de Sindicatos, quienes podran in-
terponer contra ella recurso de casacion por infraccién de
ley o de doctrina legal que se sustanciard por los tramites
del articulo 1.782 de la LEC y que no tendra mé&s alcance
que el que este precepto dispone. (Ap. 8.) .
Recursos contra ias centencias dictadas por los Jueces de
primera instancia. Puede interponerse el de apelacién en
ambos efectos, con 1la tnica variante, respecto a la legis-
lacion anterior, de que el plazo para comparecer anie la
Audiencia es de diez dias. Contra la sentencia de la Audien-
cia Territorial resclviendo apelacion, cabe el recurso de
injusticia notoria ante la Sala primera del Tribunal Supre-
mo. (Aps. 13, 14 y 15)

Consignacion de rentas para recurrir—Ser& requisito indis-
pensable para recurrir que el inquilino pague o consigne la
renta (ap. 22)., Se exceptua el caso del inquilino, obrerc o
empleado espafiol en parc forzoso.

Costas.—Se reguia todo lo relativo a ellas en el apartado 26. «En
las apelaciones y recursos, el Juzgado o Tribunal hard sobre las
costas del recurso el pronunciamiento que repute justo en consi-
deracion a si aprecia o no iemeridad en el apelante o recu-
rrente, Cuando el recurso se declare desierto se impondran las
costas al recurrente. (Ap. 26.)

Ejecucion de sentencias—Si la sentencia contiene pronunciamiento
que obligue a desalojar la vivienda, el piazo para desalojarla serfi de
cuatro meses, prorrogables excepcionalmente por el Juez por otros
dos. (Ap. 5). Sin embargo. en lcs desahucios por falta de pago. los
plazos para desalcjar del articulo 1.596 de la LEC. se entenderan
exclusivamente referidos a las viviendas y locales de negocio y am-
plindos 2 dos meses, excepcionalmente prorrogables por otros dos por
razones de equid‘a.d o personales del demandado. (Ap. 4 C)

B. OBSERVACIONES.

A’) La presente ley viene a sustituir en la regulacién de los arrenda-
mientos urbanos, a 1a Iey de Bases de 31 de diciembre de 1946, articulads
en 21 de marzo de 1947 (5). de cuyos principios esenciales no.se aparta;

(5) Y modificada ¢ completada, entre otras, por la Ley de 21 de abril de
1949 (sobre todo en el aspecto procesal) y Decretos-leyes de 20 de abril de 1951
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no obstante, se advierte en el nuevo texto una mayor proteccién a los
propietarios, en casos en que no estaria justificada la de inquilinos o
arrendatarios.

Ya se advierte esta tendencis al precisar el ambito material de la Ley,
del que quedan excluidos los locales de esparcimiento y recreo, asi como el
uso de viviendas y locales de negocio de porteros, guardas, asalariados,
etcétera, por razdén, de su cargo. Results acertado este punto de la reforms,
toda vez que la prestacion de viviends a log trabajadores constituye, con
frecuencia, una forma de retribucion por los servicios o parte del salario
en especie. De ofro lado, se suprime el andmalo precepto del articulo 157 de
la LAU anterior, en virtud del cual la relacion laboral podia extinguirse por
las causas de resolucion del arriendo.

No parece tan afortunada la innovacién de subordinar la aplicabilidad
en los beneficios reconocidos por la ley, respecto a arrendatarios y sub-
arrendatarios extranjeros, a la pruebs del principio de reciprocidad. Difi-
cilmente podra ser aportada dicha prueba por los ciudadanos de paises
en que, no existiendo probiemas de vivienda en los términos que en Espafia
no se haya previsto una situacion de privilegio para inquilinos y arrenda-
tarios. ¥ de otra parte, écudl sera la situacion de los apatridas? En sums,
hubiera sido preferible conservar el principio de la antigua ley, que reco-
nocia, al menos respecto & los inquilinos, 1g regla de la igualdad de frato:
Tal principio resultarda mucho més perfecto, equitativo y en consonancia
con el espiritu de Ia legislacion comim. (Art. 27 del Cdédigo Civil.)

En cuanto a la incorporacion expresa de la doctrina del abuso del de-
recho, parece algo ambigus la expresion «manifiesto» abuso del derecho,
que ya empleaba el Decreto de alquileres de 29 de diciembre de 1931, en
su articulo 18. sustancialmente idéntico al precepto de Ia nueva ley. Perc en
realidad, la eficacia de esta doctrina no resultara-tanto de la férmula em-
pleado por la ley, como de su aplicacién por los Tribunales. ¥ el Supremo,
por otra parte, venia admitiendo 1a doctrina del abuso del derecho, especial-
mente desde la céiebre sentencia de 14 de febrero de 1944,

En lo relativo a las normas sobre la renta, gque se consideran punto
crucial de la reforma se parte de la distinciory fundamental entre los
arrendamientos subsistentes y los que se perfeccionen con posterioridad a
la entrada en vigor de la ley. Para estos ultimos se establece el principio
légico de libertad de pacto. En cuanto a los anteriores, partiendo de Ia
intangibilidad inicial de las rentas actuales, quiere lograrse una mejor
justicia en este delicado punto mediante elevaciones autorizadas, de unsa
parte, y por medio de las facultades revisoras concedidas al Gobierno, de
otra. Se arbitra, pues, un nuevo recurso que intentara resclver o paliar la
situacion de desajuste con la realidad de las rentas antiguas.

Resultan también de interés las modificaciones que se operan en cuanto
a la reduccién de la renta a instancia del inquilino o arrendatario. [Cuando
1a renta declarada & efectos fiscales ses inferior a la percibida.] La no-
vacion del contrato que para estos casos preveia el articulo 133 de la LAU.
antigua. queda instituida por el derecho a la reduccién de la renta durante
un periodo de dos afios. Ademas, se incluye el principio—ya recogido
por el Dzcreto-ley de 23 de diciembre de 1854—de que la declaracion de la
renta efectiva por el arrendador hace cesar aquella facuitad del inquilino
o arrendatario (6).

Una de las novedades mss salientes de la reforma es el precepto que

(sobre desahucio de locales de negocio por causa de perturbacion social), 8 de
febrero, 17 de mayo y 4 de agosto de 1952 (sobre ejercicio de los derechos de
tanteo y retracto); Decreto de 9 de abril de 1954 (autorizando nuevos incremen-
tos de renta), etc. .

(6) Sobre esta discutida cuestion, vide GaArcia CANTERo: “Decreto-ley de
23 de diciembre de 1954, sobre declaraciéon de rentas urbanas a ]a Hacienda pu-
blica™; estudio publicado en ADC, VIII, 11, abril-junio 1955, pags. 497 a 513.



224 Anuario de Derecho civil

extiende la prorroga obligatoria a los casos de extincidn del usufructo.
De este modo rompe la nueva ley, de maners absoluta, con la jurigprudencis
anterior que interpretaba el articulo 70 de la LAU. de acuerdo con el
articulo 480 del C. c., declarando, en consecuencia, resuelto el arrendamien-
to concedido por el usufructuario al extinguirse el derecho de é&ste (7). Esta
era, sin duda, la doctrina justa y tradicional. («Resoluto lure dantis, resol-
vitur jus concessum.») Con arreglo al nuevo precepto, resulta que el usufruc-
tuario puede dar lo que no tiene: un arrendamiento que continia mas alla
de los lumites temporales de su propio derecho y con uns consistencia y un
alcance real mayores que éste (transmisibilidad hereditaria del arrendamien-
to, ete.).

También es de importancia la innovacion operads en lo relativo a las
causas de excepcidn a la prorroga: Resulta plausible la adicidn de tres nue-
vas causas, en que se advierte una mayor comprension de los derechos
del arrendador, frente a los del inquilino que no merece ser protegido.
Pero, en todo caso, pueden hacerse algunas observaciones en esta materia.

Ante todo, puede aludirse al olvido gue se hace de los hijos ilegitimos
no naturales, dentro de las personas favorecidas por causa primers de
excepcion a la prorroga. (Igual olvido se acusa al enunciar la ley los bene-
ficiarios en caso de subrogacion, tanto «inter vivos» como «mortis causan»,
en que, por otra parte, vienen s incluirse los hijos adoptivos.)

Puede, asimismo, observarse gue, entre las personas probegidas por la
ley, para el caso de que el arrendador ejercite su derecho a la denegacion
de la prorroga, se incluye ahora al clero secular—en el mismo lugar gue
los funcionarios publicos—y & los pensionistas con hijos menores de edad.
Se trata de una proteccion gue obedece a motivos muy respetables; pero
¢por qué limitarla a estas personas? No cabe duda que existen otras situa-
ciones de analogo desamparo social gue podrian ser incluidas con igual
ragzon.

Dentro de las causas de resolucién de la relacidon arrendaticia, cabe
mencionar gue la nueva ley establece la posibilidad del lanzamiento del
inguilino por la Adminisiracion mediante la via administrativa en Ios casos
de expropiacion forzosa. Representa una novedad ‘en las leyes arrendaticias,
si bien ya estaba regulado con cardcter general en otro lugar de nuestro
ordenamiento juridico (8).

En el campo del subarriendo se incluyen ahora los supuestos, antes ex-
cluidos, de «convivencia®» con el inguilino de dos personas extrafias a su
familia e hijos de cualquiera de ellas (art. 27 LAU. antigua). Pero el pre-
cepto que ahors regula este subarriendo especial (para el que no exige los
requisitos generales de autorizacion del arrendador y prestacion del mobi-
liario) estd redactado de modo que provoca numerosas dudas. En efecto.
al hablar de que «no exceda de dos el numero de subarrendatarios que
con los hijos sometidos a su potestad...». cabe preguntarse: ¢Cesara este su-
puesto cuando los hijos queden emancipados? Y de otra parte: éPor qué
no se menciona a los respectivos conyuges de los dos subarrendatarios ci-
tados?

B’) Del mismo modo que en la regulacién sustantiva la nueva ley, en
materia procesal. reproduce, salvo escaisas modificaciones. 1o que constituia
el régimen anterior. Entre las variantes presenta especial importancia la
relativa a los plazos para desalojar las viviendas que, salvo en los desahu-
cios por falta de pago, permitian antes de la nueva ley aplazar «sine die»

-

(7) Vide. entre otras, las sentencias del T. S. de 24 de junio y 14 de mayo
de 1952 (ADC. VI, 4, pag. 1036 y sigs), 8 de jumnio de 1953 (ADC, VII, 1,
pag. 291). 14 de mayq de 1954 (ADC, VI1I, 3, pig. 956), etc. y €l comentario e
VaLLer DE GoyTisoLo a la STS de 12 de enero de 1955, en ADC, VIII, 3,
pag. 984 y sigs.)

(8) V. Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, art. 107 y sigs. en
ADC, VIII, 3, pag. 924 y sigs.
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el lanzamiento. Bn cuanto a la intervencion de ahogado y procurador, se
dan normsas protectoras de ambas clases de profesionales forenses, no per-
mitiendo que aquellos casos en que su intervencién se dispense, pueda el
litigante valerse de otra persona. Se reguls también en la nueva ley la
acumulacién de acciones, a8 propdsito de 1a cual nads decia la ley ante-
rior, supliéndose ese silencio con las nmormas procesales comunes, de formsa
que sun, sin 1a declaracién sactual, podia el arrendador acumular sus accio-
nes al amparo del articulo 153 de la LEC.

Innovacién trascendental supome la posibilidad de resolver el arrieundo
por percibir el subarrendador rentas superiores a las que autoriza la ley,
concediéndose al subarrendatario que notificé fehaclentemente al arrendador
ser abusiva la renta percibida por el subarrendador unsa intervencién de-
cisiva en el proceso resolutorio, circunstancia que impide la posibilidad
de acuerdo entre arrendador y arrendatarlo para perjudicar al huésped
¢ subarrendatario.

s nuevo también en 1a ley el recurso de «suplicaciéns, que permite im-
pugnar las sentencias que los Jueces de primera instancia dicten en ape-
lacién. Se mejora asi el régimen anterior, en el que sélo cabia contra dichas
semtencias el recurso de casacién por infraccion de ley o doctrina legal,
de escasa aplicacion, que no modificabs 1s situacidn inter partes y que podian
interponer en cuslquier tiempo y, aunque ho hubieren sido parte en el
litigio, el Ministerlo fiseal y la Delegacién Nacional de Sindicatos. Actual-
mente el recursc de casacién por infracclén de ley o de doctrina legal
podrs interponerse por el Ministerio fiscal, asi como por la Delegacion
Nacional de Sindicatos, conira las sentencias resolutorias de los recursos
de suplicacién (J. L. LL. y R. P. M)

IV. Derecho de familia.

1. MATRIMONIO CIVIL: PRUEBA: No es suficiente la que proporciona la
inscripcion & efectos de la percepcion de Ayuda Familiar.

Divoncio: Se determinan los efectos de las distintas situaciones de los
divorciados durante la vigencia de la Ley del Divorcio, en cuanio a ia
percepcion de la Ayuda Familiar. {Orden de 26 de julio de 1855; B. O. del 29.)

A. ExvosicioN; Se dicta esta orden aclarando el articulo 8. de 1s Ley
de 15 de julio de 1954, sobre Ayuda Familiar

1. Matrimonio civil—Los casados sélo civilmente, percibirdn la asig-
nacién por matrimonio previa Justificacién documental de la subsistencia
de dicho vinculo matrimonial, si lo hubiesen contraido durante la vigencia
de 1a Ley del Divorcio de 2 de marzo de 1932, siempre que no estuviesen
casados con anterioridad candnicamente, También tendrdn derecho a ells,
los casados con posterioridad gue demuesiren no profesar la Religién
Catdlica con prueba documental, y en caso de no poderla aportar mediante
declaracion jurada en 1a que se haga comstar no estar bautisado, debiendo
en todo ecaso, justificar no encontrarse su matrimonio entre los que fueron
declarados nulos por 1a Orden de 8 de marzo de 1939 (Art. 9.°).

2. Divorcio—Respecto a los divorciados durante la vigencia de 1a Ley
del Divorcio, el articulo 10.° establece las siguientes reglas: 18 Los di-
vorciados que estuviesen casados candnicamente y que posteriormente no
hayan contraido nupcias civiles, tendrin derecho a la asignacién por ma-

15
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trimonio, el que hubiese sido declarado inocente en las sentencias de di-
vorcio, y no haya solicitado la nulidad de la misma, en uso de la facultad
que le confiere la Ley de 23 de septiembre de 1939; caso de haberla solici-
tado, deberan tenerse en cuents las consecuencias que se deriven de aquélla
con respecto a su situscion matrimonial. 2.2 Los casados candaicamente,
los divorciados, que hubiesen contraido un segundo matrimonio durante
la vigencia de la Ley del Divorcio, perderan la asignacién por matrimonio
en los siguientes casos: l.°—Hubiesen o no anulado el matrimonio, el de-
clarado inocente. 2.° —Cuando no exista declaracion de inculpabilidad en
las sentencias de divorcio y éste no se enconfrase anulado, perderan ambos
conyuges el derecho a la asignacion de matrimonio. 3.°—Si los divorciados
estuviesen ligados s6lo en matrimonio civil, tendréan derecho a la asigna-
cion por matrimonio, tnicamente el declarado inoceate, siempre que sea
el matrimonio civil de aquellos que dan derecho a percibir dicha asigna-
cion, segun lo establecido en el ya transcrito articulo 9.°

3. También contiene la Orden normas interpretativas del articulo 8.° de
la ley. respecto a cuando se entiende gque no hay separacion de hecho
(si la no convivencia obedece a enfermedad u otra causa de fuerza mayor
justificada por medio de informacién ad perpetuam o acta de notoriedad),
la separacion judicial (aparte de determinar lo necesario para antes y des-
pués de que se dicte sentencia, en el articulo 6.°, se establece que la obli-
gacion de uno de los conyuges separatdos de prestar slimentos o pasar uns
cantidad & los hijos para su educacién no priva del derecho de Ayuda al
conyuge & guien cor arreglo a las disposiciones anteriores le correspondal
y prueba de la reconciliacion tanto si la separacién fué de hecho como
judicial.

B. OsseErvAcioNes: 1. No basta, conforme al articulo 9°, que se jus-
tifique la celebracion del matrimonio civil para percibir la Ayuda Familiar
(heho constitutivo), sino que el solicitante debe justificar también Ia
subsistenicia de dicho vinculo (inexistencia de hechos impeditivos o ex-
tintivos). Por otra parte, se reitera a los solos efectos de la Ayuda Familiar
1a justificacion de los extremos a que alude Ia Orden de 12 marzo de 1941
para la celebracion del matrimonio civil, parece mas logico que bastase
con justificar su celebracion.

2.. Sin plantearnos el discutido problemsa de si tienen valor constitu-
tivo o no las actas del matrimonio civil (art. 100 C. ¢.) hay que sefialar
que la Orden de 8 de marzo de 1939, no declaré nulo ningin matrimonio.
sino s6lo determinadas actas, (R. I.)

DERECHOS MERCANTIL

ENTIDADES PARTICUJAWES I8 AHORRO Y CAPITALIZACION: Se regula la coms-
titucion, funcionamiento, intervencion e inspeccion del Estado en Ias Socie-
dades Anonimas y Asociaciones Mutuas que practiguen las operaciones de
ahorro y capitalizacion.

OPERACIONES DE AHORRO Y CAPITALIZACION: Se erpresan cudles son las
que esitdn prohibidas, asi como la inilervenciom administraiiva en bases
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técnicas, tarifas, titulos y contralos que ulilizan las entidades de ahorro y
capitaliaacion. (Ley de 22 de diclembre de 1955; B. O. del P8.)

A. AMBITO DE- LA LEY: 1. Ambilo malerial. «Quedan sometidas & los
preceptos de esta Ley las entidades privadas que practiquen operaciones
de ahorro y capitalizaciéa particular en sus distintas modalidades» (art. 1.°).

Quedan, en cambio excluidas de 1s presente Ley 1a Caja Postal de Ahorros.
las Cooperativas de crédito, las Cajas Generales de Ahorro de cardcter be-
néfico, las secciones de Ahorro de la Bancsa oflcial y privada y los Pési’oos
de pescadores oficialmmente clasificados como tales (art. 2.°).

2. Ambito espacial. Quedan sometidos al régimen de esta Ley todos Ios
contratos y operaciones de shorro y capitalizacion de las entidades & que
alude el articulo 1.° que se refieran a personas que tengan su domicilio en
Espafia 0 que en la mismsa hayan efectuado la operacién y los contratos
relativos a espafioles que sin residir en Espafia, estipulen la sumisién de
aquellos & las leyes espafolas (art. 12.°).

B. ENTIDADES DE AHORRO Y CAPITALIZACION:
1. Requisilos legales para realizar operaciones de ahorro y capitalizacion:

A) Requisitos previos—Para dar comienzo s sus operaciones deberén
inscribirse en el Registro especial que se lleva en la Direccién General de
Seguros y Ahorro, siendo necesario para obtener esta inscripeion los siguien-
tes requisitos:

a) Entidades espafiolas. ,
a') Sociedades andénimas.

1. Documenios—Deberfn presentar copla auténtica de 18 escritura de
constitucion, estatutos, si no consta en la anterior, bases técnicas, tarifas,
testimonio notarial de los asientos practicados en sus libros de contabilidad
que acrediten la efectividad de la suscripcién y desembolso del capital
goeial, justificacion de haber efectuado los depdsitos y fianza de que tratan
los articulos 6.° y 7.0, y certificacidn del acta de la sesidn en que la entidad
acordé solicitar la inscripcion (arbh. 3.0).

2. Capilal y desembolso.—Veinticinco millones de pesetas con un des-
embolso minimo del 50 por 100 (art, 7.°).

30 Depdsitos—De cinco millones de pesetas a disposicién del Ministro
de Hacienda en la Caja General o en el Banco de Espana, en valores pii-
blicos del Estado espaiiol admitidos al tipc medio de cotizacidn del mes an-
terior al del depésito, ¥y a la par si se cotizan sobre ésta (art. 7.¢).

b) Mutualidades.—A los efectos de esta Ley serin consideradas las que
reiinan las siguientes condiciones:

1) Que la personslidad colectiva ¥y mancormmada de todos los asociados
sea la entidad responsable. 2) No ser 1as operaciones que realicen objeto de
Industria para dicha colectividad. 3) Que las funciones socisles sean ejer-
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cidas por un organismo representativo y amovible emanado de la voluntad
colectiva de los asociados. 4) Que sean iguales los derechos y obligaciones
de todos los asociados (art. 5.0).

Para la inscripcién se especifican, como requisitos previos, la presenta-
¢ién de clertos documentos y Is constitucidn de determinados depdsitos y
fianzas.

c) Entidades extranjerass.—«Cuandoc en los paises de origen de las en-
tidades extranjeras solicitantes se exijan a las espafiolas mayor depdsito
que el establecido para las nacionales, el Ministro de Hacienda, a propues-
ta de 1a Direccién General de Seguros y Ahorro, podra elevar los depdsitos
que las referidas entidades deban constituir en Espafia en cuantia propor-
cional al que & las entidades espafolas se les exija en el pals respectivon
(art. 7.0). También se regulan especialmente los requisitos de su inscripeidn.

B) Libros obligatorios.—Las eatidades sometidas a esta Ley llevaran,
ademas de los libros exigidos por el Codigo de Comercio, los especiales que
reglamentariamente se determinen. Para cada una de las clases de opera-
ciones gue efectiie la entidad llevarda una contabilidad independiente de
1a general (art. 16).

C) Garantias—Ademsas de las reservas legales y estatutarias que les
correspondan, deberan constitulr las siguienies reservas técnicas:

a) Fondo de capitalizacién.

b) Reserva de capital.

¢) Reserva para beneficio de los suscriptores.

d) Reserva reguladors de desviaciones por sorteo.

e) Reserva para obligaciones pendientes de pago (art. 19). Estas re-
servas deberan constituirse e Invertirse como se indica en €l articulo 20
de la Ley.

Las Mutualidades constituirdn la reserva general de garantia y las re-
servas técnicas.

D) Pusién y transformacion—a) Sociedades espafholas.

') Procedimiento.—La fusién de las sociedades andnimas de capitali-
zacidn se efectuars como establecen los articulos 142 y siguientes de la Ley
de sociedades anénimas requiriéndose antes del acuerdo de fusion, la apro-
bacion de la Direccién General de Seguros, oida la Junta Consultiva de
estas entidades de capitalizacion. Antes de dictar su acuerdo, €l Centro
directivo decretara una visita de inspeccion a todas y cada una de las so-
ciedades participantes de la fusion, y concederd un plazo de ires meses para
que los suscriptores, ssociados o imponentes, disconformes con la fusion
1o hagan constar por escrito en dicha Direccidn General, permitiéndoseles,
si fuese autorizada la fusion, rescindir sus comiratos con derecho a percibir
1a correspondienie reserva neta y la pariicipacion de los beneficios acumu-
1ados, si 108 hubiere (art. 23).

Las Asociaciones Mutusas podrin fusionarse entre si o con sociedades
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anénimss inscritas pare el mismo tipo de operaciones, y transformarse en
ésta clase de sociedades (art. 24).

b') Capital—La sociedad resultante de la fusién acreditara un capital
no inferior al de la entidad que lo tuviere mayor entre las fusionadas

(art. 23).

2. Sociedades extranjeras.—La fusion de sociedades extranjeras, acor-
dada en el pais de origen, sers autorizade por la Direccién General de Se-
guros cuando se justifique haberse realizado con arreglo a las leyes de su
pais y ambas sociedades se encuentren inscritss en Espafia con anteriori-
dad al acuerdo de fusién (art. 23).

3. Beneficio fiscal.—La disposicion transitoria segunda exime del pago
del impuesto que grava la fusion, absorcién o transformacion de las socie-
dades, cuando las eatidades & que se refiere esta Ley, las realicen en un pla-
zo de cinco afios, & contar de la publicacién de la misma.

E) Cesién de carteras.—Las entidades de capitalizacién podran transfe-
rir sus carteras a ofras que se hallen inscritas en el Registro especial, no-
tificdndolo & la Direccién General de Seguros el acuerdo de cesién, con el
que ascompafiarfn memoria, balance y cuenta de pérdidas y ganancias. La
Direccién General lo concederd o denegard en un plazo de tres meses a
contar desde la motificacidn, seglGn el resultado de la visita de inspecciin
que ordenard hacer a las entidades de que se trate.

La inscripcién de la sociedad cedente caducaréd autométicamente desde
1a cesidn y no puede volver a ser inscrita en I misma modalidad en un
plazo de 10 afios.

Los tenedores de titulos que no estuvieren conformes con la cesidn de
cartera podrén rescindir sus contratas, con derecho a percibir la correspon-
diente reserva neta y la participacién en los beneficios acumulados, s los
hubiere (art. 25).

F) Disolucidn y liguidacién.—Las entidades de capitalizacién se disol-
veran en los casos siguientes:

1) Cuando las sociedades andnimas hayan perdido la mitad de su ca-
pital suscrito.

2) Por cumplimiento del término fijado en los Estatutos o Reglamen-
tos sociales. .

3) Por terminacion de la empresa que constituia su objeto o por impo-
sibilidad de cumplir el fin social. a8 juicio de la Direccién General de Se-
guros.

4) Por la fusion o absorcidn prevista en el titulo IX de esta Ley.

5) Por acuerdo de la Asambles o Junia general extraordinaria.

6) En caso de liquidacion forzosa decretada con arreglo al articulo 37
de esta Ley.

7) Por cualquier otra causa establecida en sus BEstatutos o Reglamen-
tos (art. 31) (1).
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Uns vez firme el acuerdo de disolucidn se procederd seguidamente a 1a
liquidacién, salvo en los casos de fusidn o transformacién. La Direccién
General de Seguros decretarfi una visita de inspeccién antes de empezar
Ia ligquidacidn a fin de establecer, si puede llevarse & efecto por la propia
entidad o sl procede la intervencién de la misma, proponiendo al Ministro
de Hacienda, una vez reslizada la liquidacion, la eliminacion de la entidad
del Registro especial, cosa que se hard mediante orden ministerial. Hasta
este momento las entidades sometidas a liguidaciéon conservarén su perso-
nalidad juridica (arts. 32 y 33).

C. CONTRATACION DE AHORRO Y CAPITALIZACION:

1. La Ley casi no afecta a los contratos que pueden renlizar estas en-
tidades. Cabe, sin embargo, citar algunas normas de interés al efecto.

1.» Operaciones prohibidas.—Las enumers €l articulo 13: .

a) Las de los sistemas «fontino» y «chatelusignon (2).

b) Las de cualquier clase de participaciones de los suscriptores en los
beneficios de las entidades cuando no se asigne periédicamente a cada ti-
tulo o contrato el importe que le corresponda en los respectivos ejercicios.

¢) Cualquier industria o negocio distinto del ahorre o capitalizacidn.

d) La practica de operaciones distintas de las autorizadas en la orden
ministerial de inscripeion.

e) La contratacion de operaciones en moneda extranjera salvo en los
casos en que lo autorice el Ministro de Haciends.

2.2 Intervencion adminisirativa.—a) Las entidades de capitalizacion es-
tan obligadas, para ser autorizadas a operar. a presentar en el Registro es-
pecial las bases técnicas, tarifas y los fitulos o contratos que se propongan
utilizar en sus operaciones (art. 3.9). La existencia en los titulos o contra-
tos de condiciones ilegales, ambiguas o lesivas para los asociados, asi como
cuando las tarifas, notas técnicas y demas bases carezcan de las garantias
suficientes para €l cumplimiento de las obligaciones contraidas, son causas
de denegacion de la inscripcion en el Registro (art. 10 d y e).

b) Para comenzar sus operaciones estas entidades se exige la autoriza-
cion del Ministro de Hacienda y subsiguiente inscripcién—ya dicha—en el
Registro especial que se lleva en la Direceién General de Seguros (art. 3.9).

Si la inscripeidn fuese denegada—Ilas causas de denegacidn se estable-
cen en el articulo 10—se entendera apurada la via gubernativa y podra re-

(1) Entre las causas de disolucion de las entidades de capitalizacién, sefala
esta ley, al igual que 13 de 16 de diciembre de 1955 sobre Entidades Asegurado-
ras con la que guarda un paralelismo casi absoluto, la de haber perdido 1a mi-
tad de su capital suscrito. Difiere, pues, este precepto del correspondiente de la
Ley de Sociedades Anénimas, que exige una pérdida superior a los dos tercios
del capital social. El fundamento del nuevo precepto se explica teniendo en cuen-
ta la especial significacién del capital social en estas entidades que es. anie todo.
de garantia. . ’

(2) Véase sobre los sistemas “tomtino” y “chatelusiano™, A. D. C, VIII,
2, pagina 575, nota (1).
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ccurrirse ante la jurisdiccién contencloso-sdministrativa. Pero la naturaleza
de alguna cause de denegacién excluye la posibilidad de ese recurso como
1a del apartado f), articulo 10.

¢) Intervencién directa—Tendrd lugar cuando lo pida 1a propia socie-

dad, cuando la Direccién General de Seguros compruebe el funcionamiento

“irregular de la entidad y cuando se apliquen las sanciones previstas en los
apartados 1.9, 4.0 y 5.9 del articulo 37 (art. 35).

Cuando por medio de acta de inspeccion se compruebe la situacion anor-
mal de una entidad se decretari la intervencion, que podra ser preventiva
o permanente. La primera procederd cuando la entidad hubiera perdido
maés de la tercera parte del capital desembolsado sin llegar a la mitad. En
este caso se le concedera un plazo para que subsane las anormalidades y re-
ponga el capital perdido. Si no lo hiciera, se decrefars la intervencion
permanente (art. 36).

d) Sanciones—El articulo 37 sefala las sanciones de apercibimiento,
mulia, suspension temporal, intervencion y liguidacion forzosa, que, por in-
fraccion de esta Ley o por incumplir las érdenes emanadas de la Direccion
General de Seguros y Ahorro, impongan las autoridades sefialadas en el
articulo 39, siempre que aquella Direccién General haya llegado al cono-
cimiento de los hechos que las motivan por alguno de los medios sefialados.

e) Organos.—La Direccion General de Seguros y Ahorro, del Ministe-
rio de Hacienda, la Junta Consultiva para asesoramiento del Ministro y del
Director General, y la Inspeccion de dicha Direccion General.

D. JURISDICCION COMPETENTE: «Todas las cuestiones que se susciten con
motivo de las operaciones de ahorro y capitalizacién verificadas por las
entidades sometidas a esta Ley quedan sujetas 8 la jurisdiccion espafiols.
sin. que sea valido pacto en contrario. Con caracter puramente informativo
podra pronunciarse el Tribunal Arbitral de Seguros y Ahorro en cuantas
cuestiones sobre interpretacion de titulos y contratos le sean sometidas de
comun acuerdo por entidades y contratantes. Dicho pronunciamiento =no
perjudicara la accidn de las partes para que en el caso de no conformarse,
puedan acgudir a la jurisdiccion ordinarias (art. 40). (A. P.)



