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EL TEMA.—Ha mucho tiempo que vengo tratando estos temas
de politica legislativa. Desde mi Aragdén y al principio desde el
so’o punto de su Derecho foral pudimos llegar a conclusiones alen-
tadoras que a la vez que nos asentaban firmemente en fundamen-
tales principios de nuestro Derecho histérico nos abrfan amplias
perspectivas para una ordenacién juridica més acertada y de técnica
més en consonancia con el vivir de hoy. Y ello nos consintié més
tarde orientar nuestros trabajos hacia todo el 4mbito nacional y
recabar y obtener la colaboracién valiosisima de los juristas de to-
das las Regiones de Espafia, en un afdn inequivoco de lograr para
nuestro Derecho privado un mayor prestigio y un mejor porvenir
en una nueva e ineludible redaccién. Y ni siquiera la especial si-
tuacién en que ahora me encuentro impidié el que siguiera ocupan-
tome del tema y desarrollara desde mi Catedra de Derecho Civil
de la Universidad de Zaragoza cursos de relacién de los distintos
Derechos hispdnicos y su formulacién actual en pro de una integra-
€ién y en un afén de trascendencia.

Pero, quizd, nunca habia pensado en desarrollar €] tema de la
unificacién del Derecho privado en Espaiia abarcdndolo en su to-
talidad ; comprendiendo desde el porqué de la unificacién hasta
la manera mas eficaz de llevarla a cabo. Y tal vez haya sido el
hecho y la ocasién de esta conferencia en Madrid, sintesis y centro,
la que me ha impulsado y decidido a recapitular lo que mis modes-
tos esfuerzos lograron, muchas veces en dificil postura, sometién-
dolos al crisol de unas circunstancias de vida que nos cercan y nos
imponen una conducta a la par de unos principios filos6ficos y meta-
juridicos de los que no es posible prescindir.

SU TOTALIDAD.—Muchas veces, y con razén, se nos ha imputa-
do a los juristas esa especializacién cerrada que hoy es frecuente y
hasta comxin en la medicina y en la ingenieria. Un Derecho, una
norma juridica, que es norma y regla de vida, no puede ser elabo-
rada o sometida a un analisis dentro de un laboratorio con las puer-
tas y ventanas cerradas a todo viento del exterior. Y aunque este

(1) Conferencia pronunciada en el Instituto Nacional de Estudios Juridicos
el 16 de febrero de 19ss.
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exterior nos ofrezca condiciones sociales que vaguen fuera del cam-
po estricto del Derecho y la patologia de la sociedad, en un mo-
mento determinado, nos obligue al estudio de premisas que quisié-
ramos despreciar como extrafias a nuestra técnica juridica, hemos
de pensar y de creer y de obrar en términos amplios y totales, que-
méndonos en todos los vientos contradictorios de la era en que nos
toca vivir y buscando la adecuacidn exacta entre esas condiciones
de vida que hemos descubierto y que se nos impone y las normas
programaticas y las reglas juridicas que para ordenar la vida y en
misidn casi divina tratemos de dictar.

TRANSFORMACION ACTUAL.—Me impresiond en cierta ocasién el
oir a un maestro mio, textualmente, que a él «le pagaban por en-
sefiar y ensefiaba que atn en el campo del Derecho privado se ha-
bia producido un cambioc mucho més radical en lo que va de siglo
que desde los tiempos de Roma hasta 1goo»n. Y yo, revalcando esta
afimacién, haria observar cdmo son todas las condicinnes de vida
v hasta los principios econdmicos fundamentales sobre los que se
asentaban los pueblos, los que han cambiado radicalmente en me-
nos de cincuenta afios, época de la aviacién y de la radio, haciendo
que radicalmente, también, cambiase un modo de vivir y obligando
por ello a que cambiase notablemente un modo de formularse el
Derecho que refleja v traduce esa vida. Y si cualquier historiador,
o jurista o socidlogo ha deducido de la vida de cualquier pueblo
de la antigiiedad su modo de ser por las leyes o fragmentos de
ellas que se conocieron, digamos en inversién de términos cémo es-
tas leyes han de amoldarse al modo de ser de los pueblos y cdmo
por ello estamos actualmente en periodo critico de transformacién.
Este periodo critico, otrosi, se observa con facilidad por cualquiera
que quiera recorrer el confuso mar de leyes y disposiciones regla-
inentarias o de todo orden que en cualquier pais ahora se dictan
para adaptarse a los tiempos, en olvido y desprecio de las viejas y
sefieras normas que regulaban, o la propiedad, o la nusencia, o el
simple contrato de arrendamiento. ‘

De este momento de transformacién en que vivimos y del cual,
natura'mente, no es ajeno Espafia, quisiera partir para defender
mas que la unificacién de nuestro Derecho privado su por qué v su
cémo. Digo mds que la unificatién porque sus ventajas son tantas
y casi todas tan aceptadas por todos que bien puecdo darlas por
asentadas para dedicar mi tiempo a otros aspectos mis discutidos
y dificiles. Pensando tinicamente no s6lo en la facilidad y la con-
veniencia de conocer las leyes, sino también en la extensién de las
leyes misinas que en este siglo de factlidad y rapidez en las comu-
nicaciones se ha impuesto em un copstante acorte de distancias,
que hoy ni siquiera los pueblos mds poderosos se sienten tranqui-
los si estdn aislados y buscan con pasién sumandos que agregar a
su razén y a su fuerza para que la suma total sea catrla vez mayor
y mds impresionante. Y en estas uniones no andan extrafias, como
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es natural, las de cardcter juridico, que son las que tienen que vin-
cularlas.

- PLAN.—Supuesta la conveniencia de la unificacién, trataré de des-
arrollar mi plan del modo siguiente: Comenzaré con sefialar el por-
qué en Espafia precisamentc estamos ante una necesidad apremian-
te de unificar nuestro Derecho privado ; trataré de bucear a conti-
nuacién sobre el Derecho histdrico espariol y los principios en que
se asentd, buscando coincidencias y reduciendo limites; veremos
brevemente la pugna entre la formulacién espontdnea cde. Derecho,
que da origen al iamado Derecho popular, y la elaboracién téenica
de la norma juridica, que es'la conocida como Derecho cientifico,
para valorar los textos que pueden reflejar nuestra tradicién juri-
dica ; y sin salirnos nunca de las fronteras de Espafia intentaremos
otear el estado actual de nuestros tradicionales Derechos, pero, so-
bre todo, su vitalidad presente y e! futuro que como consecuencia
légica pueden estar Hlamados a desempeiiar,

EL PORQUE.—Sin que la pasién enturbie nuestro discurrir v
elevindonos para ello a las serenas regiones de los principios, se-
falaria desde amplios vuelos el porqué inmediato de toda unifi-
cacibn si se quiere de todo Cédigo civ?l. '

* SIGLO XIX.—En sentido moderno la unificacién surge como una
de las principales consecuencias de! movimiento cultural y renova-
dor de!l siglo X1X. En muy otro sentido a aquel en que se produjo
la recepcion del Derecho romano y la vuelta a los estudios cldsicos
{que en cierto modo produjeron, indudablemente, un movimiento
unificador), e} interés romdantico por la Edad Media y por las par-
ticularidades del pueblo, con el estudio y el carifio por sus viejas
vostumbres y leyes y la oposicién a todo universalismo y extranje-
rizacién, dié por resultado la aparicién de las nacionalidades y del
nacionalismo ; era también la reaccidn contra la arbitraria unidn
de las gentes v de las tierras alrededor de un soberano ; eran nue-
vos conceptos que habian ya de pesar definitivamente v en el
futuro, concretados en palabras roqueras que se llamaban Nacién
vy Patria.

NACIONALISMO.—Esta Patria, esa Nacién, se definen y tipifi-
can por un hecho diferencial, resumen de otras tantas particulari-
dades. Como expresién de este hecho surge una unidad, un alma
nactonal que se adivina distinta a la de cualquier otro pueblo. Asi
{ué en Francia como surgieron, y como expresién de esa alma na-
cional las leyes que ordenaban su vida, el Cédigo civil que abraza-
ba y resumia todas. Y asi fué en Alemania cuando como idea na-
cional v bajo ¢l lema de «un Imperion, «un Derecho», se for-
mul6 inmediatamente la idea de unificar y codificar las leyes.

Napoledn, a los cinco afios de suo subida al Poder, publicé el
©édigo civil de los franceses. Sabia que era la coronacién de su
obra v de su Imperio, v Portalis, por ejemplo, nos lo dice grafica
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y exactamente. Cuando Alemania hubo de luchar contra la inva-
sién ‘napolednica sintié en la diversidad de sus Estados la necesi-
dad de una unificacién juridica como medio para reforzar los vincu-
los entre el pueblo alemdn y preparar asi la unién politica ; y aun-
que en principio detuviera esta unificacién la potente figura de Sa-
vigny y la aparicién de la Escuela Histdrica, no se pudo detener
en definitiva el camino iniciado, que produjo con esta unidad poli-
tica aquella unificacién y su célebre Cédigo civil de 1900. Y otro
tanto ocurria en Italia al constituirse como Nacién unida. Y hasta
lo ha tenido que hacer Suiza a pesar de sus numerosos Cantones
que hablan cuatro lenguas distintas y con "Cédigos propios unos,
otros con Derecho consuetudinario, y hasta con una Constitucidn
Federal, pero que no impedia la més clara unidad juridica, llevada
s cabo en 1912, y que tiene la magna pretensién de ser la expresién
del pensamiento del pueblo, incluso en el campo de la moral de la
economia politica. '

EspANA AYER.—Se podrd frente a esto argiiir que es distinto
y no aparece claro el caso de Espafia. Yo pretenderia asegurar su
sencillez. Porque agregaria otras razones, aunque secundarias, a la
idea del nacionalismo y del orgullo nacional como motores de la
unidad juridica ; en cuanto su bondad, la facilidad y la difusién y
el prestigio de ciertos Cédigos es tal vez lo que produce un mero
afin de imitacién y aun de copia, aun sin la existencia de razones
enddgenas en un pueblo. Tal es e! caso de Espafia.

Espafia en 1800 tuvo su era triste. Siglo maldito se le ha la-
mado y lo serfa en efecto si hubiera tenido grandeza para merecer
una maldicién. Siglo sin pulso en que tras haber.vencido a Napo-
leén nos entregamos al francés y a su Revolucién y a su moda én
afin servil de imitacién. E imitamos su Cédigo y hasta lo copiamos
en buena parte para no cansarnos més que en traducir. Si alge
bueno tiene la copia que hicimos fué la comin raiz romana de
uno y otro y hasta el espiritu practico de los redactores de nuestro
Cédigo Civil que al vaciar en castizo lenguaje castellano institu-
ciones y normas juridicas mejoraron el patrén.

EspaNA HOY.—Pero pensemos el momento trascendente en que
vivimos. Pensemos, siendo agoreros de tanto olvidadizo, que aca-
bamos de vivir 1a epopeya mas grande que conocié la Historia mo-
derna de Espafia: que hemos luchado y vencido en una Cruzada
que ha costado un millén de muertos y que todo ello, felizmente,
no lo hemos hecho para «restablecer un orden» y volver luego a las
andadas, tras de apagar ¢! fuego prendido en nuestra casa, a modo
y manera de un pronunciamiento o dE una revuelta a lo grande.

NUESTRA CRUZADA.—Cuantos hemos hecho la Guerra sentumos
en lo més hondo la impresion de algo grande y trascendente que
se ha cambiado, que hemos cambiado ; y de hecho existen tangibles
unos principios supremos, mis que distintos, totalmente opuestds
a aquellos otros principios sobre los que se asentaba la Espafia de
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ayer. Del Liberalismo, del individualismo més extremo y egoista,
de unas normas ateas y de una economia sin conexién, hemos pa-
sado a unos cimientos sociales y catdlicos que obligar a los hom-
bres a una hermandad e imponen una conducta en la vida privada,
en el régimen laboral, en el econémico y, en sintesis, en el juridico ;
tan diferentes que hemos de calificarlos de opuestos. Y aunque
en verdad no hemos sabido arrojar totalmente el lastre individual
y decadente en que se desarrollé nuestra infancia y en el que vivie-
ron y viven en parte nuestros padres, es ya cierto que una serie de
ieyes de todo orden reglamentan la vida nacional de modo muy dis-
tinto a los Cédigos de ayer, concretamente al Cédigo civil de 1889.

Y ahora ya no estamos en trance de copiar al francés, que bas-
tante har4 a su vez con ver de copiar a otros. Y hoy Francia no es
la vecina nacién triunfante con un gran Corso a dominar al mundo
més con sus ideas que con sus armas; y, sobre todo, tiene ¥spa-
fia fuerza interior suficiente para imprimirse a s{ misma una RormMa
le vida que puede y debe ser traducida en una nueva norma
juridica, un nuevo Cédigo, ahora si que como expresién de un alma
nacional.

Cuando el nacional-sindicalismo alemén creyé haber tramsfor-
mado definitivamente la conciencia del pueblo creando la Gran
Alemania se apresuré a dictar su nuevo Cédigo Civil. El fascismo
italiano hizo otro tanto. No es extrafio el ejemplo de la Rusia so-
viética. También las nuevas nacionalidades americanas al encon-
trarse con su efectiva independencia y su pujanza han seguido la
misma ruta. Falta Espafia, a pesar de tener acotado una importan-
tisima parte del pensamiento mundial y de haber recobrade su
conciencia naciona! en la Cruzada. Cruzada que terminé haoe die-
cipéis afios sin haber producido todavia esa norma de vida y nar-
ma- juridica que sea expresién de un sentir nacional, mi haber
arrumbado siquiera esos principios absolutistas e individuales de
ia propiedad o el contrato que aunque malferidos se manticaen con
vida en nuestro viejo Cédigo Civil remendados con los parches
de mil leyes dispersas que la vida, mis fuerte que el mismo Dere-
cho, ha obligado de prisa a dictar.

REALIDAD DE NUESTRO VIEJO ‘CODIGO. — La realidad es que
nuestro viejo sistema de Derecho privado permanece hoy girando en
torno al Cédigo civil de 1889 y asentado sobre las tres libertades que
nos resume el maestro don José Castdn: Libertad de propiedad, Ii-
berdad de contratacién, libertad de testar. Y ello a pesar de estar
ampliamente superados hoy estos conceptos y regulados en el mundo
entero y dentro de Espafia tanto la propiedad como el coatrato,
como la sucesién wrorfis causa de modo diferente sobre principios
de comunidad que han venido a reemplazar a los individuales de
antafio. Que junto a aquella realidad de hecho, de la superviven-
cia del Cédigo Civil y sus principios sistematicos, las grandes ins-
tityciones del Derecho privado, la persona, la familia y el patri-
monio marchan por caminos tan distintos que ofrecen a cualquier
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curioso y con la fuerza de la evidencia la desarmonia entre ¢i viejo
sistetna todavia vigente y los principios y reglamentaciones que
imperiosamente las circunstancias han obligado a dictar. Piénsese en
los cambios econdmicos, en la aparicién de un Derecho laboral que
irrumpe incluso en el seno més intimo de la familia y en la rapidez
de una vida que ha acortado distancias exigiendo una agilidad,
una sencillez y una uniformidad juridica en las partes mds aleja-
das de una nacién e incluso de un continente. Hoy no nos es posi-
ble partir de nuestro Cédigo que como copiado del Cddige Civil
francés puede ser incluido en la frase de Rendn, al juzgar a éste
como un Cédigo que parece hecho por un expdsito que muriese
SOMETO. '

REALIDAD DE DIVERSAS LEGISLACIONES CIVILES.—Pero junto
a la realidad mil veces repetida de esta desarmonia y falta de ade-
cuacién a la vida moderna y al espiritu nacional felizmente restau-
rado en Espafia, existe también la realidad de otra divergencia,
otra falta de unidad, otra desarmonizacién juridica que cada dia
y por el simple transcurso de! tiempo y la mutuacién antedicha
de circunstancias de vida, va haciéndose mds honda y mds grave.
Me refiero a la existencia en Espafia de diferentes legis.aciones ci-
viles ; al hecho de regir junto al Cédigo Civil y sus anadidos y sus
complementos de las leyes generales, los Derechos forales de Cata-
lufia, Navarra, Aragén, Vascongadas y Baleares que suscitan y
han suscitado siempre uno de Jos més agrios problemas de nuestra
técnica y politica legislativa. Y si es cierto y es indudable que exis-
te un clamor uninime en pro de la revisién de nuestro viejo Cédi-
go Civil y en general de todo nuestro sistema de Derecho privado
no debe dejar de ser menos cierto que en esta afirmacién y en esta
revisién exigida tiene que incluirse la adaptacién a las actuales con-
diciones de vida de todo el cimulo de viejas leyes y costumbres
faltas de sistematizacién, expresivas de una vida que pasé o que
por lo menos se ha modificado y que no han podido ser renovadas
desde hace siglos, creando, pese a su bondad y a su cardcter valio-
sisimo de ser exponente firme de nuestratradicién juridica mejor,
dificultades en el manejo de las fuentes, lagunas en la aplicacién
de determinadas normas, roces v conflictos de dificil soiucién ju-
risprudencial. )

DOBLE DESARMON(A A TRATAR A LA VEZ.—Son dos, por io tan-
to, los problemas que nos presenta la unificacién juridica espafo-
la, o si se quiere, son de dos érdenes las razones por las que debe-
mos de enfocarla. No basta poner al dia nuestro Cédigo civil, con
ser-empresa ardua y trascendente, si ello escamotea el viejo proble-
ma de los Derechos foralés, ni es “Suficiente, ni tal vez posible,
hermanar este Derecho foral en e! actual sistema de Derecho para
hacer girar casi milagrosamente unos cuerpos de Derecho hispa-
pico en torno a unos princpios de Revolucién francesa imposi-
bles ‘de casar. Que no en vano euando se intenté algo parecido
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en este orden de cosas se hizo siempre bajo el lema evasivo, cobar-
de y falso de las Instituciones forales y consuetudinarias que oop-
venia conservar. Institucicnes o piezas sueltas, mosaico, que para
dejar de serlo tenian que intentar fundirse en el mismo crisol de
una misma escuela e idéntica doctrina de principios.

DOS PARTES DE UN MISMO PROBLEMA.—Es evidente que se com-
piica la unificacidén de nuestro Derecho privado al hablar a Ia vez
de revisién de sistema y de integracién en él de los Derechos fora-
les. Pero me permito sostener que ambas cosas son necesarias y a .a
vez ; es mds, que no se puede hacer la una sin la otra ; y hasta que
intentando una de ellas conseguiriamos casi sin querer la otra.

LLOS DERECHOS HISTORICOS ESPANOLES.—Los derechos histori-
cos espafioles, con todos los inconvenientes técnicos que hoy pue-
dan tener, han permanecido como mudos testigos de lo espafiol cuan-
do lo espafiol dejé de serlo. Naturalmente, ocupa un lugar preemi-
nente el Derecho de Castilla, més elaborado, de mayor difusién terri-
torial. Estos derechos histdricos, al no verse afectados por la deca-
dencia de nuestra Patria en los iltimos doscientos afios, estdn como
sin comtaminar del ambiente de extranjerizacién que arruiné a Espa-
fia. Y no es exagerado afirmar que es en sus Instituciones en donde
debemos buscar las fuentes de nuestra Escuela juridica patria, los
principios a que responde nuestro tradicional Derecho, el sistema
juridico que fué reflejo del vivir de Espafia en los siglos de su
grandeza y que en su fuerza y en su expresién sirvié para civilizar
un nuevo mundo.

Ahora bien, no tratemos de hacer arqueologia ni nos limitemos
w venerar viejos cuerpos legales por el hecho de serio o de haber
presidido una etapa gloriosa. El Derecho es vida y en su rojo color
de sangre hemos de valorar siempre sus Instituciones, observando
en sus latidos cuando éstas responden a unas necesidades sociales
del momento actual o cuando son simplemente letra muerta. En el
mismo correr de los siglos debiase de tratar de adivinar cudndo un
Fuero o cuerpo de leyes es fruto de un sentir popular o cuindo se
trata simplemente de una elaboracién cientifica inadecuada a las
circunstancias de entonces; en este caso obra meritoria y grande,
si se quiere, pero s60 en literatura. Y digo esto porque sabida es la
pugna, la tensién constante que en la historia ha existido entre la
elaboracién espontinea del Derecho o Derecho popular y ia cons-
truccién y sistematizacién de un cuerpo de leyes denominado Dere-
cho dentifico. Que no es del todo-imposible descubrir en la histo-
ria de Espafia normas juridicas que como las Observancias de
Aragén, y en razén de su mismo nombre no eran sino un escribir de
costumbres en que nada nuevo se.decia ni se promulgaba y por cllo
no “se preséntaba el problema de la irretroactividad de la ley;.y
en contra un cientifico e inmortal Cédigo de las Siete Partidas
que refleja y hasta traduce en romance el universal y exacto Dere—
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cho romano que poco tenia que ver y en nada puede reflejar y
hacer regir la vida ciudadana de aquel entonces.

LA LLEY, MERO ELEMENTO INFORMADOR.—Ademds, en aquella
dpoca la Ley no era el solo elemento informador del Derecho, m
siquiera el mas importante. El culto fetichista a la norma escrita y
general vino mucho después. Un Derecho histérico cualquiera vaga,
en gran parte, fuera de los textos juridicos que hasta nosotros han
llegado, aunque sean éstos la mds facil y en ocasiones, y lamenta-
blemente, la Yinica fuente de informacidn.

VITALIDAD DEL DERECHO.—Vitalidad del Derecho. Problema
que para descubrir el Derecho mismo es preciso considerar.

Asi como unos supuestos sociales de hoy, derivados hasta de
dos palabras eminentemente politicas, «aqui y ahora», nos impone
una Ley o un reglamento para ordenar, por ejemplo, el angustian-
te problema de la vivienda dictando disposiciones que varian por
completo el viejo contrato de inquilinato; asi en un ayer para va-
lorar la influencia de una doctrina o tendencia de nuestros princi-
pios histéricos debemos tener en cuenta en lo posible la observan-
cia que entonces se tuvo de sus normas mds concretas.

La LEY v LA ViDA.—Al menos para destruir fetiches pretendo
hoy repasar la diversidad legislativa de Espafia en afdn de una
bisqueda de coincidencias y un sefialar de discrepancias posibles
de salvarlas. Entiendo que no se puede friamente manejar Fueros
y Leyes histéricas aferrados a su letra viendo si es posible enca-
jarlos como en un rompecabezas con las dos o tres piedras angula-
res-que como supuestos sociales de hoy y @ priort hemos fijado de
antemano ; y por esto entiendo que no pueden amontonarse sobre
una mesa de trabajo todo lo que se dice hoy que estd vigente en los
paises de Fuero para sistematizar y tratar de fundir sin haber es-
tudiado previamente la vida que en cada regién o comarca tenga
hoy en realidad cada institucion foral o cada norma de excepcion
para eliminar asi cmanto lastre arcaico nos impida elevarnos en la
bfisqueda de ana sintesis.

UN DERECHO DE CULTURA.—Comenzaremos por afirmar con el
maestro Castén gone el Derecho histérico espafol no es un Derecho
de estirpe, como puede serlo el romano o e germanico, sino que
es un Derecho de cultara. Es un Derecho que ha surgido de la fu-
si6n de una serie de principios dispersos y que en €l correr de los
ttempos y en los azares de la Historia se han unido, forjande una
concreta y bien definida personalidad. Pero es, ademis, un De-
recho que en esa elaboracién trabajosd ha calado en el alma de las
gentes que lo forjaron, con la lentitud, la eficacia y la foerza del

metruda que es 1a que hace e barro. :

Por ello bien ha podido. dedicar nuestro ilustre maestro uno de
sus recientes trabajos a la cultura juridica del pueblo espafiol, de-
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mostrdndonos a través de nuestro Romancero, de las obras de lite-
ratura clasica y los dichos y refranes cémo el espafiol de tal o cual
época, que entendia los autos sacramentales, conocia bien las re-
glas juridicas sobre las que se asentaba su familia y su pais. kn
simbolo se alza la figura del Mio Cid ‘Campeador, «sabidor en
Derechon.

DERECHOS GERMANICO Y ROMANICO.—Y como vamos a repasar
inmediatamente los textos mds fundamentales de nuestro Derecho
histérico y de antemano advertimos con prisa que van a tener
en buena parte v casi siempre un cardcter técnico y extrafio a las
manifestaciones tipicas del puebio espaflol, venimos a tener que con-
siderar hasta dénde pudieron regir y aceptarse las normas de esas
leyes cientificas que se trataban de imponer, y, a la inversa, hasta
qué punto la hostilidad o la simple indiferencia del pueblo espa-
fiol de tal época o de tal comarca pudo consentir el desarrollo de
sus peculiares normas juridicas. La tensidn es la tensién de siempre
entre el Derecho popular y el Derecho cientifico, y en iispafia es
velativa y fAcilmente observable a través de la vida y ¢l pro-
ceso de las dos grandes corrientes informadoras de nuestro Dere-
cho: la germénica y la romdnica

En afén de sintesis podriamos reducir todos los Derechos his-
téricos espafioles a una misma afirmacién : el individualismo propio
del Derecho germénico va luchando y perdiendo terreno a jirones
ante la avasalladora recepcién, difusién y estudio del Derecho ro-
mano, que, en su universalidad, su rigor cientifico y facilidad de
adaptacidn, es o viene a ser el mis poderoso instrumento de uni-
ficacién juridica que conocieron todas las regiones de Espafia.

SuU ESPANOLIZACION.—-Bien es verdad que la lucha entre esos
dos principios, germénioo y roménico, fué dificil y distinta en
cada reino antiguo espafiol de la Reconquista, También es cierto
que ambos Derechos pierden sus caracteres tipicos pronto v se es-
pafiolizan ; con la espontaneidad de las costumbres en cuanto afec-
ta al Derecho germénico, y por los dictados de los reyes, a modo
de Derechos reales o Derechos patrios, en cuanto se refiere al De-
recho romano.

FUEROS Y FAMILIA DE FUEROS.—Los fueros municipales, cartas
pueblas o fueros de poblacién o de frontera ofrecen sin duda, ©
deben ofrecer siempre, un reflejo exacto del vivir de entonces ; estan
dados para un lugar delimitado, en unas especiales circunstan-
cias bien conocidas, casi para unas personas determinadas. Mas
por esas mismas razones especialisimas son hoy poco menos que
arqueologia. En su diversidad y por la atemizacién del Derecho
que suponen fué precisa una etapa de superacién en donde un
Fuero de Cuenca, por ejemplo, aceptado como fuero modelo o ca-
beza de una familia de fueros, se enseiioreara de dilatadas co-
marcas de Castilla, Extremadura v Andalucia; o un Fuero Real,
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con su cardcter y apariencia modesta de fuero municipal tipo, se
extendiera por toda la Castilla del norte, y ello pese a que por sus
resabios romanistas ya provoco no pocas resistencias a ser aceptado
por muchos municipios.

LOS «USUS TERRAE:.-—l.a formulacién de, Derecho no se con-
u:bia como misién del Poder publico en la teoria germénica ks
inds, cuando a partir de; sngo X1 los soberanos empiezan a legis-
lar para sus reinos con caracter territorial, lo hacen en princ.pio
con caracter subsidiario a la apiicacién del Derecho local, producto
popular y de origen consuetudinario, que reflejaba un tipo de vida
sencilla y de economfa familiar. Ello nos obii iga a destacar la im-
portancia y la exactitud de los «usus terraen como primera afir-
macién de un primer capitulo en la formacién y en .a valoracidn
de los Derechos histéricos espaiioles.

POSIBLE TERRIFCRIALIDAD Y PRELACION. — Aunque el profesor
Garcia Gallo pretenda y seguramente consiga hoy demostrar que el
principio de territorialidad habja regido entre los godes v desde e.
primer momento, tanto en el Cédigo de kurico como en el de 1.eo-
vigildo, como en el Breviario de Alarico, segun él todos de apli-
cacién general y sucesiva segin su promulgacién, la tesis general
sefialaba al Fuero-Juzgo como el primer Cédigo espafiol de apli-
cacién general en todo el territorio, y sobre todo a :as posteriores
empresas legislativas que permitieron llegar al sistema de prela-
cién de Céddigos y Leyes establecido en el Ordenamienio de Al-
cald, que fué quien dié el golpe de muerte a la pulverizaciéon le-
gislativa v a ia multiplicidad de fueros,

COSTUMBRE Y AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD.—Cualquiera que
sea la solucién, lo cierto es que el principio universal que lleya a
la elaboracién de un Derecho cientifico seguird luchando a lo .argo
de toda la historia patria con e individualismo enraizado en el
pueblo espaiio] y traducido en la observacién del mil costumbres.
£s mas, dos principios eminentemente germanicos, como lo son
el del valor juridico de estas costumbres v el de la autonomia de
la voluntad, se salvardn limpia y definitivamente de cuaquier de-
rrota con que queramos rubricar el triunfo del Derecho romano o
del Derecho Real ; y esa fuerza de la costumbre y ese principio de
la autonomia de ia voluntad serdn siempre gérmenes mantenedo-
res y elaboradores de las mds ricas manifestaciones juridicas cb-
servadas con puyanza hasta nuestros dias.

\/ALOR DE LAS COMPILACIONES Y LEVES.—Hay mterrogantes
que no se han cerrado todavia ; tal vez que todavia nadie..os ha
abierto. Por ejemplo, en Aragon observamos, ]unto a la recie-
dumbre de un Derecho pecular y caracteristico, mis sefialado y
mas valioso ‘en cuanto se opone virilmente a la invasién del ro-
manismo, cémo Jaime 1 encomendé al Obispo de Huesca, Vidal
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de Canellas, una Compiiacion que se dicta en 1247. Y he aqui
la pregunta: ;Qué valor tuvo esa Compiiacién? ¢ Sustituyd y
se impuso a los fueros y a las costumbres anteriores?

En Castilla tuvimos también un claro ejempio con el Cédigo
de las Siete Partidas, no vigente hasta que el Ordenamiento de
Alcald lo impuso y de modo precario, aunque casi diriamos que
no necesitaba de sancién real para ser estudiado y apiicado en
virtud de su bondad y su perfecta técnica. Y ello suponiendo una
romanizacién, en ciara pugna con el espiritu germénico de Cas-
tilla y las leyes o fueros particulares.

DERECHO PATRIO Y DERECHO ROMANO. — Tampoco hay que
aceptar como dogma el despiazamiento del Derecho romano por
el llamado Derecho patrio, Tedricamente este Derecho y los mo-
narcas podrén llegar a prohibir la alegacion de. Derecho romano
hasta querer quitarle todo vigor; pero en la prictica el Derecho
romano se traducia en ese Derecho patrio, y aunque se tratase
de dar preferencia al Derecho local sobre el territorial en la for-
mulacién juridica, la realidad iba restringiendo progresivamente
ia aplicacién del primero.

NAVARRA.—E] panorama que la difusién del Derecho romano
nos ofrece en nuestra patria le lleva a su aceptacién por Navarra,
hasta el punto de afirmar lLacarra que ya se aplicaba alli en e
siglo X111. Después de la unién de este reino a la corona de Cas-
tilla, a o més que se llegb es a emplear el término de Derecho
comin como el vigente a falta de fuero propio, tal como decidie-
ron las Cortes de Pamplona de 1576, pero traduciéndose comin-
mente por los doctores ese Derecho comin como equivalente a De-
recho romano, a pesar de esa raiz comin, que ya he indicado
que tiene con el Derecho de Castilla. Se salvan de esta norma ge-
neral y de los principios informadores sélo las recias costumbres
navarras. Ni el Amejoramiento de fuero nj el Fuero general fueron
bien recibidos en su época, ni atn después de su Adicién y Nuevo
amejoramiento, y todo ello por lo que contrariaba en exceso las
costumbres del pais de aquel entonces, pese a cuanto tenian de
supletorio o de fuero modelo.

CATALURA.—Catalufia histéricamente es el pais de la varre-
dad y no es propicia a resimenes simplistas. Ya Pella y Forgas
nos dividen en tres partes ésta su variedad, sefialando la parte
de! Mediterraneo como unida a las Republicas italianas e influen-
ciada por ello por el Derecho romano; la parte que se extiende
hacia e! Ebro y hacia Castilla, participando en todas las em-
presas de Espafia y en todas las vicisitudes de la Reconquista,
y fnalmente la tercera influencia del norte, por donde se unié al
imperio francés y recibié la contaminacién de! feudalismo. Pero
podemos destacar c6mo es alli donde el Derecho romano tuvo un
mayor vigor, que s60 se aislé en la parte de la montafa, que hzo
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del Pirineo y sus estribaciones su clave y su centro y permitid el
desarrollo de las costumbres. Lo que en Castilla se observa de una
literatura que se va sucediendo, acusando una u otra influencia
germénica o romdnica, no es posible verlo en Catalufia. Aquf la
visién es fragmentaria y se traza con el propio territorio acotan-
do e independizando también sus leyes, Los Usagtes son Dere-
cho germénico, y su marcado cardcter consuetudinario pueden y de-
ben dar fe de una vitalidad sin influencias exteriores, Pero las
«Consuetudines Ilirdenses» y el «Recognoverum Préceres» son ya
Derecho romano, probablemente venido del Mediterrdneo. La reac-
cibn del pueblo contra los Letrados que imponian ese Derecho ex-
trafio obligd a Jaime I, en las Cortes de Barcelona de 1251, a pro-
hibir la alegacidén del Derecho romano por estimarlo ley extran-
jera. Pero nada de esto sirvié y las costumbres de Tortosa, de
1308, son atin més Derecho romano, y este Derecho cientifico llega
a calar, en gran parte y de tal modo, la manifestacién espontdnea
del Derecho popular que por constitucién de don Martin, en Cor-
tes de Barcelona y desde 1400 se admite como supletoric como
Derecho comiin, y Felipe II, en Cortes de 1590, acepta mas clara-
mente la comidn traduccién de aque! Derecho comin por el roma-
no, seflalando a éste juntamente con el candnico y la doctrina de
ios doctores como fuente del Derecho cataldn.

ARAGON.—Y de aqui y de todo esto surge la dificultad y la
contradiccién. Asi como en Aragdn, pese a la formacién justinia-
nea de Vidal de Canellas y el haber ordenado los libros de su
Compilacién con los Titules de Digesto, la reaccién contra el De-
recho romano es evidente y, a veces, hasta ingenua y violenta;
en Catalufia observamos, y contra las normas del Derecho roma-
no clésico, una copropiedad familiar y wuna ordenaciéon de la
familia misma diametralmente opuesta. No quisiera detallar si-
tuaciones y casos concretos que nos lleven al divorcio més abso-
luto entre lo que un determinado Cuerpo legal dice regir y la vida
juridica que existe realmente. La explicacién estd en la pugna en-
tre esa técnica del Derecho y esa floracidén espontanea de él en las
costumbres del pueblo, pero la bisqueda para valorar en cada
caso la difusién y la observancia de una ley histérica es dificil,
tanto que quizd sea preciso prescindir de esta indagacién e 1rnos
hacia una encuesta sobre la observancia actual de un Derecho o
de una institucién concreta, prescindiendo, no poco, de cuanto
obmodamente nos lo quieren decir los libros conteniendo un Cuer-
po de leyes o sus comentarios que podamos tener sobre nuestra
mesa.

RESUMEN HISTORICO.— Resumieqdo cuanto nos puede ser atil
a nuestro estudio y a la unificacién del Derecho privado en Espa-
fia, sin duda habremos de sefialar la undnime aceptacién de los
textos romanos «civiles sapientia», por los juristas que inconscien-
te laboraban en una innegable tarea unificadora. No importa su
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denominacién como Derecho Rea! y que en €. ongullo de éste se ad-
mitiera solo el Derecho romano ex patientia et toleraniia, dada
una traduccién muchas veces a lengua de romance lo que antes se
decia en latin. Pero si es importante reafirmar cémo los Derechos
propios se mantienen y aun se desarrollan a pesar de la prepon-
derancia de uno, con pervivencia legal e insoslayable, producien-
do la coexistencia de los diferentes Derechos hispdnicos dentro
de la unidad de la Patria y que, con mayor o menor vitalidad,
con la diversidad y la desorientacién de principio que se quiera,
se respetan por ley en su integridad foral y consuetudinaria, aun-
que de hecho con la disminucién o mutilacién que se quiera admi-
tir, pero nunca tan grande como hasta hacerlos desaparecer,

Afortunadamente hemos encontrado en todos los Derechos his-
téricos una.raiz comin: la individualidad de origen germdénico
que produjo los mil Fueros y Derechos de la Reconquista y la
comtn influencia posterior del Derécho romano que trata de la-
borar sobre esta base lo que acaba en no pocas concesiones mu-
tuas. Adn nos faltarfa agregar cémo el Cristianismo, incidiendo,
sobre todo, en los principios individuales, dan a nuestro Derecho
histérico un comiin denominador que nos ha de definir nuestra
personalidad de espafioles con unos caracteres propios; caracte-
res propios mds ficilmente sujetos a la observacién en el especial
cabalgar de Espafia por el mundo, claramente diferente al ser v
al vivir de cualquiera ofra nacién.

LA DOCTRINA DEL DERECHO NATURAL.— De estos hechos his-
téricos que podemos deducir unas comunes tendencias y afirmar
unos mismos fundamentos que una doctrina tan espafiola como
la de! Derecho natural escoldstico se podria encargar de orientar
decididamente hacia una unificacién.

Esta doctrina del Derecho natural, como recientemente ha de-
fendido Herndndez Gil, si que debe y puede ser la base para her-
manar y fundir los diferentes Derechos histéricos espafioles. Llla
jugara con estos datos de la historia uniendo coincidencias en sus
principios primarios y aceptando sin recelo las discrepancias para
valorarlas y aun sosteniéndolas en armonia con lo fundamental.
Que todos debemos saber cuanto al Derecho natural se le puede
pedir y los limites que es preciso fijar’e. También son factores na-
cionales y dignos de toda proteccién lo que no es coincidente, pero
no altera la base ni €. principio. En este sentido lo que llama Her-
nindez Gil «tendencia a la unificacién» es no sélo pcsible, sine
hasta fécil. :

ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA. — Pero conozcamos antes de
llegar a conclusiones finales el estado actual de las peculiarida-
des o divergencias que existen en Fspafia y se presentan como
tarea ante el legislador.

SITUACION LEGAL.—Ante todo es preciso consignar la rea'idad
legal. La situacién en que estamos y en que quedaron los diferen-
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tes Derechos hispénicos a la publicacién. de nuestro Cédigo civil
de 1889. Y sin entrar en la hgera explicacién de nuestiro proceso
codificador ni intentar repetir las causas por las que no se llega
a la unidad juridica de Espafia, fijemos la vista, una vez mds, en
los articulos 12 y 13 del Cédigo civil, que en su respeto a todo
régimen foral vienen a decir simp.emente cémo la cod.ficacién y
la unidad legislativa se hace sélo para los teiritorios de Derecho
comtn y en nada afecta a las regiones de Derecho foral.

LoS ARTICULOS 12 ¥ 13.—En alguna ocasién he defendido este
criterio que puede parecer excesivo, pero que, a mi juicio, se de-
duce de la simple lectura de los articulos 12 y 13 del Cédigo ci-
vil ; articulos que ni siquiera para Aragén y las Islas Baleares en-
tiendo que establecen una situacién especial en cuanto la repetida
afirmacién de conservar, por ahora, en toda su integridad e ré-
gimen foral, deja tan al margen y tan lejos y tan como Derecho
supletorio al Cédigo civil que bien nos permite volver a afirmar
esa intangibilidad de los Derechos forales durante y después del
proceso de codificacién. Y corrobora esta tesis no sélo la discu-
si6n parlamentaria del Cédigo, sino las palabras rotundas de la ex-
posicién de motivos y de la edicién reformada, en la que se llega a
decir que no puede quedar recelo ni al mds suspicaz de que el régi-
men foral ha sufrido por el Cédigo la menor alteracidn.

DI1rFUSION DEL CODIGO CIVIL Y LEVES GENERALES.—Otra cosa
es que la mayor facilidad y difusién del Cédigo civil hiciera que
éste se aplicara excesiva y abusivamente, Ejemplo, en la sucesién
abintestato. Otra cosa es la merma y el detrimento del Derecho
foral por el Cédigo civil como ley general y por la larga lista de
las otras, llamadas leyes generales, mds la labor andloga de la in-
terpretacién de los Tribunales.

EL LIBRO DE ALONSO MARTINEZ.—Interesante es recoger, sin
embargo, cémo no debié ser tan dificil a los autores del Cédigo
civil el haber redactado entonces un Cdédigo civil general. Don
Manuel Alonso Martinez, en su tan conocido libro ssbre «E1 C6di-
go civil en su relacién con las legislaciones foralesn, nos llega a de-
cir y nos dice como premisa y sélida base de partida que segun
las discusiones habidas en el seno de la Comisién de Codificacién
y, sobre todo, segiin el Cuestionario que pusieron en su mano los
representantes de Catalufia, Aragdén y Navarra, las tnicas instit®-
ciones juridicas forales, cuya conservacién interesaba en gran mane-
ra en sus provincias respectivas, eran la libertad de testar {con la
cual se enlaza, naturalmente, la cuestion de las legitimas) el fi-
deicomiso cataldn, los derechos de les hijos naturales respecto de
la herencia de sus padres, el orden de los llamamientos en la su-
cesién intestada, el usufructo del viudo en Aragdn y algunas cos-
tumbres especia'es en materia de contratos. jPobre enumeracién
de instituciones juridicas diferentes y escasa o nula la importan-
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cia de algunas! jOjal4 fuera verdad tan pequefia diferencia y
tan ligeros obsticulos para la unificacién! Lo que no acabo de
comprender es cémo creyendo que asi era, tanto los redactores del
Cédigo como los representantes forales, no llegaron a un acuer-
do para incluir esas cuestiones en el articulado del nuevo Cédigo
civil, tan poco escrupuloso en recoger, por otra parte, institucio-
nes ajenas.

DIFERENCIAS DE PRINCIPIOS Y SISTEMAS.—La verdad es que
la diferencia es mucho mayor y parte no del catdlogo, infinita-
mente mayor, de instituciones forales y consuetudinarias que con-
viene conservar, sino de principios y sistemas de Derecho que hay
que hermanar y tratar de fundir en el crisol de una auténtica fu.s-
cuela Juridica Espafiola. Que una vez mis hemos de repetir y
proclamar y defender que los Derechos forales son sistemas de Le-
recho completos, autéctonos, que responden a unos principios y
desarrollan unas consecuencias, aunque este desarrollo, por la an-
tigiiedad de los mismos y la época que fueron cegadas sus fuen-
tes legislativas, se manifieste imperfecto, como imperfecto pudie-
ra ser cualquier otro Derecho observando o su paralizacién legal
en un perfodo de mera acumulacién de normas juridicas. Quiza
una de las claves para la valoracién exacta de nuestro Derecho
histérico y para la solucién del problema que nos hemos plantea-
do, sea este vivir de cualquier ordenamiento juridico que a ma-
nera de una infancia, de una juventud y de una madurez ha de
atravesar siempre por un periodo de mera acumulacién de normas,
después, por otro de ordenamiento de las mismas, y, finalmente
y como coronacién definitiva, por otro de sistematizacién dog-
thatica y normativa. Periodo este dltimo que por las razones his-
téricas antedichas no lleg6 el Derecho foral; pero al que hay que
llegar en un estudio y compilacién del mismo dentro de un Cédigo
general espafiol o, independientemente, Derecho foral por Dere-
cho foral.

OBSERVANCIA ACTUAL.—Junto a esta realidad de coexistir to-
dos los Derechos forales y en su integridad con el Cédigo civil,
estd o debe de estar la mis interesante realidad de su vitalidad,
de la vigencia y de la observancia de cada una de sus institucio-
nes y normas. Pues a nadie se le escapa la mucha letra muerta que
por un claro cambio de vida hay en el Derecho foral que més res-
pete la ley; como el tan sabidisimo Fuero «De wivis, fueris et
molendinis», determinante de la propiedad de la isla formada en
€l Ebro, segin el paso de una gallina con sus polluelos, y que no
olvidaron por nada del mundo los opositores ante cualquier Tri-
bunal que exija un par de temas de Derecho foral.

ENCUESTAS E INFORMES.—Fn Aragén realizamos esta encues-
ta sobre la observancia del Derecho foral a través de un amplio
indice de preguntas que en el afio 1943 circulamos entre los juris-

1
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tas de Aragén y que nos permitié conocer, quizd por primera vez,
la situacién y con ella el vigor de nuestro Derecho propio y todas
y cada una de sus instituciones. Seguramente fué este precedente
el que nos sugirié que en las tareas prepartorias al Congreso Na-
cional de Derecho civil de Zaragoza de 1046 se dirigiese también
a las Delegaciones Territoriales un Cuestionario acerca, no sélo de
la vitalidad del Derecho foral y de sus instituciones s tipicas,
sino también de la difusién del Cédigo civil y la extensién de pro-
pias normas fuera del territorio foral y para el Derecho comtn, lo
que nos pemmitié recopilar wnos valiosisimos informes, en los cua-
les podemos hoy apoyarnos para ofrecer una visidn bastante exac-
ta de la realidad juridica espafiola.

EN DERECHO COMON.—Un extracto no fécil de esta informa-
;ion que poseemos nos diria cémo efectivamente la observancia del
Derecho foral se manifiesta en términos generales con fuerza, so-
bre todo, en la orgamzacxon familiar, llegando incluso, en las re-
giones de Derecho comrin, a existir una tendencia bastante amplia
a la admisién de instituciones tan forales como la de la sociedad
conyugal continuada y los derechos sucesorios del cényuge vindo,
éstos tan ampliamente que més se acercan a la viudedad univer-
sal de Navarra que a la viudedad legal de Aragén ; y para todo ello,
recurriéndose incluso a cldusulas instrumentales de dudosa efica
cia y girando en torno a un principio también tan foral. como el
de la autonomia de la voluntad. Asi nos lo aseveran los informes
fizmados, en primer término, por el maestro don José Castan,
presldentc de la Delegacién Territorial de Madrid y don Santia-

go Fuentes Pila, secretario de la misma, y otro emitido por varigs,
mlﬁnbros de la Facultad de Derecho de Santiago de Compostela,

EN ARAGON.—En Aragdén, cuya realidad legal se manifiesta
en ¢ Apéndice de 1925, se observa un claro descontento y hasta
una fuerte repulsa al mismo. Al marngen de él vagan instituciones
que se silencian como el vigor de la costumbre y mds concreta la
transmisdn y page de 1eg1t1mas el consorcio legal y la aparce-
ria; y al margen tambsén tienen distinto desarrollo instituciopes
quoe como la del heredero éinico y las normas sobre la ca-
pacdad de los miembros de la familia. Una sintesis nos llevaria,
casi telegrificamente, a dar como tarea al legislador; la fuerza
de la costumbre, el concepto social de la propiedad, la coexis-
tencia familiar, la viudedad, la sociedad conyugal continuada,
la autoridad conpunta de marido y mujer, la indivisién del patri-
momo doméstico... Instituciones y normas vivas de cuyo vigor
darmos fe.

»

EN CATALURA.—De Catalufia tenemos una informacién dis-
par.MJmtrasunodclosdosamplws&tndmsquealastaxeas
preparatosias del Congreso liegaron (el fumado por Dwin 'y
Ventosa, en pramer té&mino) asegunraba que el Cédsgo civil habia
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logrado en Catalufia amplia difusién, aunque censurada; otro in-
forme (el firmado, en primer término, por los sefiores Oliver y Se-
rrghima) desechaba la inflyencia del Cédigo civil y no sélo en
Catalufia, sino en toda Espafia, por entender que la tnica fuente
comun es el Derecho romano, base de las Partidas y en vigor en
Catalufia desde hacia siglos. Con todo se observan instituciones
de clara vitalidad, como la aparceria catalana y la mosoveria, la
enfiteusis, la rescisién por lesién, la «restitucio in integrumy, y
en ciertas comarcas, la junta de parientes. Hay que reconocer que
junto a esta informacién y la reciente, como innegable y magnifi-
ca labor juridica que ha llevado a cabo Catalufia y de la que Jue-
go haremos mencién, existe en este estudio de la realidad el fuer-
te argumento anti-foralista de las dos leyes dictadas por el fla-
mante Parlamento cataldn en el perfodo republicano de la Gene-
ralidad de Catalufia y que nada tuvieron que ver con los princi-
pios y precedentes forales acerca de la capacidad juridica de la

mujer casada y la mayoria de edad.

EN NAVARRA.—Algo de esto ultimo ocurre a Navarra. Vagan-
do fuera del estricto campo del Derecho privado la defensa de su
Derecho foral se ha sostenido con frecuencia en e! campo del De-
recho piblico, aunque sea con la mayor alteza de miras. A mi
juicio, es totalmente equivocada la postura que va a defender su
vigor en una mal llamada ley paccionada de 1841, que no difiere
de cualquier otra y en la que, desde luego, no se encuentra el tér-
mino pacto, ni tampoco en su Proceso y consecuencias. Tiene Na-
varra en la reciedumbre de su Derecho privado y en la observan-
cia“de sus instituciones tipicas, angumentos de m4s fuerza para sos-
tener su Derecho foral, -aunque quizd por la razén delicada que
acabo de indicar el informe que los juristas navarros nos emitie-
ron dice poco o nada acerca de la vida actual de sus normas, tal
vez por asegurar demasiado. Ilegan a decir que no conocen nin-
gin caso de desuso de normas o instituciones forales, y dando fe
de la plena vigencia y actual vitalidad de todo el Derecho foral
navarro dicen que no puede hablarse ni de coexistencia de éste
con el Cédigo civil, ya que lo no regulado por aquél lo es prefe-
rentemente por el Derecho romano, Indudablemente estas afirma-
ciones son excesivas. Con todo, el priicipio de troncalidad, €l
usufructo universal de la viuda, la costumbre de la continuacién
de la familia e indivisién del patrimonio, las normas de la pres-
cripeién adquisitiva o extintiva y el retracto convencional man-
tienen hoy dia una fuerza innegable.

EN VASCONGADAS.—Si observamos regién por regién y vamos
subrayando el hecho diferencial de la organizacién familiar y sus
fuertes lazos de cohexién,y hasta de vinculacién, valoraremos atn
m4s, el interesante informe de las provincias Vascongadas, cuya ob-
servancia foral nos dice que aun se conserva en los distritos rurales
de Durango, Guernica y Marquina, pero nada o poco en los indus-
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triales de Bilbao y Valmaseda. Observacién que nos lleva a desta-
car la pédida de las viejas nommas forales en aquellos sitios
donde la industria ha mudado stbitamente y de modo radical las
condiciones de vida de la ciudad, pero el mantenimiento sano de
unos principios familiares e histéricos en donde la vida moderna
no ha hecho naufragar a la familia,

EN BALEARES.—Finalmente, Baleares, en un laborioso y amplio
informe de sus juristas, nos dice cémo junto a los principios de
Derecho privado y la defensa actual de su régimen dotal hay una
noble evasién hacia el Cédigo civil de toda una sucesién testa-
mentaria, por ejemplo.

ENCUESTAS MAS CONCRETAS.—Claro es que cuanto tan esque-
méticamente he enunciado puede y debe ampliarse. Nosotros mis-
mos podriamos hoy hacerlo en cuanto los informes que tenemos
a la vista, en su gran extensién, llegan al conocimiento particular
e interesante de cada institucidn. Incluso poseemos encuestas par-
ticulares, hechas para una determinada institucién, como la que
nuestro compatfiero sefior Fairén hizo sobre la alera foral en Ara-
gén. Y en mi monograffa sobre «La casa en Aragény he podido,
a la vista de las contestaciones de los Jueces, Notarios, Registra-
cdores de la' Propiedad, Secretarios de Ayuntamiento, Abogados,
en ejercicio y simples pricticos en Derecho, llegar a delimitar las
fronteras de lo que entendemos como casa en Aragdn, con sus ca-
racteristicas de indivisién del patrimonio y coexistencia de sus
miembros bajo la direccién del sefior mayor, distinguiéndose cla-
ramente dénde esa indivisién se mantiene y tiene que mantenerse
y en qué otras regiones mds ricas del mismo Aragén el padre pue-
de permitirse el lujo de dividir su patrimonio entre sus hijos para
que cada uno tenga casa propia.

[LABOR CIENT{FICA.—También nos llevaria a conocer la reali-
dad juridica de las regiones espaifiolas su labor cientifica y doc-
trinal. La elaboracién de su Derecho a través no sélo de sus de-
sisiones jurisprudenciales, que en su catdlogo nos dirfa la frecuen-
cia con que se plantean casos de Derecho foral, sino también las
publicaciones monogréficas, las conferencias piblicas, los cursos
‘nonograficos o las Instituciones que suelen darlos y hasta los Or-
ganismos y Entidades que mantienen vivo un estudio para el De-
recho foral y nos ofrecen el mejor exponente no sélo de su difusién
y sus carasteristicas méis concretas, sino del amor que dispemsan
a las instituciones regnicolas los naturales del territorio.

Si, como defendié Alvaro D’Ors, la mejor manifestacion de la
vitalidad de un Derecho es su elaBoracién cientifica, el desarrollo
que podemos observar de la ciencia juridica en un pais o en nna
época determinada, esta manifestacion juridica del prudente, esta
jurisprudencia y este reflejo de la vitahdad de un sistema de Be-
recho en los trabajos cientificos nos ha de ser muy valioso.
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DEL DERECHO CATALAN.—E] conocer esta labor doctrinal, lle-
vada a cabo en los paises de fuero, es relativamente ficil. Ha poco
que pronuncié en la Universidad de verano de Jaca una conferen-
cia sobre «La vida de los Derechos forales en la primera mitad
de siglo ¥X», que a modo de carta abierta a don Juan Moneva
Puyol he compendiado y entregado hace unos dias a la imprenta.
En ella y ésta he podido describir la copiosa bibliogratia que
nos ofrece Catalufia, con una cuidada depuracién de sus textos
clasicos, la facilidad de obras de consulta que ponen al dia su De-
recho foral y la existencia de una viva y verdadera Academia Ju-
ridica Catalana que mantienen, desde 1904, hasta una Cétedra.

DEeL DERECHO NAVARRO.—En Navarra, no. Su literatura juri-
dica y su labor doctrinal es escasa, aunque dltimamente parece re-
cuperarse de su inanicién a través de la Institucién «Principe de
Vianay y un comienzo muy estimable de publicaciones cientificas.

DeL DERECHO ARAGONES.—Finalmente, y porque en otras re-
giones forales no merece la pena resefiar esta labor, Aragén se des-
taca adelantdndose a todo pais foral en los dltimos afios e incluso ini-
ciando en Espafia entera esta magnifica y noble tarea de unifica-
cién a través del estudio y difusién de todos los Derechos hispd-
nicos. Las Semanas de Derecho aragonés que desde 1942 hemos
llevado a cabo en Jaca, la ya amplia lista de publicaciones juridi-
cas y entre ellas y la primera el Anuario de nuestro Derecho ara-
gonés, las conferencias y tesis doctorales y, sobre todo, la labor
preparatoria y de ponencia que desarrollé en el Congreso Nacio-
nal de Derecho civil de Zaragoza de 1946, dicen mucho de este
esfuerzo y también, y es lo més importante, de la vitalidad de
un Derecho foral que porque interesa vivamente y mantiene su
pujanza provocd esta serie de trabajos de sus Letrados.

EL CONGRESO NACIONAL DE DERECHO CIVIL.—Y debo termi-
nar, ineludiblemente, sefialando a aquel Congreso Nacional de De-
recho civil y sus conclusiones, cuyo proceso quiz4 como nadie podria
desarrollar, pero cuya mencién es suficiente. Sus conclusiones fueron
al Cédigo civil general de Espafia tras unos innegables sacrifi-
cios mutuos de los juristas de toda Espaifia, que eon la mayor al-
teza de miras y con la mayor libertad abrieron definitivamente un
camino que ya nadie podrd desconocer ni dejar al mangen. Natural-
mente, como toda sentencia, requiere una ejecucién, cuya pieza sepa-
rada puede ofrecer no pocas dificultades, Y en estas dificultades
se estd.

Las COMPILACIONES.—F1 Gobierno publicé en su dia las dis-
posiciones oportunas para que en las propias regiones forales se
constituyeran comisione§ para compilar sus peculiares derechos.
Estas Compilaciones supondrén la. difusién y el estudio de lo que
hoy hay que reconocer que permanece ignorado en amplios secto-
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reg de la opinidn nacional, incluso los juridicos. Se adivinarian
oonsecuencias y se podrian limar discrepancias. Se observaria si
eg exacta la formulacién empleada por el articulado de una Com-
pilacién en el regir de una institucién foral cualquiera o si con-
venfa una revisibn de la misma. Y se ofrecttia una magnifica ex-
perien¢ia al legistador que intentara de verdad el Cédigo civil de
los espafioles.

PERfODO DE VIGENCIA.—Pero para ello es preciso que las Com-
pilaciones se laboren, se terminen y se les dé sancién legal. En el
pensamiento de los legisladores tal vez se llegue por este camino a
lo que paralelamente debe querer hacerse con una regulacién inde-
pendiente del Contrato de Arrendamiento, por ejemplo, o de Ia
prénda sin desplazamiento, cuya observacién adelantada en la vida
juridica permitird un dia recogerlo mejot en el articulado del nue-
vo Cédigo civil.

TRADICION ¥ SUPUESTOS RADICALES DE HOY.—Irabajemos,
pues, tdos en esta tarea de Acercamiéiito, tendencia a la unifica-
ciéh como acaba de llamarse, que supone 1a puesta en marcha de las
Compilationes forales. Estas, sin duda, recogerin a la vez lo que
es tradicién foral y por tradicién y foral esghicia espafiola y lo que
son supuestos sociales de la hora dificil que nos ha tocado vivir
y que por ser de actualidad y previsién inmediata y aspiracién fu-
tura, ser4 innegablemente, también, compendio de este renacer
espafiol y principio y esencia de un reencuentro con nuestra vieja
manera de ser; y las Compilaciones, por todo ello, y a la vez nos
dir&n los principios de ayer y las tendencias de hoy y la esencia
de siempre, mientras la disparidad y la confusién actualmente
existente se simplifica hasta conctetarse en un cuaderno de facil
manejo y estudio, aunque esté todo cuanto hasta ahora vagaba
por mil textos inarménicos que pooos querian o podian conocer y en
donde habia muncho de lo que no existe ya.

NECESIDAD Y URGENOIA.—Nadie, de buena fe, puede preferir
a la elaboracién cieitifica y actual de su Derecho, confiada, ade-
mis, por el Gobierno a los propios naturales del territorio, al
“statt quo” de una situacién juridica actual en lo foral que de
tienpo e inexorablemente va metmindose y llegaria a desaparecer.
A razones cientfficas se suman razones pricticas. No débe haber
Tesistencia mi pasividad a que las Compilaciones sean unha reali-
dad inmediata. Pueden y deben éestar elaboradas y en vigor en el
presente afio.

A VANGUARDIA DE LA GRAN JAREA, ARAGON.—Nuevamente
Aragdn, cdmo se ha réconocido undnithemiite, ha tomado el -
mbri én esth émipresa nacional que ahota juds que nunca piede y
debe llegar a buen puerto. El renaciiniento actual del Deregho
atagonés, con amplitud de vuelos, estiiné que én cuanto tuviera
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de bien, ese bien tendiera a comunicarse, a extenderse en dispafia
entera, La actualizacién de su Derecho fora] era paralela a la de
cualquier otro Dereche hispénico y ello implicaba una necesidad
de ponerlo en armonia con los supuestos sociales de hoy ; supuestos
sociales que a su vez y, también, precisan de la tradicion juridica his-
pana como apoyo y esencia. Se llega a idéntico resultado pa.rtwn-
do tanto del ayer como del hoy. Los juristas aragoneses asi
lo entendieron y al convocar la reunién de todos les Letrados es-
pafioles en Zaragoza, de todo equidistante, les ofrecieron un pues-
to en la meésa de trabajo de nuestro afdn, nuestro esfuerzo y
nuestro sacrificio. Porque si sacrificio cuesta una unidad de pen-
sar y vivir, sacrificio ofrecemos como ejemplo y estimulo. En len-
guaje y dicho popular repetiria aquello de: «Adéin puede Aragén
dar a Espafia méds de lo que ha dao.»

APENDICE

Pensamos editar la anterior Conferencia, previa su revision para incluir en
donde fuera necesario y con cierta profusion las comrespondientes notas a pie
e pigina que avalaran o pudieran ampliar las afirmaciones escuetas que la
amplitud del tema obligd a ir insertando una tras otra sin aclaracién o des-
arrollo posible. Aun asi, la extension de la conferencia excedié a lo normal.
Mas he préferido conservarla integra y tal como fué pronunciada; sin modi-
ficacién alguna, acompafidndola al final de este Apéndice, Gue completa los
extremos mas trascendentes sobre la situacién actual.

“« % *

La labor cultural llevada a cabo en las regiones Forales acabo de resefiarla
en un reciente trabajo sobre Los Derechos Forales en la primera mitad del
siglo XX, ya en prensa y seguramente publicado cuando aparezca editada
<esta conferencia. Con todo, resefiaré que una bastante extensa bibliografia, que
indica el movimiento juridico de Catahifia, se contiene en las notas de las pi-
ginas 468 a 475 de la edicién de 1918 de la obra de Broca, y en 1la pigink
140 y siguientes del tomo I de la de Prrra v Forcas; tambiém en la nueva
Enciclopedia juridica, SEix, I, 1950, piginas 237 y 238, hay una vision baetante
completa de comjunto y puesta al dia, y en fa pigina 230 y siguientes, una
muy ordenada seleccidon de Jurisprudencia.

En Navarra, la dltima bibliografia recogida puede verse en las paginas k69
y siguientes de la obra de SAixz pe Barawpa, La Ley Paccionads de Nova-
#ra..., editada en Zaragoza en 1954.

En Aragon, recogi en mi tesis doctoral La Casa en el Derecho Aragonés,
Zaragoza, 1044, en su pagina 67 y eiguicutes, una amplia resefia bibliografica
gue abarcaba buena parte de la historia juridica de Aragém. A pastir de en-
tonces las publicaciones del «Consejo de Esiudios de Derecho Aragonéss y
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principalmente «El Anuario del Derecho Aragonéss han venido comprendiendo
todos los trabajos juridicos presentados a las reuniones anuales de juristas
habidas en Jaca, o Teruel, o Tarazona, o Huesca, con recensiones de las obras
o cualquiera otra publicacidn referente a Derecho Foral Aragonés. Destacan
de estas otras publicaciones los Fueros de Aragon hasta 1265 y los de 1265 a
1381 de nuestros compafieros Lacruz BErDEjo y BErGUA CaAMON, respectiva-
mente. También el repertorio de Jurisprudemcia de la Revista «Foro Arago-
nés» merece destacarse, como la continuacion del RipoLiés y cuanto ha puesto
al dia el Derecho y la Jurisprudencia de Aragon.

* n *

E! Apéndice Foral Aragonés podria decirse que fué ya mal recibido en
Aragén antes de ser promulgado. En tramite de informacién fueron recogi-
das y ordenadas por don Awnrtonto Maura las Memorias de los juristas que cri-
ticaron su articulado. Fueron publicadas cuatro de estas Memorias: las de
los sefiores VipaL Torosana, Huesca, 1924; PAra Mepiano, Barbastro, s. f.;
Azpermia Esteran, Madrid, 1924, v Marrix Costea, Calatayud, s. {. Fué una
pena que la obra de IsaaL Exposicidn y Comentario del Cuerpo legal demomi-
nado Fueros 4 Ovservancias del Reino de Aragén no fuera completada con
una adaptacién o una exégesis del nuevo Apéndice Foral Aragonés, aungue
su cotejo con el articulado de la obra del eminente fuerista aragonés puede
suponer .su mejor critica.

El 15 de junio de 1935 hubo de dictarse la primera Disposicion revisora
del Apéndice, creando una Comisién encargada de revisarlo; el 13 de marzo
de 1944 volvid a nombrarse nueva Comision, heredera de la primera; final-
mente, el Decréto de 23 de mayo de 1947 y las Ordenes de 24 de junio y 23
de julio de 1947 y 10 de febrero de 1948 inician lo que podria llamarse la ter-
cera etapa revisora de la situacién legal del Derecho Privado en Aragén.

Sabido es que, excepto en Aragén, mo se ha publicado Apéndice Foral al-
guno. Sin embargo y a pesar de eer considerado como defectuoso e! sistema
de Apéndices, como algo parcial y secundario, de parte que sigue a un cuer-
po, menospreciando ya por gramatica cualquier Derecho Foral, todas las re-
giones forales han intentado mis o menos seriamente tener su Apéndice foral.

En Cataluiia, ya la Comision que creé6 el R. D. de 24 de abril de 1899,
siendo Ministro de Justicla Dumin Y BAs, redacté la famosa Memoria que
luego sirvio de base para el cuaderno foral catalan, publicado como proyecto.
de Apéndice y que lieva fecha de 4 de diciembre de 1930, ¥ es interesante se-
fialar que el Tribunal Supremo ha citado sus preceptos como fuente de infor.
macion y de Derecho.

Navarra nos ofrece los proyectos de Apéndice de ArzptN y Axsizu, im-
preso en el afio 1930 en Pafnplona; el del Colegio Notarial del misme afio,
el Anteproyecto de la Diputacion Foral de 1944 y, finalmente, ¢! Proyecto de
la misma Corporacion, editado al siguiente afio 1045. ‘

Galicia y Vizeava tienen ya presentados hoy oficialmente sus proyectos de
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Apéndice tenminados, aunque con el nombre y la amplitud de Compilaciones,
segun la denominacion y la idea de las conclusiones del Congreso Nacional de
Derecho Civil de Zaragoza de r1946.

* & %

Los trabajos juridicos que se citan concretamente en el texto de la confe-
rencia y referente a los sefiores HernAnpEz GIL y don Arvaro D’'Ogrs, son:
Reflexion sobre el Derecho Foral y la unificacion del Derecho, en el nimerc
1.0 de la «Revista General de Legislaciéon y Jurisprudencias, correspondiente
al pasado aflo de 1955, vy De la prudencia juris..., en «Informacion Juridicas,
diciembre de 1947. El de don Jost CAstin, solkwe La ideas de la justicia y el
sendido juridico del pueblo espafiol, corresponde a su Discurso de apertura
de los Tribunales el Aflo Juridico de 1948-49.

L

La Orden de 3 de agosto de 1944, por la que se autoriza para convocar
y celebrar en Zaragoza un Congreso Nacional de Juristas, merece ser trans-
crita literalmente para ser bien conocida y recordada, tanto por imiciar una
etapa trascendente e insoslayable como por ese enlace perfecto que establece
entre el actual esfuerzo nacional de renovacién juridica y la tradicion espafiola
y sus principios de justicia cristiana :

«Iltmo. Sr.: Vista la instancia elevada a este Departamento por el Con-
sejo de su digna presidencia, en la que solicita se le conceda autorizacion para
convocar y reunic en Zaragoza un Congreso de juristas de las diversas pro-
vincias espafiolas, lo mismo de aquellas en que existen reconocidas instituciones
Forales de Derecho civil como, de las que se rigen por los preceptos estable-
cidos en el Cédigo que, con la previa preparacién y estudio del tema, confron-
tasen y examinasen puntos de vista, coincidencia y discrepancias en orden a
la coexistencia en nuestra Patria de diversas legislaciones civiles, estudiando
una propuesta en la que se formule la resolucién de los problemas que esta
situacién plantea, y convencido este Ministerioc de la trascendente finalidad
que persigue esta proposicién y su oportunidad en estos momentos en que los
esfuerzos nacionales tienden a buscar de nuevo en lo hondo de la tradiciénm
juridica espafiola los principios de justicia cristiana que en los siglos de nuestra
grandeza informaron nuestras instituciones, ha tenido a bien conceder la au-
torizacién que se solicita para la reunidén del Congreso referido, al que en su
dia enviarid representaciones de los Comsejos y Comisiones juridicas que de-
penden de este Departamento. Lo que comunico a V. I. para su conocimiento
y debidos efectos. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid, 3 de agosto
de 1944.—Axnds.—Iltmo. Sr. Presidente del Comsejo de Estudios de Derecho
Aragonés.»

El Congreso Nacional de Derecho Civil se inicié practicamente con una
circular a las Delegaciones territoriales que sc comstituyeron en toda Espafia
para preparar las deliberaciones que habian de versar sobre las siguientes cues-
tiones :
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I. Situacién y problemas que plantea la coexistencia en Espafia de dife-
rentes legislaciones civiles.—II. Posibles soluciones (la solucion histérica de
impedir la renovacién del Derecho Foral; el criterio de imposicidn de las
leyes de Castilla; la sustitucién paulatina del Derecho Foral por las llamadas
Leyes generales; la solucién de la integra conservacién de los derechos fora-
les, con propios dérganos legislativos; la solucién intermedia o de los Apén-
dices; la posibilidad de un Coédigo civil general basado en los diferentes de-
rechos hispdnicos, etc.), solucién que se estima preferible.—III. Principios
e instituciones de Derecho Foral que deben mantenerse para incorporarse al
sistema de Derecho civil espafiol general.

A la circular se acompafid un amplio cuestionario que habria de suminis-
trar a la Comisién de Ponencia datos y material de trabajo. Deciase textual-
mente:

«Piénsese que el plan que esta Comision de Ponencia se ha trazado para
la e¢laboracion de la misma es, en sintesis, el siguiente: recoger y clasificar
cuantas contestaciones nos remitan las Delegaciones territoriales al cuestiona-
rio que hoy les remitimos. Y una vez recogidas todas estas opiniones y reco-
pilados los datos enviados, ¢! Comsejo de Estudios de Derecho Aragonés,
constituido en Comisién de Ponencia, redactard ésta y la repartird entre las
Delegaciones territoriales y faturos congresistas corporatives e individuales,
procurando su maxima difusién, a fin de que, en el plazo que oportunamente
se sefialard, puedan formularse y presentarse enmiendas, observaciones e im-
pugnaciones sobre las cuales se desenvuelvan las deliberaciones del Congreso,
sin perjuicio de la presentacién de comunicaciones y trabajos que, sin temer
ese caracter de discusion de la Ponencia, guarden relacidn directa con el temma
principal. La intervencion, pues, de las Delegaciones territoriales tienen dos
momentos, por lo que a la Ponencia se refiere: uno antes y otro después de
ser redactada; este Gltimo no es abordado ahora. Actualmente ee solicitan da-
tos que sirvan de base para su redaccidn, Esto ha de ser del modo mas con-
ciso y breve; en ocasiones, contestando a las preguntas con una mera afirma-
<ién © negacion; pues, repetimos, los trabajos de estundio gque sobre algtin
extremo de la Ponencia quieran aportar las Delegaciones territoriales, Corpo-
raciones o particulares, habran de venir después de que aguélla haya sido pu-
blicada.»

Se recomendo muy especialmente a las Delegaciones territoriales gue explo-
raran 13 opinidan de los juristas mis conocedores de Derecho civil en su respec-
tive territorio, tal como se vive y se observs en la practica.

El Cuestionario era el siguiente :

1.—iResponde el Codigo civil vigente a la tradicién juridica espafiola’®
2.—¢ Satisface el Codigo las necesidades de la vida joridica en la actnalidad®
3.—¢ Ha penewrado ¢l Codigo civil vigente en la conciencia juridica del pueblo
espafiol? 4.—;Conoce el pueblo los principios fundamentales de las institucio-
nes civiles seglin la legislacion vigente? 5.—;Se observa en los mzos conven-
cionales, en las resoluciones de amigabless comrponedores y, en general, en la
observancia del Derecho civil, alguna reaccion contra las nommas vigentes?
¢En qué materias o instituciones? 6.—;Qué instituciones consuetudinarias vi-
ven fuera de la ley y son observadas en la actualidad? 7.—;Se estiman sufi-
cientemente estudiadas las manifestaciones del Derecho espafiol en sus monu-
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mentos o fuentes genuinas y en la observancia del Derecho? 8.--;Se estima,
por el contrario, que tales materias requieren aim uun trabajo de investigacion
previo, largo y reposado? 9.—;iComo debe de organizarse un trabajo colectivo
para conocer lag tradicion juridica espafiola en todo el territorio y tratar de
crear una doctrina juridica nacional? 10.—¢Qué conflictos de Derecho Inter-
nacional se presentan mds frecuentemente? 11.—¢Se estima definitivo el sistema
de un Cldigo civil con Apéndices para las llamadas Regioues forales? 12.—
dSeria préferible al sistema de Apéndices la introduccion de variantes en los
articutos del Cédigo civil general para recoger las especialidades forales?
13.—La publicacion del Coédigo civil general y sus Apéndices o variantes,
Jdebe ser simultinea o sucesiva? 14.—¢Se estiman acertadas y suficientes las
reglas del Derecho interregional contenidas en los articulos 14 y 15 del vigente
Codigo? 15— Seria conveniente, por ejemplo, llevar al Cddigo el principio
de la inmmtabilidad del régimen econdmico del matrimonio en el epacio y en
el tiempo? 16.—;Podrian limitarse los llamados Derechos forales, sin grave
dafio de la vida juridica, a determinadas materias?: @) Relaciones patrimo-
aniales entre padre e hijos. b) Régimen econdmico del matrimonio. ¢) Sucesion
intestada. @) Sucesién testada (reservas y legitimas). e) Sucesidn contractual.
17.—iEs posible la fusién de los varios Derechos hispanicos en un Cédigo
nacional moderno asentado en las tradiciones juridicas espafiolas? 18.—Si se
adopta la solucién de un Codigo nacional fmico, iqué instituciones y princi-
pios de las legislaciones forales podrian y deberian extenderse a todo el terri-
torio nacional? Pregumstas esperiales para territorios forales. 19.—El Derecho
civil vigente en ese territoric foral, ¢responde a la tradicion juridica de Ia
region? 20.—El Derecho civil vigente en ese tersitorio, ;satisface las nece-
sidades de la vida juridica actual en esa region? 2i.—El Derecho foral en ese
territorio, imantiene una vitalidad plena, atenuada o exigua® 22.—¢Con qué
frecuencia e intensidad se aplica el Codigo civil, principalmente en situaciones
en que pueda coexistir con el Derecho Foral? 23.—iQué decisiones jurispru-
denciales de Juzgados y Tribunales de la region y del Tribunal Supremo, inter-
pretando normas de Derecho Foral o de Derecho interregional, han afectado
al Derecho vigente en ese territorio con alguna trascendencia’ 24.-—iQué so-
luciones adopta la Administracidn publica ante alegaciones de Derecho foral
en ‘materia de mayosia de edad, sucesiones, sociedad conyugal, etc.? 25—
iSe conocen casos de olvido del Derecho foral por soluciones mas comodas?
26.~—;Se ha acentuado la difusion del Cédigo civil? ;Qué problemas ha pian-
teado? 27.—iQué cuestiones se han suscitado, no resueltas o respeltas com-
tradictoriamente, debido a la imprecisién de los Derechos regnicolas? 29.—
iHay casos de desuso de alguna norma o alguna institucién?

Fl «Consejo de Estudios de Derecho Aragonéss, constituido en Comision
de Ponencia, décia en su conclusion 34: «Debe elaborarse un Codigo civil,
de aplicacion general a todos los territorios, el cual recoja las tradiciones de
los Deérechos hispanicos junto con los principios juridicos que imponen los su-
puestos eociales del dia, en férmulas flexibles de autonomia de la voluntad ¥
de opcién, atribuyendo a la costumbre el debido rango.» Adecnadamente articu-
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lados podrian ser incluidos en el Codigo civil general en secciones o articulos
intercalados en el texto que recojan la variante o, simplemente, que expresen
la inaplicabilidad del precepto general a uno o varios territorios.»

lLlos juristas de Madrid, Granada, Oviedo y Valladolid, en su mformacién
previa, estimaban preferible el Cédigo civil general con variantes para 'as es-
pecialidades forales; pero Catalufia lo considerd impracticable y confuso y pidio
una Ley fundamental y luego un Cddigo para cada region o el sistema de Apén-
dices. Este sistemia de Apéndices era estimado como mal menor por Navarra.
También Vascongadas y Baleares se inclinaban por los Apéndices, pero sin las re-
servas anteriores y estimindolas como convenientes.

* % %

Sin tiempo para citar en el texto de la conferencia las conclusiones aproba-
das por el Congreso Nacional de Dereche Civil de Zaragoza de 1946 y por es
timar que su sola lectura y atin mis su glosa y comentario tienen hoy que ser
forzosamente norma de conducta para cualquier quehacer juridico efi esta tarea
de renovacién del Derecho hispano, inserto a continuacion estas conclusiones
con las declaraciones previas aprobadas por umanimidad y tras una labor de es-
tudio y una libertad de opinién verdaderamente ejemplar:

TEXTO DE LAS CONCLUSIONES APROBADAS POR EL CONGRESO
NACIONAL DE DERECHO CIVIL DE ZARAGOZA DE 16

Veclaraciones previas.—Dentro de la vida juridica espafiola, jun}:amente con
el Codigo denominado de Derecho comin, existen regimenes juridicos forales
o territoriales y ciertas imstituciones peculiares en diversas regiones que consti-
tuyen una realidad conselidada por su observancia y arraige innegables y por
el afecto que les dispensan los naturales de los respectivos territorios, res-
ponden a la organizacién familiar, social y econdmica de aquéllos y afectan a
vitales intereses de caracter mora! y material. E! reconocimiento de esta reali-
dad es obligada premisa para el estudio y resolucion de las cuestiones que van
a considerarse. La coexistencia en Espafia de diferentes ordenamientos civiles
plantea varios problemas, entre los cuales merecen sefialarse los siguientes:
a) Vigencia de regimenes juridicos que, por falta de renowvaciéon u otras cau-
sas, no responden del todo a los supuestos sociales de la vida civil de hoy.
5) Realidad de un Derecho consuetudinario en diversos puntos del territorio
nacional y su relacion con ia ley escrita. r) Existencia de un Cédigo civil en el
que, aparte su mayor o menor adecuacién a las tradiciones juridicas caste-
llanas y a las necesidades actuales del pais no pueden hallar los territorios
forales normas adaptadas a los principios y sistemas en que se inspiran sus
respectivos ordenamientos civiles d) Dificultad en el conocimiento y manejo
de algunas de las fuentes territoriales, de la cual provieme en gran parte la
aplicacion extensiva de precepto e instituciones de Derecho comiln. ¢) Caren-
cia de normas precisas que resuelvan los cbnflictos mterregiona'er, especial-
m.(mte en aquellas materias, como en los derechos del cényuge viudo, que en
parte se sujetan al Derecho de familia y enm parte al Derecho de sucesiones.
f) Confusién gue origina la faka de coincidencia de la vecindad civil con fa
residencia y la pérdida de la primera por el silencio.
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Conclusion primera.—La realidad y los problemas a que se refieren las an-
teriores declaraciones hechas por este Congreso acousejan una solucion que
debe ser inmediatamente abordada y que tendrin como finalidad la elabora-
cion de un Codigo General de Derecho civil que recogiera las instituciones
de Derecho comin, de los derechos territoriales o forales y las peculiares
de algunas regiomes, temiendo en cuenta su espiritu y forma tradicional, su
arraigo en la conciencia popular y las exigencias de la evolucion juridica y
social. La elaboracion del Codigo civil general supone el siguienic proceso:
a) La compilacién de las instituciones forales o territoriales, teniendo en cuen-
ta no solo su actual vigencia, sino el restablecimiento de las no decaidas por
el desuso y las necesidades del momento presente. Tales compilaciones po-
drian hacerse a base de los actuales proyectos de Apéndices couvenientemente
revisados. b) Publicadas las compilaciones, y tras el periodo suficiente de su
divulgacion, estudio y vigencia, se determinaria el modo material de cémo
han de quedar recogidas en el futuro Codige General de Derecho civil espafiol
fas instituciones a que se refiere el parrafo primero., ¢) Una labor colectiva
de investigacion de las fuentes juridicas hispanicas y de estudio de las insti-
tuciones vivas, hasta hallar en ellas un substratum nacional que permita cons-
truir doctrinalmente el Codigo General de Derecho civil espafiol. d) La pro-
mulgacion urgente de una Ley de caricter general que resuelva los preble-
mas de derecho interregional que surgen de la coexistencia de diferentes regi-
menes civiles en Espafia. ¢) La reunion de un nuevo Congreso Nacional de
Derecho civil una vez terminado ese periodo de convivencia de lcs distintos
Derechos hispanicos, para examinar la forma y caracter del futuro Codigo Ge-
neral de Derecho civil. Incumbiria el estudio y redaccién de las instituciones
forales o territoriales y las peculiares de algunas regiomes y de la modifica-
cién, en su caso ¥ en su dia, a los juristas de cada territorio mediante el Or-
ganismo adecuado.

Conclusion segunda.—FEn ‘a elaboracion de la Ley general a que alude el
apartado d) de la conclusion anterior, por la que se amplien y modifiquen
los articulos 14 y 15 del Codigo civil vigente, se atendera, entre otros, a los
siguientes principios: a) La regionalidad o vecindad civil debe ser facil ¥ sen-
cillamente conocida y consignada en todos los actos del Registro civil y en
los documentos de identidad. La vecindad civil se determinari segun las nor-
mas generales establecidas para la adquisicion de la mnacionalidad espafiola,
en lo que sean aplicables y mediante justificacion o prueba. En ningiin caso
serd adquirida nueva vecindad civil por la simple residencia o vecindad ad-
ministrativa ¥ sin declaracion expresa del sujeto, la cual habrd de ser inseri-
ta en el Registro civil ¥ anotada en las actas de nacimiento y matrimonio.
Quienes hayan perdido su vecindad civil originaria por la simple vecindad o
residencia administrativa podran recuperarla, manifestandolo por escrito al
encargado del Registro civil dei lugar del nacimiento, dentro del plazo de un
afio, a partir de la publicacion de la Ley general aludida. Los preceptos de
dicha Ley que hagan referencia a regionalidad o vecindad seran aplicados con
estricta reciprocidad entre los territorios de diversa legislacion civil b) El ré-
gimen econémico del matrimonio quedari determinado, en defecto de capitu-
lacién, por la ley (comin o foral) del marido al tiempo de contraerlo y no
sufrird variacién por cambio de regionalidad o de leyes (inmutabiidad en el
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espacio y en el tiempo). Esta norma no afectari, naturalmente, a la facultad
que enn su caso conceda la propia ley civil para modificar ¢l régimen ecomd-
mico del matrimonio por capitulaciones otorgadas o novadas después de ce-
lebrar aquél. ¢) Serd derogado el articulo 1.317 del Cédigo vigente, que im-
pide la comunicacién juridica entre las regiones espafiolas de diferente le-
gislacion civil. Y, en su lugar, se permitird que los conyuges establezcan para
su matrimonio el 1égimen econémico de cualquiera de los sistemzs vigentes
en FEspafia.

Conclusidn tercera—REs deseable que los derechos del cényuge viudo se re-
gulen dentro del régimen econémico del matrimonio. Se establecerd un -Re-
gistro general de capitulaciones matrimoniales.

Conclusidn cuarta—En relacién con los planes y fines sefialados en la con-
clusién primera, se estima necesario intensificar el estudio comparado de los
varios Derechos hispanicos.

Recogid el Gobierno del Caudillo la esencia de las conclusiones anterio-
res en el Decreto de 23 de mayo de 1947, por Ordenes de 24 de junjo ¥y 23
de julio del mismo se ordena la constitucién de Comisiones de juristas en
Aragén, Catalufia, Navarra, Baleares, Galicia, Alava y Vizcaya. Otra Orden
de 10 de febrero de 1948 nombré las Comisiones de todas esas regiones, au-
torizando a la Diputacién Foral de Navarra para que hiciera el nombramiento
de la suya.

Tenemos noticial de que en Galicia, Vizcaya y en gran parte de Catalo-
fia se ha terminado la labor compiladora del Derecho foral que se encargd a
las Comisiones respectivas. No sabemos que lo haya hecho Navarra. En Am-
g6n 6e aprobdé un Titulo preliminar y el capitulo ede Personass, estando ter-
minadas las ponencias de «Derecho sobre las cosass, «Relaciones juridicas
entre ascendientes y descendientes» v una revision ordenada del Capitnlo, en
principio aprobado, y referente a la «Capacidad de las personas y mayoria
de edadr.



