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1
PRECEDENTES EN EL DERECHO ESPANOIL (1)

Respecto al tratamiento juridico del matrimonio de los fun-
cionarios diplomaticos, la legislacién espafiola ha seguido tres
sistemas que, por orden cronolégico de aparicién, podemos ca-
racterizar del siguiente modo:

@) Sistema de autorizacién o licencia previa para todo matri-
monio de estos funcionarios, sea cual fuere la nacionalidad de
la futura contrayente, pero sin regir especificas prohibiciones;

b) Sistema de prohibicién del matrimonio con extranjeras,
combinado con la previa exigencia de licencia para todo matri-
monio; mediante la necesidad de tal licencia se aseguraba el

(1) La legislacién extranjera no ofrec en esta materia una orienta-
cién uniforme, ni una tendencia que pucda calificarse de predominante,
Hay paises que no exigen licencia previa para el matrimonio de los diplo-
maticos ; otros la requieren con distinto alcance.

Segtin FErrEIRA DE MiLro, Tratado de Derecho diplomdtico {trad. esp.
de F. Arias-Parca), Madrid, 1953, pags. 38 ss., en el Brasil debe ser
brasilefia la esposa del candidato a la inscripcién en las pruebas o en el
curso dc preparacion para la Carrera Diplomdtica; los funcionarios de
la Carrera sblo pueden contracr matrimonio con mujer de nacionalidad
brasilefia y previa autorizacién del Ministerio de Estado, significando la
transgresion de este precepto la automdtica exoneracién del funcionario.
En Argentina, segtin la Ley de 6 de febrero de 1944 se exige para el in-
greso en la Carrera que el convuge del candidato sea argentino de naci-
miento o naturalizado. En Portugal, la Ley orgédnica de 30 de diciem-
bre d¢ 1938 dispuso que los funcionarios diplomaticos y consulares no
pudieran contraer matrimonio sin autorizacién del Ministro, ol cual sélo
la concede para contraer matrimonio con portuguesa de origen y que
nunca haya perdido la nacionalidad ; los funcionarios ya casados con ex-
tranjeras no pueden setvir cn €l pafs de la nacionalidad de origen de la
esposa.

Para ltalia dcbe tenerse en cuenta el Real Decreto-Ley de 23 de di-
ciembre de 1925, segin ¢l cual los funcionarios diplomAticos o consula-
res precisan el assenso del Jefe del Estado; ¢l articulo 98 de la Ordenan-
za del Registro eivil ordena presentar ¢l documento que contiene tal au-
torizacién con la solicitud de proclamas; ¢ matrinmonio celchbrado sin
assenso del Jefe del BEstado origina sanciones para el Olicial Encargado
del Registro (multa de 5o a rooo liras) v el cese en el servicio para el di-
plomdtico o cbénsul (Clr. Ganar, IL matrimonio, 3.* ed, Milano, 1953,
pags. 145 y sigs.).
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Ministerio un control acerca de la nacionalidad de la futura con-
sorte del diplomatico; y

¢) Atenuacién del sistema prohibitivo subsistiendo la licen-
cia previa.

@) El sistema de previa licencia o autorizacion para todo
matrimonio de los funcionarios diplomaticos aparece regulado
en el Real Decreto de 22 de abril de 1920 v en el articulo 11 del
Reglamento de la Carrera Diplomatica aprobado por Real De-
creto de 10 de enero de 1929. Estas disposiciones sientan las k-
neas fundamentales de un régimen que, en lo esencial, sigue
todavia vigente. Las modificaciones posteriores insistirdn en una
determinada direccién prohibitiva, con mayor o menor intensidad,
agravando o reduciendo las sanciones para caso de incumpli-
miento.

Segtn el articulo 1. del Real Decreto de 1920: «l.os funcio-
narios pertenecientes a cualquiera de las ocho categorias de la
Carrera Diplomatica, no podridn contraer matrimonio sin ob-
tener antes Real licencia. Los que se casen prescindiendo de
este requisito, quedarin suspendidos de su cargo y sujetos a ex-
pediente, teniendo en cuenta el articulo 6.° de las disposiciones
generales de la Ley y el articulo 55 del Reglamento de la Carre-
ra Diplomatica. La esposa del funcionario no figurard en la lista
del personal de la Misién de que se trate, v no tendrd derecho
a obtener pasaporte diplomditico ni a ningan otro de los honores
y preeminencias anejos al cargo de su marido, mientras no se
le concedan expresamente por Real Orden. Tista, como la Real
licencia a que se¢ refiere el parrafo primero deberi publicarse
en la «Gaceta de Madridy y en el «Boletin Oficial del Ministerio
de Estado». Segiin el articulo 2., los aspirantes casados deberan
consignar en la instancia el nombre de su esposa.

El articulo 55 a que se refiere el texto fue sustituido por el ar-
ticulo 11 del Reglamento de 1920. .

Conforme a estos preceptos, regia la necesidad de Real licen-
cla para todo caso de matrimonios de miembros de la Carrera
Diplomética ; incluso para quienes no procedieran de la misma
v estuvieran desempefiando esta clase de misiones, ya que el ar-
ticulo 11 del Reglamento especificaba: «cualquiera que sea su
origeny. La sancién por incumplimiento implicaba la suspension
en el cargo v la sumisién a expediente disciplinario; la suspen-
siébn no podia exceder de seis meses segfin el articulo 6.° de Tas
disposiciones generales de la Ley Orgénica de la Carrera Diplo-
matica de 1goo. Dejada sin efecto la suspensién, el funcionario
infractor continuaba en servicio activo, siendo de notar la priva-
ci6én de determinados privilegios para su mujer (no figurar en la
lista diplomaAtica, carecer de pasaporte diplomatico, no disfrutar
de honores v preeminencias anejas al cargo de su marido, etc.),
lo cual implicaba la derogacion parcial del articulo 64 del Codigo
civil, que. al ser hecha por norma de rango inferior a la de una
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ley, planteaba el problema de su validez. Esta norma extrafia no
se ha reproducido en posteriores disposiciones.

Con el advenimiento de la Segunda Repiblica, se entendid que
este régimen quedaba en suspenso en virtud del Decreto de 22 de
abril de 1932 (2).

by La Lev de 23 de noviembre de 1940 inaugura un sistema
enérgicamente prohibitivo del matrimonio de los diplomaticos
con mujeres extranjeras. Disponia, en efecto, su articulo z22.
«.\ partir de la publicacién de la presente Ley, el funcionario de
la carrera diploméitica que contrajese matrimonio con extran-
jera serd dado de baja en su Cuerpo y escalafén, con excepcion
del caso de que se trate de hispanoamecricana o filipina.» EI De-
creto-Ley de 3 de enero de 1951 extendié la excepeion a la mujer
de nacionalidad portuguesa o brasilefia. L.a baja es automatica,
segtin el articulo 69 del Reglamento de 15 de julio de 1955. La
nacionalidad exceptuada debin poseersc de origen y no haber
sido interrumpida por la adquisici®n de ninguna otra de las no
exceptuadas, desde el nacimiento de la interesada hasta su ma-
trimonio con el diplomatico espafiol (art. 7o).

¢) l.o vigente Ley de 22 de julio de 1901, aun mantenién-
dose en la linea del sistema anterior, ha venido a introducir una
modificacién interesante. A través de la dispensa que otorga el
Ministerio de Asuntos Exteriores, resulta ya posible que el fun-
cionario diplomatico contraiga matrimonio con mujer de nacio-
nalidad extranjera no hispanica, sin que se le dé de baja en el
Cuerpo. 17l sistema, por tanto, se ha humanizado poniéndose mas
de acuerdo con las actuales condiciones de la wvida intermacio-

nal (3).

(2) Cfr. Sesastiix pi Erice, Novrmas de Diplomacia y de Derecho
Diplomdtico, 1 (Madrid), 1945), pag. 356. .

Decia asi el articulo 1.6 del Deereto de 22 de abril de 1932 : «Quedan
en suspenso todos los preceptos de las Leyes y Reglamentos de las Carreras
dependientes del Ministerio de Estado en lo referente a las condiciones exi-
gidas para ascensos, traslados, provisién de vacantes, excedencias, dispo-
nibilidades, plazos posesorios y en todo cuanto pucda oponerse a las nece-
sidades del mejor servicio de la Republica en sus relaciones con el extran-
jero.n Férmula ampliz, en la que, sin embargo, no se menciona expresa-
mente la materia que nos interesa.

(30 Alude Seeastisx pe Erice . op. cit., [, pag. 357, a la posibilidad,
bajo ¢l anterior régimen prohibitivo, de que la mujer nacida fuera de nues-
tra Patria adquiriese on condiciones extraordinarias la nacionalidad del
pretendiente, en virtud de concesién especial anterior al matrimonio ; asi
cita el caso resuelto por el Decreto de 4 de diciembre de 1941. Razonable-
mente propugnaba ¢l autor citado un régimen de absoluta igualdad, «en
cualquier caso v para todos los origencs, incluido el verndculo, consideran-
do la importantisima funcién que la mujer desempedia cn la vida oficial del
represenianten. La Ley vigente responde también a esta idea de igualdad
de trato.
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CARACTERES DEL SISTEMA IMPLANTADO POR LA
LEY DE 22 DE JULIO DE 1961

El preambulo de la Ley alude a tres érdenes de razones que
han justificado la reforma:

1.%) La alteracién de las circunstancias de la vida interna-
cional y nacional, que no son ya las mismas que las vigentes al
promulgarse la Ley de 1940. En efecto, la dificil neutralidad es-
pafiola durante la dltima contienda internacional, aconsejé se-
guramente al Gobierno extremar las precauciones en orden al
matrimonio con extranjeras de los diplomaticos espafioles, al
objeto de lograr la mayor libertad de movimientos de nuestros
representantes y evitar toda clase de recelos y suspicacias. Pero
hoy dia -—reconoce el predmbulo— se ha introducido un proceso
de creciente aproximacion entre algunos pueblos (piénsese en
las diversas formas de Uniones Europeas, ya logradas, o en vias
de conseguirse); y es evidente que ante este fenémeno Espafia
no puede quedar indiferente.

2.9 Las obligaciones contraidas por el Estado espafiol como
consecuencia del Concordato de 1953; especialmente las que
derivan del articulo 36, 2, 2. del mismo.

3% Una razbén de analogia de los funcionarios diploméati-
cos con los miembros de las Fuerzas Armadas, ya que a estos
filtimos se les autoriza e! matrimonio con extranjeras en virtud
de la Ley de 13 de noviembre de 1957 (4).

De destacar es 'que la presente Ley se mantiene en el ambito
del Derecho Administrativo, sin incidir en los requisitos de va-
lidez o licitud del matrimonio. Tampoco afecta a la inscripcién
del respectivo matrimonio en el Registro civil, seglin la opinion
més probable (5); con ello se aparta nuestro Derecho del mo-
delo italiano.

El legislador reconoce en el predmbulo el derecho natural
del funcionario a contraer matrimonio, y busca la armonizacién
del mismo con los legitimos intereses del Estado representa-
do por las necesidades del Servicio Exterior. Se ha encomiado
el papel que la mujer del funcionario diploméitico representa, o

(4) Cfr. Garcfa Cantiro, La ley de 13 de noviembre de 1957 relativa a
matrimonios militares, en este ANUARIO, g (1958), pags. 225 y sigs.

(5) La Ley y Reglamento de! Registro civil no contienen ningin pre-
cepto expreso que haga referencia a la exigencia por el Encargado de la
previa licencia o dispensa, en el caso del matrimonio de diplomaticos. En
realidad la dispensa de nacionalidad no podian preverla aquellas disposi.
ciones por tratarse de una innovacién de la nueva Ley de 1961,

No estd claro si tales licencia v dispensa deben entrar en la gendrica
alusién a «dmpedimentios v obstdculosy de los arts, 244-2, 246-2 247 y 250
del Reglamento del Registro Civil. En la duda, la solucién nos parece debe
sor negativa,
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puede representar, en la misién de éste. Muchos éxitos o fraca-
sos de un Embajador o un Ministro —se ha llegado a decir (6)—
podrian imputarse a las circunstancias de su matrimonio. En
cierta medida podria decirse que el matrimonio de un diplomatico
es «affaire d’Etat». La nueva Ley ha tratado de armonizar aquél
derecho y estos intereses a través de los instrumentos técnicos
de la licencia previa y de la-dispensa en el caso de nacionalidad
no exceptuada. Cierto es que contra la resolucién desfavorable
de la peticién de licencia no cabe interponer recurso alguno (ar-
ticulo 3.° parrafo 2.° de la Ley), con lo cual se consagra un ré-
gimen de discrecionalidad en Ia concesién; y que «no podrén
invocarse en esta materia (se refiere a la dispensa de naciona-
lidad) criterios de reciprocidad, como tampoco normas ni pre-
cedentes de derecho o de practicas extranjerasy (art. 2.°, nor-
ma 1.* in fine) Pero la propuesta del Ministerio, caso de ser
desfavorable, deberd ser motivada (art. 1.° par. 2%); y de la
nueva regulacién no se desprende ningtin criterio directivo de
caricter restrictivo o excepcional para la concesion de la licen-
cia o dispensa.

Por fltimo, el sistema rige tanto para €l matrimonio candni-
co como para el matrimonio civil, como es habitual en este tipo
de licencias.

111

LA LICENCIA PREVIA PARA EL MATRIMONIO DE
LOS FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS

Personas obligadas a solicitarla:

@) Todos los funcionarios de la Carrera Diplomatica, cual-
quiera que fuese su categoria, incluso los Embajadores que no
procedan de la propia Carrera (7); asi parece deducirse del pa-
rrafo 2.° del articulo 3.° del Reglamento de 1955 al disponer que
«cuando las Jefaturas de Mision estén desempefladas por perso-
nas que no pertenezcan a la Carrera Diplomatica se regulardn sus
haberes, derechos y obligaciones, mientras desempefien el cargo,
por las mismas normas a que estin sujetos los funcionarios de
la Carrera Diplomatica» ; anilogo criterio sustentaba el articu-
lo 11 del Reglamento de 1929. La necesidad de obtener licencia

(6) Cfr. las extensas consideraciones que a la esposa del diplomatico
dedica Skmastiin pe Erick, op. cit., I, pags. 355 v sigs.

(7) Segun el articulo 3.°, parrafo 1.% del Reglamento de 1955: «J.os
cargos diplomaticos serdn desempefiados por funcionarios pertenecientes a
la Carrera. El Gobierno, no obstante, podré proveer las Jefaturas de Mi-
si6n en personas que no pertenezcan a la Carrera, siempre que rednan las
especiales circunstancias requeridas para el cargo.» En los gltimos afios
se ha hecho uso, con relativa frecucncia, de esta facultad.
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parece urge al funcionario procedente de la Carrera en todo mo
mento hasta su jubilacién, sea cual fuese su situacién administra-
tiva; eu cambio, para los no procedentes del Cuerpo tal obliga-
cién no existird cuando hayan pasado a la situacién de cesantes.

b) T.os alumnos de la Escuela Diploméatica (art. 3.2 de la
Ley).

¢) Los aspirantes a ingreso en la Escuela Diplomatica, pues
aunque no los menciona expresamente la Ley, parece correcto
deducirlo de su sistema; en otro caso se derivaria una especie
de prohibicién temporal de casarse mientras sc celebran las opo-
siciones. Ciertamente, el aspirantc no es todavia funcionario
publico, pero tieme una expectativa de serlo. .Si el aspirante in-
gresa, v se descubre entonces (ue ha contraido matrimonio du-
rante las oposiciones sin licencia o dispensa, corre el riesgo de
causar baja (art. 5.° par. 3.¥): pero, al concurrir a las oposicio-
nes no estaba en condiciones de cumplir lo ordenado eu el pa-
rrafo 2. del articulo 3.¢ porque, por hipdtesis, todavia no estaba
casado.

d) l.os aspirantes a ingresar en la Escuela va casados tienen
un régimen especial. Al haber contraido matrimonio antes de
estar vinculados a la Administracién como funcionarios diploma-
ticos, es claro que no estaban obligados a solicitar en tal concep-
to la Heencla previa. DPero al concurrir a las oposiciones, les
oblign lu Ty, bajo pena de eliminacidn, a mencionar dicha cir-
cunstancia personal y a facilitar al respecto toda la informacion
que ol Ministerio de Asuntos Exteriores estimme conveniente. En
¢l caso de que su mujer tuviera, al tiempo de contraer matrimo-
nio, una nacionalidad no exceptuada, los candidatos deberdn
obtener dispensa del Ministerio para ser admitidos a la oposi-
cibn {(art. 5.9, pars. 2.° v 4.9).

lutoridad que concede la licencia. Segim el Real Decreto
de tqeo, la licencia para el matrimonio de los diplomdticos la
otorgabu el Rey. KEn Ta actualidad, la concede el Jefe del Estado
a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores (art. 1.9):

Cuando debe solicitarse: En cualquier momento anterior a
la celebracién del matrimonio. Supone, por tanto, un proyecto
de matrimonio, pero no es necesario que se hayan publicado las
proclamas, ni que se hayan formalizado espounsales, La Ley no
exige una prueba de este propdsito de celebrar matrimonio, bas-
tando con la mera manifestacion del funcionario. Pero la se-
riedad del propdsito resultard de la investigacidén reservada que
hace el Ministerio (cfr. art. 2.°, 2.*). Una excepcién en cuanto
al tiempo de solicitar licencia, lo constituye el caso de los aspi-
rantes casados,

Procedimiento. El expediente e inicia mediante instancia pre-
sentada en el Ministerio de Asuntos Exteriores. En este Depar-
tamento se formard un cxpediente con dicha instancia, la do-
ctentacion  que reglamentariamente se determine v un resu-
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men circunstanciado de las informaciones adquiridas sobre la
futura esposa del solicitante. Cerrard este expediente la propues-
ta que el Ministro de Asuntos Exteriores eleve en cada caso a
la superior decisién del Jefe del Estado. Cuando la propuesta sea
desfavorable, deberd ser motivada (art. 1.° par. 2.%).

Requisitos. Hemos visto ya que la solicitud de licencia supo-
ne en el funcionario un propodsito de contraer matrimonio; no
parece sea necesario manifestar si va a ser candnico o civil, ni
el lugar o la fecha. El propdsito de celebrar esponsales no entra
en el supuesto de hecho de la norma, y, en consecuencia, no
obliga a solicitar licencia. Puede preguntarse si, después de la
formalizacion de esponsales, es denegada la licencia para el ma-
trimonio, ¢podrd invocar el funcionario diplomatico esta dene-
gacién como causa justa de ruptura de la promesa de matrimo-
nio? Tl propdsito de unirse en concubinato tampoco entra en
la hipétesis de la norma; pero tal situacién inmoral podrd pro-
ducir otro tipo de consecuencias desfavorables para el diplo-
matico (8).

La concesion de la licencia por el Jefe del Estado se condicio-
na al cumplimiento de dos requisitos relativos a la futura cén-
yuge: 1. La nacionalidad espafiola, hispanoamericana, filipina,
portuguesa o brasilefia de la futura consorte, y 2.5) La buena
conducta moral, privada v social de la misma, debidamente acre-
ditada mediante investigacion reservada (art. 2.° de la Ley).

El requisito referentc a la nacionalidad espafiola tiene su ori-
gen en la Ley de 1940, e igualmente la excepcion referente a la
nacionalidad de alguno de los paises hispinicos, ampliada a Pot-
tugal y Brasil por el Decreto-Ley de 1951. La excepcidén aparece
justificada por la comunidad cultural y espiritual que con ellos
formamos.

Tl articulo 2.¢ de la J.ey no exige que la nacionalidad espa-
fiola o hispanica sea poseida de origen por la futura contrayente.
Pero tal circunstancia es exigida para los aspirantes a ingreso en
la Fscuela Diplomética que estén casados, y no se ve motivo
para una diferencia de trato. Si se admitiera que la nacionalidad
espafiola o hispanica pudiera mo ser de origen, se podsia eludir
con relativa facilidad la necesidad de dispensa. La solucién, sin
embargo, no es indiscutible,

Si la mujer ostenta nacionalidad distinta de las contempla-
das, deberd solicitarse dispensa con caricter previo a la peticion
de licencia. Esta posibilidad de dispensa es la novedad mas im-
pottante de la nueva Ley.

Por primera vez se formula la exigencia de buena conducta

(%) Son faltas muy graves los actos moral ¥ socialmente censurables
que lleven consigo el descrédito del funcionario v perjudiquen al servicio
(art. g0, letra f, del Reglamento de 1035). Ademds, cl hecho de que el
funcionario viva en concubinato pucede ser sometido a Tribunal de Honor

{art, 56 del Reglamento). .
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en la futura consorte del diplomatico con caracter expreso (g).
Un precedente puede encontrarse en la Ley de 13 de noviembre
de 1957 que regula el matrimonio de los militares.

Resolucion del expediente. La concesién de la licencia ma-
trimonial es un acto discrecional del Jefe del Estado, sin que
contra la denegacién quepa recurso alguno. La resolucion del
Jefe del Estado se hace a propuesta del Ministro de Asuntos Ex-
teriores; esta propuesta, si es desfavorable, deberd ser motivada
con base en el incumplimiento de .alguno de los requisitos del
articulo 2.° de la Ley ya examinados. Las resoluciones favora-
bles seran comunicadas al interesado y publicadas en el «Boletin
Oficial del Ministerio de Asuntos Exterioresy; las desfavorables
se comunicaran en todo caso al interesado reservadamente por
medio de Orden ministerial (art. 3. par. 2.¥),

Caducidad de la licencia otorgada. T.as resoluciones concedien-
do licencia para contraer matrimonio se considerarian caducadas
transcurridos seis meses después de la fecha de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Ministerio de Asuntos Exterioresy (ar-
ticulo 3.° par. 3.%). Como la licencia se otorga «intuitu perso-
nae», la concedida para contraer matrimonio con determinada
persona no serd valida para celebrarlo con otra distinta, aunque
sea de la misma nacionalidad o, incluso, familia. -

IV
LA DISPENSA DE NACIONALIDAD

Iistan obligadas a solicitar dispensa de nacionalidad las mis-
mas personas que anteriormente vimos tenian obligacién de pe-
dir licencia, en el caso de que la futura conyuge no posea na-
cionalidad espafiola o alguna de las exceptuadas. I.os supuestos
legales de doble nacionalidad con arreglo al Derecho espafiol,
no ofrecen dificultad en este punto, pues aquella situacidn sélo
puede producirse entre nacionales de HEspafia y de algfin pais
iberoamericano o de Filipinas (art. 22, par. 1.4 y 3.* del Codigo
civil), Por ello, el funcionario diplomatico espaflol que trate de
contraer matrimonio con mujer que segfin la ley espafiola os-
tenta doble nacionalidad, estard siempre incluido entre los casos
exceptuados de dispensa. La dispensa de nacionalidad la otorga
el Minisito de Asuntos Exteriores con cardcter discrecional, sin
que puedan invocarse en esta materia criterios de reciprocidad,
normas, ni precedentes de derecho o de pricticas extranjeras

() El articulo 68 del Reglamento obligaba a hacer constar las cir-
cunstancias personales de toda fndole de Ta futura consorte, pudiendo el
Ministerio solicitar toda clase de informes, Pero de una manera expresa no
se aludia a la buena conducta moral, privada v social de la futara mujer
del diplomatico, ’
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(art. 2.%, 1.*). En la Ley no se encuentra apoyo para que el otor-
gamiento de estas dispensas se haga con criterio restrictivo o
excepcional, a diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, en el
caso del matrimonic de militares, respecto de los cuales se dis
pone que la licencia para casarse con extranjeras «dlo podra
concederse en cazos especialesy.

v

NATURALEZA JURIDICA DE LA LICENCIA Y DE LA
DISPENSA

Para  determinar la naturaleza juridica de estos requisitos
que venimos cxaminando, nada mejor que analizar las conse-
cucncias que acarrea su incumplimiento. Las establece el articu-
lo 4.0 de In Ley, a cuyo tenor: )

«lil funcionario de la Carrera Diplomatica que contrajere
matrimonio con persona de nacionalidad distinta de la expresa-
da cn el articulo 2.4 de la presente Ley, sin haber obtenido la
¢orrespondiente dispensa, serd sancionads con la separacion del
servicio, previa la tramitacién del procedimiento correspondiente.»

«BEl que To celebrare zin cumplir Jos requisitos y tramites se-
fialados cn los articulos 1.4 y 2.2, incurre en falta graven.

Cuando los infractores sean Alumnos de la Escuela Diplo-
maticn o Aspirantes, el articulo 5.° remite al articulo 2.°

Se configuran dos clases de sanciones de distinta gravedad.
¥l casarse sin licencia se configura como infraccién menos im-
portante de las dos, tipificAndose como «falta gravey. Tas faltas
graves pucden acarrear la imposicién de alguna de estas sancio-
nes: privacion de haberes de dos a cuatro meses, postergacion
de cinco a diez puestos en el Escalafén, suspension de empleo
y sueldo de seis meses a un afio (art. 53, letra B del Reglamento
de 1955). Se observa en este punto que la nueva Ley ha atenuado
el extremado rigor del articulo 6g del Reglamento, que castigaba
este hecho con la baja automitica en el Escalafon. El casarse
sin obtener dispensa de la nacionalidad no exceptuada, acarrea
la separacién del servicio, que no se produce autométicamente
sino que requiere la previa formacién de expedicnte. Se configu-
ra asi esta conducta como «falta muy graven del funcionario.
T.a separacion procederd tanto en el caso de casarse sin solicitar
dispensa, como en el de hacerlo a pesar de la resolucion desfa-
vorahle. i

Puede ofrecer dudas la resolucién de los siguientes casos:
1."y Celebracién de un matrimonio en el extranjero sin efectos
civiles en Espafia, 2.) Celebracion de un matrimonio nulo,
3.%) Celebracion de un matrimonio que estd ya disuclto en el mo-
mento de descubrirse la falta de licencia administrativa o de la
dispensa de nacionalidad.
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Cunando la Ley que comentamos habla de «matrimonioy pare-
ce que estd pensando en un matrimonio valido segin la ley es-
pafiola. Por ello, en principio, la celebracién en el extranjero por
el funcionario diplomatico de un matrimonio valido sélo segtn
ta lew loci, no parece acarree las sanciones de la ley de 1g61.
Sin embargo. la convivencia smore uxorio del funcionario podria
dar lugar a otro tipo de sanciones por conducta inmoral.

Si al tiempo de descubrirse la infraccidn de la presente Ley,
el matrimonio contraido por el funcionario diplomético ha sido
declarado nulo, parece que tal declaracién de nulidad debe bene-
ficiarle en el orden administrativo, con independencia de la buena
o mala fe con que contruajo tal matrimonio.

Si el matrimonio se ha disuelto al descubrirse Ia infraccién de
la presentec Ley, pudiera parecer excesivo la integra aplicacion
de sus sanciones. Sin embargo, el articulo 4.* condiciona la im-
posicién de tales sanciones al mero hecho de contraer matrimo-
nio sin licencia o sin dispensa, y no a la subsistencia del vinculo
en el momento de instruirse el correspondiente expediente.

Del analisis que hemos redlizado del articulo 4.° de la Ley que
comeniamos, aparece con claridad que tanto en el caso de matri-
monio celebrado sin licencia, como en el supuesto de falta de
dispensa, ninguna repercusién se produce en la validez o efica-
cia del vinculo matrimonial contraido, el cual, en todos los ca-
sos, s¢ regird por la legislacion caudnica o civil. La licencia y
la dispensa no constituven requisitos de capacidad ; tampoco pue-
den calificarse de impedimentos matrimoniales en sentido téc-
nico; su inobservancia no representa una irregularidad de ca-
rhcter civil que origine sanciones de esta clase.

Come en otro lugar he escrito (10), estamos fuera de la es-
fera del Derecho civil, entrando de lleno en la del Derecho Admi-
nistrativo, en la relacién funcionario-Administracién. Por las
razones que antes vimos, puede €l Estado imponer a los funcio-
narios de la Carrera Diplomatica la observancia de determinados
requisitos para contraer matrimonio. T.a obligacién de solicitar
licencia o dispensa de nacionalidad, en su caso, cs de naturaleza
administrativa. El derecho natural del funcionario a casarse se
respeta, al no establecerse una prohibicién absoluta, sino meras
condiciones a su matrimonio.

T.a licencia previa y la dispensa de nacionalidad son privile-
‘gios de naturaleza administrativa ; la licencia lo es, por sus efec-
tos, de concesion, al crear una nueva situacién; la dispensa, de
liberacién de la aplicacién de una norma (la que exige la nacio-
nalidad espafiocla o hispanica de la mujer) (z1).

{x0) Garcia Canwero, Kl oinculo de malvimonio civil en el Derecho
espaniol (Roma-Madrid, 1959), pags. 162 v sigs,
{rr) Dr CastrRO, Derecho civil de Espana®, 1 (Madrid, 1g.10), pig. 100.
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STTUACIONES NO C(,)Z\”’,[,"l*‘L\[PL.-\D;\{\‘ POR LA
NUEVA LEY

Se observa algunas lagunas en la Lev de 22 de julio de 1901,

A diferencia de lo establecido para el matrimonio de los mi-
litares, no se prevé el supuesto de matrimonio in extremis. En
tales circunstancias mno es posible, normalmente, acudir al Minis-
terio en solicitud de dispensa o de licencia. Por analogia con lo
dispuesto en el articulo 3.° parrafo 1. de In Ley de 13 de noviem-
bre de 1957, parece razonable estimar posible el cumplimiento a
posteriori de tales requisitos. No parece repugne a la naturaleza
de estos requisitos tal forma de cumplimiento, pues la presente
Ley la aplica al suptesto de los aspirantes a jngreso que estén
casados (art. §.%).

Tampoco se prevé, v cllo s logico, ¢l caso de matrimonio se-
creto o de conciencia. Mientras lan unidn conserve tal caricter,
no produce efectos, ni es tomada en consideracion por el Dere-
cho Aduministrativo. D’arece prudente que. con anterioridad a
su publicacién por los interesados, sc¢ solicite Ia licencia o dis-
pensa correspondicates. T.a posibilidad legal del cumplimiento
de estos requisitos con posterioridad a la publicacién del matri-
monio secreto, es dudosa.

Tampoco se prevé el matrimonio de la mujer miembro de la
Carrera Diplomatica. lin realidad, esta situacién sélo podrd pro-
ducirse legalmente en Espafia a partir de 1.° de enero de 1962 (12)
in tal fecha entrard en vigor la Ley de 22 de julio de 1961 sobre
derechios politicos profesionales y de trabajo de la mujer; y entre
las profesiones exceptuadas para la mujer en el articulo 3., 2 no
se cncuentra la Carrera Diplomatica. Ya en una obra escrita a
primeros de siglo se decia: «No hay motivo alguno para negar-
le (a la mujer) el ejercicio de la diplomacia, en el que sin duda ren-
dird excelentes servicios con aflos veniderosy (13). Para épocas
pasadas se cita el caso de lu viuda del Mariscal Guebriant, nom-
brada Imbajador por Luis XIV cerca de TLadislao LV, rey de
Polonia, en 1646. La historia contemporanea nos muestra el nom-
bramiento de la sefiora Clara B. T.uce como Embajador de los
Estados Unidos en Italia, v de la seflora Frances E. Villis como
Embajador del mismo pais en Suiza. Prescindiendo de curiosos
problemas de ceremonial v protocolo diplomatico quc estos nom-

(12) Con anterioridad. estando limitado a los varones cf acceso a las
oposiciones para ingreso en ln Carrera Diplomdiica, la dnica posibilidad
de que una mujer desempetiara funciones diplomdticas era la de su nom-
bramiento como Embajador, Del articulo 3.0 del Reglamento de 1955 no
parece se dedujese contravio criterio ; pero no conocemos ningtdn caso en
Espaiia.

(x3) Viban ¥ Savrs, Tralado de Derecho diplomdtico (Madrid, 1025),
pag. 18,
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bramientos pueden originar (14), aqui sélo diremos que el ma-
trimonio de la mujer espafiola diplomatico con un vardén de na-
cionalidad extranjera puede hacer perder a aquéila su naciona-
lidad (art. 23-3.© del Cc.). Lo cual exigird una cuidadosa regu-
lacion

VL

ENTRADA EN VIGOR. CLAUSULA DEROGATORIA.
DESARROLI.O REGILLAMENTARIO.

Ta primera de las disposiciones trausitorins dispoune que la
presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el «Boletin Oficiul del Kstndow» ; s decir, el 25 de julio de 1901,
No se aplica, por tanto, la wacatin legis normal de veinte dias,

T.a presente Ley sc aplica retroactivamente a Jos casos pei-
dientes de resolucidn, estableciéndose un plazo de tres meses 4
partir de la entrada en vigor para el examen v resolucidn de
aquéllos {disp. transitoria 2.4). Aqui la retroactividad de grado
medio s¢ justifici por ser mi< beneficiosn para ol funcionario el
nuevo régimen yue el derogado.

Se deroga el articulo 2. de 1o Ley de 23 de noviembre de 1040,
los articnlos 08, 69, 70 y 81 del Reglamento e 13 de julio
de 1935, v, con una formula genérica, «cuantas d<posiciones se
opoungan a lo disptiesto en esta Tewvp (disp. final primera).

Tinalmente, se autoriza al Ministro de Asuntos Exteriores
para el desarrollo reglumentario de In Ley (disp. final segunda).

(1) Clhr. Argony Corono, s v, Embajador, en NEJ.



