INFORMACION LEGISLATIVA (*)

A cargo de
PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH

I. DERECHO CIVIL

1. Parte general

1. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Adhesién a la Convencion
Interamericana sobre prueba en informacion del Derecho extranjero, hecha en
Montevideo el 8 de mayo de 1979. Instrumento de 10 de noviembre de 1987
(«B.O.E.» del 13 de enero de 1988).

Esta Convencion surgid en el seno de la Organizaciéon de Estados Americanos,
aunque abriéndose a la adhesion de otros Estados. Trata de organizar la coopera-
cion internacional para facilitar la prueba e informacién del Derecho interno de
los Estados firmantes.

Corresponde a las autoridades centrales de cada Estado atender a las solicitu-
des de autoridades de otros Estados sobre el texto, vigencia, sentido y alcance
legal de sus normas internas. Tales solicitudes podran formularse directamente
por las autoridades jurisdiccionales y se contestaran a través de las autoridades
centrales. Se consideran medios idoneos de prueba del Derecho del Estado reque-
rido las copias certificadas de textos legales, dictdimenes de Abogados o informes
del propio Estado.

2. DERECHO FORAL DE GALICIA. Se modifica su compilacion reguladora.
Ley del parlamento de Galicia 7/1987, de 10 de noviembre («B.O.E.» del
8 de febrero). :

A) Exposicion:

La presente Ley de la Comunidad Autdénoma gallega tiene por objeto primor-
dial integrar en el ordenamiento autonémico el texto de la Ley de 2 de diciembre
de 1963, que aprobd la Compilacion del Derecho Civil especial de Galicia. Pero
ademads de la operacion anterior se modifica limitadamente su contenido, en los
siguientes aspectos:

1. Aplicacion del Derecho Civil de Galicia: Se precisa como dmbito territo-
rial el de la Comunidad Auténoma gallega, sin perjuicio de la posible extensién

(*) Se refiere a las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del Estado»
durante el primer trimestre de 1988.
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mayor que permitan normas autonomicas o estatales. En todo caso, el derecho
propio de Galicia en materia de su Derecho Civil tiene aplicacién preferente.

2. Compaiiia familiar: Se proclama la igualdad, en su seno, del hombre y
la mujer casados.

3. Se suprimen las referencias a la interdiccién civil.

4. Evolucion futura del Derecho gallego: Sustituidas por la Compilacion las
antiguas normas forales, se salva la competencia autonoémica para la conserva-
cion, modificacion y desarrollo del Derecho Civil de Galicia.

5. Derecho supletorio: La legislaciéon Civil del Estado, que no sea de directa
aplicacidn general, sera supletoria de las disposiciones del Derecho Civil de Galicia.

6. Disposiciones transitorias: Se concretan sus referencias a la Compilacion
de 1963.

7. Disposicién derogatoria: Se declaran definitivamente derogadas las nor-
mas de la Compilacion sobre foros (arts. 3 a 46, que ya tenian agotada su vigen-
cia) y comunidades sobre montes (arts. 88 y 89, derogados por la primera Ley
de Montes Vecinales en Mano Comun de 1968).

B) Observaciones:

E!l nacimiento de las comunidades autonomas y su progresivo ejercicio de com-
petencias, con arreglo a los Estatutos de Autonomia, ha dado lugar a un nueva
etapa en la existencia de los Derechos Civiles Forales, no sélo por ver garantizada
constitucionalmente su vigencia, sino por abrirse un proceso de renovacidon e
incluso expansion (sobre esto, véase mi trabajo «El Derecho Civil en los Estatutos
de Autonomia», en este Anuario XXXVII-11, pags. 389-436). De esta forma, va-
rias comunidades auténomas han procedido, como ahora la gallega, a integrar
en su ordenamiento las Compilaciones forales y a reformar su contenido en cuan-
to resultaba incompatible con los propios principios constitucionales (Cataluiia,
Ley 13/1984, de 20 de marzo; Aragdn, Ley de 21 de mayo de 1986; Navarra,
Ley Foral 5/1987). Incluso ha comenzado ya la reforma de aspectos técnicos
de las instituciones forales y la regulacion de materias no compiladas (asi, la
Ley balear de 11 de abril de 1985 y las catalanas de 25 de mayo de 1987).

La Ley gallega resefiada cumple la primera de las misiones indicadas antes,
pero también anuncia el desarrollo del Derecho foral gallego, sin «ceiirse a los
supuestos institucionales recogidos en el texto, por cierto no completo, de la Com-
pilacion» (Exposicion de Motivos), es decir, con una expansion libre. Tal inter-
pretacion del desarrollo del Derecho Foral desborda claramente las previsiones
constitucionales, de tenor historicista, y resulta mas llamativa, adn, si se refiere
al Derecho gallego, cuyas principales figuras histéricas van agotando su existen-
cia. De prosperar tal tesis se llegaria a una creacion de normas forales nuevas,
desligadas del ambito historico foral que integrarian un Derecho particular caren-
te de justificacién en la actualidad.

3. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Convenio entre Espaiia y la
Republica Federal de Alemania de 14 de noviembre de 1983, sobre reconocimien-
to y ejecucion de resoluciones judiciales y documentos piblicos en materia civil

y mercantil. Instrumento de ratificacién de 18 de enero de 1988 («B.O.E» del
16 de febrero).
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El presente convenio bilateral establece un régimen especial para facilitar el
reconocimiento y la ejecucion en los Estados firmantes de las resoluciones dicta-
das por érganos judiciales del otro Estado. Igual régimen se aplicara a las tran-
sacciones judiciales y a los documentos piblicos con fuerza ejecutiva, siempre
que versen sobre materias civiles o mercantiles.

Respecto al reconocimiento, el Convenio determina los puntos de conexidn
precisos para reconocer la competencia, de los organos judiciales que dictaron
la resolucién, asi como los motivos tasados para denegarlo

La ejecucion procederd previo exequatur dictada por Tribunal competente del
Estado requerido.

4. ELABORACION DE LAS LEYES. Regulacion de la iniciativa legislativa
popular en Galicia. Ley del Parlamento de Galicia 1/1988, de 19 de enero («B.O.E.»
del 17 de febrero).

Cumpliendo la prevision del Estatuto de Autonomia, el Parlamento gallego
aborda la regulacion de esta materia en forma similar a las disposiciones emana-
das de otras comunidades auténomas.

De la presente disposicion cabe destacar los siguientes extremos:

1. Pueden ejercer la iniciativa legislativa los gallegos mayores de edad, inscri-
tos en el censo electoral y en nimero minimo de 15.000.

2. Las proposiciones de Ley deberan basar sobre materias no excluidas de
este procedimiento legislativo y presentarse a la Mesa del Parlamento.

3. Las firmas recogidas deberdn autenticarse por fedatario publico o por fe-
datarios especiales.

4. La Comisién promotora serd resarcida de los gastos producidos si la pro-
posicion es tramitada por el Parlamento. Como méximo la indemnizacion alcan-
zard 100 pesetas «constantes» (es decir, actualizadas segun el valor del dinero,
lo cual es una novedad de esta Ley) por cada firma valida recogida.

5. CONDICION JURIDICA DE LA MUJER. Se regula su incorporacion
a las Fuerzas Armadas. Real Decreto-Ley 1/1988, de 22 de febrero («B.O.E»
del 23).

La igualdad de condicidn entre el hombre y la mujer encontraba, hasta ahora,
un reducto exento en la organizacion militar, donde las reservas o discriminacio-
nes superaban claramente las que pueden resultar de las aptitudes fisicas para
desempefiar ciertos destinos. Mediante este Decreto-Ley se permite con caracter
general el acceso de la mujer a las Fuerzas Armadas, pero graduando la aplica-
cidn de este principio. A partir del presente afio ya se convocardn las pruebas
para el acceso a ciertos Cuerpos y Escalas sin hacer distinciones por razén del
sexo de las aspirantes. En este grupo se incluyen, por ejemplo, los Cuerpos Juri-
dicos y de Intervencion. Para los restantes Cuerpos y Escalas se prevé el acceso
de la mujer una vez se realicen las necesarias adaptaciones organizativas y de
infraestructura.

6. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Ratificacioén del Convenio de La
Haya, de 25 de octubre de 1980, para facilitar el acceso internacional a la Justicia.
Instrumento de 20 de enero de 1988 («B.O.E.» del 30 de marzo).
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El Convenio otorga a los nacionales o residentes en los Estados contratantes
del derecho a disfrutar de asistencia judicial, en materias civiles o mercantiles,
en iguales condiciones que si fuesen nacionales del Estado a que dirija la solici-
tud. La asistencia se extenderd al asesoramiento juridico cuando el solicitante
esté presente en dicho Estado. Para facilitar el ejercicio de este derecho, los Estados-
partes deberdn designar una Autoridad Central que reciba las solicitudes y se
comunique con las equivalentes de otros Estados.

3. Derechos reales

7. PROPIEDAD HORIZONTAL. Reforma de la Ley reguladora de 21 de
julio de 1960. Ley 2/1988, de 23 de febrero («B.O.E» del 27).

A) Exposicion:

Se modifican los siguientes extremos de la Ley de Propiedad Horizontal:

1. Convocatoria de la Junta de Propietarios. Se prevé que en ella pueda
constar la prevision de reunién en segunda convocatoria. En todo caso las citacio-
nes, escritas, se entregaran en el domicilio en Espafia designado por cada propie-
tario o, en su defecto, en el piso o local.

2. Reunién de la Junta en segunda convocatoria. Admitida la convocatoria
conjunta, la reuniéon debera celebrarse en segunda convocatoria media hora des-
pués de la primera no realizada. De no cometer esta previsidn las citaciones debe-
ran convocarse de forma independiente.

Los acuerdos deberan adoptarse por la mayoria de asistentes, siempre que
representen la mayoria del valor de las cuotas de los presentes.

3. Pago de las cuotas de la Comunidad. Esta obligacién recae sobre el titular
del piso o local, debiendo hacerse efectiva en la forma determinada por la Junta.
El Presidente o el Administrador autorizado podra acudir a la via judicial, sin
requerimiento previo, para exigir el pago. En estos casos, la certificacidon del acuerdo
de la Junta en que se liquide la deuda serd titulo para lograr el embargo preventi-
vo (art. 1.400 Ley de Enjuiciamiento Civil), siempre que se haya notificado al
deudor.

4. Transmision del piso o local. En la correspondiente escritura debera ha-
cerse constar la circunstancia de estar al corriente en el pago de los gastos comu-
nes o indicar los pendientes.

El transmitente estard obligado al saneamiento de los gastos a que esté afecto
el piso o local.

Finalmente, interesa destacar que la presente Ley entrard en vigor a los veinte
dias de su publicacion, como es norma general, aplicindose el régimen de convo-
catorias a las que se realicen desde entonces y las disposiciones sobre reclamacion
judicial de gastos a los procesos que se inicien con posterioridad a tal momento
de vigencia.

B) Observaciones:

La Ley de Propiedad Horizontal de 1960 supuso un importante paso en la
organizacién juridica de los bienes inmuebles, pero adolecia de ciertas rigideces
y lagunas, manifiestos durante su continuada vigencia, que impedian el buen fun-
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cionamiento de la institucion, sobre todo en los momentos de plantearse contro-
versias judiciales. La presente Ley no supone una completa revision del texto
anterior, ni siquiera acomete la regulacién de ciertas figuras que han proliferado
en la préctica suscitando problemas especiales (urbanizaciones, conjuntos de blo-
ques, subcomunidades, multipropiedad...), sino que se limita a retocar la vigente
Ley, modificando lo imprescindible para asegurar su correcta aplicacién.

Partiendo, pues, del limitado alcance de la reforma, su contenido merece un
juicio favorable. Las convocatorias simultaneas, generalizadas en la practica, no
tenian claro encaje en el texto legal, lo que hacia impugnables los acuerdos que
se adoptasen. Por otra parte, las reclamaciones judiciales de los créditos de la
Comunidad contra alguno de los propietarios debian someterse a un camino pro-
cesal dilatado, sin gozar de ningin beneficio ni medida preventiva de ejecucidn,
lo cual las privaba virtualmente de eficacia. Ambas deficiencias son corregidas
por el nuevo régimen legal, aunque no deberia olvidarse la conveniencia de regu-
lar las nuevas situaciones surgidas alrededor de la propiedad horizontal y que
suscitan problemas nuevos.

II. DERECHO REGISTRAL

8. REGISTROS DE LA PROPIEDAD. Régimen de apertura al publico y
normas sobre las oposiciones de ingreso al Cuerpo de Registradores. Real Decreto
1.752/1987, de 30 de diciembre («B.O.E.» del 15 de enero).

Se modifica el Reglamento Hipotecario para regular con flexibilidad y ampli-
tud el horario de apertura al piblico de las oficinas registrales a efectos de la
presentacioén de documentos inscribibles. Asimismo se da nueva regulacion a las
oposiciones de ingreso en el Cuerpo de Registradores, introduciendo la posibili-
dad de constituir varios Tribunales que actiien simultineamente.

III. DERECHOC MERCANTIL

9. PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES. Régimen de los servicios de
reparacion de aparatos de uso doméstico. Real Decreto 58/1988, de 29 de enero
(«B.O.E» del 3 de febrero).

El Derecho de los Consumidores, de reciente aparicién, constituye una rama
juridica intermedia o hiluida, pues agrupa normas de distinta naturaleza y proce-
dencia. La presente disposicién, de indole administrativa, se refiere a una parcela
limitada de este sector del ordenamiento, pero de gran relevancia practica por
su continua aplicacién. El régimen de proteccién se aplica a las operaciones de
instalacidn, conservacion, reparacion o mantenimiento de bienes de consumo du-
radero y uso doméstico que, en su funcionamiento, utilicen o transformen la energia.

La regulacidon de las situaciones en que se protege especialmente a los consu-
midores es muy detallada, comprendiendo las siguientes: admisién de solicitudes
de asistencia técnica, elaboracién de presupuesto previo, documentacién de la en-
trega de aparatos, dotacion de piezas de repuesto, facturas y garantia de las
reparaciones.
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Como corresponde a la naturaleza administrativa de la disposicién, el control
de su aplicacién corresponde a los 6rganos administrativos competentes en la ma-
teria. El presente Decreto entrard en vigor a los seis meses de su publicacién,
aplicandose solo supletoriamente en las comunidades auténomas que ostentan fa-
cultades normativas para la proteccién de los consumidores.

IV. DERECHO PROCESAL

10. DEPOSITOS Y CONSIGNACIONES JUDICIALES. Se estabece un nuevo
régimen. Real Decreto 34/1988, de 21 de enero («B.O.E» del 30).

La Ley 19/1986, de 14 de mayo, que reform¢ los procedimientos de ejecucidn
hipotecaria (resefiada en este Anuario, XXXIX-III, disposicién nimero 22 de la
Informacién legislativa) autorizé al Gobierno para modificar las normas que re-
gulan los depdsitos, cauciones y consignaciones judiciales, sustituyendo al Decreto
de 14 de octubre de 1971 vigente.

La nueva regulacién, ademas de simplificar los tramites para estas operacio-
nes, trata de uniformar las condiciones y prescinde de la intervencion de la Caja
General de Depositos, canalizando todas las actuaciones a través de las cuentas
abiertas en entidades de crédito.

Principio basico de la regulacion es la prohibicién de la recepcion material
de dinero o cheques en los Juzgados y Tribunales, salvo las excepciones previstas
por las Leyes, de forma que tan pronto los érganos judiciales reciban aquéllos
habran de depositarlos en las entidades de crédito.

Para realizar las operaciones cada secretaria abrird en la entidad de crédito
que se determine una «cuenta de Depdsitos y Consignaciones». Los ingresos en
esta cuenta se formalizaran en impreso oficial y las disposiciones de sus fondos
precisara las firmas del Presidente o- Juez y del Secretario. Cuando se desconozca
el organo destinatario del depdsito, el ingreso habra de hacerse en la cuenta del
Juzgado Decano o del Juzgado de Guardia, en caso de actuaciones penales.

Las entidades de crédito en las que se abran las cuentas se determinardn de
forma general por el Ministerio de Justicia, suscribiéndose un convenio de condi-
ciones ajustado a un pliego de bases.

Una vez la cuenta en funcionamiento, las entidades deberéan facilitar informa-
cién minima mensual y semestral de movimientos, abonando los intereses que
se produzcan al Tesoro Publico.

V. OTRAS DISPOSICIONES

11. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. Convenio con la Republica de Cu-
ba sobre indemnizaciéon por los bienes de espaiioles afectados por las medidas
del Gobierno cubano. Convenio firmado en La Habana el 16 de noviembre de
1986 («B.O.E» del 18 de marzo de 1988).

Con este acuerdo se pone término a las reclamaciones formuladas por el Esta-
do espaiiol para la indemnizacion de los bienes y derechos de personas de nacio-
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nalidad espafiola que fueron confiscados por el Gobierno revolucionario cubano
a partir de 1959. Como suele ocurrir en ocasiones semejantes, aunque los dere-
chos afectados eran de individuos particulares, se procedié a una negociacion
por via diplomdtica, asumiendo el Estado espaiiol la representacion a estos efec-
tos, de sus nacionales lesionados. De este modo, las indemnizaciones pactadas. y
su forma de pago se establecen como parte de las relaciones globales entre ambos
Estados, aunque llevan consigo la extincion completa de las responsabilidades del Go-
bierno cubano frente a los particulares concretos afectados. La distribucién del mon-
tante de indemnizaciones entre los lesionados correspondera al Gobierno de Espa-
fia, debiendo tenerse en cuenta las muy generosas condiciones de pago que se
establecen.

El presente Convenio vuelve a poner de manifiesto la casi total indefension
de los particulares extranjeros frente a las medidas adoptadas por Gobiernos re-
volucionarios, toda vez que las negociaciones entre los Estados no son satisfacto-
rias para proporcionar un completo resarcimiento de los perjudicados causados.

12. TITULOS NOBILIARIOS. Se modifican las normas sobre su rehabili-
tacién. Real Decreto 222/1988, de 11 de marzo («B.O.E» del 18).

La presente disposicion modifica los Reales Decretos de 27 de mayo de 1912,
sobre concesién y rehabilitacion de titulos y grandezas, y de 8 de julio de 1922,
sobre su rehabilitacion, con el fin de incorporar sugerencias del Consejo de Esta-
do sobre la tramitacion de los expedientes y criterios jurisprudenciales relativos
a la prescripcion de los titulos.

En relacién con el Decreto de 1912, se regulan los plazos para solicitar la
sucesién en los titulos y la autorizacidn de uso de titulos extranjeros, restringien-
do su concesién.

Respecto al Decreto de 1922, la rehabiiitacién es objeto de un nuevo régimen,
detallandose los requisitos de las solicitudes y, especialmente, los medios de prue-
ba que deben aportarse. La rehabilitacion en si queda condicionada a que los
titulos no hayan permanecido durante 40 o mds afios en situacién de caducidad,
aunque esta limitacién solo sera de aplicacién a las solicitudes que se presenten
transcurrido un afio desde la publicacion de este Real Decreto.



