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xiones y a desbrozar el camino del legislador, apremiandole a una labor que no
puede seguir el ritmo tranquilo que ha sido habitual ante otros problemas. Eso
si: sin olvidar los dictados de la Moral y la precision de tener en cuenta, junto
a los derechos del individuo, las necesidades sociales.
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GARCIA-TREVIJANO, José Antonio: «Los actos administrativos», Madrid, 1986,
Editorial Civitas, S. A. Un volumen de 438 piginas.

Esta edicion postuma del gran jurista y docente José Antonio Garcia Trevija-
no es caracteristica de su enorme personalidad y madurez intelectual, que no pu-
do llegar a rematar al alcanzarle la muerte demasiado tempranamente.

Ahora, sus ilustres hijos, José y Ernesto, Letrados del Consejo del Estado,
que siguen su misma trayectoria intelectual y profesional, dan a la luz esta inédita
monografia sobre los actos administrativos, complementandola con su inacabado
capitulo final, al mismo tiempo que la actualizan y la complementan con otros
datos y referencias.

El civilista actual todavia se siente mas atraido que entonces ante el esfuerzo
de la ciencia administrativa por lograr una estructura singular del acto adminis-
trativo apartindose de la teoria del negocio juridico y caracterizarlo propiamente
por la descripcion del conjunto de sus funciones, al concebirlo como hace el ilus-
tre autor, en cuanto «declaracién unilateral de conocimiento, juicio o voluntad,
emanada de una entidad administrativa actuando en su faceta de Derecho publi-
co, bien tendente a constatar hechos, emitir opiniones, crear, modificar o extin-
guir relaciones juridicas, entre los administrados o con la Administracién, bien
con simples efectos dentro de la propia esfera administrativa». Es al ir razonando
esta definicion del acto administrativo —tan valiosa por su comprension de sinte-
sis global—, cuando se advierte en ella el anclaje a dogmas juridicos propios
de un momento ya en fase de gran debate, como es, sobre todo, el de admitir
una neta distincion entre el Derecho piiblico, caracterizado por sus actos de impe-
rio, y un Derecho privado de exclusiva autonomia particular y referido a los
intereses privados. Si bien la doctrina administrativa contemporanea pasa de con-
sideraciones politicas a posiciones normativas dentro de la técnica de actuacion
de la Administracion econdmica del Estado, el profesor Garcia-Trevijano Fox va
a ser el que lo plantee en sus bases juridicas mas rigurosas, tal como experimenta
en su primer encuentro en Bolinia con la doctrina italiana, después con la france-
sa y, principalmente, con la figura de Forsthoff en la alemana. No obstante,
todavia se advierte una fase en la que la Administracion del Estado es demasiado
total, que no soberana, y en la que el acto administrativo ain no ha adquirido
su plena y exclusiva juridicidad en cuanto mera relacién juridica, o puro «vincu-
lum iuris», donde su alcance constitutivo viene dado por la «utilitas publica»
y es para esa finalidad, y dentro de ella, donde adquiere su auténtica racionalidad
en el conflicto de intereses con los privados.
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Por lo demas, esta monografia trata, pues, de llevar a cabo un amplio analisis
del Derecho comparado continental europeo, preferentemente, asi como referen-
cia al anglosajon en sus aspectos doctrinal y jurisprudencial, para concluir con
sus criticas y sus propias y fecundas reflexiones. Para ello sistematiza su obra
en seis capitulos. El primero esta referido a la delimitacion de los actos adminis-
trativos, su delimitacion horizontal y vertical, las operaciones materiales, los actos
administrativos y los actos de la Administracion, actos bilaterales y politicos, la
aparicion de la idea de acto administrativo, con un examen de la doctrina espaiio-
la de la primera época.

El concepto y caracteres de los actos administrativos compone el segundo ca-
pitulo, donde comienza por puntualizar las posiciones de la Pandectistica sobre
las declaraciones humanas ante el Derecho, el negocio juridico y el Derecho admi-
nistrativo, para criticar drasticamente la adulteraciéon de la voluntad humana den-
tro de esta estructura juridica.

De aqui que examine a fondo el negocio juridico y la doctrina administrativa
desde la doctrina alemana, italiana, francesa, hispanoamericana, anglosajona y
espafiola, para concluir con su propio concepto del acto administrativo, que ex-
plica razonadamente.

El capitulo tercero presenta los requisitos de los actos administr§tivos, cuyo
panorama deja de ser pacifico doctrinalmente, por lo que despliega sus posiciones
mas destacadas con el examen de la personalidad juridica de Derecho publico,
la competencia del 6rgano, la voluntariedad, el objeto, el contenido, la causa,
la motivacion y la forma (escrita, verbal, tdcita, implicita, presunta y otros me-
dios expresos). Se concluye con la exposicién de los elementos accidentales de
los actos administrativos, su concepto, clases, funcién y limites (clausulas restric-
tivas, ampliadoras). Las formas de insercién y los efectos de la invalidez de las
clausulas accesorias.

Las clases de actos administrativos estan abordadas en el capitulo cuarto y
vienen concretados por su insercion en el procedimiento administrativo y recurri-
bilidad (actos de tramite, finales, definitivos, enlazados, independientes, impugna-
bles 0 no en via contencioso-administrativa y los actos firmes), atendiendo a los
destinatarios, a sus efectos, al elemento subjetivo, a la declaracion que contienen
(negocial, como los actos ampliatorios, concesiones, autorizaciones, aprobacio-
nes, renuncias, dispensas y admisiones), actos que no contienen declaraciones de
voluntad (actos de transmisién, comprobacidn, certificantes o declaraciones de
juicio).

El capitulo quinto trata de la validez y eficacia del acto administrativo, expo-
niéndose los conceptos fundamentales, el momento de la perfeccion y la eficacia
segun los actos, las clases de eficacia, la eficacia respecto de los administrados,
los efectos especiales como la geografia juridica, la eficacia temporal como la
cuestion de la retroactividad (en la doctrina francesa, alemana, italiana e hispano-
americana y en el Derecho espafiol), la suspensidn de los efectos, el alcance de
la eficacia, la ejecutoriedad y sus medios (la ejecucién forzosa), casacién de la
eficacia y extincidon del acto administrativo, concluyendo con la interpretacion
de los actos juridicos.

La obra termina con su capitulo sexto dedicado a la extincién de los actos
administrativos con especial estudio de la invalidez y la inoportunidad, asi como
el problema que plantea la inexistencia. Ademds la retirada del acto administrati-
vo y sus manifestaciones a través del Derecho romano, la doctrina alemana, fran-
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cesa, italiana, hispanoamericana y espaiiola, la invalidez del acto administrativo
(la nulidad radical o de pleno derecho, la anulabilidad y los vicios inoperantes),
las formas de detectar la invalidez del acto (revisiéon de oficio y via de lesividad),
la revocacion del acto administrativo y, por ultimo, otras formas de extincién
de los actos administrativos.

A este profundo estudio se afiade la bibliografia al tema —a la que seria
necesario concretar algun dato y corregirla—, aportando la obra el inteligente
esfuerzo y la gran contribucién que José Antonio Garcia Trevijano, el inolvidable
amigo, hace para la ciencia administrativa de un momento crucial, anticipindose
ya en muchas de sus conclusiones.
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MARTINEZ DE AGUIRRE Y ALDAZ, Carlos: «Las ventas a plazos de bienes
muebles», Editorial Tecnos, Madrid, 1988. Un volumen de 191 p4ginas.

La obra se encuentra dividida sistemdticamente en dos grandes apartados, aunque
los problemas en que se centra su atencién sean tres. Estos, como se indica en
la introduccién, son los siguientes: recapitulacion critica del «status quaestionis»
doctrinal relativo a la Ley de Ventas Muebles a Plazos (LVP), andlisis sociolégico
de su aplicacion y repercusiéon de la normativa de proteccién de los consumidores
sobre la misma.

En la primera parte se analiza el primero de los temas apuntado anteriormen-
te. Lleva a cabo el estudio de los diferentes preceptos de la Ley 50/1965, de
17 de julio, de ventas a plazos de bienes muebles. Interesa resaltar que si bien
el anilisis es sobre todos los preceptos de dicha Ley que tratan sobre la venta
de bienes muebles a plazos, es tan sélo sobre algunos en los que va a centrar
preferentemente su atencién. Por tanto, el analisis que lleva a cabo opera siempre
desde una perspectiva problemdtica. Para ello, sitda al lector en el problema tal
y como se encuentra delimitado en la doctrina, sefialando las diferentes posiciones
de los autores, asi como sus respectivas fundamentaciones, para a continuacion
pasar a sefialar la suya debidamente justificada. Los problemas de mayor objeto
de estudio son: caricter dispositivo o imperativo de la LVP, caracter real del
contrato de compraventa, naturaleza juridica del pacto de reserva de dominio.
Ahora bien, ello no implica que deje de analizar el resto del articulado de la
LVP que ha levantado menor polémica. De esta forma se alude tanto a los
bienes y operaciones sometidos como excluidos del 4mbito de aplicacién de la
LVP, a la forma del contrato (aunque aqui su estudio lo realiza en parte cuando
trata acerca del caracter dispositivo o imperativo de la Ley) y a los derechos
de los compradores.

Respecto al caracter imperativo o dispositivo de la LVP lleva a cabo la siste-
mdtica que ya he indicado. Muestra asi, las posiciones doctrinales y jurisprudencia-
les. A continuacién expone su opinién. Comienza con una afirmacién que poste-
riormente justificard: «A la hora de resolver a qué contratos y con qué eficacia
se aplica la LVP, pienso que hay que empezar afirmando que dicha Ley no pre-
tende regular todas las ventas a plazos, sino solamente aquéllas que ella misma



