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1. DERECHO CIVIL

1. Parte general

1. NACIONALIDAD. Establecimiento de criterios interpretativos en relacién
con la Ley 18/1990 de reforma del Cédigo civil en materia de nacionalidad.
Instruccién del Ministerio de Justicia de 20 de marzo de 1991 (“B.O.E.” del 26).

El andlisis concreto de esta instruccién, en relacién con diversos preceptos de
la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que modificé la regulacién de la nacionalidad,
se realizaron en el trabajo de I. Arana de la Fuente, publicado en el nimero ante-
rior de este Anuario.

2. Derecho de obligaciones

2. RESPONSABILIDAD CIVIL. Modificacion de los Cédigos civil y penal en
materia de Responsabilidad civil del profesorado.
Ley 1/1991 de 7 de enero (“B.O.E.”, del 8 de enero).

Se modifican los articulos 1.903 y 1.904, del Cédigo civil y 22, del Cédigo penal,
realizdndose, en este mismo nimero del Anuario, un comentario detallado del al-
cance de la reforma.

3. ANIMALES. Proteccion y defensa de los animales de compaiiia.
Ley de la Asamblea Regional de la Region de Murcia 10/1990, de 27 de agosto
(“B.O.E.”, del 7 de febrero de 1991).

Al amparo del articulo 30-2 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Mur-
cia ha sido promulgada la presente Ley, cuyo objeto principal consiste en el esta-
blecimiento de una serie de obligaciones y prohibiciones, puestas a cargo del po-

(*) Seleccion de las disposiciones publicadas en el Boletin Oficial del Estado duran-
te el primer trimestre de 1991.
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seedor de un animal de compaiia (definido en la propia Ley como “el que ha-
bita cotidianamente en el 4mbito del hombre sin intencién de lucro por su parte ni
ac tividad econdmica ejercida sobre aquél”), asi como en la regulaci6n de los cria-
deros y establecimientos de venta de estos animales, tanto en lo relativo a su nece-
saria dotacién y equipamiento, como a los requisitos administrativos establecidos
para su funcionamiento (bdsicamente la declaracién de los mismos como “micleo
zooldgico”, o su inscripcion en los registros establecidos al efecto, segiin los casos),
o a las medidas que han de adoptar en el desarrollo de sus actividades con el fin
de garantizar la evitacién de sufrimientos o dafios a los propios animales o a terceros.

Se establece asimismo la competencia de los Ayuntamientos o, en su caso, de
la Consejeria correspondiente, en orden al censo, inspeccién y una tipificacién de
infracciones, divididas en leves, graves y muy graves, con sus correspondientes san-
ciones y cuya lectura deja bastante perplejo, no sélo por existir un claro error al in-
cluirse las infracciones graves y muy graves en la seccién relativa a las sanciones (pa-
rece evidente que los nimeros 2 y 3 del articulo 24 han de ser incluidos en el arti-
culo 22, segtin se desprende claramente del texto legal), sino por la propia discor-
dancia entre la gravedad de la conducta y su tipificacion como falta leve, grave o
muy grave, bastando como ejemplo de lo indicado, citar el hecho de que la filma-
cion de escenas con animales para cine o television que conlleven crueldad, maltra-
to o sufrimiento, cuando éstos no sean simulados se tipifique como falta leve en el
articulo 22-1-g), en tanto idéntica conducta, llevada a cabo sin autorizacién admi-
nistrativa, cuando el dafio sea simulado, se considera infraccién grave [art. 24-2-h)).

En cuanto al Derecho Civil se refiere, resultan interesantes los términos en que
se expresa ¢l articulo 5.°-1 de la Ley en punto a la responsabilidad aquiliana, al es-
tablecerse en el citado precepto que: “el poseedor de un animal, sin perjuicio de la
responsabilidad subsidiaria del propietario, serd responsable de los daiios, perjui-
cios y molestias que causare, de acuerdo con el articulo 1.905 del Caédigo civil” (el
subrayado es nuestro). También resulta destacable la necesidad de que un servicio
veterinario dependiente del establecimiento vendedor otorgue certificados de salud
para la venta de estos animales, que “no eximira al vendedor de responsabilidad
ante enfermedades en incubacién no detectadas en el momento de la venta” [ar-
ticulo 11-1-g) de la Ley], y, muy en especial, la confusa previsién establecida en el
articulo 11-3, al sefialar que “se establecerd un plazo minimo de catorce dias por si
hubiera lesiones ocultas o enfermedades en incubacién”, lo cual parece hacer refe-
rencia al vicio redhibitorio contemplado en el articulo 1.495 del Cédigo civil, y més
concretamente al plazo establecido para el ejercicio de la correspondiente acci6n,
segin el 1.496 del propio texto legal, si bien también podria estarse refiriendo a un
plazo minimo de observaci6n por parte del establecimiento de venta, dados los con-
fusos términos en que el precepto se expresa. Pues bien, tanto las expresiones su-
brayadas con anterioridad, que a pesar de intentar buscar su apoyo en el articulo
1.905 del Cddigo civil constituyen interpretacién o desarrollo del mismo, como, més
claramente, este 1ltimo plazo de ejercicio de la accién derivada del vicio redhibito-
rio, plantean algunas dudas en relacién con el articulo 149-1-8° de la Constitucién
Espariola, por cuanto viene este precepto a configurar la legislacién civil (aun en-
tendiendo el término en el sentido més restringido como referido a la legislacién
contenida en el Codigo civil y en contraposicién al Derecho foral) como competen-
cia exclusiva del Estado.
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4. ARRENDAMIENTOS RUSTICOS. Modificacién parcial del articulo 14 de
su ley reguladora.

Ley 5/1991, de 28 de febrero (“B.O.E.”, de 1 de marzo).

En cumplimiento de la Directiva CEE 67/531, de 25 de julio, se procede a la
modificacién del articulo 14 de la vigente Ley de Arrendamientos Riisticos, am-
pliando a las personas y sociedades nacionales de los Estados miembros de la CEE
la excepcidn, ya existente en base al principio de reciprocidad, de la prohibicién de
que los extranjeros puedan ocupar la posicion juridica del arrendatario, en los con-
tratos regulados por el citado texto legal.

3. Derechos reales

5. PROPIEDAD TERRITORIAL. Edificacién y usos en el medio rural.

Ley de !a Junta General del Principado de Asturias 6/1990, de 20 de diciembre
(“B.O.E.”, de 6 de febrero de 1991).

A) Exposicion

La presente disposicion viene a desarrollar, segin su Exposicidn de Motivos, la
escueta regulacion llevada a cabo por el articulo 80 del texto refundido de la Ley
del Suelo en relacidn con el suelo no urbanizable. As, el texto legal presentado sub-
divide este suelo en seis categorias, para su posterior aplicacién por los planes y nor-
mas municipales, estableciendo una sistematizacién de los usos en tales suelos en:
Permitidos, autorizables, incompatibles y prohibidos. De toda la regulacién legal re-
sulta destacable especialmente la figura de los llamados niicleos rurales, la posibili-
dad de instalar usos industriales en este suelo, incluso admitiendo por razones de
“urgencia” y “excepcional interés piblico” la entrada en vigor de un Plan Especial
Industrial en suelo no urbanizable sin necesidad de seguir la tramitacion ordinaria,
y la peculiar regulacién de las parcelaciones urbanisticas:

1) Se definen como miicleos rurales en el articulo 7.°-1 de la Ley los “asenta-
mientos consolidados de poblacién en suelo no urbanizable que el planeamiento mu-
nicipal configure con tal caricter, en funcién de las circustancias edificatorias, so-
cioecondmicas y de cualquier otra indole que manifiesten la imbricacién racional
del asentamiento en el medio fisico donde se sitda”.

El planeamiento es el encargado de concretar los requisitos necesarios para que
una agrupacién poblacional pueda ser calificada como niicleo rural y en ellos se per-
miten las parcelaciones urbanisticas y la edificacién que determine la normativa ur-
banistica, e incluso la construccién de viviendas agrupadas sobre una sola finca, que
adquirird la condicién de indivisible, y de las necesarias dotaciones, servicios y sis-
temas de espacios libres, a obtener como regla general por expropiacién, aun pu-
diendo, excepcionalmente, establecerse formas de gestion andlogas a las de otras cla-
ses de suelo.
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La valoracidn de este suelo se remite al articulo 66 de 1a Ley Estatal 8/1990, con
lo cual, suponemos, se estd pretendiendo establecer en el valor inicial.

2) En cuanto a la posibilidad de usos industriales en este suelo, basta con que
el planeamiento asigne un destino industrial al mismo, pero que por falta de la ne-
cesaria gestidn mantenga atin las caracteristicas facticas del suelo no urbanizable.
Ha de dotarse el suelo de acceso rodado por el propietario, que se comprometera
ademds a ejecutar la pavimentacion y servicios urbanisticos minimos, aceptando las
obligaciones relativas a reservas dotacionales. La autorizacién compete a la Comi-
sién de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Asturias, a propuesta del Ayun-
tamiento y previa informacién publica.

3) La parcelacién urbanistica se pone en relacién con la finalidad edificatoria,
y ésta se entiende, en suelo no urbanizable, cuando la fragmentacién no responda
a criterios objetivos de la explotaciéon que, debidamente autorizada, se venga
realizando.

Es curiosisimo que se establezca la prohibicion de parcelaciones urbanisticas fue-
ra de los nicleos rurales en suelo no urbanizable, con la excepcién de las divisiones
de cosa comin adquirida a titulo lucrativo, tanto “mortis causa” como “inter vivos”,
siempre que, en este Gltimo caso, el transmitente esté vinculado con todos los con-
dominos adquirentes por relacion de parentesco hasta el tercer grado. No es preci-
so aludir expresamente a las infinitas posibilidades de fraude que tal regulacién per-
mite, ademdas de existir otras vias para salir del estado de indivisién (art. 404 del
Cddigo civil, por ejemplo).

B) Observaciones

La presente Ley, en su regulacién de los nicleos rurales, viene a dar carta de
naturaleza a una clase de suelo a medio camino entre el urbano y el no urbaniza-
ble. No pocos autores, como los arquitectos Sanchez del Rio en su articulo “La ocu-
pacién ilegal del suelo ristico o el juego de una noche de verano” (Revista de De-
recho Urbanistico, n.” 98), o Martin-Crespo Diaz, en sus “Apuntes sobre los proble-
mas de la edificacion en suelo no urbanizable” (Revista de Derecho Urbanistico ni-
mero 69), se han mostrado partidarios de la bisqueda de férmulas mds flexibles que
las derivadas del articulo 86 en relacién con el 85 del Texto Refundido de la Ley
del Suelo, con el fin de lograr una especie de suelo urbano de segunda categoria y
cuyos servicios y equipamientos no impliquen excesiva carga para las arcas munici-
pales. El problema no es ya de intentar lograr una salida para atender a situaciones
consolidadas, sino dar carta de naturaleza, como hace esta Ley, para el futuro, a ur-
banizaciones antes ilegales en suelo no urbanizable, otorgando cada vez mayor 4m-
bito de discrecionalidad a la administracién local en materia tan delicada. Pero es
que ademds, el propio articulo 6 de la nueva Ley 8/1990 de 25 de julio, sobre Re-
forma del Regimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, parece que puede plan-
tear algiin problema en relacién con la regulacién autonémica comentada, por cuan-
to establece, como legislacién basica y para las construcciones e instalaciones auto-
rizables en esta clase de suelo, la necesidad de que se garantice, en todo caso, la
preservacién del mismo del proceso de desarrollo urbano. En definitiva, ademas de
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lo ya expuesto, ni desde la dptica de la proteccién del suelo no urbanizable, ni des-
de la de las condiciones minimas que para los kdbitats humanos parecen exigir los
articulos 45 y 47 de la Constitucién, nos parece acertada la disposicion resenada.

6. PROPIEDAD TERRITORIAL. Regulacion de las carreteras de la Region de
Murcia.

Ley de la Asamblea Regional de la Region de Murcia 9/1990, de 27 de agosto
(“B.O.E.”, de 7 de febrero de 1991).

A) Exposicién

En uso de las competencias atribuidas por el articulo 10 del Estatuto de Auto-
nomia de la Regién de Murcia, se promulgé la presente Ley que viene a seguir, ba-
sicamente, el texto de la Ley Estatal 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras:

1) Estructurada en cinco Titulos, una Disposicién Adicional, tres Disposicio-
nes Transitorias y tres Finales, se ocupa el primero de los aludidos titulos de deli-
mitar el objeto y 4mbito de aplicacién de la Ley, conteniendo una jerarquizacién
de las carreteras regionales en tres categorias:

— Red de Primer Nivel.

— Red de Segundo Nivel.

— Red de Tercer Nivel.

2) El Titulo segundo se refiere al Programa de Actuacién en Carreteras de la
Regién de Murcia, desarrollandose en el mismo el objeto, contenido y procedimien-
to de elaboracién y aprobacién de este instrumento planificador.

3) En el Titulo tercero se acoge basicamente, y con las modificaciones nece-
sarias para adaptar su texto a la organizacién autondémica, el contenido de las sec-
ciones Segunda, Tercera y Cuarta del Capitulo II de la Ley Estatal, estableciéndose
las previsiones oportunas en orden a la construccién de carreteras y su relacion con
el Planeamiento urbanistico afectado, asi como las relativas a su financiacién, a tra-
vés de los Presupuestos de la Comunidad (acogiéndose la posibilidad de establecer
contribuciones especiales), y a la explotacion de las mismas. Se establece ademas la
facultad de la Consejeria de Politica Territorial y Obras Piblicas para ordenar el
tréfico pesado, con vistas a la mejor explotacién y mantenimiento de las carreteras
regionales.

4) El Titulo IV es quizd, junto con la ultima previsién comentada en el epi-
grafe anterior, el que mayor interés plantea para el Derecho privado, al referirse,
bajo la denominacién de “uso y defensa de la carretera”, a las zonas llamadas de
dominio piblico y de proteccidn y a la linea limite de edificacién. La zona de pro-
teccion estd sometida a un régimen juridico analogo al establecido por la ley estatal
para la zona de servidumbre, con idénticas restricciones a las obras y usos autori-
zables, contempldndose también la posibilidad de utilizacién o autorizacién para la
utilizacién de esta zona, en favor de la Administracion, por interés general o para
el mejor servicio de la carretera, indemnizando los dafios y perjuicios que por ello
pudieran causarse. Se establece igualmente la prohibicién de publicidad visible des-
de la zona de dominio piblico y la posibilidad de expropiacién de los bienes exis-
tentes en la zona de proteccion y hasta la linea de edificacién, entendiéndose im-
plicita la declaracién de utilidad piblica en la aprobacion de un proyecto de traza-
do o construccién.
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En cuanto a la regulacién del incidente de paralizacién de obras o suspensién
de usos no autorizados o que no se ajusten a las condiciones de la autorizacién, no
existen mas novedades que las relativas, Iégicamente, al 6rgano competente (el Con-
sejero de Politica Territorial y Obras Piblicas), y al plazo fijado para la resolucién
en torno a la demolicién o legalizacién (dos meses en la ley estatal y tres en la au-
tonémica), remitiéndose expresamente a la ley estatal el régimen sancionador y asi-
mildndose a estos efectos la zona de proteccidn a las de servidumbre y afeccién de
aquella normativa.

5) El Titulo V acoge las disposiciones especificas relativas a las travesias y re-
des arteriales, siguiendo fielmente la regulacién correspondiente de La ley Estatal,
con las modificaciones ldgicas en relacion con los 6rganos competentes.

B) Observaciones

Dos son basicamente los puntos destacables de la presente Ley:

— El primero hace referencia a la ya apuntada previsién, establecida en el ar-
ticulo 20-3 de la ley autonémica, y de que “La Consejeria de Politica Territorial y
Obras Publicas queda facultada para ordenar el tréifico pesado con vistas a la mejor
explotacién y mantenimiento de las carreteras regionales”. Si bien es cierto que el
articulo 148-1-5.° de la Constitucion establece la posibilidad de que las Comunida-
des Auténomas asuman competencias en relacién con el transporte por carretera,
competencias efectivamente asumidas por la Comunidad Auténoma de la region de
Murcia, segiin se contempla en el articulo 10 d) de su Estatuto de Autonomia, tales
competencias son posibles, segiin la Constitucién y el Estatuto “en los mismos tér-
minos” que las relativas a Ferrocarriles, Carreteras y Caminos, esto es, en cuanto
su itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Auténo-
ma. Por su parte, el articulo 149-1-21." de la Constitucién establece como compe-
tencias exclusivas del Estado y entre otras, las relativas a los transportes terrestres
que transcurran por el territorio de mas de una comunidad auténoma y el trafico
y circulacién de vehiculos a motor, con lo cual, a primera vista, nos parece probable
la existencia de una extralimitacién de la Comunidad Auténoma en el ejercicio de
sus competencias y, aun cuando el supuesto de hecho considerado no sea totalmen-
te asimilable, parece coherente traer aqui a colacién la STC 86/1988, de 3 de mayo,
en relacion los conflictos de competencia acumulados nimeros 652 y 923/84, pro-
movidos por el Gobierno de la Naci6n contra los Decretos Forales de Navarra ni-
meros 182/84 y 24/84, en cuyo Fundamento juridico nimero 3 se atribuyen clara-
mente al Estado en exclusiva, las competencias de orden normativo relativas al trans-
porte discrecional de mercancias y viajeros, en la medida en que el itinerario exce-
da del 4mbito territorial de la Comunidad. La pregunta es si la norma discutida pue-
de ser considerada como regulacién del transporte o del trifico y si su supresion
vaciaria de contenido la competencia autonémica en relacién con las carreteras.

— En cuanto a la regulacion de la “zona de proteccion”, su régimen legal, en
cuanto a limitaciones de uso, es coincidente con el establecido por la Ley Estatal
para la ‘zona de servidumbre” y la anchura de las franjas de aquélla son de 50 me-
tros en caso de autovia (25 metros para la zona de servidumbre de la Ley de Carre-
teras estatal) y de 30 metros en los restantes casos (8 metros para la zona de servi-
dumbre de la Ley Estatal). Estas limitaciones y prohibiciones a que se ven someti-
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das las propiedades contiguas a las carreteras y comprendidas en su drea de influen-
cia, al no entrafiar privacion singular de derecho e intereses patrimoniales, no son,
en principio, indemnizables, segin reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo
constituyendo, por tanto, elementos configuradores del contenido normal y ordina-
rio del derecho de propiedad, por ello se nos escapan razones justificativas de esas
diferencias en la regulacion, que implican un mayor gravamen para el propietario
de terrenos colindantes con una carretera autonémica. Cabe argumentar que se eli-
mina la llamada zona de afeccion y, sin embargo, las restricciones y las potestades
administrativas son mucho mayores, cualitativamente, en la zona de servidumbre
que en aquélla. {Se compensan ambos factores? Ademds, no cabe alegar la reduc-
cién de la linea limite de edificacién en la Ley autonémica respecto de la estatal,
toda vez que ello parece més bien un factor adicional de perturbacién, dado que,
por las distancias establecidas para el mismo ( 18 6 25 metros de la calzada, segin
nivel de la carretera), quedard, practicamente en todos los casos, dentro de la zona
de protecci6n, con lo cual, hasta el limite de ésta se solaparian ambas regulaciones
y, pese a la imprevisiéon expresa de la Ley autonémica, suponemos habria de retra-
sarse el limite de edificabilidad hasta el borde exterior de la reiterada zona de
proteccion.

Aunque segiin el Tribunal Constitucional la igualdad del articulo 149-1-1 de la
Constitucién no exige un tratamiento juridico uniforme de los derechos y deberes
de los ciudadanos en todo tipo de materias y en todo el territorio del Estado, lo
cual serfa incompatible con la autonomia, y que el principio de igualdad consagra-
do en su articulo 14 impone sélo la prohibicién de dispensar un trato desigual a quie-
nes se hallen en la misma situacién (STC 84/87, de 29 de mayo, Fund. juridico ni-
mero 3), lo cierto es que no aparece, ni en la Exposicién de Motivos, ni en el arti-
culado de la Ley, dato alguno que permita intuir la razén de esa diferencia de trato
entre el propietario de un terreno colindante con una carretera autonémica y el de
otro situado en los margenes de una carretera estatal, inciuso dentro del territorio
de una misma Comunidad Auténoma, debiendo comenzar a preguntarnos si €l in-
terés piblico, delimitador del contenido de la propiedad de esta clase de bienes en
tanto integrante de la funcién social que los mismo estan llamados a cumplir, pue-
de conducir a resultados normativos diferentes, segiin sea el legislador estatal o el
autondmico el llamado a interpretarlo.

7. PROPIEDAD TERRITORIAL. Regulacién de Carreteras y Caminos de Cas-
tilla-La Mancha.

Ley de Las Cortes de Castilla-La Mancha 9/1990, de 28 de diciembre (“B.O.E.”,
de 11 de marzo de 1991).

El presente texto legislativo sigue la regulacién establecida por la Ley de Carre-
teras estatal de 29 de julio de 1988 de modo atin mis fiel que la Ley de Carreteras
de la regi6én de Murcia, resefiada en estas mismas paginas.

Estructurada en seis capitulos, el primero de ellos, bajo la denominacién de Dis-
posiciones Generales, contiene la delimitacién del 4mbito de aplicacién de la Ley
y una clasificacién tripartita de las carreteras comprendidas en la misma en bdsicas,
comarcales y locales; los siguientes capitulos comprenden, respectivamente, la nor-
mativa correspondiente a la planificacién y proyectos, gestién y financiacién, uso de
las carreteras y caminos, control, infracciones y sanciones, y travesias, viniendo a in-
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cluirse en este término el tramo urbano y la travesia en sentido propio de la legis-
lacién estatal.

Peculiaridad de la ley, si bien de escasa importancia, es la denominacién de zona
de proteccién dada a una franja de terreno cuyo régimen juridico se corresponde
con el correspondiente a la zona de afeccién de la Ley Estatal, si bien se reduce la
anchura de la franja cuando no se trate de autopistas, autovias o vias rapidas (50
metros para la zona de afeccion de la Ley Estatal y 30 para la de proteccion de esta
Ley autondmica). Se mantienen las denominaciones de zona de dominio piblico y
de servidumbre, asi como la del limite de edificabilidad, reduciéndose éste para
carreteras que no configuren la red biésica, ni tengan la consideracién de autopistas,
autovias o vias rdpidas (de 25 metros en la Ley Estatal a 18 en estos casos).

Como dato destacable cabe citar el contenido del articulo 30 de la Ley por cuan-
to viene a establecer de modo expreso que “las limitaciones de usos y actividades
impuestas por esta Ley a los propietarios o titulares de derechos sobre los inmue-
bles configuran el contenido ordinario del derecho de propiedad y no daran lugar
a indemnizacién”, no viniendo sino a conferir rango legislativo a la doctrina esta-
blecida por el Tribunal Supremo.

8. PROPIEDAD TERRITORIAL. Modificacion de la Ley Foral 7/1989, de 8 de
junio, de medidas de intervencién en materia de suelo y vivienda.

Ley Foral del Parlamento de Navarra 8/1990, de 13 de noviembre (“B.O.E.”, de
20 de marzo de 1991).

A) Exposicién

En la Ley Foral 7/1989, de 8 de junio, de medidas de intervencién en materia
de suelo y vivienda, y mas concretamente en su articulo 7.°-1, se estableci6 la posi-
bilidad de que el Gobierno de Navarra, a través de Decreto Foral y de oficio o a
instancia de los Ayuntamientos, procediera a la delimitacidn de zonas en las cuales
las transmisiones por compra-venta o permuta de terrenos y edificaciones, queda-

ran sometidas a un derecho de tanteo y retracto a favor de la Administracién de la
Comunidad Foral. Ademds, se recogié la posibilidad de proceder a la expropiacion
de suelo en las zonas indicadas, para la constitucién de reservas destinadas a pro-
mocién de viviendas o de usos industriales, incluyéndose una serie de preceptos cuya
finalidad consiste en impedir el acceso al Registro de la Propiedad de escrituras de
venta o permuta en las cuales no apareciera acreditado fehacientemente el cumpli-
miento de las correspondientes cargas de notificacién y contemplandose, en sus ar-
ticulos 47-3 y 48, la atribucién de potestad sancionadora al Consejo de Ordenacién
del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, en relacién con las infracciones de No-
tarios y Registradores de la Propiedad, cometidas al autorizar o inscribir, respecti-
vamente, escrituras piiblicas, sin constancia o acreditacién de la existencia de tales
notificaciones. Precisamente esta Ley fue objeto del Recurso de Inconstitucionali-
dad n.” 1840/1989, promovido por el Presidente del Gobierno.

La disposicién presentada viene, bisicamente, a elevar el rango de la norma en
virtud de la cual se habia de proceder a la delimitacién de las zonas sometidas a los
aludidos derechos de tanteo y retracto, sustituyendo el Decreto Foral por la Ley Fo-
ral, con lo cual se soslayan los problemas que pudiera plantear la regulacién ante-
rior, en relacion con la reserva relativa de ley proclamada, en materia de propie-
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dad, por el articulo 33-3 del texto constitucional, restringiéndose la competencia del
Gobierno de Navarra (cuyo ejercicio puede atribuirse a las entidades locales) a la
realizacién del proyecto de delimitacién de las referidas zonas.

Debe senalarse que no es éste el criterio que ha seguido la legislacién estatal,
al remitir a los Ayuntamientos la facultad de delimitar zonas de su término en que
las transmisiones de terrenos estardn sujetas a los derechos de adquisicién prefe-
rente que se conceden a la propia corporacidn (art. 90 de la Ley sobre reforma del
régimen urbanistico y valoraciones del suelo, 8/1990, de 25 de julio).

Ademas, los fines que puedan pretenderse con el establecimiento de estas limi-
taciones son tan amplios (intervenir en el mercado inmobiliario, facilitar el cumpli-
miento de los objetivos del planeamiento) que resulta practicamente discrecional
su aplicacién por los Ayuntamientos.

B) Observaciones

Sigue dejéndose entrever en la regulacién comentada la tension existente entre
las competencias en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo (asumibles
segtn el articulo 148-1-3.° de la Constitucién por las Comunidades Auténomas, y
efectivamente asumidas en el articulo 44-1 de la Ley Orgéanica 13/1982, de Reinte-
gracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra como competencia exclu-
siva) y la configuracién, como competencia exclusiva del Estado, en el articulo
149-1-1. del mismo texto de la regulacién de las condiciones bésicas que garanticen
la igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de los derechos constitucionales.
También se plantea el alcance de la propia competencia atribuida al Estado en re-
lacién con la legislacion civil en el articulo 149-1-8., aun interpretando el término
en el sentido mds limitado, es decir, como contrapuesto a las competencias atribui-
das a las Comunidades Auténomas en relacion con la conservacioén, modificacién y
desarrollo de los derechos civiles forales o especiales alli donde existan. La incerti-
dumbre se incrementa cuando de los derechos de tanteo y retracto legales se trata,
por anadirse a las anteriormente expuestas, las dudas existentes acerca de la con-
cepcién misma de estos derechos como limitacién de alguna de las facultades inte-
grantes del derecho de propiedad (o, hablando en términos més actuales, como de-
limitacién de su contenido), o bien como limitativas, no de las facultades dispositi-
vas del dominus sino meramente de la libre contratacion y tan s6lo respecto de la
persona del adquirente. Ahora bien, ambas argumentaciones parecen poco consis-
tentes ante la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional en la importante sen-
tencia n.” 37/87, de 26 de marzo, resolviendo el Recurso de Inconstitucionalidad
planteado contra determinados preceptos de la Ley del Parlamento de Andalucia
n." 8/84, de 3 de julio, de Reforma Agraria, en la cual venia a encomendar la regu-
lacién de la funcién social del dominio al poder piblico que, en cada caso concreto,
tiene confiada la tutela de los intereses generales a satisfacer con la concreta fun-
cién social, con el limite dnico de la competencia estatal derivada del articulo
149-1-1, el cual a su vez no puede ser utilizado para vaciar de contenido las com-
petencias legislativas de las Comunidades Auténomas. El establecimiento, ademds
de estos derechos de preferencia adquisitiva en las Comunidades Auténomas es mo-
neda corriente, bastando la consulta, en estas mismas paginas, de la resefia relativa
a la Ley Foral 13/1991 de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de Na-
varra, para encontrar otros supuestos analogos.
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Las leyes Forales 1, 2, 3y 4/1991, de 20 de febrero (“B.O.E.” del 20 de marzo)
aplican las medidas establecidas por la Ley resefiada a zonas concretas del territo-
rio navarro.

9. PROPIEDAD TERRITORIAL. Proteccion y desarrollo del Patrimonio Fo-
restal de Navarra.

Ley Foral del Parlamento de Navarra 13/1990, de 31 de diciembre (“B.O.E.”,
de 22 de marzo de 1991).

En uso de las competencias, atribuidas por el articulo 50-1-¢) y 50-2 de la Rein-
tegracién y Amejoramiento del Regimen Foral de Navarra, se promulga la presen-
te Ley Foral en la cual luego de establecerse la finalidad y el 4mbito de aplicacién
de la misma, se contempla una clasificacién cuatripartita de los montes en:

a) Espacios naturales protegidos.

b) Montes de utilidad publica.

c) Montes protectores.

d) Montes sin calificar.

1) El régimen juridico de esta diversa tipologia legal se contempla en el Titulo
I1. Asi, en los montes o terrenos forestales que constituyan o formen parte de los
espacios naturales protegidos o de su zona de proteccion, se remite la Ley a la re-
gulacion especifica de aquellos espacios, sometiendo no obstante a sus preceptos
los usos o acciones de indole forestal eventualmente admitidos en tales espacios na-
turales y en cuanto no se opongan a esa regulacion especifica.

2) Los Montes de Utilidad Piblica de Navarra, integrantes del correspondien-
te catdlogo, son sometidos a un régimen juridico similar al establecido por la Ley
de Montes Estatal, partiendo de la titularidad piiblica de los mismos, y siendo sus
rasgos mas destacables los siguientes:

a) La presuncién de posesién en favor de la Entidad Publica a cuyo nombre fi-
gure el Monte en el catilogo, la cual no podra ser discutida a través de interdictos
o procedimientos especiales (art. 10-1 de la Ley).

b) La autotutela administrativa de esta posesién, en tanto, no recaiga sentencia
firme en juicio declarativo ordinario de propiedad (parece eliminarse la posibilidad
de acudir al procedimiento establecido por el articulo 41 de la Ley Hipotecaria aun
cuando no se diga expresamente, como en la regulacién estatal) (art. 10-2 de la
Ley). Ademds se impone la necesidad de reclamacion previa en via administrativa
como requisito para la admisién de toda demanda civil (art. 13-2), cuestién de in-
terés a los efectos de la excepcién dilatoria contemplada en el articulo 533-7 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

¢) Inscripcién obligatoria en el Registro mediante certificacién administrativa
(art. 11-1), necesariamente acompafiada de plano topogréfico (en la legislacién es-
tatal se dice que “caso de existir” tal plano) (11-2).

d) Plantea también interés la necesidad de acompanar certificacién de la Ad-
ministracion forestal, acreditativa de que las fincas no estdn incluidas en un monte
catalogado cuando se trate de inmatricular fincas sitas en un término municipal en
donde exista algin monte catalogado de utilidad piblica. De no aportarse tal cer-
tificacidn, la Ley establece la imposibilidad de proceder a la inscripcidn solicitada.
En la Ley Estatal, esta prevision se establece para fincas colindantes con montes ca-
talogados, imponiendo la constancia de ello en la descripcion de la finca, pero al
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tiempo se establece la necesidad de que la Administracién Forestal expida estas cer-
tificaciones en un plazo méximo de treinta dias, pasado el cual podra llevarse a efec-
to la inscripcion solicitada. La Ley Foral no resuelve la cuestion relativa al silencio
administrativo, lo cual plantea una grave inseguridad ante la regulacién general de
esta figura (art. 95 LPA).

Ademds se establece un derecho de tanteo y retracto en favor de las Adminis-
traciones Piblicas titulares de Montes, segiin el catlogo, en relacion con los encla-
ves comunales o de particulares, situados en las mismas y a los cuales refiere el ar-
ticulo 4.°1-b de la propia Ley, regulando su ejercicio.

f) En el catdlogo deberdn constar las servidumbres y derechos reales que gra-
ven los montes incluidos.

3) Los Montes de titularidad privada a que se refiere en el articulo 17 de la Ley,
podrén ser declarados Montes Protectores de Navarra, e incluidos en el correspon-
diente catdlogo, debiendo constar, al igual que en los Montes de Utilidad Piblica,
las servidumbres y derechos reales que los graven.

Ademas se establece un derecho de tanteo y retracto, a favor de la Administra-
cién de la Comunidad Foral de Navarra, en todas las transmisiones onerosas de bie-
nes y derechos relativos a estos montes y que se realicen en favor de personas dis-
tintas de las Administraciones Piblicas.

4) En el Titulo III se contemplan una serie de medidas relativas a la conserva-
cién, defensa y aprovechamiento de los montes, con especiales previsiones para los
Montes de Utilidad Publica y Protectores. Destacan las amplias potestades confe-
ridas a la Administracién Forestal para limitar o incluso prohibir el pastoreo en el
monte, la necesidad de autorizacién administrativa para proceder al cambio de uso
en un monte o terreno forestal, la necesidad de que en los instrumentos de planea-
miento urbanistico sean clasificados y calificados los montes de utilidad publica y
protectores como suelo no urbanizable de uso forestal, o las facultades administra-
tivas en relacion con las servidumbres y ocupaciones de los montes catalogados y
la regulacién de la roturacion destinada al cultivo agricola o ganadero de los montes.

Asimismo se establecen medidas protectoras en relacién con las plagas y enfer-
medades forestales y los incendios forestales (estableciéndose la taxativa prohibi-
cién del cambio de uso de montes o terrenos forestales incendiados), asi como de
recuperacidn de los montes y de ordenacién y aprovechamiento de los mismos, re-
guldndose ademds su utilizacion recreativa e imponiendo especiales limitaciones al
libre desplazamiento de vehiculos automdviles. En relacién con las medidas de re-
cuperacién de los montes, es destacable la posibilidad, similar a la establecida por
la Ley Estatal de Montes y contemplada en el articulo 49-1 de la Ley Foral, de que
el Gobierno de Navarra declare la utilidad piblica de la repoblacién en una zona
o monte determinado, lo cual conlleva la obligacién de repoblar por parte del titu-
lar de los terrenos afectados, con la consecuencia, para el caso de incumplimiento,
de imposicion de consorcio forzoso, ejecucién sustitutiva a cargo del propietario o
iniciacién de expediente de expropiacion forzosa.

5) El Titulo IV, denominado “De la mejora de los montes y las ayudas a los tra-
bajos forestales”, contiene un catdlogo de acciones a desarrollar por la Administra-
cién forestal, asi como el reparto del coste de las mismas entre ésta y el titular del
monte, viniendo a completar el estatuto de la propiedad forestal, resultante de la
funcién social de esta clase de bienes, estableciéndose la posibilidad de subvencio-
nes por parte de la Administracién de la Comunidad Foral que cubran parcialmen-
te los gastos de las acciones puestas a cargo de los titulares del monte.
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6) Por ultimo, el Titulo V de la Ley comentada viene a contener el régimen san-
cionador, con una completa tipificacién de infracciones, sistematizadas en leves, gra-
ves 0 muy graves, y sus correspondientes sanciones.

II. DERECHO REGISTRAL

10. REGISTRO CIVIL. Modificacion del articulo 16 de la Ley del Registro
Civil,
Ley 4/1991, de 10 de enero (“B.O.E.”, de 11 de enero).

Se modifica la redaccién dada al citado precepto con la finalidad de posibilitar
que la inscripcién de los nacimientos acaecidos en territorio espaiol, cuando sea so-
licitada dentro de plazo, pueda llevarse a efecto en el Registro Civil Municipal del
lugar en que se producen o bien en el correspondiente al domicilio o residencia ha-
bitual en Espaiia, del progenitor o progenitores legalmente conocidos. Para esto
serd preciso solicitud formulada al efecto y de comiin acuerdo por los representan-
tes legales del nacido o, en su caso, por el tnico representante legal de éste.

I1I. DERECHO MERCANTIL

11. COMPETENCIA DESLEAL. Promulgacién de su Ley Reguladora.
Ley 3/1991, de 10 de enero, (“B.O.E.”, de 11 de enero)

Con el fin de reunir en un tnico cuerpo legal toda una serie de medidas disper-
sas en diversos textos legislativos, asi como de establecer una regulaci6n inspirada
en los modelos mas modernos de nuestro entorno europeo y a la vez acorde con
los principios inspiradores de nuestro derecho constitucional se promulga esta Ley,
estructurada en cuatro Capitulos, una Disposicién Transitoria y una Disposicién
Derogatoria.

1) En su Capitulo I se contempla la competencia como bien juridico protegido
por la ley, lo cual, segiin su misma Exposicién de Motivos afirma, implica un fun-
damental cambio de 6ptica respecto a la tradicional concepcién de la competencia
desleal como un ordenamiento dirigido a resolver conflictos entre competidores,
conllevando a su vez la necesaria apertura de la legitimacién activa a todos los par-
ticipes en el mercado y sefialadamente a los consumidores.

Se establecen asimismo los elementos configuradores del llamado ilicito con-
currencial, de general aplicacién a los supuestos especificamente tipificados, excep-
cién hecha del relativo a la violacién de secretos industriales. Tales elementos son
sistematizados en el articulo 2.° de la Ley: Ha de tratarse de actos realizados en el
mercado y con fines concurrenciales no siendo necesaria la condicién de empresario
de los sujetos activo y pasivo, ni la existencia de relacién de competencia alguna en-
tre ellos.

Ademds se establece el 4mbito de aplicacion de la Ley en funcién del mercado
afectado y asi los efectos de la misma se ponen en conexion con el mercado espariol.

2) El Capitulo II define los actos de competencia desleal como: “todo compor-
tamiento que resulte objetivamente contrario a las exigencias de la buena fe” (art. 5)
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anadiendo una relacién de actos concretos que vienen a incluir, al lado de las afie-
jas figuras de los actos de confusién, denigracién y explotacién de la reputacidn aje-
na, los mas modernos supuestos de engano, violacién de secretos, induccién a la in-
fraccién contractual, venta con primas y obsequios, violacién de las normas, discri-
minaci6n y venta a pérdida, publicidad comparativa y actos de imitacion, buscando,
en todo caso, una tipificacién que no incluya en el dmbito de lo prohibido compor-
tamientos valiosos en orden a lograr una elevada trasparencia de los mercados.

3) El Capitulo III nos presenta el catdlogo de acciones derivadas del acto de
competencia desleal (declarativa, de cesacién, de remocién, de rectificacion, de re-
sarcimiento de dafios y perjuicios y de enriquecimiento injusto), asi como la regu-
lacién relativa a la legitimacion activa y pasiva para el ejercicio de las misma y el
plazo de prescripcién (un afio desde que pudieron ejercitarse y el legitimado tuvo
conocimiento de la persona que realizé el acto de competencia desleal o tres afios
desde el momento de la realizacion del acto en cualquier caso).

4) En el Capitulo IV reviste interés la posibilidad de que quien pretenda ejer-
citar una accién de competencia desleal pueda instar la practica de diligencias pre-
liminares para la comprobacién de hechos indispensables para preparar el juicio; asi-
mismo se establecen como medidas cautelares la cesacién provisional del acto res-
pecto del cual existan indicios de ser constitutivo de competencia desleal, a instan-
cia y bajo responsabilidad de parte legitimada, y que podran adoptarse en caso de
peligro grave o inminente, incluso sin previa audiencia de las partes.

Por dltimo y en materia probatoria, se establece la posibilidad de inversién de
la carga de la prueba en relacién con la inexactitud o falsedad de las indicaciones
o manifestaciones enjuiciadas, en beneficio del demandante.

12. COMPRAVENTA INTERNACIONAL. Adhesién de Espafia a la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre los contratos de compraventa internacional de
mercaderias, hecha en Viena el 11 de abril de 1980).

Instrumento de Adhesion de 17 de julio de 1990 (“B.O.E.”, de 30 de enero de
1991).

El Estado espaitol se adhiere a la referida Convencién cuyos remotos preceden-
tes vienen constituidos por e} nombramiento hecho en 1924 por la International
Law Association, de un Comité para la elaboracion de reglas de Derecho interna-
cional privado relativas al Comercio Internacional. Asi, en la Conferencia de Viena
de 1926, celebrada por la indicada asociacion, fue aceptado un Convenio sobre la
venta, elaborandose ademds proyectos de reglas de Derecho internacional privado
complementarias en relacién con la representacion, la transmision de la propiedad
y el foro. Sometidos tales textos a la Conferencia de la Haya de Derecho Interna-
cional Privado, constituyeron la base del Convenio sobre la venta de 1951 y de los
Convenios sobre la transmisién de la propiedad y sobre el foro de 1956.

Segiin pusiera ya de manifiesto Algot Bagge, pronto se comprob6 que las reglas
de Derecho internacional privado, en cuanto deciden Gnicamente la ley nacional
aplicable a un contrato internacional, no satisfacian plenamente las aspiraciones de
seguridad juridica de los comerciantes, al permanecer el pertubador aspecto del co-
nocimiento de los distintos derechos nacionales. Por ello, el Instituto Internacional
para la Unificacién del Derecho Privado de Roma, encarga en 1930 a un Comité
internacional de expertos la elaboracién de un proyecto de reglas uniformes en ma-
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teria de venta de bienes muebles corporales, cuyo resultado fue sometido por la So-
ciedad de Naciones a sus miembros, dandose asi lugar a un proyecto reformado,
cuya conclusién tuvo lugar en 1938. Debido a la Segunda Guerra Mundial, hasta la
Conferencia de la Haya de 1951 no fue abordado ¢l estudio del proyecto de 1938,
encargandose su revision a una comisién especial que tomara en consideracion las
observaciones hechas por los delegados gubernamentales en la conferencia. Tal pro-
ceso de revision dio lugar a los sucesivos textos de 1956 y 1963, comenzandose si-
multdneamente los trabajos de una Ley Uniforme aplicable a la formacién del con-
trato, cuyo proyecto vio la luz en 1958.

Por fin en abril de 1964 una Conferencia Interacional de 28 paises se reuni6
en la Haya para trabajar sobre los citados textos, obteniéndose como resultados las
leyes uniformes sobre la venta internacional de mercaderias y sobre la formacién
de los contratos de compraventa internacional de mercaderias. Sin embargo, estos
convenios, precedente inmediato del texto objeto de la presente resefa, obtuvieron
escasas ratificaciones, a pesar de su calidad técnica, por la concurrencia de una se-
rie de factores, como el caracter meramente dispositivo de los indicados textos, la
posibilidad de que los Estados limitaran su aplicacién a aquellos supuestos en los
cuales las partes eligieran sus regulacién como ley del contrato o la escasa partici-
pacién que los Paises del Este tuvieron en la elaboracion de los citados textos, vi-
niendo éstos a constituir el reflejo de los sistemas juridicos de la Europa Occidental.

Sin embargo, dado que los factores aludidos vienen a concurrir en alguna me-
dida en la actual convencidn, no parece posible considerar cerrada la relacién de
causas aludidas ni absolutamente resuelta la explicacién del escaso nimero de ad-
hesiones conseguido por los textos de 1964. Lo cierto es que en 1966, a través de
una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se creé la “United
Nations Commission on International Trade Law” (UNCITRAL), cuya primera se-
sién tuvo lugar en 1968, estableciéndose como finalidad prioritaria la consecucién
de una ley uniforme para la compraventa internacional y comenzando el citado or-
ganismo por preguntarse si seria posible promover la adhesién de los Estados a las

Convenciones de 1964 o seria preferible preparar unos textos nuevos. Abandonada
la primera via ante las reticencias manifestadas por los distintos Gobiernos, UNCI-

TRAL establecié un grupo de trabajo compuesto de 14 Estados, al cual se enco-
mendo la preparacion de un texto de facil aceptacion por paises de diferente orga-
nizacién juridica, econémica y social. El grupo de trabajo redacta dos textos, basa-
dos en los Convenios de 1964, examinados y unificados por la Comisién en junio
de 1978 y cuyo resultado fue objeto de debate en la Conferencia Diplomatica con-
vocada en marzo de 1980 en Viena, que concluiria a su vez con el texto objeto de
las presentes lineas. (Un estudio detallado de todo este proceso histérico brevemen-
te glosado y cuya consulta resulta obligada para la comprension del sentido y de la
problemitica existente en torno a cada una de las soluciones adoptadas en el texto
vigente, puede encontrarse en la obra de Honnold, “Documentary Study of the Uni-
form Law for International Sales”, ed. Kluwer, Deventer/Netherlands, 1989, donde
se contienen también los textos en las diferentes lenguas oficiales).

Aun resultando imposible, con un minimo de brevedad, comentar cada una de
las disposiciones contenidas en esta Convencién, vamos a dedicar los siguientes epi-
grafes de este trabajo a referir algunos apartados de su contenido:

1) En la parte primera se establecen las normas relativas al dmbito de aplicacion
del Convenio y de las disposiciones generales del mismo. Es destacable la restric-
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cién operada, respecto a la Ley Uniforme de 1964, al circunscribirse aquél en la nue-
va Convenci6n a la compraventa de mercaderias entre partes que tengan sus esta-
blecimientos en Estados diferentes, cuando sean Estados contratantes o bien cuan-
do las normas de Derecho internacional privado prevean la aplicacién de la ley de
un Estado contratante, estableciéndose la posibilidad de excluir la aplicacién del
Convenio, en este Ultimo supuesto mediante la formulacién de reserva. Se niega a
estos efectos cualquier relevancia a datos como el de la nacionalidad de las partes
intervinientes en el contrato de compraventa, o el relativo al caricter civil o mer-
cantil del mismo.

Se contiene también una lista de operaciones excluidas de su 4mbito de aplica-
cidn, seialando pautas para diferenciar, a los mismo efectos, ¢l contrato de com-
praventa de otras figuras con las cuales pudiera tener algiin punto de similitud (ba-
sicamente arrendamientos de obra o servicio con aportacién de materiales por el
arrendador). Son destacables asimismo en ese apartado, tanto la exclusién de la apli-
cabilidad de la Convencidn a la responsabilidad del vendedor por muerte o lesiones
causadas a una persona por las mercaderias, como el cardcter dispositivo que se asig-
na expresamente a la regulacion establecida.

Entre las disposiciones generales plasmadas en los articulos 7 a 13 del texto pre-
sentado, resultan destacables por su interés las relativas a la interpretacion de la
Convencidn, estableciéndose el deber de tener en cuenta el cardcter internacional
y la necesidad de promover la uniformidad en aplicacién de la misma, como crite-
rios basicos. También se contienen normas de hermenéutica contractual, conside-
réndose ademas incorporado al contrato, salvo pacto en contrario, cualquier uso del
cual tenfan o debian haber tenido conocimiento las partes, ampliamente conocido
y regularmente observado en el comercio internacional.

Es destacable igualmente la proclamacién del principio de libertad de forma,
con la salvedad de que cualquiera de las partes tenga su establecimiento en un Es-
tado cuya legislacién exija forma escrita y que haya efectuado la oportuna reserva
en relacién con el principio aludido.

2) La parte segunda (articulos 14 a 24), regula la formacién del contrato, dife-
rencidndose con bastante claridad los conceptos de oferta contractual, propuesta de
celebrar un contrato e invitacién a realizar una oferta, inclinindose por diferir la efi-
cacia vinculante de la oferta contractual al momento en el cual ésta llegue al desti-
natario, y abordando los problemas de la revocacién y extincién de la oferta.

Contiene también la normativa referente a la aceptacién, remitiendo igualmen-
te su eficacia al momento en que legue al oferente, y fijando como plazo para que
esa llegada se produzca eficazmente, de manera que el oferente continiie vinculado
por su declaracién de voluntad, un periodo razonable, en atencién a las circustan-
cias de la transaccién y a la rapidez de los medios de comunicacién empleados por
el oferente.

En cuanto al modo de verificarse esa aceptacion, si bien el silencio o la mera inac-
tividad no se consideran aceptacion, cabe, de conformidad con lo establecido en el
articulo 18-3 y en los supuestos alli contemplados, la aceptacion a través de un acto
concluyente ejecutado por el destinatario de la oferta.

Se contemplan también los efectos de la fijacion por parte del oferente de un
plazo para la aceptacion, asi como de la aceptacion tardia y de la retirada de la acep-
tacién. El momento de perfeccidn del contrato, l6gicamente, se hace coincidir con
el de la eficacia de la aceptacion, y, como quiera que la eficacia de las manifesta-



776 Anuario de Derecho Civil

ciones de voluntad viene estableciéndose, seglin hemos ido viendo, en atencién al
dato de su llegada al destinatario, resuita del mayor interés la norma contenida en
el articulo 24 de la convencién, por cuanto en ella se indica cudndo ha de enten-
derse producida tal llegada.

3) La parte tercera (articulos 25 a 88) se refiere a la relacién obligatoria que del
contrato surge para las partes; se estructura en cinco capitulos, conteniendo el pri-
mero de ellos una serie de disposiciones generales, en tanto los siguientes versan
sobre las obligaciones del vendedor, las obligaciones del comprador, la transmisién
del riesgo, y disposiciones comunes a las obligaciones de! vendedor y del comprador:

— Quizd la nota més destacable del conjunto normativo dedicado a las obliga-
ciones de vendedor y comprador, sea el sistema de remedios establecido por la Con-
vencidn para el supuesto de que el interés contractual de una de las partes resulte
insatisfecho. Asi, eludiendo al acogido en la Ley Uniforme y consistente en la dis-
tincién de remedios diversos para categorias diferentes de infracciones contractua-
les, la Convencién se ha inclinado por unificar las reacciones legales para el caso
de que el vendedor o comprador incumplan cualquiera de las obligaciones que les
incumben (articulos 45 y 61). El remedio concreto a aplicar no se hace depender
de Ia obligacién incumplida, sino de la propia gravedad del incumplimiento, dife-
rencidndose en el texto segln sea aquél esencial o no de acuerdo con la definicién
establecida en el articulo 25.

— En relacidn con lo anterior, también se acogen mecanismos de flexibiliza-
cién, tendentes a la conservacion del contrato, la posibilidad de subsanaci6n del in-
cumplimiento, concedida al infractor en algunos casos y si ello no supone inconve-
nientes excesivos a la otra parte (en este sentido se manifiestan los articulos 34, 37
y 48, por ejemplo). Responde también a esta idea la limitacién establecida para el
acceso directo al remedio resolutorio, posible s6lo en los supuestos de incumpli-
miento esencial, (articulos 25, 49 y 64), y cuya viabilidad en caso de incumplimiento
no esencial, pasa por la necesidad de que la parte agraviada conceda al infractor un
“plazo suplementario de duracién razonable para el cumplimiento” (articulos 47,
49, 63 y 64 del Convenio).

Los limites temporales para €l ejercicio de la resolucién se fijan mediante la alu-
sién a un “plazo razonable” cuyo inicio se determina en base a los criterios sumi-
nistrados por los articulos 49-2 y 64-2, para el comprador y para el vendedor
respectivamente.

— Ellugary tiempo de la entrega de las mercaderias, la conformidad de las mis-
mas y la necesidad de que se entreguen libres de derechos o pretensiones de un ter-
cero, son también materias objeto de amplio desarrollo normativo, resaltando como
nota curiosa, ante la discusién doctrinal existente en nuestro derecho interno, que,
como ya se hiciera en la Ley Uniforme de 1964, la transmisién de la propiedad se
configura expresamente como obligacion del vendedor.

Correlativamente se desarrollan las obligaciones de pago del precio y recepcién
de las mercaderias, a cargo del comprador, salvando la inexistencia de fijacién ex-
presa y aun ticita de aquél, mediante la referencia al “precio generalmente cobra-
do en el momento de la celebracién del contrato por tales mercaderias, vendidas
en circustancias semejantes, en el trafico mercantil de que se trate” (articulo 55).

En lo relativo a la cuestion de la transferencia de riesgos, parece haberse seguido
la regla de situar el riesgo de pérdida en la parte contractual que est4 en mejor po-
sicion para evitarlo o asegurar las mercaderias. Asf, evitando acudir a conceptos ju-
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ridicos como el de la propiedad, se establece el momento de tal transferencia por
remisién a acontecimientos puramente fisicos, diferenciando entre compraventas
que impliquen transporte de las mercaderias (art. 67), mercaderfas vendidas en trdn-
sito (art. 68), y el resto de los supuestos sometidos a las reglas establecidas en el
articulo 69, en cuyo texto parece haberse omitido un parrafo completo, segiin se des-
prende de la versién en lengua inglesa, al decirse que “el riesgo se transmitird al
comprader cuando éste se haga cargo de las mercaderias que se pongan a su dis-
posicién e incurra en incumplimiento del contrato al rehusar su recepcién”, pare-
ciendo que deberia decir que “el riesgo se transmitird al comprador cuando éste se
haga cargo de las mercaderfas, o si no lo hace a su debido tiempo, cuando se pon-
gan a su disposicion e incurra en incumplimiento del contrato al rehusar su recep-
ci6én”. Légicamente, en cuanto a la transferencia de riesgo, se establecen también
especiales previsiones para los supuestos de incumplimiento contractual (articulos
69 y 70 de la Convencidn), y se contempla el requisito de la especificacion de las
mercaderias a través de senales, documento de expedicién o cualquier otro modo
(se establece asi de modo expreso en los articulos 67 y 69, estando implicitamente
cumplido en el supuesto de mercaderias en trénsito, contemplado en el articulo 68).

El capitulo relativo a las disposiciones comunes a las obligaciones del vendedor
y del comprador se subdivide, a su vez, en seis secciones, donde se abordan los pro-
blemas de] incumplimiento previsible y de los contratos con entregas sucesivas, la
indemnizacién de dafios y perjuicios, limitAndose su alcance a la “pérdida prevista
o previsible en atencién a los hechos de que tuvo o debi6 haber tenido conocimien-
to en el momento de la celebracién del contrato la parte incumplidora”, fijindose
ademas criterios para cuantificar algunas partidas de los dafios indemnizables. Tam-
bién se regulan los requisitos que han de concurrir para la exoneracién de la res-
ponsabilidad por los dafios y perjuicios causados, con alusién especial al supuesto
del incumplimiento de un tercero, encargado de la ejecucion total o parcial del con-
trato por la parte infractora, y los efectos de la resolucién, sobre la base de la res-
titucién reciproca de las prestaciones ya realizadas. Por dltimo, la seccién sexta aco-
ge unas interesantes disposiciones, basadas en el texto de la Ley Uniforme de 1964,
acerca de la conservacion de las mercaderias en aquellos supuestos en los cuales exis-
ten diferencias de opini6n entre las partes acerca de quién ha incumplido y quién
ha de cargar con el cuidado de esas mercaderias. Los articulos 85 a 88 establecen,
en determinados casos, que si la parte agraviada puede facilmente impedir el dete-
rioro o la pérdida de aquéllas, tiene el deber de hacerlo, con derecho al reembolso
de los gastos efectuados.

4) La parte cuarta contiene ya por dltimo la regulacién de todos los aspectos re-
lativos a la ratificacidn, aceptacion, aprobacion y adhesién, el régimen de reservas
posibles, la entrada en vigor del Convenio y la denuncia y sus efectos.

V. OTRAS DISPOSICIONES

13. INGRESOS PUBLICOS. Se aprueba el nuevo Reglamento General de
Recaudacion.
Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre (“B.O.E.”, del 3 de enero de 1991).

La nueva organizaci6n territorial del Estado, los no menos novedosos principios
presupuestarios y tributarios plasmados en la Constitucion, la integracion de Espa-
fia en la CEE, la sustitucién de los patrimonios materiales por patrimonios finan-
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cieros y la de los tradicionales medios de pago en efectivo por anotaciones en cuen-
ta, son algunas de las razones que, de conformidad con el predmbulo de la dispo-
sicién presentada, estdn en el origen de las importantes reformas experimentadas
por la funcién recaudatoria estatal y que han ido llevindose a efecto a través de di-
versas normas, cuyo encaje sistemdtico en el texto del Reglamento General de Re-
caudacion se lleva a cabo ahora. Con la misma estructura formal que el aprobado
por Real Decreto 3154/1968, el nuevo Reglamento es objeto no obstante, de im-
portantes modificaciones de fondo, las cuales, siguiendo también el preambulo de
la norma, podrian ser sistematizadas de este modo:

1) El Titulo Preliminar, bajo la denominacién de “disposiciones generales”, hace
referencia a la gestion recaudatoria, érganos recaudadores, obligados al pago y do-
micilio de estos ultimos, experimenta, entre otras, las alteraciones tendentes a aco-
ger las relaciones entre la gestion recaudatoria de la Hacienda Publica y la de las
Comunidades Auténomas y entidades locales. Ademas, se actualiza la regulacién
de los sujetos obligados y responsables teniendo en cuenta las aportaciones
doctrinales.

2) El Libro I contiene la regulacién relativa a la extincién de las deudas, resul-
tando destacable la detallada regulacién del aplazamiento y fraccionamiento del
pago, acogida en el Capitulo VII de su Titulo L

3) El Libro II, cuyo objeto estd constituido por la normativa referente al proce-
dimiento recaudatorio en periodo voluntario intenta adaptarse para una mayor efi-
cacia en la gestién, contemplindose con amplitud las cuestiones relativas a los in-
gresos a través de entidades de depdsito que prestan el servicio de caja y de las en-
tidades colaboradoras en la recaudacién.

4) El Libro II] regula la recaudacién en via de apremio y estd dividido en cinco
titulos, el primero de los cuales, dedicado al procedimiento de apremio, experimen-
ta modificaciones en relacién con sus disposiciones generales, ingresos en el proce-
dimiento de apremio, embargo de bienes (en este particular aspecto, ademas de un
nuevo orden a seguir en los embargos se establece expresamente que en caso de
concurrencia de embargos, judiciales y administrativos sobre unos mismos bienes o
derechos, la preferencia ha de determinarse por la prioridad en la traba), depdsito
y enajenacion de los bienes embargados. También es actualizado el Titulo II, refe-
rente a la adjudicacion de bienes al Estado, con interesantes previsiones sobre la
reduccién de créditos de los titulares de cargas reales sobre los bienes inmuebles
adjudicados, en caso de que el débito en favor del Estado esté protegido por hipo-
teca legal tacita. En los Titulos III, créditos incobrables; IV, finalizacién del expe-
diente de apremio, y V, recaudacién por el Estado de créditos a favor de otros en-
tes, destaca la agilizacién llevada a cabo en relacién con el Titulo 1IL. Las modifi-
caciones introducidas en el Titulo VI, relativo a las reclamaciones previas de terce-
rias vienen a consistir en la alteracion de los érganos competentes para su resolu-
cién y en la posibilidad de delegar tales funciones en los Delegados de Hacienda.

5) El Libro IV, rubricado “Recursos administrativos, ingresos en el Tesoro, res-
ponsabilidades y demds normas generales”, presenta escasas novedades, salvo las ne-
cesarias para adaptar su contenido a la nueva situacion, en la cual la gestién recau-
datoria se encomienda a érganos de la propia Administracion.

6) Se establecen también las oportunas disposiciones transitorias, una relacion
de las disposiciones derogadas por la norma reglamentaria, complementada por la
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habitual clausula general de “cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opon-
gan a lo dispuesto en el presente Real Decreto”, y una disposicion final relativa a
la entrada en vigor del texto glosado.

14. CONTRATO DE TRABAJO. Derechos de informacion de los representan-
tes de los trabajadores en materia de contratacién,

Ley 2/1991, de 7 de enero (“B.O.E.”, de 8 de enero).

Como es sabido, esta controvertida Ley establece la obligacién a cargo del em-
presario de entregar a los representantes de los trabajadores en la empresa una co-
pia basica de todos los contratos que deban celebrarse por escrito, salvo los relativos
al personal de alta direccién. Se exceptiian del contenido de la copia bésica el ni-
mero del Documento Nacional de Identidad, domicilio, estado civil y cualquier otro
que, de acuerdo con la Ley Organica 1/82, de 5 de mayo, pudiera afectar a la inti-
midad personal, y se establece el deber de sigilo, prohibiendo la utilizacién de la
documentacion facilitada para fines distintos de los que motivaron su conocimiento.

15. CONTRATO DE TRABAJO. Se establecen el Salario minimo y las normas
de cotizacién a la Seguridad Social para 1991.

Reales Decretos 8 y 9/1991, de 11 de enero (“B.O.E.”, de 16 de enero) y
1670/1990, de 28 de diciembre (“B.0.E.” del 29).

Como es habitual, se fijan las cuantias para 1991 del Salario minimo interpro-
fesional y los criterios para la cotizacién a la Seguridad Social, aportaciones al Fon-
do de Desempleo o Fondo de Garantia Salarial y para la revalorizacién de pensio-
nes o prestaciones sociales en el mismo ejercicio.

16.  ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. Reestructuracion de Departamen-
tos Ministeriales.

Real Decreto 298/1991, de 12 de marzo (“B.0O.E.”, de 13 de marzo).

Haciendo uso de la autorizacién conferida en la Disposicién Final segunda de
la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1991, se procede a la reestructuracién de los Departamentos Ministeriales de la Ad-
ministracién Central del Estado.

Las més trascendentales modificaciones consisten en la atribucién al Ministerio
de Obras Publicas y Transportes de las competencias del anterior Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo y del Ministerio de Transportes, Turismo y Comuni-
caciones, excepcién hecha de los que por este 1ltimo venian siendo ejercidas a tra-
vés de la Secretaria General de Turismo. El Ministerio de Industria, Comercio y Tu-
rismo asumird, por su parte, las funciones anteriormente atribuidas a los de Indus-
tria y Energfa y algunas de las atribuidas a Economia y Hacienda (las ejercidas a
través de la Secretaria de Estado de Comercio, excepto las de Defensa de la com-
petencia, régimen juridico de control de cambios y precios), y a Transportes, Turis-
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mo y Comunicaciones (las ejercidas a través de la Secretarfa General de Turismo).
El Organismo Auténomo Caja Postal de Ahorros se adscribe al Ministerio de
Economf{a y Hacienda.

17. CODIGO PENAL. Se modifican los articulos 367, 368 y 390 del Cédigo Pe-
nal y se introduce en €l un nuevo capitulo acerca del trifico de influencias.
Ley Organica 9/1991, de 22 de marzo de 1991 (“B.O.E.”, de 27 de marzo).

A) Exposicién

La presente disposicién viene a operar una reforma de diversos preceptos del
Titulo VII del Libro II del Cédigo Penal, rubricado “De los delitos de los funcio-
narios en el ejercicio de sus cargos”, forzada hasta cierto punto por diversas expe-
riencias que han venido a mostrar cémo determinados comportamientos tenidos
como sancionables y cuya gravedad se estimaba asimilable a la de otras conductas
penalmente relevantes, resultaban sin embargo dificilmente encuadrables en tipo pe-
nal alguno, ante lo cual, la tajante prohibicién de la analogia en perjuicio del reo,
vigente en la materia, habria de conducir en no pocas ocasiones a la impunidad de
€sos comportamientos o, en todo caso, a la imposicion de una sancién ad-
ministrativa.

La reforma operada puede desglosarse en tres apartados:

a) En primer lugar la modificacién operada en relacién con los articulos 367 y
368 antiguos, consiste basicamente en la refundicién de ambos en el nuevo articulo
367.

El articulo 368 sin embargo no queda sin contenido, pasando a albergar la tipi-
ficacién del delito de utilizacién indebida de informacion privilegiada. Consecuente-
mente, el Capitulo IV del Titulo VII del Libro II, pasa a rubricarse “De la revela-
cién de los secretos e informaciones y de la informacién privilegiada y su uso
indebido”.

b) Se modifica la redaccion dada al articulo 390, en el cual viene a contemplar-
se el que podriamos denominar tipo basico del cohecho.

¢) Se afiade un nuevo Capitulo al Titulo VII del Libro II del Cédigo Penal, con
el nimero XIII y la ribrica “Del trafico de influencias”, y cuyo contentido esta cons-
tituido por los nuevos articulos 404 bis a), bis b) y bis c), que vienen a desarrollar
esta nueva faceta delictual.

B) Observaciones

En relacién con la utilizacién indebida de informacién privilegiada, es destaca-
ble y al tiempo meritoria, la similitud existente con la descripcién de informacién
privilegiada hecha por el legislador en el articulo 81 de la Ley 24/88, de 28 de julio,
reguladora del Mercado de Valores. La conducta tipificada en el nuevo articulo 368
del Cédigo Penal es por un lado mds amplia, ya que no ha de circunscribirse a las
operaciones realizadas en los mercados de valores a que la Ley 24/88 se refiere, ni
la informacién debe guardar relacién alguna con tales valores, y por otro més res-
tringida, toda vez que se trata de uno de los {lamados tipos especiales propios en
la terminologia penal (en ellos el sujeto activo ha de reunir la cualidad de funcio-
nario o autoridad y si no retne tal cualidad la conducta es penalmente irrelevante)
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y se requiere ademds la obtencién de un beneficio econémico para si o para tercero,
no pareciendo punibles las formas imperfectas de ejecucidn, al configurarse como
delito de resultado y no de mera actividad, como se construye por el contrario la
infraccién contenida en el meritado articulo 81 de la Ley 24/88. Légicamente el fun-
cionario o autoridad puede incurrir en una conducta que sea constitutiva del su-
puesto de hecho de ambas normas, en cuyo caso, obviamente, habria de aplicirsele
la sanci6n penal, y no los preceptos de la reiterada Ley 24/88.

— En cuanto al nuevo delito de trafico de influencias, cabe sefialar también la
configuracién como delito de resultado, al menos de los tipos legales contenidos en
los articulos 404 bis a) y bis b), con lo cual las formas imperfectas de ejecucion que-
darén impunes, salvo que puedan constituir la conducta tipificada en el articulo 404
bis c), al que aludiremos luego, constituyendo ademds requisitos del tipo la conse-
cucién de una resolucidn y la obtencién por ello de un beneficio econdmice.

— También merece alguna atencidn el extrafio supuesto contemplado por el ar-
ticulo 404 bis c), que viene a sancionar la conducta de “los que ofreciendo hacer
uso de influencias cerca de las autoridades o funcionarios publicos, solicitaren de ter-
ceros ddivas, presentes o cualquier otra remuneracién o aceptaren ofrecimiento o
promesa”. La tipificacion legal plantea toda una serie de interrogantes que haran
dificil la persecucién efectiva de estas conductas.

18. INCOMPATIBILIDADES. Se modifican determinados articulos de la Ley
25/1983, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades de Altos Cargos; de la Ley
7/1988, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la Ley de Con-
tratos del Estado y de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

Ley 9/1991 de 22 de marzo de 1991 (“B.0.E.”, de 27 de marzo).

Si fuera posible establecer un criterio unificador del heterogéneo contenido de
la norma objeto de presentacién, podriamos quiza considerar como tal el estable-
cimiento de un conjunto de medidas, tendentes a evitar que, a través de la utiliza-
cién de una posicién de ventaja, vinculada directa o indirectamente a la utilizacién
de un cargo piiblico, o de una informacién conseguida como consecuencia del
desempefio de determinadas funciones u oficios, €l sujeto activo obtenga, por si mis-
mo o a través de persona interpuesta y bien para si mismo o para un tercero, una
inconcreta ventaja patrimonial. De tal modo, estas medidas vendrian a complemen-
tar las establecidas por la Ley Organica 9/91, de modificacién del Cddigo Penal, pre-
sentada en estas mismas paginas. Para la exposicién mas sistematica del contenido
concreto de la norma comentada, procederemos al andlisis de la misma en atencion
al criterio de los distintos textos legales cuya redaccién viene a modificar:

1) Las modificaciones mds revelantes operadas en la Ley 25/1983, de 26 de di-
ciembre, de Incompatibilidades de Altos Cargos, consisten en la adicién al listado
de altos cargos, a efectos de esta Ley, de los Presidentes, Directores Generales, Ge-
rentes y equivalentes de monopolios estatales y empresas con participacién publica
mayoritaria, cualquiera que sea su forma, asi como de las Cajas de Ahorro de fun-
daci6n publica estatal. Se establece ademds la prohibicién de que el alto cargo de-
sarrolle actividades privadas, directamente relacionadas con expedientes sobre los
que haya dictado resoluci6n en el ejercicio del cargo, durante dos afios a partir de
la fecha del cese. Los deberes de prestar declaracion se extienden, para altos cargos
en general, a cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingre-
$0s econdmicos, y no ya sélo a las causas de posible incompatibilidad.
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2) Las modificaciones operadas en el articulo 75 de la Ley 7/85 de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, viene a extender la obligacién de de-
clarar de los miembros de las corporaciones locales, ya existente en cuanto a los bie-
nes, a determinadas actividades y a las causas de posible incompatibilidad, a cual-
quier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos.

3) En cuanto a la prohibicién de contratar, establecida por el apartado n.° 6 del
articulo 9.° de la Ley de Contratos del Estado, relativa a estar incursa la persona
fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de los supuestos de la
Ley 25/83, o de la Ley 53/84, de incompatibilidades de Altos Cargos y de Personal
al servicio de las Administraciones Publicas, respectivamente, se amplia tal prohi-
bicién a cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/85, del
Régimen Electoral General, y a los conyuges, personas vinculadas con aniloga re-
lacién de convivencia afectiva y descendientes menores de edad de todas aquellas
personas referidas (por cierto épor qué se equipara expresamente aqui al c6nyuge
y a las personas vinculadas con andloga relacién de convivencia afectiva, y no se
hace lo propio en la modificacién comentada en el apartado n.” 1 de estas lineas,
de la Ley 25/83, en relacién con la participacin superior al 10% en determinadas
empresas? Suponemos que por haberse limitado el legislador, en este dltimo caso,
a repetir en tal punto el contenido del precepto modificado, y sin embargo esta de-
ficiencia en una reforma unitaria, aun de diversos textos legales, pudiera conllevar
consecuencias interpretativas poco deseables).

4) Las modificaciones operadas en diversos preceptos de la Ley 24/88, de 28 de
julio, Reguladora del Mercado de Valores consisten, basicamente, en lo siguiente:

a) El contenido del antiguo articulo 81 de la Ley, relativo a la informacién pri-
vilegiada, viene ahora a configurar los nimeros 2 y 3 dél nuevo articulo 81, operan-
dose ademas algunos cambios en su redaccién, entre los cuales son especialmente
relevantes el de referir ahora la informacién privilegiada, no solamente a “uno o va-
rios valores”, sino también a “uno o varios emisores de valores”, o la posibilidad,
expresamente admitida, de comunicar tal informacién privilegiada a terceros en el
ejercicio normal de trabajo, profesion, cargo o funciones, sin incurrir en el 4mbito
de la conducta prohibida.

b) En el nimero 1 del nuevo articulo 81, se viene a establecer un deber de sal-
vaguardar datos e informaciones relativos a los mercados de valores asi como de
impedir su utilizacién abusiva, puesto a cargo de todas las personas o entidades que
actien en los mercados de valores, o ejerzan actividades relacionadas con ellos, y,
en general, de cualquiera que, por razdén de su trabajo, profesion, cargo o funcio-
nes, tenga acceso a los citados datos o informaciones. Tales conductas, obviamente,
no se refieren al concepto legal de informacién privilegiada, sino a datos e infor-
maciones en general.

c) Se modifican también los preceptos relativos a infracciones y sanciones, en
un doble sentido:

— Para clasificar como infraccién grave el incumplimiento de lo dispuesto en
el apartado 1 del nuevo articulo 81 de la Ley 24/88, y muy grave el relativo a los
apartados 2 y 3 del propio texto legal.



