INFORMACION LEGISLATIVA (*)

A cargo de

PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH y
LUIS MIGUEL LOPEZ FERNANDEZ

I. DERECHO CIVIL

3. Derechos reales

1. BIENES PUBLICOS: Patrimonio del Principado de Asturias.
Ley de la Junta General del Principado de Asturias 1/1991, de 21 de
febrero («B.O.E.» del 2 abril).

A) Exposicién

En desarrollo del Estatuto de Autonomia para Asturias, se ha procedido a
la promulgaci6n de la presente ley, que, siguiendo las lineas generales trazadas
por la Ley del Patrimonio del Estado, parte sin embargo, de una 6ptica diferen-
te al considerar patrimonio del Principado todo el conjunto de bienes, tanto
patrimoniales como demaniales, pertenecientes a la Comunidad Auténoma.

El contenido concreto de la disposicién podria sistematizarse del modo
siguiente:

1) Concepto y clasificacién de los bienes que integran el Patrimonio del
Principado de Asturias.

2) Normas competenciales en relacién con la administracién de tales bienes,
asf como, prerrogativas administrativas para su defensa: deslinde, recuperacién de
oficio e investigacién e interdiccién del apremio. En cuanto al contenido de la
Ley en relacién con los Registros Piblicos, resulta destacable la previsién esta-
blecida en el articulo 21 de aquella, para el supuesto de inmatriculacién en el
registro de la propiedad de fincas colindantes con otras propiedades del Principa-
do, por cuanto viene a imponerse la constancia expresa y clara de poner a cargo
del registrador la notificacién de tal circunstancia a la Consejeria de Hacienda,
Economia y Planificacién y en este sentido tal vez podriamos preguntarnos si no
se ha incidido en el 4mbito de la ordenacién de los registros piblicos, reservado
de forma exclusiva al Estado por el articulo 149-1-8 de la Constitucién.

(*) Referida a las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del Estado»
durante el segundo trimestre de 1991.
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3) Disciplina de los bienes patrimoniales y su explotacién. En particular
respecto de los bienes inmuebles, se regula su adquisicién, enajenacién, per-
muta y cesién, con especial atencién a las cesiones de uso. En lo relativo a los
valores mobiliarios, se precisa lo que ha de entenderse por participacién
mayoritaria en sociedades mercantiles a efectos de regular los actos que
impliquen adquisicién o pérdida de la misma.

4) Se establece ademas el régimen juridico especifico de los blenes
demaniales, partiendo de sus caracter{sticas notas de imprescriptibilidad, ina-
lienabilidad e inembargabilidad; en especial se regulan su afectacién y desa-
fectacion, las mutaciones demandales y el uso y aprovechamiento de tales
bienes, esto tltimo a partir de la diferenciacién entre uso comiin general, uso
especial y uso privativo de las mismas y de la disciplina aplicable a las autori-
zaciones, licencias y concesiones sobre el dominio publico.

5) No presenta novedad alguna la regulacién de los bienes adscritos a
los organismos auténomos o entidades con personalidad juridica propia,
dependientes del Principado de Asturias, limitdndose a transcribir la regula-
cién contenida en los articulos 80 a 85 de la Ley de Patrimonio del Estado
con las necesarias modificaciones relativas a los érganos competentes. .

6) Mayor interés reviste el establecimiento de un régimen sancionador
cuya redaccién nos ha parecido ciertamente algo confusa; en este sentido, €l
articulo 100 viene a imponer a toda persona, natural o juridica, piblica o pri-
vada, que tenga a su cargo o haga uso de bienes o derechos del patrimonio
del Principado, el deber de velar por su custodia, conservacién, aplicacién a
su destino y, en su caso, racional explotacién. Nétese que la inclusién termi-
nante antes comentada del dominio piiblico en el patrimonio del Principado,
extiende en la prictica a cualquier ciudadano estos deberes. Posteriormente,
el articulo 101 impone al particular que presenciare o tuviere conocimiento de
la comisién de actos atentatorios contra los bienes o derechos del patrimonio,
la obligacién de denunciarlos a la Consejerfa de Hacienda, sancionando el
articulo 102 el incumplimiento de «las obligaciones sefialadas en el articulo
anterior» con una multa del tanto al triplo del perjuicio ocasionado, mediando
dolo o negligencia y siempre que, como consecuencia de tal incumplimiento,
se produjera la pérdida o deterioro de los bienes y derechos del patrimonio,
todo ello ademds «con independencia de las responsabilidades de otro orden a
que hubiere lugar».

7) Por dltimo la disposicién adicional hace extensiva la aplicacién de
esta ley, en defecto de normas especificas, a las adquisiciones, enajenaciones
y demds negocios juridicos relativos a inmuebles destinados a la promocién
publica de la vivienda.

B) Observacitn

En relacién con el régimen sancionador establecido en los articulos 100 a
102 de esta disposicién y con independencia de la siempre criticable vulnera-
cidn del principio penal del non bis in idem y de la no siempre justificable
distorsién del sistema general de responsabilidad civil, ya criticada en nime-
ros anteriores de esta revista al hacer referencia a disposiciones andlogas de



Informacidn legislativa 1331

otras Comunidades Auténomas, hemos de reconocer que los preceptos
comentados nos han sumido en la perplejidad. El tenor literal del articulo 102
hace que quede sin sancién el deber genérico de custodia establecido en el
articulo 100, al referirse su supuesto de hecho inicamente al articulo anterior
(esto es, al 101). Por su parte, al articulo 101 sanciona la omisién de un deber
de denunciar actos atentatorios que, en pura l6gica habrian de ser realizados
por terceros, al no resultar de su redaccién otra cosa sin llevar a cabo una
interpretacion ciertamente tortuosa (el precepto en cuestién utiliza los ver-
bos«presenciar» 0 «tener conocimiento» y atin cuando podria entenderse
incluido el autor entre los sujetos que «presencian» 0 «tienen conocimiento»
del acto, no nos parece sea este el correcto significado de la norma). De ello
ha de seguirse que el sujeto que presencia o tiene conocimiento del acto aten-
tatorio y no lo denuncia ante la Consejeria indicada puede ser sancionado més
gravemente que le propio autor del hecho dafioso, para el cual, cusiosamente,
no se establece sancién alguna «con independencia de las responsabilidades
de otro orden a que hubiere lugar». Cierto que la sancién exige que la pérdida
o deterioro se produzca «como consecuencia del incumplimiento de ese deber
de denuncia», con lo cual, tanto las mas modernas teorias relativas a la impu-
tacién objetiva como las tesis cldsicas, atenuadoras de la extensién ilimitada
de la causalidad que conllevaria la aplicacién estricta de la conditio sine qua
non, nos llevardn a la exclusién de la causalidad en la prictica totalidad de
supuestos, y por ende a la imposibilidad de entender el deterioro o pérdida
como una consecuencia de la infraccién del deber de denunciar, pero es que
entonces los preceptos comentados quedan vacios de todo significado.

Lo més deseable serfa quizd que las Comunidades Auténomas renuncia-
ran a dotar sistemdticamente a los bienes constitutivos de su patrimonio de
una proteccién especial y reforzada, mediante el establecimiento de sanciones
adicionales para conductas que o bien se encuadran en el supuesto de hecho
de una norma penal o, en otro caso, pueden ser perfectamente abordadas sin
mds que acudir a las normas generales de la responsabilidad aquiliana.

2. PROPIEDAD TERRITORIAL: Regulacion de reserva de suelo y
actuaciones urbanisticas prioritarias.
Ley de la Junta General del Principado de Asturias 2/1991, de 11 de
marzo («B.O.E.» del 10 de abril).

La presente disposicidn establece una serie de competencias en relacién
con el mercado del suelo y de la vivienda, cuya titularidad se atribuye al Prin-
cipado de Asturias y que vienen a configurarse como complementarias de las
conferidas a los Ayuntamiento por la Ley Estatal 8/1990 de 25 de julio, relati-
va a la reforma del régimen urbanistico y valoraciones del suelo.

Bdsicamente expuesto, el contenido de la disposicién comentada se con-
creta en la adopcién de las siguientes medidas:

1) Delimitacién de dreas en las cuales las transmisiones onerosas de
terrenos y edificaciones quedardn sujetas al ejercicio por la Comunidad de
unos derechos de tanteo y retracto. En este sentido y en cuanto al procedi-
miento, efectos y otras determinaciones, se remite a la normativa estatal con-
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tenida en el Titulo V de la antes citada Ley 8/1990, con lo cual parece eviden-
te que se asume también el contenido de los importantes articulos 92-3 y 95
de este texto legal en cuanto a la publicidad de tales actuaciones (bésicamen-
te, obligacién de remitir copia certificada de la delimitacién a los Registros
de la Propiedad, al objeto de que se cierre el acceso a las transmisiones efec-
tuadas sin que se acredite al realizacién de las preceptivas notificaciones al
titular de los derechos de tanteo y retracto). '

2) Posibilidad de acudir a la expropiacién forzosa para la obtencién de
suelo, estando implicita la declaracién de utilidad pidblica y la necesidad de
ocupacién en la delimitacién de determinadas 4reas como suelo de reserva,
delimitacién operada por el Principado de Asturias en las propias zonas
sometidas al ejercicio de los derechos de tanteo y retracto antes mencionados,
y cualquiera que sea la clasificacién del suelo.

3) Establecimiento de un peculiar modelo de ordenacién, de procedi-
miento abreviado, para atender especiales circunstancias urbanfsticas deficita-
rias observadas en determinadas dreas de reserva regional de suelo o de titula-
ridad propia de la Comunidad aut6noma y cuya solucién deba ser afrontada
de modo perentorio. Se viene asf a posibilitar la tramitacién de un Plan Par-
cial o un Plan Especial, con plazos abreviados y con aprobacién inicial, pro-
visional y definitiva a cargo de la administracién autonémica, limitando a una
preceptiva audiencia la intervencién municipal, en un 4mbito considerado tra-
dicionalmente como de competencias compartidas.

3. PROPIEDAD TERRITORIAL: Regulacién de espacios naturales y
del régimen urbanistico de las dreas de especial proteccién de las Islas
Baleares.

Ley del Parlamento de las Islas Baleares 1/1991, de 30 de.enero
(«B.O.E.» del 17 de abril).

La presente disposicién autonémica viene a desarrollar el régimen urba-
nistico aplicable al suelo incluido en Areas de Especial Proteccién. Estas
dreas se someten, en virtud de la regulacién legal, a una serie de limitaciones
entre las cuales son especialmente destacables tanto las que hacen referencia
a la tipologia edificatoria permisible, alturas médximas y superficie minima
edificable, como las consistentes en el establecimiento de medidas para la
conservacién de las construcciones llevadas a cabo con técnicas tradicionales.

El concreto régimen legal aplicable se hace depender de la categorfa en
que se incluya el suelo integrado en estas Areas de Especial Proteccion,
moduldndose aquel régimen segiin se trate de Aras Naturales de Especial
Interés, Areas Rurales de Interés Paisajistico o Areas de Asentamiento de Pai-
saje de Interés y correspondiente el estatuto menos severo a los terrenos per-
tenecientes a esta tltima categoria, habida cuenta de su clasificacién por el
Planeamiento Urbanistico como suelo urbano, urbanizable programado o apto
para la urbanizacién, de acuerdo con el articulo 5 de la disposicién glosada.

Resulta ademds encomiable el que la definicién de estas Areas de Espe-
cial Proteccién se lleve a cabo en al propia ley, sin remisiones en blanco a
ulteriores normas de inferior rango jerdrquico, y por tanto, de manera plena-
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mente respetuosa con la reserva relativa de ley derivada para esta materia de
los articulos 33. 3 y 53. 1 de nuestro Texto Constitucional.

Adicionalmente, en el titulo II de la Ley, se atribuye al Gobierno de la
Comunidad, a través de la forma juridica de Decreto, la competencia para la
declaracién de Espacios Naturales Protegidos, a los efectos previsto en la Ley
estatal 4/89 de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
silvestre.

4. ANIMALES: Establecimiento de normas para la proteccién de los
animales domésticos.
Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha 7/1990, de 28 de diciembre
(«B.O.E. del 18 de abril de 1991).

Con similar contenido que su homéloga del Parlamento Canario, la dispo-
sicién ahora comentada establece una serie de cuidados y atenciones, puestos
a cargo de poseedor y que necesariamente han de dispensarse a los animales
domésticos en general y a los de compaiifa en particular, preocupéndose asi-
mismo de las condiciones que han de reunir los criaderos, establecimientos de
venta y demés centros para el mantenimiento temporal de animales de com-
paiiia.

Resulta ademds destacable la regulacién relativa al abandono de estos ani-
males y el hallazgo de animales identificados, toda vez que a diferencia de lo
establecido en la antes citada Ley Canaria, se fija un plazo minimo de veinte
dias antes de poder dar al animal el destino més conveniente, plazo que, como
es sabido, viene a coincidir con el término de reivindicabilidad contenido en
el articulo 612 parrafo 3 del Cédigo Civil.

5. CARRETERAS: Se promulgan las Leyes de Carreteras de La Rioja,
Madrid, Valencia y Canarias.
— Ley de la Diputacién General de La Rioja 2/1991, de 7 de marzo
(«B.O.E.» del 27 de abril).
— Ley de la Asamblea en Madrid 3/1991, de 7 de marzo («B.O.E.»
del 28 de mayo).
— Ley de las Cortes Valencianas 6/1991, de 27 de marzo («B O.E»
del 29 de abril).
— Ley del Parlamento de Canarias 9/1991, de 8 de mayo («B.O. E »
del 25 de junio).

Tras la promulgacidn de la Ley estatal 25/1988, de 29 de julio, de carrete-
ras, las Comunidades Aut6nomas vienen dotdndose, en ejercicio de las com-
pentencias que sus respectivos Estatutos de Autonomia en relacién con el
articulo 148,1,5.* de la Constitucién Espaiiola les confieren, de los correspon-
dientes instrumentos normativos destinados a regular las carreteras integran-
tes de las propias redes varias. Siguiendo basicamente la sistemética de la
citada ley estatal, el contenido de las disposiciones objetivo de la represente
glosa viene a presentar las siguientes peculiaridades:
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1) En todas ellas viene a establecerse una relacién comprensiva de las
diferentes tipologias en que se clasifican las vias integrantes de la red auton6-
mica respectiva.

2) Se acogen también las necesarias prescripciones en relacién con los
planes de carreteras y su coordinacién con la planificacién urbanistica, asi
como, a la construcci6n y financiacién de carreteras,viniendo en todas ellas a
afirmarse la innecesariedad de obtener licencia municipal de obra para ejecu-
tar actuaciones en relacién con la red viaria, sustituyéndose tal requisito por
procedimientos con mayor o menor posibilidad de intervencién de la admi-
nistracion local, seguin la norma autonémica de que se trate.

3) Mayor interés suscitan las disposiciones relativas al uso y defensa de
las carreteras, por cuanto es sabido que en este apartado viene a establecerse
importantes particularidades en relacién con el estatuto juridico de la propie-
dad de los terrenos colindantes. En tal sentido, mientras que en las Leyes de
Madrid y Valencia se establecen tnicamente las zonas de Dominio Piiblico y
Proteccidn, las Leyes de La Rioja y Canarias acogen una zonificacién mds
diversificada, delimitando las tradicionales zonas de Dominio Piblico, Servi-
dumbre y Afeccién, complementadas por la Linea Limite de Edificacién.

4) La anchura de las franjas delimitadoras de la referida zonificacién
varia segin la clasificacién de la via de que se trate, mereciendo en este senti-
do especial atencién las regulaciones contenidas en las Leyes Valenciana y
Canaria, por cuanto la primera remite a la planificacién viaria la fijacién de la
amplitud, en atencién al criterio de la «que se considere necesaria en cada
caso» y estableciendo unas anchuras aplicables tnicamente con caricter
supletorio; recuerda enormemente l1a técnica utilizada por la legislacién urba-
nistica y sin embargo ha olvidado establecer un limite preciso al planificador
cual es el representado en esta legislacion por el respeto al reparto equitativo
de cargas y beneficios entre los propietarios. No entraremos en una mds pro-
funda critica de este sistema pero hemos de manifestar una vez més las dudas
que puede plantear en relacién con la reserva relativa de ley existente en
materia de propiedad y derivada del articulo 33.3 de nuestro Texto Constitu-
cional, muy especialmente cuando no se establecen legalmente ni tan siquiera
los limites mdximos y minimos a la discrecionalidad atribuida al ejecutivo
autonémico.

La Ley Canaria, partiendo como dijimos anteriormente del establecimien-
to de las tradicionales zonas de Dominio Publico, Servidumbre y Afeccién,
asi como, del sefialamiento de la Linea de Edificacidn, Gnicamente precisa los
limites de la zona de Dominio Piblico. En cuando a las de Servidumbre y
Afeccidn, la ley fija la extensién de la suma de ambas zonas en autopistas y
autovias, limitando solamente el valor mdximo que puede alcanzar esta suma
en los supuestos de vias rdpidas, carreteras de interés regional o del resto de
carreteras, y autorizdndose al Gobierno, en todos los tipos de carreteras, de
modo excepcional y si hubiere razones que lo aconsejaren, para eliminar
alguna de las zonas de proteccion, excepcidn hecha de la de Dominio Piblico
y sin afectar a las distancias mdximas totales.

5) LaLey de Madrid establece, en relacién con las transmisiones onero-
sas inter-vivos de bienes situados en la zona de Proteccién, unos derechos de
tanteo y retracto ejercitables a través de la Consejeria de Politica Territorial,
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incorporando la posibilidad de que se establezcan normas de desarrollo desti-
nadas a asegurar al rescate de la mayor parte de las plusvalifas generadas
como consecuencia de la construccién o mejora de las carreteras, mediante
cesiones de terrenos y cualesquiera otros mecanismos compensatorios que se
estime conveniente.

6) Las Leyes de Madrid, Canarias y La Rioja, acogen la posibilidad de
que dichas Comunidades Auténomas impongan limitaciones, temporales o
no, a la circulacién de determinados tipos de vehiculo en algunos de sus tra-
mos y cuando criterios tales como las condiciones, situacién, exigencias téc-
nicas o seguridad vial de las carreteras as{ lo exijan.

7) Asimismo todas las disposiciones comentadas contienen una similar
tipificacion de infracciones, sistematizadas en leves, graves o muy graves,
junto con sus correspondientes sanciones, estas Ultimas de cuantia variable
segin las diferentes regulaciones.

6. PROPIEDAD TERRITORIAL: Proteccién de drboles singulares.
Ley del Parlamento de las Islas Baleares 6/1991, de 20 de marzo
(«B.O.E.» del 2 de mayo).

La presente disposicién autonémica, sin cita expresa de precepto alguno
atributivo de competencias en el cual se fundamente, viene a habilitar al Con-
sejero de Agricultura para incluir en un catdlogo de nueva creacién a «todos
aquellos 4rboles de caracteristicas fisicas extraordinarias, interés cientifico
relevante o que sean apoyo de valores culturales sefialados».

Dentro de tales limites, la declaracién definird un entorno protegido que
«como minimo» incluird un circulo alrededor de la base del arbol, de radio
igual a la altura del mismo y que habrd de mantenerse inalterable. La Conse-
jerfa asumird los gastos derivados de la conservacién del 4rbol y el acceso
publico al mismo se determinard mediante convenio regulador de los dias de
visita del pdblico y del 4rea afectada por la declaracién de siguiaridad,
corriendo los gastos de vigilancia y de acondicionamiento de acceso del drea
a cargo de la Consejeria.

7. PROPIEDAD AGRARIA: Se regula el Patrimonio Agrario de la
Comunidad Auténoma de Aragén.
Ley de las Cortes de Aragén 6/1991, de 25 de abril («B.O.E.» del 18
de mayo).

La disposicién hoy presentada deroga la Ley 3/87 de 10 de marzo, regula-
dora del Banco del Tierras de Aragén y comentada en las paginas de informa-
cion legislativa correspondientes al fasciculo III del tomo XL de esta revista.
El interés que presenta el novedoso régimen legal es elevado, ya que tras
establecer el conjunto de bienes constitutivos del patrimonio agrario, acoge la
posibilidad de adjudicar a través de concurso un derecho de concesién o de
propiedad sobre tales bienes (a eleccién del adjudicatario). Légicamente, en
el supuesto de que la comunidad dnicamente sea titular de un derecho real
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limitado, solamente podrd otorgar una concesién cuya duracién no podrd
extenderse mds all4 que la de aquél.

En caso de adjudicarse el derecho de propiedad, se establece un periodo
de acceso diferido al mismo, con numerosas limitaciones respecto de las
facultades dispositivas del adjudicatario y sanciondndose expresamente con la
nulidad cuantas actuaciones sean contrarias a las referidas limitaciones. Tras
este perfodo, y una vez adquirido el derecho de propiedad por el adjudicato-
rio, se sujeta a autorizacién previa el ejercicio de los actos relacionados en la
ley, también bajo sancién de nulidad.

Se imponen ademds unos derechos de tanteo y retracto a favor de la
Comunidad Auténoma, ejercitables en el supuesto de enajenacién onerosa (o
gratuita, si es inter-vivos y el donatario no reine los requisitos de parentesco
establecidos por la ley), de los bienes que en su origen hayan pertenecido a la
Comunidad Auténoma. En relacién con estos derechos se contemplan tam-
bién toda una importante serie de disposiciones, d¢ discutible encuadre cons-
titucional, dirigidas a los notarios y registradores de la propiedad y tendentes
a asegurar la plena efectividad de la regulacién legal. Incluso, llegando maés
lejos del simple aseguramiento de los derechos de adquisicién preferente
otorgados a la Comunidad Auténoma, se acoge en el articulo 51.1 de la ley
comentada la necesidad de que en los documentos piblicos en que se descri-
ben o relacionan bienes procedentes en su origen del patrimonio agrario, o en
los asientos registrales referentes a actos o contratos relativos a estos mismos
bienes, los notarios y registradores de la propiedad mercantil hagan referencia
al hecho de estar tales bienes sujetos a los preceptos de esta Ley.

No menos interés y tampoco menores dudas en cuanto a la legitimacién
competencial de la Comunidad Aut6noma para regular tales materias, viene a
suscitar los preceptos contenidos en el articulo 50 de la ley y destinados al
establecimiento de un régimen especial para la transmisién mortis causa de
los bienes procedentes del patrimonio agrario de la comunidad, dado que el
criterio para su aplicacién no se hace depender de la vecindad civil, sino de
las caracteristicas concurrentes en los bienes transmitidos, con total indepen-
dencia de aquella, no pudiendo ampararse, por tanto, en la posibilidad de con-
servacién modificacién y desarrollo del derecho foral, atribuido a la Comuni-
dad Auténoma de Aragén por el juego de los articulos 149.1.8 de la Constitu-
cidn y 35.4 de su Estatuto de Autonomia.

8. ESPACIOS NATURALES: Se regula su proteccion.
Ley de la Junta General del Principado de Asturias. 5/1991, de 5 de
abril («B.O.E. del 21 de mayo).

La presente ley, concebida con la finalidad de dar el adecuado cumpli-
miento al mandato contenido en el articulo 45 de nuestro texto constitucional y
promulgada al amparo de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténo-
ma de Asturtas por el articulo 11, b) de su Estatuto de Autonomia, viene, a
constituir el desarrollo de la legislacion bésica estatal vigente en esta materia.

Asi, se contiene una clasificacién cuatripartita de los espacios naturales
protegidos en : parques naturales, reservas naturales, monumentos naturales y
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paisajes protegidos, confiriéndose a la figura de los planes rectores de uso y
gestién la regulacién de los usos, principios rectores de la gestién y actuacio-
nes a realizar en los territorios declarados como parques naturales.

También, entre otras disposiciones de interés, se establece que la declara-
cién de un espacio como protegido conlleva la de utilidad piblica a efectos
expropiatorios de los bienes y derechos afectados, asi como, €l establecimien-
to de unos derechos de tanteo y retracto a favor de la Administracién del
Principado y en relacién con las transmisiones onerosas e inter-vivos de los
terrenos correspondientes, constituyéndose ademds sobre los mismo una ser-
vidumbre legal de instalacién de sefiales identificatorias, indemnizable de
acuerdo con las reglas de la Ley de Expropiacién Forzosa.

9. BIENES PUBLICOS: Regulacién de los archivos y del patrimonio
documental de Castilla y Leén.
Ley de las Cortes de Castilla y Leén 6/1991, de 19 de abril («B.O.E.»
del 25 de junio).

A) Exposicién

La disposicién presentada viene a desarrollar los articulos 46 de la Constitu-
cién y 26. 13 y 28. 6 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, intentado esta-
blecer una serie de medidas tendentes a garantizar la conservacién, organizacién,
defensa, acrecentamiento y difusién del patrimonio documental y de los archivos
de la comunidad con independencia de la persona que ostente su titularidad. Podri-
amos sintetizar la regulacién adoptada a tal fin en los siguientes apartados:

1) En su titulo Preliminar se establece una lista comprensiva de los bienes
integrantes del patrimonio documental de Castilla y Le6n, considerando ademés
histéricos a aquellos en los cuales concurran los requisitos de antigiiedad enun-
ciados en los articulos 4 y 5 de la Ley, contemplandose también la posibilidad de
que sean declarados como hist6ricos e incluidos en el Patrimonio documental los
documentos o colecciones que, ain no alcanzando la antigiiedad exigida, tengan
especial relevancia para la historia y cultura de la Comunidad Auténoma.

2) A continuacién y dentro del titulo I, denominado «Del Patrimonio
Cultural de Castilla y Le6n», vienen a desarrollarse una serie de deberes de
conservacién y custodia puestos a cargo de los titulares o poseedores de
documentos integrantes del Patrimonio Documental y confiriéndose a los
documentos reunidos por las entidades, organismos o personas enumeradas
en el articulo 4 de la Ley los caracteres de imprescriptibilidad, inalienabilidad
e inembargabilidad que tradicionalmente cualifican al dominio piblico. Tam-
bién se establecen unos derechos de tanteo y retracto en favor de la Adminis-
tracién Autonémica y sobre documentos considerados histéricos, imponiendo
a los titulares privados de los mismos el deber de comunicar a dicha adminis-
tracién su enajenacién, cesién o traslado. Las personas fisicas o juridicas
establecidas en Castilla y Leén, que ejerzan el comercio de documentos pri-
vados histéricos, estdn obligados a remitir relaciones trimestrales de los pues-
tos a la venta, adquiridos o enajenados, con la finalidad de que la Administra-
cién pueda ejercitar sus derechos de adquisicién preferente.



1338 Anuario de Derecho Civil

Otra destacable facultad de intervencién administrativa en relacién con
documentos integrantes del Patrimonio Documental consiste en la posibilidad
de disponer las garantias necesarias para evitar que las deficiencias del lugar
de custodia de aquellos ponga en peligro su conservacién o seguridad,
pudiendo incluso, ante el incumplimiento de los deberes o las medidas admi-
nistrativas contempladas en la ley por sus propietarios o poseedores, declarar-
se la existencia de interés social a efectos expropiatorios de los bienes inte-
grantes del Patrimonio Documental de Castilla y Leén que corran peligro de
deterioro, pérdida o destruccién.

Se incorporan a la ley en los articulos 20 a 22 un conjunto de medidas
para compatibilizar el acceso a la consulta de los documentos integrantes del
Patrimonio Documental por parte de todos los ciudadanos con las particulari-
dades que la tutela de otros valores juridicos plantea y en tal sentido se limita
el libre acceso a dichos documentos cuando puedan verse afectados la seguri-
dad de las personas, su honor e intimidad, o la defensa y seguridad del Esta-
do, diferencidndose el régimen de acceso segiin se encuentren los documentos
integrados en archivos piblicos, archivos privados de uso ptiblico o archivos
privados que no sean de uso piblico.

3) El titulo II aborda el régimen juridico de los archivos, clasificados
estos en archivos piblicos y archivos privados y distinguiéndose entre los
archivos publicos de las instituciones autonémicas de Castilla y Le6n y los de
las entidades locales. Los archivos privados pueden ser a su vez de uso publi-
co o histéricos (estos Ultimas también subdivididos segin sean de uso piblico
0 o), poniéndose a cargo de sus propietarios o poseedores toda una serie de
deberes de custodia, organizacion, inventario y comunicacién.

" 4) El titulo Il regula el denominado Sistema de Archivos de Castilla y
Leén, estableciendo ademés las competencias de la Consejeria de Cultura y
Bienestar Social en materia de archivos y Patrimonio Documental, y contem-
plando el Consejo de Archivos de Castilla y Leén como 6rgano consultivo de
la administracién de la Comunidad Auténoma en materia.

5) Poriltimo en el titulo IV viene a establecerse el régimen sancionador
de la ley, contempldndose como infraccién administrativa toda vulneracion
de las prescripciones contenidas en la misma y en las normas reglamentarias
que la desarrollen, salvo que la conducta en cuestién sea constitutiva de deli-
to. Se contiene ademds una tipificacion de infracciones en particular, con sus
correspondientes sanciones; en este sentido resulta gratificante encontrarnos
ante una regulacién respetuosa con el principio del non bis in idem, cosa no
demasiado corriente segin venimos denunciando en estas piginas.

B) Observaciones

La presente disposicioén viene a configurar un auténtico estatuto juridico
de la propiedad de determinados documentos y quizd haya avanzado mds
lejos por este camino de lo que le permitirian los titulos competenciales invo-
cados, no solamente por la antigiiedad exigida para la consideracién de los
documentos como histdricos (cuarenta afios), sino también por considerarse
documentos integrados en el Patrimonio Documental de Castilla y Le6n (con
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la cualificacién ademds de histéricos), a los radicados en la referida comuni-
dad Auténoma con una antigiiedad superior a 100 afios y producidos o reuni-
dos por cualquier otra entidad particular o persona fisica no enumerada en los
articulos anteriores (articulo 5.2 de la Ley comentada).

Ademds de no entenderse muy bien si la antigiiedad se refiere al docu-
mento o al perfodo de radicacién y aiin pareciendo preferible esta iltima
interpretacién, la norma puede entrar en conflicto con disposicién andloga
emanada de otra Comunidad Auténoma, ante lo cual un mismo documento
formaria parte del Patrimonio Documental de dos Comunidades Auténomas,
siendo dificil en algunos casos solucionar el problema planteado por la coe-
xistencia de regimenes juridicos distintos en derecho interno acudiendo a la
via sefialada por el articulo 16 del Cddigo Civil, entre otras cuestiones por no
resultar indubitada la naturaleza juridica de la relacién existente entre estos
bienes y la Administracién Autonémica.

Los derechos de tanteo y retracto establecidos hacen planear nuevamente
las dudas en relacién con la constitucionalidad de sus imposicién por una ley
autondmica. Si afectan o no a la facultad dispositiva del propietario es proble-
ma debatido por la doctrina, ahora bien, en caso afirmativo jno se estard inva-
diendo la esfera competencial del Estado? Cada vez resulta mds dificultoso
inclinarse por una solucidén positiva en relacién con esta pregunta al resultar
notorio cémo estos derechos proliferan por todas partes en la legislacién auto-
némica y muy sefialadamente en materia urbanfstica.

Por iltimo podriamos poner de manifiesto las dificultades pricticas
que la aplicacién de una ley como ésta plantea. N@ s6lo por las dotaciones
presupuestarias precisas para ejercitar las potestades conferidas a la Comu-
nidad Auténoma en relacidn con estos bienes, sino también por la propia
naturaleza mueble de estos dltimos y la correlativa simplificaciéon que su
trafico conlleva. Adem4s esta misma naturaleza lleva consigo una extrema
dificultad para el control del complimiento de los deberes de custodia
puestos a cargo de los particulares: jes posible vulnerar el derecho a la
intimidad personal y familiar para verificar el cuidado dispensado a un
determinado documento? ;jcuédntos de los preceptos de disposiciones como
la hoy presentada pueden tener auténtica eficacia? ;jes positiva para un
ordenamiento juridico la proliferacién de normas cuya tnica funcidn serd
la de nutrir las colecciones legislativas, dificultando el conocimiento del
derecho que el propio sistema juridico impone? Quizi estas son las pre-
guntas que preferentemente nos sugiere la lectura de Leyes como la hoy
comentada.

9. ANIMALES: Establecimiento de normas para su proteccién.
Ley del Parlamento de Canarias 8/1991, de 30 de abril («B.O.E.» del
25 de junio).

A) Exposicién

La presente disposicién viene a instalarse en el conjunto de las pro-
mulgadas por otras Comunidades Auténomas en relacién con idéntica
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materia, estableciendo una serie de preceptos tendentes a la proteccién
de los animales domésticos de compaiia, definidos en la ley como
aquellos que dependiendo de la mano del hombre para su subsistencia,
son albergados principalmente en su hogar sin intencién lucrativa algu-
na.

Sin embargo y ain cuando de su 4mbito de aplicacién se ha exceptua-
do expresamente materias tales como la experimentacién y viviseccion de
animales, la proteccién y conservacion de la fauna silvestre y el ejercicio
de actividades piscicolas y cinegéticas, tampoco se limita estrictamente a
los animales de compaiifa, siendo motivo de atencién por parte del legis-
lador aspectos tales como la controvertida utilizacién de cualquier tipo de
animales en espectédculos, fiestas populares y actividades que impliquen
crueldad, las condiciones que han de reunir la cria, venta y transporte de
animales y el estatuto legal aplicable a los dueifios o poseedores, asi como,
a los centros de recogida o albergues de animales domésticos de compa-
fifa. '

B) Observaciones

Ain cuando pueda resultar criticable la pasividad del legislador estatal en
esta materia, nos parece dudosa la competencia autonémica para regular cier-
tos aspectos de la misma que muestran claramente la existencia de una pro-
funda evolucién en el entendimiento del Derecho de propiedad, cuando el
objeto del mismo es un animal doméstico, en especial de los denominados de
compafifa. Ademds, como quiera que el Derecho no ha de limitarse a reflejar
una cambiante realidad social, sino que en cierto modo ha de influir sobre
esta misma realidad, incorporando valores acordes con mayores grados de
cultura y civilizacién, parece evidente que los textos internacionales existen-
tes en torno a esta materia van configurando una propiedad diferente, ni tan
siquiera matizada por la existencia de una peculiar funci6én social, sino m4s
bien por las caracteristicas especificas que en el objeto de tal derecho concu-
rren, hasta el punto de que quizd pudiéramos afirmar la infiltracién en el
mismo derecho de la propiedad de caracteres mas bien propios de una «potes-
tas» (entendiendo el término en el sentido de poder que se ejercita en benefi-
cio de otro). A .

Asi, y si bien en la regulacién de centros de venta puede invocarse la
competencia autonémica en comercio interior o proteccién de los consumi-
dores, por poner un ejemplo, més dificultoso resulta justificar la competen-
cia autondmica para regular el plazo de diez dias como minimo para que las
Sociedades Protectoras que recojan animales presuntamente abandonados
puede proceder a su apropiacién, cesién a tercero o sacrificio (articulo 16-2
de la Ley), ain cuando se diga que ello es «sin perjuicio de las normas de
Derecho Civil», dando que, cuando menos, serd con claro perjuicio del arti-
culo 612-3 del aludido texto legal, que viene a fijar en relacién con los ani-
males amansados un plazo de veinte dfas para su reivindicacién por el pro-
pietario.
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4, Derecho de familia

11. CUSTODIA DE MENORES. Reconocimiento y ejecucién de deci-
siones en tal materia.
Reiterada de reserva por parte de Espaiia en relacién con el Conve-
nio Europeo de Luxemburgo. («B.O.E.» del 3 de abril de 1991).

Se reitera la reserva formulada por el Estado Espafiol en relacién con el
articulo 12 del Convenio Europeo relativo al reconocimiento y a la ejecucién
de decisiones en materia de custodia de menores, asi como al restablecimien-
to de dicha custodia.

12. FILIACION. Ley Catalana de Filiaciones.
Ley del Parlamento de Cataluiia 7/1991, de 27 de abril. («<BOE» del
3 de junio).

Esta disposién, por su importancia, es objeto de comentario especifico en
el mismo nimero de este Anuario.

II1. DERECHO MERCANTIL

13. SOCIEDADES. Agrupaciones de Interés Econémico.
Ley 12/1991, de 29 de abril, («B.O.E.» del 30 de abril).

La Ley de Agrupaciones de Interés Econdmico viene a sustituir la regula-
cién de las Agrupaciones de Empresas contenida en las Leyes de 28 de
diciembre de 1963 y de 26 de mayo de 1985, posibilitando la adaptacion nor-
mativa a las nuevas necesidades de cooperacién empresarial que las circuns-
tancias del mercado imponen. .

Configurada la Agrupacién de Interés Econémico como instrumento esen-
cialmente auxiliar para la mejora de los resultados o la facilitacién de la activi-
dad de sus asociados, el objeto social perseguible a través de uno de sus miem-
bros o, dicho en otras palabras, se trata de evitar la utilizacién de estas agrupa-
ciones para configurar una «Sociedad Holding» que dirija la actividad econ6mi-
ca de sus asociados. Precisamente esta es la base de la prohibicidn, establecida
en el articulo 3.2 de la Ley, de que la agrupacién posea directa o indirectamente
participaciones en sociedades que sean miembros suyos, asi como de que dirija o
controle directa o indirectamente las actividades de sus socios o de terceros.

La tan reiterada funcién auxiliar que nuestro ordenamiento interno atribu-
ye a las Agrupaciones de Interés Econémico corresponde en el 4mbito comu-
nitario, como es bien sabido, a la Agrupacién Europea de Interés Econémico,
regulada por el Reglamento del Consejo 213/85, de 25 de julio, consteniéndo-
se en la Ley objeto del presente comentario el derecho supletorio aplicable a
estas Agrupaciones Europeas, de acuerdo con la habilitacién conferida al res-
pecto a los Estados Miembros en el propio Reglamento Comunitario.
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En cuanto al contenido concreto de la disposicién glosada, podriamos sin-
tetizar el mismo en tres apartados:

1) El Capitulo I contiene el regimen legal sustantivo aplicable a las
Agrupaciones de Interés Econémico, siguiéndose a grandes rasgos y tanto en
las relaciones internas como en las relaciones con terceros, €l esquema traza-
do por el Cédigo de Comercio para la Sociedad Colectiva, cuyas normas
reguladoras se consideran ademds supletoriamente aplicables si bien con las
necesarias modificaciones, derivadas de la especifica naturaleza de estas
Agrupaciones.

2) En el Capitulo II se contiene el régimen fiscal de las Asociaciones de
Interés Econémico.

3) Las disposiciones adicionales establecen la adaptacién del régimen
fiscal de las Uniones Temporales de Empresas contempladas en la Ley
18/1982 habilitando a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para
modificar el régimen fiscal de las Agrupaciones de Interés Econémico y de
las Agrupaciones Europeas y modificando los niimeros sexto y séptimo del
art. 16 del Cédigo de Comercio con la finalidad de dar acogida a la nueva
forma societaria.

4) La disposicién transitoria concede un afio de plazo a las
Agrupaciones de Empresas constituidas al amparo de la Ley 18/82 con el fin
de que se adapten al régimen establecido por la nueva ley, se transformen en
Uniones Temporales de Empresas o se disuelvan. Igual plazo se otorga a las
sociedades de Empresas de la Ley 196/63 para que se adapten o se disuelvan,
quedando de otro modo sometidas al régimen tributario general y establecién-
dose la no sujecién de todas estas operaciones de disolucién, adaptacién o
transformacién a tributo alguno.

14. SOCIEDADES. Se desarrolla el articulo 137 del Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Andnimas, en materia de nombramiento de
miembros del Consejo de Administracién por el sistema proporcio-
nal,

R.D. 8216/1991, de 17 de mayo («B.O.E.» del 28).

Mediante la presente disposicién viene a actualizarse la regulacién guber-
nativa de la designacién de miembros del Consejo de Administracién a través
del sistema proporcional, estableciéndose en especial las neciesarias peculia-
ridades impuestas por la existencia de acciones sin voto y por el sistema de
representacion de acciones a través de anotaciones en cuenta.

15. BOLSAS DE VALORES. Regulacién del sistema de crédito en ope-
raciones bursatiles de contado.
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 25 de marzo de
1991 («B.O.E.» del 9 de abril).

La operacién bursétil de contado con crédito tanto para ventas de valores
fue introducida por 1a Orden de 10 de abril de 1981 y supuso en el régimen
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bursétil espafiol la aceptaci6n del sistema de operar anglosajén, desplazando
las tradicionales operaciones a plazo. Para reflejar, en este 4mbito de opera-
ciones, los cambios efectuados por la Ley del Mercado de Valores, de 28 de
julio de 1988, se dict6 1la Orden de 28 de julio de 1989, que es sustituida por
la presente, més compleja y detallada. Es interesante sefialar que tras el cam-
bio organizativo realizado por la Ley de 1988 la operativa a crédito qued6
totalmente paralizada y sélo con la entrada en vigor de la presente Orden ha
vuelto, timidamente, a reanudarse, la razén es clara: en el nuevo sistema biir-
satil el crédito para operar debe concederse directamente por el miembro del
mercado actuante, lo cual acarrea un riesgo que la mayoria de ellos puede
soportar s6lo limitadamente. En definitiva sélo las entidades de crédito pue-
den ofrecer los mecanismos que esta forma de operar necesita, actuando en el
mercado a través de sus filiales o mediante concierto con alguna entidad
miembro de él.

El régimen sustantivo de las operaciones se detalla minuciosamente: Enti-
dades actuantes, caracteristicas de los créditos, duracién y prérroga, garantias
y sus complementos, dep6sito de los titulos o su importe, publidad de las con-
diones...

El control especial que debe realizarse sobre esta modalidad de operacio-
nes se manifiesta en la posibilidad de que la Comisién Nacional del Mercado
de Valores imponga limites generales de volumen o singulares para entidades
determinadas; en su registro separado y especial; y en la facultad de suspen-
der su aplicacién respecto de valores determinados, concedida a las Socieda-
des Rectoras de las Bolsas.

IV. OTRAS DISPOSICIONES

16. CAZA. Regulacién de la caza en Extremadura.
Ley de la Asamblea de Extremadura 8/1990, de 21 de diciembre
(«B.O.E.» del 11 de abril de 1991).

La presente disposicién sigue bdsicamente la redaccién dada a la Ley
1/1970, de 4 de abril, si bien introduce algunas modificaciones coherentes
con el cambio de 6ptica derivado de la necesidad de dar adecuada tutela a la
fauna silvestre, de acuerdo con los novedosos ideales conservacionistas, con-
vertidos por nuestro texto constitucional en deberes concretos puestos a cargo
de los poderes piiblicos.

Las normas de mayor interés desde el punto de vista del Derecho privado
nos parecen las relativas a los aspectos siguientes:

1) Terrenos cinegéticos: bisicamente el esquema continda siendo el
mismo, pudiendo someterse los mismos a régimen cinegético comiin o espe-
cial.

2) La regulacién de la propiedad sobre las piezas de caza es fiel repro-
duccién de la norma estatal también, pero con la importante excepcién de
entenderse ocupadas aquéllas, segiin el tenor literal del articulo 53-1, tdnica-
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mente desde el momento de su muerte, omitiéndose por tanto la alusién
expresa a la captura de las mismas hecha en la Ley del Estado. Puede enten-
derse irrelevante sin embargo tal cuestion, dado que no parece oportuno que
la ley autonémica se extienda a materias tales como la regulacién de una de
las formas caracteristicas de adquirir la propiedad, ademds de parecer eviden-
te que la omisién se debe mds bien a un simple olvido, en la Exposicién de
Motivos no solamente no se alude en absoluto a aquélla, sino que ademds se
viene a equiparar posibilidad de abatimiento y posibilidad de captura, al tratar
de la persecucién por parte del cazador, con lo cual parece defendible la afir-
macién de que el legislador considera abatimiento y captura como posibi-
lidades idénticas también en sede de ocupacion.

3) La regulacién de la responsabilidad por dafios y del seguro obligato-
rio no plantea més novedad que la de ampliar los supuestos de responsabili-
dad de la Administracién, estableciéndola en relacién con los dafios ocasiona-
dos por especies cinegéticas de terrenos sometidos a régimen especial que no
sean objeto de concesién administrativa para su aprovechamiento privado o
deportivo y también en los ocasionados por especies de la fauna silvestre no
cinegética, cualquiera que sea su procedencia.

En los dafios causados por los cazadores con motivo del ejercicio de la
caza se omite mencionar expresamente la fuerza mayor como causa de exen-
cién de responsabilidad, aun cuando nos inclinamos por restar importancia a
esta circunstancia por razones anélogas a las expuestas anteriormente.

4) Nos parece en cambio mds relevante el Titulo III de la Ley, por cuan-
to viene a configurar la exigencia de forma escrita para todo arrendamiento,
cesién o controlacién de terrenos o de puestos o permisos de caza, sometien-
do estos contratos a visado administrativo y estableciendo adema4s, si bien en
este caso linicamente en relacién con los contratos relativos a terrenos, una
duracién minima de seis afios, prorrogables mediante acuerdo de las partes.
en este supuesto es evidente el posible conflicto competencial cuya resolu-
cién depender4, tanto de la interpretacién que se haga de las expresiones,
«legislacién civil» o «bases de las obligaciones contractuales», contenidas en
el articulo 149-1-8 de la Constitucién, como de las consecuencias derivadas
de la vulneracién de la propia norma autonémica.

17. RESIDUOS INDUSTRIALES. Se establecen medidas urgentes para
la reduccion y la gestién de los mismos.
Ley del Parlamento de Cataluiia 2/1991, de 18 de marzo («B.O.E.»
del 16 de abril).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 33-2, del Estatuto de Autono-
mia de Cataluiia, se ha procedido por el Parlamento Cataldn a la promulga-
cién de la presente disposicién, ddndose en ella acogida a una serie de medi-
das y actuaciones piblicas tendentes a reducir la generacién de residuos y
asegurar el menor impacto ambiental para las actividades de tratamiento de
aquéllos. La Ley contiene una tipificacién de infracciones y sanciones que se
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impondrin «sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que pue-
dan derivarse» estableciéndose ademds una accién publica para exigir a los
6rganos administrativos la observancia de la ley y de sus normas de desarro-
llo.

18. FAUNA Y FLORA. Regulacién y Proteccién de la Fauna y Flora
silvestres en la Comunidad de Madrid.
Ley de la Asamblea de Madrid 2/1991, de 14 de febrero («B.O.E.»
del 29 de abril).

La presente disposicién, promulgada sobre la base competencial del arti-
culo 27 del Estatuto de Autonomia de Madrid, viene a establecer una serie de
medidas tendentes a la proteccién de la Flora y la Fauna silvestre entre las
cuales presentan cierto interés, desde el punto de vista del Derecho Privado,
las referidas a establecimientos de venta de animales o a la reparacién del
darfio causado por aquellas acciones y omisiones que infrinjan lo dispuesto en
la ley, puesta a cargo del infractor y que habr4 de incluir la indemnizacién por
los ejemplares dafiados, de acuerdo con la valoracién de las distintas especies
de Fauna y Flora que reglamentariamente se establezca.

19. INICIATIVA POPULAR. Regulacién de la iniciativa legislativa
popular en las Islas Baleares.
Ley del Parlamento de las Islas Baleares 4/1991, de 13 de marzo
(«B.O.E.» del 1 de mayo).

En el marco delimitado por los articulos 87.3 de la Constitucién Espafiola
y 26.4 del Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares, se promulga la pre-
sente disposicién a través de la cual se desarrollan los requisitos, las causas
de inadmisibilidad de las proposiciones de ley derivada del ejercicio de la ini-
ciativa legislativa popular hasta el momento de su toma en consideracién por
el Pleno del Parlamento Autonémico.

20. MEDIDAS FISCALES URGENTES. Se dictan normas transitorias
de tributacién personal.
Ley 17/1991, de 27 de mayo («B.O.E.» del 28).

El retraso en la entrada en vigor de las nuevas Leyes del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio, unido a
la reforma operada en materia de sociedades mercantiles hacen necesario
adoptar las medidas contempladas en la presente ley consisten basicamente
en la prérroga de los Capitulos I y II de la Disposicién Adicional Cuarta de la
Ley 20/1989, de 28 de junio (de adaptacién de los Impuestos sobre la Renta
de las Personas Fisicas y Extraordinario sobre el Patrimonio a la sentencia del
Tribunal Constitucional 45/89), introduciendo las modificaciones anuales exi-
gidas por la politica econémica del Gobierno y en el adelanto de las medidas
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acogidas en la Disposicién Adicional Quinta del proyecto de Ley del IRPF,
las cuales vienen a deslindar los respectivos dmbitos de aplicaci6n de las dis-
posiciones fiscales y contables en la determinacién de los incrementos y dis-
minuciones patrimoniales y rendimientos societarios.

21. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS FISICAS. Se
aprueba una nueva regulacion.
Ley 18/1991, de 6 de junio («B.O.E.» del 7).

Esta Ley sustituye a la actualmente reguladora del Impuesto, de 8 de sep-
tiembre de 1978 y entrard en vigor el 1 de enero de 1992, de forma que se
aplicard a los rendimientos y demds conceptos que se obtengan a partir de tal
fecha. No obstante, algunas de las disposiciones adicionales de la Ley entran
en vigor de forma inmediata.

La reforma del Impuesto no supone configurar un nuevo, tributo, sino
adecuar técnica y juridicamente su regulacién a las circunstancias producidas
durante la vigencia del texto anterior que dieron lugar a una situaci6én de inse-
guridad juridica. Esta pretension, reflejada en la exposicién de motivos de la
Ley, no parece satisfacer totalmente, pues el nuevo texto incurre en buena
parte de las deficiencias achacables al anterior.

Los principales aspectos de la nueva regulacion pueden enumerarse de la
siguiente forma:

1.° Concepcién individual del Impuesto, con abandono de la figura de la
unidad familiar, siguiendo los criterios de la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional de 20 de febrero de 1989. A pesar de esta afirmacidn de la exposicién
de motivos, el régimen del tributo sigue dispensando trato diferente a los ren-
dimientos obtenidos segiin su fuente, y si en unos se atiende a la titularidad
de los bienes, en otros se prescinde de toda consideracién al régimen econd-
mico matrimonial del sujeto pasivo.

2.° Ligada con la indicaci6n anterior esté la proclamacion de una genéri-
ca desconexién con las normas civiles sobre el régimen econémico del matri-
monio (art. 5 pag. 2 y art. 6 pag. 2). Aunque seria preciso referirse a ellas
para determinar la titularidad de los bienes productores de rendimientos gra-
bados (arts. 33 y 51 frente a los arts. 30 y 43).

En algiin caso sorprende el establecimiento de un criterio contrario a las nor-
mas civiles (art. 51 par. 2.° que aplica a las ganancias del juego una solucién al
art. 1.351 del Cédigo Civil), pero en otros se acude a ellas (para configurar la
deuda tributaria como ganancial, art. 85 que cita el 1.365 del C6digo Civil).

Obviamente este proceder evidencia que el nuevo texto adolece, a este
respecto, de defectos equivalentes a los del anterior.

3.° El régimen de tributacion conjunta de los integrantes de la unidad
familiar se configura como opcional y se simplifica su regulacién. Incluso
sistemdticamente queda relegada al final de las normas sustantivas el Impues-
to y recibe una escalada de gravamen especifica.
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4° Se configura con mayor exactitud el hecho imponible, precisando
una lista de rentas exentas claramente definidas (art. 9).

5.° Latributacién de no residentes se regula con detalle. En particular se
contempla la transmisién de inmuebles por no residentes sin establecimiento
permanente, imponiendo al adquiriente la la carga de retener parte del precio
e ingresarlo como pago a cuenta del Impuesto [art. 19 pl b)].

6.° Las retribuciones en especie, siempre sujetas a gravamen pero difi-
cilmente comprobables, se regulan con detalle, incluyendo criterios de valora-
cién de su importe segin su clase (arts. 26 y 27).

7.° Respecto a los rendimientos del capital mobiliario se incorporan los
conceptos recogidos por la Ley de Activos Financieros (14/1985, de 29 de
mayo) y se aplica un régimen especial a las rentas vitalicias y a las derivadas
de planes de abono popular. :

8. Los incrementos y disminuciones de patrimonio ven alterada su tri-
butacién en tres puntos principales:

Desaparece la llamada plusvalia del muerto; la actualizacién del valor de
adquisicién se sustituye por una reduccién proporcional de la variacién patri-
monial y se establecen unos limites temporales de sujecién a gravamen (en
general 15 de permanencia en el patrimonio).

9.° Se da otro paso mds en la configuracién de la trasparencia fiscal,
describiéndose situaciones cada vez més complejas. Las sociedades incursas
en este régimen de tributacién deberdn convertir en nominativas sus titulos
representativos de capital (art. 54).

10. La acumulacién de rendimientos para obtener la base imponible se
funda en la distincién de rentas regulares e irregulares, que se definen con
mayor detalle. La escala de gravamen aplicable asciende del 20 al 53%, pre-
viéndose para 1993 una nueva escala del 18 al 50%.

11. La parte final de la Ley (disposiciones adicionales), de gran exten-
sién, se dedica a aspectos complementarios como son: Adaptacién de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades; creacién de un Impuesto sobre bienes inmue-
bles de entidades no residentes; regulaciéon de una Deuda Publica especial,
que sustituye a los Pagarés del Tesoro y Pagarés Forales; apertura de un plazo
para la regulacién de situaciones tributarias o establecimientos de un régimen
de tributacién para trasmisiones de Deuda Publica a no residentes, entre otros.

22. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO. Nueva regulacion.
Ley 19/1991, de 6 de junio («B.O.E.» del 7).

El establecimiento de esta figura en el sistema tributario espafiol se reali-
z6 en 1977 (Ley 50/1977, de 14 de noviembre) ddndole una configuracién
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provisional que se ha mantenido vigente durante catorce afios. Ahora se trata,
por fin, se suprimir los caricteres de excepcionalidad que se predicaban del
Impuesto, aunque en realidad el nuevo régimen sustantivo es de una evolu-
cién del anterior.

Como es 16gico el Impuesto grava el patrimonio neto de las personas,
calculado sumando el valor dinerario de sus bienes y deduciendo el valor
de las cargas que afecten a los bienes, asi como las deudas del titular, Para
determinar la titularidad de los bienes se hace una remisién general a las
normas civiles, incluidas las reguladoras del régimen econémico matrimo-
nial.

La parte més importante de la regulacién se dedica a fijar los criterios de
valoraci6n de las distintas clases de bienes, derechos y deudas computables,
pudiendo destacarse algunas:

1. Tiene acogida la nueva figura de la multipropiedad o similares, que
se valorardn segun la proporcién de derechos que confieran o por el precio de
adquisicion.

2. Las acciones de nueva emisién, no admitidas a cotizar todavia en
Bolsa, serdn valoradas en la dltima cotizacién de las acciones antiguas dentro
del periodo de suscripcidn, criterio evidente injusto.

3. Indirectamente se fomenta la autoditoria de los balances de entida-
des cuyos titulos no estén admitidos en Bolsa, pues sélo los balances audi-
tados servirdn para determinar de manera absoluta el valor tedrico de aqué-
llos.

4. Se establece la obligacién de las entidades de suministrar a sus parti-
cipes certificados con la valoraci6n de sus titulos.

5. Los objetos de arte cuyo valor supere el importe que fije el Gobierno
deberdn incluirse por su valor de mercado, lo cual suscitard dificultades
obvias.

6. Queda excluido el ajuar doméstico del 4mbito sujeto a gravamen.
7. Las deudas se valorardn por su nominal.

Finalmente la escala de gravamen sufre elevaciones para bases superiores
a 50 millones de pesetas, siendo obligatorio formular declaracién cuando la
base supere 15 millones.

El nuevo texto, que entrard en vigor el 1 de enero de 1992, sigue configu-
rando el Impuesto como complementario y de control respecto del impuesto
sobre 1a Renta de las Personas Fisicas, lo cual se refleja especialmente en el
limite puesto a las cuotas, que, a su vez se sujeta ahora a condiciones particu-
lares.
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23. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Se crea este 6rgano consul-
tivo.
Ley de 21/1991, de 17 de junio («B.O.E.» del 18 de junio).

La presente disposicién crea y regula el Consejo Econémico y Social,
estableciendo su naturaleza juridica, composicién, funciones organizacién y
régimen econémico financiero, asi como el nombramiento, cese y régimen de
incompatibilidades de sus miembros.

Delineando como 6rgano consultivo en relacién con la actividad normati-
va del Gobierno en materia econémica y laboral, su actuacién se concreta en
la emisi6én de informes y dictimenes, que tendrdn caricter preceptivo o facul-
tativo segun los casos, pudiendo ademds emitir estudios o informes a iniciati-
va propia si bien tinicamente en los supuestos y en relacién con las materias
establecidos por la Ley.

Ademis de contemplarse expresamente en el texto normativo el caricter
no vinculante de los dictimenes del Consejo, resulta de interés la exclusién
del trdmite de consulta, y por tanto del dictamen del Consejo Econémico y
Social, operada en relacién con el Anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado, tanto mds interesante cuanto es de sobra conocido
cémo en la Ley de Presupuestos vienen a establecerse, de manera reiterada y
que continuamente viene siendo objeto de critica, toda una serie de previsio-
nes cuyo contenido desborda en gran manera la finalidad constitucionalmente
atribuida a la mencionada Ley.

Frente a este proceder, la ley de 1a Comunidad de Madrid 6/1991, del 4 de
abril («B.O.E.» del 29 de mayo), al constituir el Consejo Econdmico y Social
de su dmbito autonémico, somete expresamente a su informe los criterios y
lineas generales del anteproyecto de ley presupuestaria.

24. EDUCACION. Normas de desarrollo de la Ley de Ordenacidon
General del Sistema Educativo.
R.D. 986/1991, de 14 de junio («B.O.E.» del 25).
R.D. 1004/1991, R.D. 1006/1991 y R.D. 1007/1991, todos ellos del 14
de junio («B.O.E.» del 26)

En desarrollo de diferentes aspectos de la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo, se ha procedicdo ala
promulgacién de los presentes Reales Decretos cuyos respectivos objetos de
regulacién son los siguientes:

— R.D.986/1991, de 14 de junio:  aprobacién del calendario de apli-
cacién de la nueva ordenaci6n del
sistema educativo.

— R.D. 1004/1991, de 14 de junio: establecimiento de los requisitos
minimos de los centros que impar-
tan ensefianzas de régimen general
no universitarios.
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— R.D. 1006/1991, de 14 de junio:

— R.D. 1007/1991, de 14 de junio:

establecimiento de las ensefianzas
minimas correspondientes a la Edu-
caci6n Primaria.

establecimiento de las ensefianzas
minimas correspondientes a la Edu-
cacién Secundaria obligatoria.



