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DERECHO CIVIL

PARTE GENERAL

1. ESTATUTOS DE AUTONOMIA. Se reforma el de la Region de
Murcia

Ley Orgénica 1/1998, de 15 de junio («B. O. E.» del 16 de junio).

a) Exposicion:

Mediante la presente Ley Orgdnica se ha procedido a modificar el
Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia —aprobado mediante la
Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, presentada en las piginas de
Informacién Legislativa correspondientes al tomo XXXV, fasciculo III,
nim. 5—, con la finalidad de ampliar el 4mbito competencial de la
Comunidad Auténoma y reforzar el funcionamiento y papel de su
Parlamento regional.

b) Comentario:

Por su relacién con el Derecho Privado, resulta adecuado destacar los
siguientes aspectos de la norma:

1.° La nueva redaccién dada al articulo 8 mantiene la llamada a los
poderes piiblicos autonémicos para que presten especial atencién al dere-
cho consuetudinario de la Regidén, conservando las costumbres de la
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misma y respetando sus variantes locales y comarcales. En este sentido,
nada parece haber variado y parece 16gico entender que los 6rganos auto-
némicos no ejercen potestad normativa alguna ni pueden transformar las
costumbres regionales en normas de Derecho escrito, generalizar cos-
tumbres locales o resucitar derechos consuetudinarios histéricos que
hubieran perdido vigencia —como destacara Elizalde y Aymerich en «El
Derecho civil en los Estatutos de Autonomia», publicado en el tomo
XXXVII, fasciculo II de esta revista, paginas 389-436—.

Pero ademds, en la nueva redacci6n del articulo 8 del Estatuto murcia-
no se incluye una especial referencia a los tribunales consuetudinarios y tra-
dicionales en materia de aguas —como objeto de la especial atencién de los
poderes piblicos autonémicos—, al tiempo que los articulos 13.h y 35.1.a)
quedan inalterados, atribuyendo a la Comunidad competencia normativa
procesal en relacién con las peculiaridades del Derecho consuetudinario y
del que en el futuro pueda dictarse en la Regién, y encomendando a los
6rganos jurisdiccionales del territorio la resolucién de los recursos de casa-
ci6én y revisién en materias civiles sobre instituciones consuetudinarias.

En el articulo citado, ya se advirtié que las consecuencias derivadas
del tenor literal de los articulos 13.h y 35.1.a) resultaban desproporcio-
nadas, y que su interpretacién ajustada a la Constitucién pasaba por
entender que dichos preceptos pretenden asegurar la pervivencia de las
normas sobre riegos y del Consejo de Hombres Buenos como Tribunal
consuetudinario y tradicional, enmarcando las citadas especialidades pro-
cesales murcianas en los limites del articulo 125 de la Constitucién. No
habria estado de mas que la reforma del Estatuto de Autonomia incluye-
ra alguna alusién clarificadora en relacién con los citados aspectos, pero
quizé sea pedir demasiado cuando nos referimos a unos textos cuya ambi-
giiedad se considera una virtud y no una infraccién del principio de segu-
ridad juridica.

2.° De acuerdo con la nueva redaccién dada al articulo 12, apartado
dos, del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, el nombra-
miento de los Notarios, Registradores de la propiedad y mercantiles, y
Corredores de comercio, corresponde al Consejo de Gobierno de confor-
midad con las Leyes del Estado, debiendo participar la Comunidad
Auténoma en la fijacién de las demarcaciones correspondientes a las
notarfas y registros en Murcia, asi como en las correspondientes a los
corredores de comercio, siempre de acuerdo con lo previsto en las leyes
generales del Estado. En este sentido, se aplican a las mencionadas acti-
vidades profesionales dos previsiones contempladas ya para notarios y
registradores en algunos Estatutos de Autonomia, omitiendo la atribucién
de preferencia para quienes acrediten la especializacién en el Derecho
regional que se establece en otros —sobre estas previsiones y su relacién
con la normativa estatal pueden consultarse las paginas 432-434 del cita-
do trabajo y la bibliografia referida en el mismo.
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DERECHO DE OBLIGACIONES

2.  CONTRATOS. Se regula la contrataciéon mediante condiciones
generales y los contratos de adhesion

Ley 7/1998, de 13 de abril («BOE» del 14).

La presente disposicién ha sido promulgada en ejercicio de las com-
petencias atribuidas al Estado, con caricter exclusivo, por el articulo
149.1.a y 8.a de la Constitucién Espafiola, y persigue el doble objetivo de
trasponer al Ordenamiento Juridico espafiol la Directiva comunitaria
93/13, de 5 de abril de 1993, sobre cldusulas abusivas en los contratos
celebrados con consumidores, (modificando a tal efecto la Ley 26/1984,
de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios
—presentada en las pdginas de Informacién Legislativa correspondientes
al tomo XXXVII, fasciculo IV, nim. 4), y regular, con un alcance mds
general, las condiciones generales de la contratacion.

En este sentido, la Ley comprende dos niveles de proteccién: uno
general, frente a condiciones generales predispuestas por un profesional
que actde dentro del marco de su actividad, ya sea publica o privada, y
cualquiera que sea la condicién del adherente —consumidor o profesional,
actiie éste o no en el marco de su actividad-, y otro especial, destinado a
proteger a los consumidores de las clausulas abusivas, tanto si estas cldu-
sulas constan en condiciones generales como si han sido predispuestas
para un contrato particular, bastando el dato de que no hayan sido objeto
de negociacién individual. Pareciéndonos excesivamente ambicioso el
intento de exponer y comentar el contenido integro de una norma tan fun-
damental para el Derecho Privado, nos centraremos en algunos aspectos
concretos de la Ley, simultaneando la exposicién de dichos apartados con
algin breve apunte sobre la solucién adoptada por el Legislador.

En relacion con el nivel general de proteccion, las novedades mas
destacables de la Ley son las siguientes:

1.° El articulo primero de la Ley define las condiciones generales
sobre dos pilares basicos: se trata de condiciones predispuestas, cuya
incorporacién al contrato es impuesta por una de las partes, y redactadas
con la finalidad de ser incorporadas a una pluralidad de contratos: no
importa su apariencia externa, extensién u otras circunstancias, y tampo-
co la autorfa material de las mismas. Creemos que, al hablar de «autoria
material», el legislador quiere referirse al supuesto de que un profesional
utilice las clusulas establecidas por otro u otros, supuesto calificado con
mayor precisién como «autoria intelectual» por Diez Picazo —en «Las
condiciones generales de la contratacién y clausulas abusivas», Madrid
1996, p. 35-. Como la proteccién del consumidor se articula frente a las
cldusulas no negociadas particularmente —sean generales o no-, el con-
cepto de condicién general puede recuperar toda su pureza conceptual y



1416 Anuario de Derecho Civil

exigir ese uso generalizado que la Ley describe a partir de la finalidad del
predisponente.

2.° Los requisitos para la incorporacién de las condiciones genera-
les al contrato, recogidos en el articulo 5 de la Ley, parten de la necesi-
dad de aceptacion por el adherente, lo cual supone la informacién expre-
sa acerca de su existencia y la facilitacién de un ejemplar de las mismas.
Si el contrato no ha de formalizarse por escrito, se contemplan mecanis-
mos para hacer constar dichas condiciones, orientados por la exigencia
genérica de que se garantice al adherente una posibilidad efectiva de
conocer su existencia y contenido en el momento de celebrar el contrato.
Pero ademds, esa incorporacién exige que la redaccién de las clausulas
generales se ajuste a los criterios de transparencia, claridad, concrecion y
sencillez -articulos 5y 7.b).

3.° El1 articulo 6 de la Ley establece los principios de prevalencia
de la condici6n mds beneficiosa para el adherente cuando exista con-
tradiccién entre las condiciones generales y particulares, y el de inter-
pretacién de las condiciones oscuras a favor del adherente. En este sen-
tido, y puesto que la Ley no delimita correctamente la sancién aplica-
ble a las cldusulas oscuras —el articulo 7.b las considera no incorpora-
das mientras que el 6.2 aplica el remedio de la interpretacién contra
estipulatorem incurriendo en notoria antinomia—, habra que entender
—como destaca Diez Picazo en el articulo anteriormente citado— que si
este criterio interpretativo proporciona al adherente una proteccion
suficiente se aplicard de manera prioritaria, acudiendo a la no incor-
poracién —supuesto este que, por cierto, tampoco se diferencia sufi-
cientemente de la nulidad regulada en el articulo 8 del texto presenta-
do- cuando las cldusulas sean, en palabras del prestigioso autor, «espe-
cialmente incomprensibles y no puedan salvarse mediante una interpre-
tacién correctora».

4.° Una de las soluciones mis curiosas de la Ley consiste en la crea-
cién de un Registro de Condiciones Generales de la Contratacién, al
menos en la cabecera de cada Tribunal Superior de Justicia y puesto a
cargo de un Registrador de la Propiedad y Mercantil. La inscripcién de
las condiciones generales en ese Registro es voluntaria —salvo que el
Gobiemno la imponga con caricter obligatorio para sectores especificos—.
También se inscribirdn en el mismo las ejecutorias en que se recojan sen-
tencias estimatorias de las acciones individuales y colectivas reguladas
por la Ley, cuya interposicion serd objeto de anotacién preventiva al igual
que la suspensién cautelar de la eficacia de una condicién general. El
citado Registro serd publico, pudiendo solicitar la inscripcién el predis-
ponente. El adherente y los legitimados para interponer las acciones
colectivas sélo pueden solicitar esa inscripcion en los supuestos contem-
plados en el articulo 7.b) de la Ley. La facultad calificadora del
Registrador no se extiende a la nulidad de las clausulas, reservada a la
autoridad judicial.
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5.° Para defenderse de las condiciones generales que contradigan lo
dispuesto en la Ley se contemplan los tradicionales controles conocidos
por la doctrina como concreto y abstracto. El primero se opera mediante
la accién ejercitada por el adherente de acuerdo con las reglas regulado-
ras de la nulidad contractual, y la sentencia estimatoria habra de decidir
entre la nulidad parcial —considerada como regla general segtin la redac-
cién del articulo 10— o la ineficacia total del contrato, si la nulidad de las
cldusulas o su no incorporacién afectara a uno de los elementos esencia-
les del contrato en los términos del articulo 1261 del Cédigo Civil
—articulo 9.2—.

Para el control abstracto se prevén las acciones de cesacidn, retracta-
ci6én y declarativa, cuyo objeto se regula en el articulo 12 de la Ley y para
cuya promocién estdn legitimadas las entidades relacionadas en el
articulo 16 de la misma. La accidn declarativa es imprescriptible, pero las
de cesaci6n y retractacion prescriben a los dos afios desde la inscripcién
de las condiciones en el Registro. Sin embargo, las acciones prescri-
tas «renacen» durante el aiio siguiente a la declaracion firme de nuli-
dad o no incorporacién subsiguiente al ejercicio de una accién indivi-
dual —articulo 19 de la Ley—. Resulta importante destacar que la senten-
cia dictada en recurso de casaciéon —admisible siempre en las acciones
colectivas cualquiera que sea su cuantia—, vinculara a todos los jueces en
ulteriores procesos relativos a nulidad de cldusulas idénticas, una vez que
constituya doctrina legal y siempre que se trate del mismo predisponente
—articulo 20.4 de la norma presentada—. Ademds el fallo de las sentencias
relativas a acciones colectivas, una vez firmes, puede ser publicado, junto
con el texto de la cldusula afectada y por decision judicial, en el BORM,
en un periédico de mayor circulacién de la provincia del Juzgado donde
se dict6, o en ambos. Si prosperara una accién individual o colectiva, el
Juez ordenar4 la inscripcién de la sentencia en el Registro de Condiciones
Generales de la Contratacidn.

Ademis el articulo 13 prevé que el Registrador emita un dictamen de
conciliacién no vinculante sobre la conformidad con la Ley de las cldu-
sulas controvertidas, pero para ello las partes han de plantear la cuestion
en un plazo de quince dias habiles. Parece que el dies a quo es el de la
inscripcién de la cldusula en el Registro —asi se deduce de la Exposicién
de Motivos—, pero entonces no se entiende que el dictamen se refiera tam-
bién a la accién declarativa, pues el objeto de la misma es, precisamente,
reconocer una cldusula como condicién general y promover su inscrip-
cién cuando ésta sea obligatoria.

6.° Los Notarios, Registradores y Corredores de Comercio, han de
advertir sobre la aplicacién de esta Ley. En especial se impone a los
Notarios el deber de velar por el cumplimiento de los requisitos de incor-
poracién en los documentos que autoricen y advertir de la obligatoriedad
de la inscripcién en los casos legalmente previstos, haciendo constar, en
todo caso, el caricter de condiciones generales de las inscritas en el
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Registro, o la manifestacién en contrario de los contratantes —articulo 23
de la norma presentada—.

En cuanto al nivel especial de proteccion —aplicable a los contratos
celebrados con consumidores y usuarios—, la Ley presentada viene a
introducir algunas modificaciones en el contenido de la Ley 26/1984. Los
aspectos mds relevantes de esta reforma son los siguientes:

1.° Las condiciones generales contenidas en los contratos celebra-
dos con los consumidores y usuarios quedan también sometidas a las
prescripciones contenidas en la Ley respecto a aquéllas —o sea, que tam-
bién resulta aplicable el que hemos llamado nivel general de proteccién—.

2.° Sin embargo, la proteccién dispensada a los consumidores no
exige que las cldusulas tengan la condicién de condiciones generales,
bastando con que no hayan sido negociadas individualmente.

3.° Se introduce un nuevo articulo 10 bis en la Ley 26/1984. En
dicho precepto se contiene una nueva definicién abstracta de las «clau-
sulas abusivas», entendiendo por tales: «Todas aquellas estipulaciones
no negociadas individualmente que en contra de las exigencias de la
buena fe causen, en perjuicio del consumidor, un desequilibrio impor-
tante de los derechos y obligaciones de las partes que se deriven del con-
trato». Dichas cldusulas se consideran nulas de pleno derecho y se ten-
dran por no puestas, integrindose la parte del contrato afectada por la
nulidad con arreglo a lo dispuesto por el articulo 1258 del Cédigo Civil.

En cuanto al criterio para decidir los supuestos en que la nulidad de
las clausulas abusivas puede conllevar la ineficacia total del contrato, la
nueva regulacién convierte el supuesto en algo mucho mds excepcional,
al otorgar al juez facultades moderadoras de los derechos y obligaciones
de las partes cuando subsista el contrato. Asi, solamente cuando las cliu-
sulas subsistentes determinen una situacién no equitativa que no pueda
ser subsanada a través de dicha moderacién se podrd declarar la inefica-
cia o nulidad total del contrato.

Ademds, siguiendo con las clausulas abusivas, es importante destacar
que la proteccion frente a las mismas se limita a los contratos celebrados
con los consumidores y usuarios, que incumbe al profesional la prueba de
que una determinada cldusula abusiva ha sido negociada individualmen-
te, y que, junto a la definicién abstracta, se incorpora una relacién de con-
cretas cldusulas abusivas --las extraidas de la Directiva y alguna otra cuyo
cardcter abusivo se ha considerado evidente—.

4.° La disposicién adicional segunda de la norma presentada modi-
fica los articulos 222, 253 y 258 de la Ley Hipotecaria con la finalidad de
retocar las obligaciones profesionales de los Registradores de la
Propiedad, adaptando las funciones de calificacién, informacién y publi-
cidad formal a 1a normativa sobre proteccién al consumidor, condiciones
generales y proteccion de datos.

Especialmente interesante resulta la llamada al Registrador para que
deniegue la inscripcion de las cldusulas declaradas nulas segiin lo dis-
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puesto en el parrafo segundo del articulo 10 bis, referido, como vimos, a
las clausulas abusivas. El problema planteado por este precepto es intere-
sante, ya que no se sabe si el Registrador —que carece de competencia
para calificar la nulidad de una condicién general a efectos de su inscrip-
cién en el Registro de Condiciones Generales—, la tiene, en cambio, para
calificar la nulidad de una cldusula por su cardcter abusivo —tenga o no
tenga el caracter de condicién general-, a efectos de denegar su inscrip-
cién cuando se ha incorporado a un contrato con trascendencia inmo-
biliaria.

La respuesta afirmativa, entender que el Registrador de la Propiedad
puede rechazar la inscripcién de un documento por su carécter abusivo,
plantea un problema: ;inscribe el resto del clausulado o deniega la ins-
cripcién de todo el documento? Recordemos que las facultades de mode-
rar los derechos y obligaciones de las partes, cuando el contrato haya de
subsistir, se atribuye —por el nuevo articulo 10 bis 2— al Juez que declara
la nulidad civil de la clausula abusiva, pero que el Registrador no dispo-
ne de semejante facultad, que puede resultar imprescindible para reequi-
librar el contrato.

Por el contrario, entender que el Registrador de la Propiedad sélo
puede rechazar las cldusulas que hayan sido declaradas judicialmente
como abusivas plantea otros problemas: el articulo 22 de la Ley impone
la inscripcién en el Registro de Condiciones Generales de las sentencias
que declaren la nulidad o no incorporacién de dichas condiciones, pero el
efecto vinculante sélo se predica expresa e inequivocamente de la sen-
tencia recaida en recurso de casacién, como consecuencia de acciones
colectivas y que constituya doctrina legal, sin olvidar, ademds, que esa
vinculacidn sélo se establece cuando se trate del mismo predisponente y
respecto de los jueces. Demasiadas dudas para un tema tan trascendental
y que, sin duda, comenzara pronto a plantear problemas, interpretativos
de las condiciones generales

3.  CONSUMIDORES Y USUARIOQOS. Se promulga su Estatuto en
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares

Ley del Parlamento de las Islas Baleares 1/1998, de 10 de marzo («<BOE» del 12 de
mayo).

La presente disposicién se dedica principalmente a regular la
actuacién administrativa que compete a la Comunidad Auténoma en
relacién con la defensa de los consumidores y usuarios, adecuando,
ademas, esa actuacién al contenido de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comin —presentada en las paginas
de Informacién Legislativa correspondientes al tomo XLVI, fasciculo [,
ndm. 7-.
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Entre las medidas adoptadas en la norma autonémica pueden citarse
—como se indica en la propia exposicién de motivos— la proclamacién de
una proteccién prioritaria para determinados colectivos, el estableci-
miento de un modelo tinico de hoja de reclamacién, la regulacién de la
lengua a utilizar en la informacién facilitada al consumidor —imponiendo
que figure, al menos, en alguna de las dos lenguas oficiales de la
Comunidad Auténoma y, si los datos de etiquetado tienen relevancia para
la salud o seguridad y no son ficilmente inteligibles en la lengua autono-
mica, en la lengua oficial del Estado—, el fomento de la educacién del
consumidor —integrandola en el sistema ordinario de ensefianza—, la pro-
mocién de la participacién de las asociaciones de consumidores y el
apoyo de las instituciones publicas en el Sistema Arbitral de Consumo, y
la creacién de una red de oficinas de informaci6n al consumidor.

Ademés la Ley regula la actividad administrativa de control e ins-
peccidon —incluyendo la imposicién de medidas cautelares y la amonesta-
cién como medida represora de las infracciones menores— y, por iltimo,
contempla un completo régimen sancionador que busca el equilibrio
entre el respeto al principio de proporcionalidad y la exigencia de que la
imposicién de las sanciones pecuniarias no resulte mas beneficiosa para
el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas, método que
viene siendo moneda corriente en el Derecho Administrativo sanciona-
dor y que evita la necesidad de acudir a remedios de Derecho Privado
tan insatisfactorios en el plano de la equidad como las llamadas «indem-
nizaciones compensatorias», calculadas no en atencién al dafio efectiva-
mente causado sino a ese mismo dafio multiplicado por la probabilidad
estadistica de que el dafiante haya sido descubierto y condenado a su
indemnizacion.

DERECHOS REALES

4. PROPIEDAD TERRITORIAL. Se modifica el régimen del suelo
y las valoraciones

Ley 6/1998, de 13 de abril («<BOE» del 14).

a) Exposicion:

Como se indica en su articulo 1, 1a presente disposicién ha sido pro-
mulgada con la finalidad de definir el contenido bésico del derecho de
propiedad del suelo, regulando las condiciones que aseguren la igualdad
esencial de su ejercicio en todo el territorio nacional. Més alla de la
genérica proclamacién de los derechos de los propietarios —que se hacen
depender de la concreta clasificacion urbanistica de sus predios— y de
sus deberes bdsicos —los tradicionales de ceder, distribuir equitativa-
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mente los beneficios y cargas, costear y en su caso ejecutar la urbaniza-
cién, y edificar los solares manteniéndolos en adecuado estado de con-
servacion—, las novedades principales de la Ley presentada son las
siguientes:

1.° En el apartado 4.3 de la Ley se admite la posibilidad de que en
los supuestos de actuacién piiblica la Administracién promueva, en el
marco de la legislacién urbanistica, la participacién de la iniciativa priva-
da aunque ésta no ostente la propiedad del suelo. Con ello se est otor-
gando carta de naturaleza a la figura del urbanizador de terrenos, surgida
en la legislacién valenciana.

2.° En relacién con las clases de suelo, la Ley s6lo contempla tres
categorias: urbano, urbanizable y no urbanizable —o clases equivalentes
reguladas por la legislacién urbanistica. Desaparece, al menos en teoria,
la distincién entre suelo urbanizable programado y no programado, y
también entre suelo no urbanizable comin —el que no era clasificado
expresamente como perteneciente a otra categoria— y suelo no urbaniza-
ble de especial proteccién —el calificado expresamente como tal por la
concurrencia de circunstancias que hagan aconsejable su preservacién.
Ademds, el cardcter residual que tenfa el suelo no urbanizable comiin
pasa a tenerlo ahora el suelo urbanizable —lo es todo el que no sea expre-
samente calificado como urbano o no urbanizable, mientras que el suelo
no urbanizable ha de ser expresamente calificado como tal precisamente
por estar sometido a un régimen especial de proteccién o por resultar
aconsejable su preservacién— con lo que pasa a asimilarse al suelo no
urbanizable de especial proteccion de la legislacion anterior.

3.° De acuerdo con el articulo 15, los propietarios de suelo urbani-
zable, ademas del derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos con-
forme a la naturaleza ristica de los mismos, tienen derecho a promover
su transformacién instando de la Administracién la aprobacién del
correspondiente planeamiento de desarrollo, de conformidad con lo que
establezca la legislacién urbanistica —autonémica, se entiende—. Sin
embargo, ese derecho a promover la transformacién o desarrollo urba-
nistico del suelo, tiene las siguientes peculiaridades:

— Segtn el articulo 16.1 de la Ley, si el suelo urbanizable en cues-
tién estd incluido en dmbitos delimitados por el planeamiento general
para su desarrollo urbanistico o se han establecido las condiciones para
su desarrollo en ese planeamiento, pueden promoverse los planes de ini-
ciativa particular inmediatamente y de acuerdo con esas directrices del
planeamiento general —la sombra del suelo urbanizable programado es
alargada y se proyecta sobre este supuesto de manera evidente—.

~ Si no estd incluido en tales 4mbitos ni existen condiciones para su
desarrollo a nivel de Plan general, el derecho se somete al requisito de
que las Comunidades Auténomas regulen la tramitacién, determinacio-
nes y contenido de la documentacién precisa para esa transformacién. La
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consulta vinculante, que aparecfa en el proyecto gubernamental, se con-
vierte —en el articulo 16.2 de la Ley estatal- en una llamada al legislador
autondmico para que regule los efectos derivados del derecho de consul-
ta de los propietarios sobre los criterios y previsiones de ordenacion y las
obras que habran de realizar para asegurar la conexién con los sistemas
generales exteriores a la actuacién proyectada —sin duda, porque otra
regulacion resultaria dificilmente compatible con las competencias auto-
némicas en materia de gestién urbanistica, segin la amplisima interpre-
tacion de tales competencias llevada a cabo por la sentencia del Tribunal
Constitucional 61/97—.

4.° En el trascendental apartado de las cesiones —que, junto con la
universalizacion del cardcter urbanizable, era una de las medidas orienta-
das a abaratar el suelo—, la ley establece la cesién en concepto de partici-
pacién en plusvalias de un maximo del 10 por 100 del aprovechamiento
correspondiente al propietario —pudiendo ser reducido ese porcentaje por
la legislacién autonémica-, asi como de todo el suelo destinado a siste-
mas generales y dotaciones locales que se incluyan en el dmbito corres-
pondiente a efectos de gestién. Los porcentajes de cesién en concepto de
participacién en plusvalias se aplican incluso a planes en ejecucidn, siem-
pre que no se hubieran aprobado definitivamente los expedientes de equi-
distribucién correspondientes —proyectos de compensacién o repar-
celacion—.

Para evitar el déficit originado a las arcas municipales con tales medi-
das —y para impedir, de paso, que la medida abarate el suelo en modo
alguno—, se afirma la posibilidad de que la legislacién autonémica inclu-
ya dos medidas que, como observamos en estas paginas de Informacion
Legislativa, vienen efectivamente contemplando todas las normas auto-
ndémicas que limitan al 10 por 100 la participacién de la Comunidad en
las plusvalias urbanisticas:

— La reduccién de la participacion de la Administracién actuante en
las cargas de urbanizacidn que correspondan al suelo cedido como parti-
cipaci6n en plusvalias —la tendencia es a eliminar esa participacion total-
mente, de modo que, en lugar del 15 por 100 sin urbanizar, la
Administracién obtenga el 10 por 100 pero ya urbanizado a cargo de los
propietarios—.

— La cesién de todo el suelo destinado a sistemas generales que el
planeamiento general incluya en el 4mbito de gestién correspondiente;
-nétese que los sistemas generales, por definicidn, estdn al servicio de
todo el municipio, no de un dmbito de gestién concreto, y de ahi que no
opere ese criterio limitador —el servicio de los propietarios que ceden
suelo para instalar el sistema-.

5.° En el apartado relativo a las valoraciones, aplicables cualquiera
que sea la finalidad que motive la expropiacién, destaca la valoracion del
suelo no urbanizable por el método de comparacién a partir de fincas ani-
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logas y, s6lo cuando tal método no sea utilizable, mediante la capitaliza-
cién de las rentas reales o potenciales del suelo conforme a su estado en
el momento de la valoracién —articulo 26 de Ia Ley-.

— En relacién con el suelo urbanizable, y como légica consecuen-
cia de la intrinseca debilidad de este «derecho a transformar urbanisti-
camente el suelo urbanizable» y de la permanencia latente del suelo
urbanizable programado, el valor de esta clase de suelo a efectos expro-
piatorios se determina con los mismos criterios que el del suelo no
urbanizable, salvo cuando se den las circunstancias contempladas en el
articulo 16.1, en cuyo caso se aplicard al aprovechamiento urbanistico
que le corresponda el valor bésico de repercusion derivado de las ponen-
cias catastrales, o, en su defecto, los valores derivados del método resi-
dual —articulo 27 de la Ley—.

— El valor del suelo urbano depende de que tenga urbanizacién con-
solidada o no: en el primer caso se aplica al aprovechamiento estableci-
do por el planeamiento el valor de repercusién en parcela o calle de las
ponencias catastrales o el obtenido por el método residual. En el segun-
do, el aprovechamiento de referencia es el del dmbito de gestién en que
esta incluido el terreno, con el limite del aprovechamiento resultante de
la edificacidn existente cuando se trate de actuaciones de reforma o reno-
vacién urbana.

— Si no existe planeamiento o cuando ese planeamiento no atribuya
aprovechamiento alguno al terreno no incluido en un determinado 4mbi-
to de gestion —caso de los terrenos destinados a sistemas generales—, €l
problema se resuelve considerando el aprovechamiento resultante de la
media ponderada de los aprovechamientos, referidos al uso predominan-
te, del poligono fiscal en que, a efectos catastrales esté incluido el mismo
—articulo 29-.

— Puede observarse que la normativa descrita no aplica deduccién
alguna por razén del destino del suelo expropiado —el Texto Refundido
de 1992 lo hacia cuando se trataba de terrenos destinados a sistemas
generales o dotaciones locales—. Sin embargo si que se contempla la
deduccién de los gastos de urbanizacién pendientes —articulo 30 de la
Ley presentada—.

b) Comentario:

La presente disposicién parece ser el resultado de una cierta obsesion
por concluir una tarea legislativa iniciada desde una perspectiva y con-
cluida bajo la influencia de dos hechos incontrovertibles: los
Ayuntamientos no pueden ni quieren reducir los ingresos que obtienen a
través de la actividad urbanistica, y el Estado carece —al menos segtin el
contenido de la sentencia del Tribunal Constitucional 61/97, de 20 de
marzo— de competencia sustancial alguna para regular este sector del
ordenamiento, salvo en los aspectos relativos a la Expropiacién Forzosa
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y a la proclamacién de genéricos y huecos deberes y derechos cuyo ver-
dadero alcance dependerd siempre de los mecanismos de gestién —que
parecen ser competencia autonémica—.

Puestas asf las cosas, la inicial intencién simplificadora del ordena-
miento, reductora de cargas que encarecen el suelo, e incrementadora
del suelo en oferta —mediante la «universalizacién» del suelo urbaniza-
ble—, ha concluido con la promulgacién de una Ley retroactivamente
aplicable y que se¢ opone al contenido de normas autondémicas promul-
gadas tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997 —con lo
cual, lejos de clarificar el ordenamiento urbanistico agrava la situacién
de inseguridad juridica, suponiendo, claro esta, que eso sea posible—.
Una Ley que, ademds, asume los niveles de cargas a que estdn someti-
dos los propietarios bajo el régimen anterior —se cede el 10 por 100 urba-
nizado en lugar del 15 por 100 sin urbanizar, y, ademds, todos los siste-
mas generales adscritos a un &mbito de gestién—. Y una Ley, que consa-
gra la decisiva intervencién administrativa en los procesos urbanisticos
—admitiendo los planes de iniciativa particular o rechazdndolos, sin una
via rapida para impugnar un rechazo improcedente y sin que pueda regu-
larse por el legislador estatal esa etérea «consulta vinculante» para la
Administracién—.

Si a esto afladimos que no basta con calificar el suelo como urbani-
zable —porque tal cualidad depende, en la realidad, de la proximidad a los
sistemas generales y a la potencial demanda—, que la intervencién lleva-
da a cabo en sede de valoraciones expropiatorias viene a encarecer tales
operaciones, que el propietario de suelo tiene ahora el convencimiento
psicoldgico de que su terreno es urbanizable y por lo tanto vale mas —lo
cual le lleva a pedir mds dinero a un promotor que ha de soportar los mis-
mos tramites que antes para su efectiva urbanizacién—, y que nos encon-
tramos ante un mercado de bienes de primera necesidad con una endé-
mica escasez relativa de oferta, no resulta raro el encarecimiento produ-
cido en el precio del suelo ante la reduccién de los créditos hipotecarios:
los constructores sustituyen a los bancos en la apropiacién de esas canti-
dades, puesto que al incrementarse la demanda de edificaciones —-no de
suelo—, pueden elevar los precios.

Por poner un solo ejemplo de la contradiccién latente entre la nueva
Ley estatal y las competencias de gestién autonémicas, podemos referir-
nos a la valoracién del suelo urbano con edificacién consolidada: la dife-
rencia existente entre los articulos 14.1y 14.2 de la Ley estatal —que regu-
1a los deberes puestos a cargo de los propietarios de suelo urbano conso-
lidado y no consolidado, respectivamente— parece abonar la exoneracién
de los primeros respecto de los deberes de ceder y equidistribuir. Lo
mismo parece deducirse de la redaccién dada al articulo 28.3 de la Ley
presentada, segun el cual el aprovechamiento de referencia para valorar
el suelo urbano consolidado es el establecido por el plan para cada terre-
no concreto, o sea el aprovechamiento real que el Plan general atribuye
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pormenorizadamente a cada parcela urbana, sea por aplicacién de coefi-
cientes de zona, sea por establecimiento de las condiciones fundamenta-
les de la edificacién (linea de edificabilidad y fondo, altura médxima, coe-
ficiente de ocupacién de suelo, etc.).

Esta interpretacion lleva a entender que la Ley estatal prohibe al
Legislador autonémico el establecimiento de 4mbitos de equidistribucién
en esta clase de suelo —por ejemplo, las 4reas de reparto, contempladas en
el Texto Refundido de 1992 y en numerosas normas autonémicas como
mecanismo aplicable también al suelo urbano consolidado—, y ello por-
que tal establecimiento se ampara precisamente en los deberes de cesién
y equidistribucién —que se entienden aplicables a los duefios de suelo
urbano consolidado—, y porque como consecuencia de la delimitacién de
dichos dambitos no se atribuye a cada propietario de suelo el aprovecha-
miento contemplado por el Plan —que, por cierto, puede ser superior al
efectivamente materializado y al permitido cuando nuestro propietario
compr6—, sino el que histéricamente venia disfrutando la parcela o bien
el resultante de aplicar a la misma el aprovechamiento medio o tipo del
area de reparto o ambito de equidistribucién en que se incluya -solucién,
por cierto, que ¢l Legislador estatal entiende correcta cuando, en el
articulo 29 de la norma presentada, aplica un mecanismo similar para
valorar los terrenos destinados a sistemas generales a los cuales, l6gica-
mente, el plan vigente no atribuye aprovechamiento real alguno—.

Pero si la Ley estatal estd prohibiendo la delimitacién de &reas de
reparto o 4mbitos de equidistribucién en suelo urbano consolidado, estd
afectando de manera fundamental a las facultades de gestién urbanistica
—que son rotundamente consideradas como competencia autonémica por
la STC 61/1997~. Simplemente estara haciendo lo mismo que se hacia en
el Texto Refundido de 1992, pero en sentido contrario —recuérdese que en
dicha norma se obligaba a incluir todo el suelo urbano de los municipios
en los cuales su regulacién resultaba de aplicacién plena, en una o varias
areas de reparto y que esas previsiones en concreto fueron consideradas
inconstitucionales—. La interpretacién respetuosa con las competencias
autonémicas puede intentarse entendiendo que el principio de equidistri-
bucién es de aplicacién general para los propietarios de toda clase de
suelo —seguin se dispone en el articulo 5 de la Ley presentada—, que es a la
norma autonémica a la que incumbe garantizar la satisfaccion efectiva de
ese principio, que el derecho a edificar de los propietarios de suelo urba-
no ha de ejercitarse «en las condiciones que en cada caso establezca la
legislaci6én urbanistica» —articulo 13 de la Ley presentada-, y que el apro-
vechamiento base para valorar el suelo urbano consolidado es, al fin y al
cabo, el «establecido por el planeamiento para cada terreno concreto», lo
cual, puede interpretarse como el que resulte de la aplicacién del aprove-
chamiento medio o tipo a la superficie de cada terreno concreto —aunque
hemos de reconocer que la Ley parece referirse al aprovechamiento real
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de la parcela-. Una Ley que proyecta dudas como la planteada, ;real-
mente contribuye a clarificar el Derecho Urbanistico?

Centriandonos algo mas en el Derecho Privado, resultan especial-
mente interesantes dos previsiones de la Ley presentada cuya conflictivi-
dad latente es mucho mayor que la delatada por su aparente intrascen-
dencia, y que han sido abordados por Lépez Ferndndez, en «La inciden-
cia de la Ley 6/98 en el Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio», publica-
do en el nimero 161 de la Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente. La primera de ellas es la contenida en el articulo 21, dedicado
aregular la tradicional subrogacion ex lege de los adquirentes de terrenos
en los compromisos asumidos por el transmitente —antes contemplada en
el articulo 22 del Texto Refundido de 1992—: la subrogacién se limita a
los compromisos asumidos por el transmitente «con la Administracién
urbanistica competente y hayan sido objeto de inscripcidén registral,
siempre que tales compromisos se refieran a un posible efecto de muta-
cién juridico-real»; en apariencia se trata de compatibilizar el principio
hipotecario de fe publica con la subrogacién del adquirente, pero la
desafortunada redaccién del precepto no permite saber, entre otras
cosas, qué ha de entenderse por mutacién juridico-real —;también la
alteracidn de la estructura del objeto?—, ni si esa mutacién ha de limitar-
se a la parcela que se transmite o puede extenderse a otras —por ejemplo,
el compromiso de ceder o urbanizar otra parcela distinta de la que es
objeto de transmisién—.

La segunda de las previsiones —contenida en el articulo 38 de la Ley
presentada— prevé la suficiencia de la aprobacién del documento de adju-
dicacidén de las futuras parcelas en que se hubiera concretado el pago en
especie para proceder a la ocupacién de las fincas expropiadas. Lépez
Fernédndez, en el articulo citado, sefiala que resulta dificil saber si el legis-
lador se refiere a una parcela «futura» —o en formacién— en el momento
de aceptarse el pago en especie, pero que en el momento de adjudicarse
ya esta perfectamente definida e individualizada, o si se estd asumiendo
que la posibilidad de expropiar con pago en terrenos cuando media el
acuerdo del expropiado —reconocida en el articulo 37 de la Ley presenta-
da—, incluye la de expropiar mediante lo que no es mas que el reconoci-
miento de un crédito a la futura y efectiva adjudicacién de una parcela de
determinadas caracteristicas, cuestién que permitiria a la Administracién
Local endeudarse con infraccién de la legislaciéon reguladora de las
Haciendas Locales y que resulta asumida y facilitada por la extensién del
mecanismo de ocupacién directa llevada a cabo, con dudosa legalidad e
infraccién del principio de especialidad, por el articulo 44 de las Normas
Complementarias al Reglamento Hipotecario aprobadas mediante el Real
Decreto 1093/1997, de 4 de julio —presentado en las pdginas de
Informacién Legislativa correspondientes al tomo L, fasciculo IV, dispo-
sicién nim. 9-,
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5. TELECOMUNICACIONES. Se establece su nueva regulacién
general

Ley 11/1998, de 24 de abril («<BOE» del 26).

La presente disposicién viene a incorporar los criterios establecidos
por el Derecho Comunitario en relacién con este sector, incorporando
las sucesivas modificaciones operadas en la Ley 31/1987, de 18 de
diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones —presentada en las
paginas de Informacién Legislativa correspondientes al tomo XLI, fas-
ciculo I, nim. 4—, y el contenido de las leyes sectoriales que introduje-
ron un régimen distinto para determinados dmbitos como la Ley
37/1995, de 12 de diciembre, de Telecomunicaciones por Satélite o la
Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de Telecomunicaciones por Cable.
Pese a su denominacién de Ley General, queda excluido de su 4mbito de
aplicacién el régimen bésico de radio y televisién, que habré de regirse
por las disposiciones vigentes salvo en los aspectos relativos a las infra-
estructuras de red usadas como soporte de los servicios de radiodifusién
sonora y television.

Inspirada en los principios de competencia, no discriminacién y
transparencia en la prestacién de los servicios, la norma contempla un
sistema de autorizaciones generales y licencias individuales para la pres-
tacion de servicios e instalacién o explotacién de redes que adapta nues-
tro esquema de concesiones y autorizaciones al régimen de otorgamien-
to de titulos habilitantes contemplado en las Directivas Comunitarias.

Para garantizar la proteccién del interés general en un mercado libe-
ralizado se establecen —en el titulo III de la Ley— las llamadas obligacio-
nes de servicio publico, a cargo de explotadores de redes publicas y pres-
tadores de servicios. Entre esas obligaciones destaca la inclusién de un
servicio universal cuyo acceso se garantiza a todos los ciudadanos y cuyo
contenido minimo se recoge en el articulo 37, pudiendo ser ampliado por
el Gobierno en funcién de la evolucién tecnolégica, la demanda, o consi-
deraciones de politica social o territorial.

En el capitulo II del Titulo III se regulan los siguientes derechos de
los operadores titulares de licencias individuales para la instalacién de
redes piblicas a los cuales les sean exigibles obligaciones de servicio
publico:

1.° Derecho a la ocupacién del dominio piblico: Las autorizaciones
oportunas habrdn de concederse por las Administraciones titulares previo
informe del 6rgano competente del Ministerio de Fomento y de acuerdo con
condiciones y requisitos transparentes y no discriminatorios. Cuando se
trate de dominio publico local las autorizaciones deberdn otorgarse de
acuerdo con la legislacién de régimen local y serd obligatoria la canaliza-
cién subterranea si asi se estableciera en el planeamiento aprobado. Ademads
se prevé la necesidad de que los 6rganos encargados de la redaccion de ins-
trumentos de planificacién territorial recaben del Ministerio de Fomento
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informe relativo a las necesidades de redes piblicas de telecomunicaciones,
incluyendo las previsiones correspondientes en dichos instrumentos.

2.° Derecho a exigir la expropiacién o la constitucién de servidum-
bre sobre la propiedad privada cuando sea necesario para la instalacién de
la red: Los operadores tendrén la condicién de beneficiarios en los expe-
dientes que se tramiten y la aprobacién del proyecto técnico por el
Ministerio de Fomento llevara implicita la declaracién de utilidad publi-
cay de necesidad de ocupacion, debiendo recabarse antes de dicha apro-
bacién el informe de 1a Comunidad Auténoma competente en materia de
ordenacién del territorio. En el articulo 47 de la Ley se prevé un tramite
para que, antes de la resolucién del érgano competente autorizando la
ocupacion de bienes publicos o privados, otros operadores de redes publi-
cas puedan manifestar su interés en la utilizacién compartida de dichos
bienes, abonando para ello el precio que se fije por la coutilizacién.

3.° También se contempla la posibilidad de que las normas de desa-
rrollo de la Ley presentada impongan limitaciones y servidumbres para
proporcionar proteccion radioeléctrica a las instalaciones referidas en el
articulo 48.2 de la norma. Tales limitaciones y servidumbres habrdn de
respetar ~cuando se establezcan por via reglamentaria— los limites maxi-
mos contemplados en la disposicién adicional tercera de la Ley, y podran
referirse a la altura maxima de los edificios y a la distancia minima de
industrias e instalaciones eléctricas de alta tensidn, lineas férreas electri-
ficadas, o transmisores radioeléctricos —con dichas previsiones legales se
pretende satisfacer la reserva relativa de Ley establecida, en materia de
propiedad, por la redaccién conjunta de los articulos 33 y 53 de la
Constitucién Espafiola—.

Ademds, la Ley adapta a la normativa comunitaria el régimen aplica-
ble a la certificacién de aparatos de telecomunicaciones y a la gestién del
dominio pidblico radioeléctrico. También distribuye las competencias
entre los distintos entes de la Administracién General del Estado y unifi-
ca el régimen de tasas y canones aplicable a los servicios de telecomuni-
caciones. Otras previsiones de interés son la actualizacién del sistema de
infracciones y sanciones, el establecimiento de un régimen de transicién
hacia el nuevo sistema para los titulos habilitantes otorgados al amparo
de la normativa hasta ahora vigente, o la autorizacién al Gobierno para
dictar un texto refundido de las normas relativas a la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones y a la televisién y radiodifusién.

6. PROPIEDAD TERRITORIAL. Se adoptan medidas urgentes
en materia de Suelo y Urbanismo en Madrid

Ley de la Asamblea de Madrid 20/1997, de 15 de julio («BOE» del 7 de mayo de 1998).

La presente disposicién, como otras de las cuales venimos dando
cuenta en las paginas de Informacién Legislativa pero publicada en el
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«B. O. E.» con un retraso mucho més notable, pretende resolver la grave
inseguridad juridica producida por la Sentencia del Tribunal Constitucional,
de 20 de marzo de 1997. Sus lineas generales son las siguientes:

1.* La delimitacién de dreas de reparto de beneficios y cargas se
configura como necesaria en suelo urbanizable y potestativa en suelo
urbano, sin diferenciar, en este dltimo caso, entre suelo urbano sistemati-
co y asistemadtico. Los criterios para tal delimitacién coinciden con los
que establecia la regulacion estatal declarada inconstitucional.

2. Se contemplan las transferencias de aprovechamientos urbanis-
ticos como mecanismo de gestién para las actuaciones asistemdticas en
suelo urbano incluido en 4reas de reparto —con la finalidad de equilibrar
la edificabilidad o aprovechamiento real de los solares con el resultante
de aplicar el aprovechamiento-tipo correspondiente—. La regulacién de
estas operaciones coincide también, en sus lineas generales, con la que se
contenia en la normativa estatal afectada por la Resolucién del Tribunal
Constitucional, si bien la actuacién mediadora de la Administracién esta
regulada mds deficientemente y no se contempla la existencia de un
Registro Municipal de Transferencias de Aprovechamientos, derivdndo-
se los mecanismos de intervencién administrativa precisos para hacer
viables estas operaciones a lo que se establezca a nivel de planeamiento.

3.* Los aprovechamientos urbanisticos susceptibles de apropiacién
son los siguientes:

— En suelo urbano asistemdtico —es decir, no incluido en una uni-
dad de ejecucién—: el resultante de aplicar el aprovechamiento-tipo si se
han delimitado 4reas de reparto, o el resultante de la aplicacién directa
de las determinaciones del planeamiento si dichas 4reas no han sido
delimitadas.

— En suelo urbano incluido en una unidad de ejecucién y en suelo
urbanizable: el resultante de aplicar a la superficie del terreno el 90
por 100 del aprovechamiento-tipo del drea de reparto en la que se encuen-
tre incluido, y, de no estar incluido en 4reas de reparto, el 90 por 100 del
aprovechamiento medio de la unidad de ejecucién o del sector —segtn se
trate, respectivamente, de suelo urbano o urbanizable—.

4.* En cuanto al Derecho Transitorio, hay que decir que los planes
definitivamente aprobados se ejecutardn o continuarin ejecutando con-
forme a lo dispuesto en la Ley presentada sin necesidad de adaptacion
alguna, manteniéndose en su integridad las determinaciones ya ejecuta-
das en el momento de su entrada en vigor y los convenios urbanisticos ya
formalizados. Los planes cuya aprobacién inicial o provisional se haya
producido entre el 25 de abril de 1997 y la entrada en vigor de la Ley pre-
sentada habran de adaptarse a la misma, pero si tales aprobaciones reca-
yeran antes, continuaran tramitandose y se aprobaran segtin la normativa
aplicada para la aprobacion inicial —excepto en lo relativo a las 4dreas de
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reparto y aprovechamiento-tipo en suelo urbano, donde se aplicard lo
dispuesto en el articulo 1.1 de la Ley—.

~ Uno de los aspectos més discutibles de la Ley, a primera vista
incompatible con el contenido de la Ley estatal 6/98, de 13 de abril, sobre
régimen del suelo y valoraciones —presentada en estas mismas paginas de
Informacién Legislativa—, es la aplicacién de los porcentajes de aprove-
chamientos contemplados en la legislacion estatal declarada inconstitu-
cional —75 6 60 por 100 del aprovechamiento-tipo del 4rea de reparto
correspondiente, segin se encuentren situados en suelo urbano o urbani-
zable para las actuaciones expropiatorias relativas a terrenos destinados a
sistemas generales, dotaciones locales o usos de interés social, dado que,
segin la Ley presentada, tales porcentajes son aplicables siempre que se
trate de la ejecucién de planes aprobados o en tramitacién a la entrada en
vigor de la Ley presentada y, al parecer, con independencia de que atin no
haya sido fijado definitivamente el justiprecio en via administrativa.

5. En cuanto a los deberes de cesién impuestos a los propietarios,
la norma presentada sigue la misma tendencia marcada por las
Comunidades Auténomas gobernadas por el Partido Popular: la reduc-
cién del porcentaje de cesidén a la Administracién en concepto de partici-
pacién en plusvalias desde el 15 al 10 por 100 se convierte en dogma
indiscutible, pero se compensa mds que sobradamente a las Corpo-
raciones locales estableciendo en el articulo 8.3 que: «La Administracién
no participara en los gastos de urbanizacién correspondientes al porcen-
taje de aprovechamientos que le corresponda en concepto de recupera-
cién de plusvalias», y en el articulo 1.3.a) que: «En suelo urbano podran
ser incluidos los terrenos destinados a sistemas generales adscritos a, o
incluidos en él». En resumen: la administracién recibe un 10 por 100 de
suelo urbanizado a costa de los propietarios en lugar de un 15 por 100
cuya urbanizacién ha de costear, y los suelos destinados a sistemas gene-
rales —cuyo aprovechamiento lucrativo es cero pero cuya supetrficie suele
ser elevada- reducen el coeficiente aplicable para calcular el aprovecha-
miento susceptible de apropiacién privada.

DERECHO DE FAMILIA

7. MENORES. Se regula su proteccién en La Rioja

Ley de la Diputacién General de La Rioja 4/1998, de 18 de marzo («<BOE» del 2 de
abril).

La presente disposicion autonémica pretende, de acuerdo con su
articulo primero, establecer los derechos del menor y regular el procedi-
miento de la declaracién de desamparo y las restantes medidas de pro-
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teccion reconocidas en la legislacion estatal y autonémica. En este senti-
do viene a desarrollar el contenido de otras normas generales, en especial
de la ley estatal 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modificaron
determinados articulos del Cédigo Civil en materia de adopcion y acogi-
miento —presentada en las paginas de Informacién Legislativa correspon-
dientes al tomo XLI, fasciculo I, nim. 6—, y de la Ley Orgénica 1/1996,
de 15 de enero; de Proteccién Juridica del Menor —presentada por Ramos
Chaparro en las paginas de Informacién Legislativa correspondientes al
tomo XLIX, fasciculo II, nim. 1-.

El contenido concreto de 1a norma incluye, en su capitulo primero, el
innecesario reconocimiento de una serie de derechos del menor que ya
estan consagrados en la Constitucién y en otras normas estatales e inter-
nacionales, incluyéndose las prohibiciones relativas a las imagenes, men-
sajes, publicaciones y materiales audiovisuales que sean contrarios a los
derechos fundamentales o inciten a la violencia y delincuencia. También
se incluye una relacién abierta de las medidas de proteccién que pueden
ser aplicadas a las situaciones de riesgo y las causas de su cesacion.

Los siguientes capitulos de la Ley desarrollan la regulacién relativa a
la prevencion de situaciones de riesgo y el apoyo familiar, la situacién de
desamparo y la tutela, la guarda, el acogimiento familiar, los aspectos
competenciales relativos a la adopcién de menores —incluida la interna-
cional—, el procedimiento administrativo aplicable al acogimiento y la
adopcion, el acogimiento residencial y, por 1dltimo, el régimen sanciona-
dor aplicable a las conductas consideradas como infracciones a la Ley.

En relacién con la situacién de desamparo, resulta especialmente
destacable el establecimiento de una relacién de circunstancias determi-
nantes del mismo que se cierra con una cldusula general quizd demasia-
do amplia, dado que incluye «cualquier forma de incumplimiento o ejer-
cicio inadecuado de los deberes de proteccién establecidos por las leyes
para guarda y educacién de los menores» —articulo 45.3.g) de la norma
presentada—. No obstante, la regulacién de los procedimientos a seguir en
la aplicacién de las medidas de proteccién resulta coherente con la preo-
cupacién manifestada en la Exposicion de Motivos por garantizar los
derechos de los sujetos interesados en los mismos, evitando la inseguri-
dad juridica y la indefensidn.

DERECHO MERCANTIL

8. BANCO DE ESPANA. Se modifica su Ley reguladora
Ley 12/1998, de 28 de abril (<BOE» del 29).

La presente disposicién viene a modificar la Ley 13/1994, de 1 de
junio, de Autonomia del Banco de Espafia —presentada en las paginas de
Informacién Legislativa correspondientes al tomo XLVII, fasciculo III,
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nim. 11-, con la finalidad de garantizar la integracién del Banco de
Espaiia en el Sistema Europeo de Bancos Centrales, reconociendo las
potestades del Banco Central Europeo en la definicién de la politica
monetaria del drea del euro y las facultades de la Comunidad Europea en
relacién con la politica de tipo de cambio.

En relacién con la potestad normativa del Banco de Espafia, resulta
interesante la distincién terminoldégica entre las circulares monetarias,
que guardan relacién con el ejercicio de las funciones previstas en los
articulos 7.3 y 15 de la Ley 13/1994 —segin la nueva redaccién dada a
los mismos por la norma presentada—, y las demés circulares, dictadas
para el adecuado ejercicio del resto de las competencias atribuidas al
Banco de Espafia. Ambas clases de disposiciones han de publicarse en
el «Boletin Oficial del Estado» y entran en vigor de acuerdo con lo pre-
visto en el apartado primero del articulo 2 del Cédigo Civil, no resul-
tandoles aplicable el tramite previsto en el articulo 24 de la Ley 60/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno -presentada en las paginas de
Informacién Legislativa correspondientes al tomo LI, fasciculo I, nim. I-,
pero en la tramitacién de las circulares se exige que sean oidos los secto-
res interesados.

9. TITULIZACION DE ACTIVOS. Regulacién de los fondos y las
sociedades gestoras de los mismos

Real Decreto 926/1998, de 14 de mayo («BOE» del 15 de mayo).

La norma objeto de presentacién ha sido promulgada al amparo de la
habilitacién contenida en la Ley 3/1994, de 14 de abril, de adaptacién de
la legislacién espafiola en materia de entidades de crédito a la Segunda
Directiva de Coordinacién Bancaria —presentada en las paginas de
Informacién Legislativa correspondientes al tomo XLVII, fasciculo II1,
nim. 8-, y responde a las necesidades derivadas de la progresiva difusién
del mecanismo financiero consistente en la titulizacién de derechos de
crédito, inicialmente circunscrito a los créditos hipotecarios y posterior-
mente extendido a los derivados de operaciones de arrendamiento finan-
ciero y, en general, de las actividades de las pequefias y medianas empre-
sas, sin olvidar la modalidad especifica de los fondos de titulizacién de la
moratoria nuclear, contemplados en la Ley 40/1994, de 30 de diciembre,
de ordenacién del Sistema Eléctrico Nacional.

El esquema normativo adoptado en el presente Real Decreto se man-
tiene fiel al esquema fiduciario, segun el cual el fondo es un patrimonio
separado sin personalidad juridica cuya constitucién, administracién y
representacion legal —asi como la representacién y defensa de los intere-
ses de los titulares de los valores emitidos con cargo a los Fondos— vie-
nen atribuidos a una sociedad gestora, sometida a la supervisién de la
Comisién Nacional del Mercado de Valores y cuyo objeto social, obliga-
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ciones y procedimiento de autorizacién, vienen regulados en el Capitu-
lo II de la norma presentada.

Las principales notas configuradoras del régimen juridico de los
fondos son las siguientes:

1.* Elactivo de los fondos puede integrar activos financieros u otros
derechos, admitiéndose la cesién al fondo de créditos presentes y futuros,
siempre que constituyan ingresos o cobros de magnitud conocida o esti-
mada y que su transmisién se formalice contractualmente, probando, de
forma inequivoca, la cesi6n de la titularidad.

2. En relacién con el pasivo, la regla general es su financiacién
mediante valores de renta fija negociables en un mercado secundario
organizado y cuyo riesgo financiero haya sido previamente calificado y
conste en ¢l folleto de emisién y la publicidad del fondo. No obstante, se
admite la financiacién a través de préstamos concedidos por entidades de
crédito siempre que la primera fuente represente mas del 50 por 100 del
pasivo, salvo que se acredite, en el momento de constituirse el fondo, la
concurrencia de causas que justifiquen un porcentaje menor de financia-
ciéon mediante valores. Ademads se regula un tipo especifico de pasivos
constituido por las aportaciones de inversores institucionales, a los cua-
les les corresponderd el remanente que, en su caso, pueda quedar con oca-
sién de la liquidacién del fondo. Por dltimo, y con objeto de proteger a
los inversores, la Comisién Nacional del Mercado de Valores puede con-
dicionar la oferta ptblica de ciertos pasivos a que tinicamente puedan ser
adquiridos por inversores institucionales.

3.2 La norma contempla la posibilidad de que se constituyan dos
modalidades de fondos: los cerrados —que se caracterizan por la imposi-
bilidad de modificar el activo o el pasivo una vez constituidos—, y los
abiertos —llamados a posibilitar la titulizacién de flujos a corto y medio
plazo y en los cuales tanto activo como pasivo pueden ser modificados en
alguna de las formas establecidas por el articulo 4 del Real Decreto—.

4 Los requisitos subjetivos, objetivos y formales que se exigen
para la cesién de créditos a un fondo de titulizacién vienen desarrollados
en el articulo 2.2 de la norma presentada. Entre ellos podemos destacar
los siguientes:

— La cesi6n ha de ser plena, incondicionada y por la totalidad del
plazo restante hasta el vencimiento.

— El cedente no puede conceder ninguna garantia al cesionario ni
asegurar el buen fin de la operacidn.

— Salvo pacto en contrario, €l cedente conservard la administracién
y gestién del crédito cedido.

— La cesién habra de formalizarse en documento contractual que
acredite el negocio.



