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I. PLANTEAMIENTO

El hecho de que Espafia haya sido un pais tradicionalmente de confe-
sién catdlica explica, sin justificar, que tan sélo hayan existido relaciones
de coperacién con la Iglesia Catdlica que se han traducido en concordatos
mediante los cuales ambas sociedades han tratado de dar solucién a pro-
blemas comunes.

Sin embargo, y por la misma razén, no ha existido un tratamiento
paralelo respecto de las confesiones religiosas no catdlicas. Para ellas ha
sido decisivo el proceso que se inicia timidamente con la Ley de Libertad
Religiosa de 1967 y que culmina con la nueva Constitucién de 1978.

En desarrollo del articulo 16 de la Constitucién se ha elaborado la Ley
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Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, en la que se prevé
una coordinacién normativa con el Estado, tanto para la Iglesia Catdlica
como para las confesiones religiosas acatélicas.

Esto no obstante, la exigencia prevista en el articulo 7 de la citada
Ley de que para realizar tales acuerdos con el Estado las confesiones reli-
giosas no catélicas deban tener «suficiente nimero de creyentes y hayan
alcanzado notorio arraigo», me ha llevado a analizar el significado y al-
cance de tal exigencia.

Ante la ausencia de antecedentes en nuestro propio Derecho, he crei-
do necesario comenzar estudiando la regulacién al respecto en dos paises,
en mi opinién, particularmente significativos: Reptiblica Federal de Ale-
mania e Italia. Su experiencia en este sentido puede ser de gran utilidad
a la hora de determinar y comprender nuestra propia realidad.

II. DEeREcHO ALEMAN

A)  Introduccién

Las relaciones actuales entre las Iglesias y el Estado en la Reptblica
Federal de Alemania estdn fundamentadas en unas relaciones de coopera-
cién a través del Derecho concordatario y contractual bisicamente’. Las
relaciones de coordinacién entre ambas instituciones se caracterizan por el
reconocimiento de las confesiones religiosas, en tanto en cuanto desempe-
fian una funcién publica en la sociedad y en el Estado, y se llevan a cabo
mediante el desarrollo del Derecho concordatario y contractual, especial-
mente por los convenios entre los distintos Linder y las didcesis, resul-
tando medios eficaces en la resolucién de problemas comunes 2

1 Sobre las relaciones de cooperacién entre Iglesia-Estado en Alemania, vid. U. SCHEUNER,
«Das System der Beziehungen von Staat und Kirchen im Grundgesetz. Zur Entwcklung des
Staatskirchentechts», en AAVV. Handbuch des Staatskirchenrechts, t. I, pdgs. 5-86;
A. FremERR VON CAMPENHAUSEN, Staatskirchenrecht. Ein Leitfaden durch die Rechisbe-
ziebungen zwischen Staat und den Religionsgemeinschaften (Miinchen 1973).

2 J. ROGGENDORF, El sistema del impuesto eclesidstico en la Repiiblica Federal de Alemania
(Pamplona 1983), pdgs. 263-264. Al respecto manifiesta Ulrich Scheuner que en el mundo
moderno nos encontramos con que las comunidades religiosas ocupan un lugar importante
en la vida piblica de los sistemas liberales, especialmente alli donde se mantiene una antigua
tradicién cristiana. El Estado moderno reconoce la significacién para la vida ptblica de los
grupos importantes garantizdndoles un lugar en su Constitucién y en su Administracién. El
Estado moderno también limitaria todo su ordenamiento publico si no respetara el rol de
las Iglesias y no estuviera dispuesto a colaborar con ellas, en el marco de la igualdad y la
libertad religiosas, en las esferas piiblicas en las que las Iglesias desempefian un gran papel.
Inversamente, tal colaboracién tampoco perjudica la independencia sobre la que se basan
actualmente las asociaciones teligiosas. Una reglamentacién abierta y duradera aparece, por
eso, como un elemento del que deberfa ocuparse una moderna Constitucién liberal. Con ello
sélo se responderia a la exigencia de que la Constitucién del Estado no debe ocultar
problemas, sino que debe buscatles soluciones claras y abiertas. Una solucién abierta y le-
galmente fijada ayudaria a su vez a fomentar un principio del Estado que cobra mds y mds
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Este sistema de acuerdos o convenios depende esencialmente de la es-
pecial singularidad de las Iglesias y comunidades religiosas. Tal singula-
ridad no se abarca con la calificacién de corporacién de Derecho piblico,
como asociacién en algunos supuestos, y como sujeto de Derecho Inter-
nacional en el caso de la Iglesia Catdlica. Si estd en relacién con el hecho
de que las Iglesias, como instituciones de propio derecho, son factores
ptblicos que ofrecen su aportacién religiosa especifica a la vida politica
y social, siendo ésta la razén decisiva de que el Estado mantenga con
ellas relaciones convencionales >.

Actualmente, la Ley Fundamental de Bonn parte de que la religién y
las comunidades religiosas necesitan ser intensamente promovidas en re-
conocimiento de los intereses religiosos de los ciudadanos y también para
el bien del Estado. Por ello, la Ley Fundamental otorga el status de cor-
poracién de Derecho piblico no sélo a las Iglesias, es decir, a la Iglesia
Catélica y a la Evangélica, sino también a numerosas comunidades reli-
giosas mds pequefias *.

Antes de entrar a analizar en concreto el status de las entidades de
naturaleza religiosa vigente hoy en el ordenamiento alemdn, considero
imprescindible hacer una breve referencia a los precedentes en base a que
la Ley Fundamental de Bonn acoge en este sentido la normativa implan-
tada por la Constitucién de Weimar.

importancia en la actualidad, sobtepasando el dmbito religioso del que procede: el concepto
de tolerancia. Una libertad religiosa que lleve a una estricta separacidn, se opondria al
desarrollo total de la libertad religiosa y significaria la preferencia del elemento laico. Por
otro lado, el mantenimiento de una estrecha relacién entre el Estado y una confesién deter-
minada no se ajustaria a la idea de igualdad. Todas estas soluciones para las relaciones
Estado-Iglesia no logrardn nunca cumplir todas las expectativas. En su aplicacién siempre
presuponen tolerancia, la predisposicién a dejar alguna vez a un lado las ideas propias, en
favor de la libertad del otro, y sobre todo estar dispuesto a vivir con los demds sin tener
en cuenta sus diferentes formas de pensar. «Las Iglesias y la Ley Fundamental de Bonn», en
AANV., Constitucién y relaciones Iglesia-Estado en la actualidad (Salamanca 1978), pi-
ginas 36-37.

3 A. HorrerBach, «El sistema de concordatos y convenios eclesidsticos», en AA.VV.,
Constitucion y relaciones Iglesia-Estado..., cit., pdg. 185.

4 J. ListL, «La libertad religiosa en la Repiblica Federal Alemana», en AA.VV., Cons-
titucion y relaciones lglesia-Estado..., cit., pig. 43.

SuAREZ PERTIERRA manifiesta que la consideracién piiblica de algunas confesiones reli-
giosas implica la adquisicién de la capacidad civil sin necesidad de inscripcién en el Registro
de asociaciones, la consideracidén de las autoridades confesionales mids elevadas como personas
ptiblicas y el cardcter piblico de normas y declaraciones sin precision de una legalidad
especial con respecto, por ejemplo, del Registro de la Propiedad. Ademds, el cardcter publico
de las comunidades religiosas se desenvuelve en un conjunto de derechos entre los que
destaca el de reclamar el llamado impuesto eclesial. Pero, en definitiva, el concepto de
corporacién de Derecho publico aplicado a las confesiones teligiosas supone la creacién de
una situacién especifica en el conjunto de entidades no estatales, cuyo encaje juridico es
dificultoso, y que se explica probablemente como residuo del anterior sistema de Iglesia de
Estado y no en atencién a un especial aprecio del fenémeno religioso por parte de la orga-
nizacién estatal. «Personalidad juridica de la Iglesia en Espafia», en R.E.D.C., 36 (1980),
nGmeros 104-105, pag. 472,
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B) Precedentes

El moderno Derecho eclesidstico del Estado alemdn ha evitado otorgar
una posicién juridica especial a cada Iglesia. Esta direccién se inicia con
los llamados articulos eclesidsticos de la Constitucién de Weimar, en
donde las grandes Iglesias conservaron sustancialmente su posicién juridi-
ca como confesiones de Derecho publico, con el derecho a recabar impues-
tos, tener ministros en calidad de funcionarios, impartir ensefianzas reli-
giosas en las escuelas publicas, etc. Ademds, su patrimonio era considerado
patrimonio publico. Pero, por otra parte, el articulo 137 § 1 de la Cons-
titucién de Weimar garantizaba la autonomia de las Iglesias dentro de los
limites de las leyes vigentes con caricter general >,

Esa igualdad de derechos de las diversas comunidades religiosas esta-
ba limitada a aquellas que, como consecuencia de contar con un ndmero
determinado de adeptos y determinadas garantias de continuidad, les pu-
diese ser otorgada la posicién de corporacién de Derecho publico. Sin
embargo, la libertad e igualdad religiosas en la Repdblica de Weimar no
estaba basada en la igual posicién juridica de las diversas confesiones re-
ligiosas, sino en otorgar a todas las confesiones religiosas y asociaciones
igual posibilidad de adquirit una posicién juridica de Derecho piblico,
cumplidos determinados requisitos. Es decir, que en la Constitucién de
Weimar la paridad de trato respecto de las confesiones religiosas, limitada
inicialmente a las tres grandes religiones —Catdlica, Evangélica luterana,
Evangélica reforzada y més tarde Evangélica unida—, se hizo extensiva
posteriormente a todas las comunidades religiosas .

C) Derecho vigente

La Ley Fundamental de Bonn acoge, con alguna excepcién, los articu-
los eclesi4sticos de la Constitucién de Weimar ’. Sin embargo, aunque esos
articulos tengan el mismo contenido, deben ser interpretados en un con-

5 Las disposiciones sobre las comunidades religiosas contenidas en la Constitucién de
Weimar se basaban en el consenso de corrientes politicas difetentes, puesto que fue nece-
sario el pacto de tres grupos para la aprobacién de la Constitucién: los Socialdemdceratas, el
Centro y el partido Demécrata que representaba el elemento liberal. Este consenso dio lugar
a que las disposiciones sobre las comunidades religiosas adquiriesen un fundamento mds
amplio. U. SHEUNER, Las Iglesias y la Ley Fundamental..., cit., pag. 26.

6 T.a Constitucién de Weimar —dice SCHEUNER— logré una igualdad de las Iglesias como
corresponde a una libertad religiosa total. Las comunidades religiosas mds pequefias podian
alcanzar, al igual que las Iglesias tradicionales, la calidad de corporaciones de Derecho
ptblico, lo que conllevaba el derecho de imposicién de contribuciones a sus miembros,
ademds de otras ventajas financieras. Las Iglesias y la Ley Fundamental..., cit., pig. 27.

7 Las Comisiones Parlamentarias que anunciaron el acuerdo y aprobacién de la nueva
Constitucién habfan aceptado la inclusién de los articulos 136, 137, 138 y 141 de la Cons-
titucién de Weimar y con ello quedaron incorporados en la Ley Fundamental los ar-
ticulos reguladores de las relaciones Estado-Iglesia de la antigua Constitucién, con la pecu-
liaridad de que los articulos no constaron directamente en el texto, sino que simplemente
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texto distinto, lo que lleva en definitiva a un nuevo enfoque del Derecho
eclesidstico en general.

Durante las dos primeras décadas de vigencia de la Ley Fundamental
se discutié6 mucho acerca de en qué consiste ese cambio de significacién
y alcance de los articulos eclesidsticos de la Constitucién de Weimar. Hoy
dia, y pese a la existencia de una gran pluralidad de opiniones en este
sentido, empieza a notarse un comin sentir en lo que se refiere a una
serie de cuestiones fundamentales. Asi, se entiende que el reforzamiento
que se produce en la Ley Fundamental respecto a la implantacién de un
sistema mds sélido de garantias para los derechos fundamentales, no sélo
protege a los ciudadanos individualmente considerados, sino también a las
comunidades religiosas, puesto que la libertad de éstas es la libertad reli-
giosa protegida en el articulo 4.

Esa garantfa constitucional hace referencia a un doble aspecto. En
primer lugar, no es el Estado el que determina cudles son las directrices
en materia religiosa, sino que, por el contrario, debe orientarse a este
respecto en razén a lo que establezcan las propias confesiones religiosas.
Y en segundo lugat, no es sélo que el Estado no pueda dar una ley gene-
ral o especial contraria a la libertad religiosa, sino que ademds ese limite
alcanza a cualquier ley que por la razén que sea pueda resultar lesiva de

la libertad religiosa ®.

1. Comunidades religiosas corporaciones de Derecho piblico

Existen dos grupos de confesiones religiosas que gozan de la posicién
de corporacién de Derecho publico: unas con derecho nato, es decir, adqui-
rido antes de la promulgacién de la Constitucién de 1919; y las que la
poseen como un derecho adquirido. Segin dispone el articulo 137, V, de
la Constitucién de Weimar: «Las sociedades religiosas que antes hubieran
sido corporaciones de Derecho publico, siguen siéndolo. A las demds socie-
dades religiosas se les concederdn, si lo solicitasen, los mismos derechos,
siempre que por su constitucién y nimero de miembros ofrezcan garantias
de duracién.» La diferencia entre ambos tipos de corporaciones de Dere-
cho publico consiste en que las tdltimas pueden perder su posicién juri-
dica, si llegaran a faltar los supuestos exigidos por la misma Constitucidn,
mientras que las primeras sélo pueden perder su posicién juridica por un
cambio de la Constitucién misma .

La posicién de las Iglesias como corporaciones de Derecho publico es

se hace una referencia a ellos en el articulo 140 de la Ley Fundamental. U. ScHEUNER, Las
Iglesias v la Ley Fundamentdl..., cit., pig. 31.

8 C. Ling, «Die Rechtsgrundlage der Ostkirchen nach dem Staatskirchenrecht der Bun-
desrepublik Deutschland», en Kanon, 4 (1980), pdgs. 33-44.

9 7. RoGGENDORF, El sistema del impuesto eclesidstico..., cit., pdgs. 132-133. Vid. también
H. ENGeLHARDT, Die Kirchenstener in der Bundesrepublick Deutschland (Berlin-Zurich 1968),
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comprendida en Alemania en el sentido de que no forman patte de la
organizacién estatal, si bien el Estado las reconoce como factores impor-
tantes de la vida publica asigndndoles por ello una posicién concreta en
el Derecho publico. Sin embargo, el que las Iglesias sean reconocidas ante
el Derecho como corporaciones de Derecho puiblico no significa que sean
sin més corporaciones del Estado. Son dimensiones peculiares, indepen-
dientes, que el Estado ha de reconocer con un contenido muy especial *°.

El sistema de reconocimiento de Derecho privado de las asociaciones
religiosas significa, de por si, ausencia de un status especial ante el ordena-
miento del Estado. No obstante, cosa distinta es su posicién ante la
sociedad en general, puesto que en este caso lo que cuenta es su impor-
tancia real social. Y asi, cuando ésta sea considerable, muy dificil le resul-
tard al Estado prescindir en su ordenamiento de la realidad institucional
de la religién. Por eso no suele bastar una remisién, sin mds, al Derecho
comdn de asociaciones ™.

péginas 46 v sigs. A. HoLLERBACH, «Die verfassungsrechtlichen Grundlagen des Staatskirchen-
recht», en Handbuch des Staatskirchenrecht, Hrgs. E. Frienhahn, U. Scheuner y J. List],
Band 1 (Berlin 1974), pig. 249.

Al respecto dice HOLLERBACH que para el Derecho alemdn de convenios eclesidsticos se
sobreentiende el principio de paridad entre la Iglesia Catélica y la Iglesia Evangélica por
motivos histéricos, juridicos y politicos. Lo que no resulta tan evidente es que las relaciones
juridicas para con las comunidades religiosas mds pequefias sean reguladas también por
convenios. Juridicamente no deberfa haber ninguna coaccién, ya que no hay que entender
el principio de paridad de una forma esquemitica y formal. Sin embargo, no se puede des-
cartar juridicamente la posibilidad de firmar convenios con estas comunidades religiosas
menores. En ltimo término, redunda probablemente en provecho del sistema de tratados
en general, si se puede demostrar que el convenio no es un «privilegio» para las grandes
Iglesias. El sistema de concordatos y comvenios..., cit., pag. 182.

10 CaArvAJAL-CORRAL, Relaciones de la Iglesia y el Estado (Madrid 1976), pdgs. 401-402.
Un tal reconocimiento —dice CORRAL— comporta la garantfa de la autonomia de las Iglesias
en la ordenacién y administracién de los asuntos pertinentes a su confesién y ensefianza, asi
como el cuidado pastoral. Supone, ademds, el derecho de recabar el impuesto eclesidstico que
se hace por medio del Estado; implica un stafus pidblico del ministro de culto, y una
proteccién y facilitacién especial de las funciones sagradas. Por ello, dada la importancia de
las consecuencias juridicas del reconocimiento, corresponde un derecho del todo especial y la
exigencia de un cimulo de requisitos necesarios para alcanzar el grado de corporaciones de
Derecho pdblico.

1 Ibidem, 1.c.

Asi, de modo expreso, la Constitucién —arts. 138, § 2, W.R.V.=140 G.G.— establece
que la libertad de las Iglesias alcanza también a la proteccién constitucional de sus bienes
pudiendo aquéllas administrar su patrimonio conforme a las leyes eclesidsticas, Tal proteccién
alcanza también a las «pequefias comunidades religiosas», aunque no sean corporaciones de
Derecho piblico. Es mds, debe extenderse incluso a aquellas comunidades religiosas que no
estdn constituidas siquiera como asociacién privada y permanecen como asociaciones de hecho.
Vid. C. Link, Die Rechtsgrundlage..., cit., pdgs. 33-44; C. CorraL, La libertad religiosa en
la Comunidad europea (Madrid 1973), pdg. 487.
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2. Regquisitos para su constitucion

Ante todo ha de tratarse de asociaciones estructuradas en forma cor-
porativa y territorial con una esfera completa de actuacién. A las «socie-
dades religiosas», en el sentido de la Constitucién, se contraponen aquellas
uniones (Vereine) que no comprenden a todos los miembros de una de-
terminada confesién en un determinado territorio ni sitven respectiva-
mente a la consecucién de fines particulares, religiosos o confesionales “,

Por otro lado, la adquisicién de la condicién de corporacién de De-
recho publico exige, ademds de una solicitud debidamente cumplimentada,
que Ja comunidad religiosa asegure un nimero minimo de adeptos y una
garantfa de estabilidad. Con ello trata de ponerse coto a la posibilidad
de que se constituyan en corporaciones publicas movimientos religiosos
efimeros ®.

Asi, pues, si bien es cierto que los grandes beneficiarios del derecho de
corporaci6én son las «grandes Iglesias», en principio, bajo los prerequisitos
de continuidad y niimero de miembros se garantiza la cualidad de cor-
poracién de Derecho piblico a otras sociedades religiosas que no lo fueron
tradicionalmente *.

Como el Derecho eclesidstico —salvo en lo que se refiere a las nor-
mas constitucionales— es competencia de los Estados Federados y no del
Estado Federal, s6lo cabe sefialar que los ministros de asuntos religiosos
de los Estados Federados, por lo general, exigen un nimero de afiliados
que oscila entte los mil y tres mil, o bien entre el 1 y el 2 por 100 de
la poblacién; y una duracién que comprenda al menos una generacién, es
decir, treinta afios. Link entiende que tales criterios son excesivamente
esquemiticos y problemiéticos desde el punto de vista de la igualdad, de-
biéndose tener en cuenta, en su posicién, no sélo el arraigo de la comu-
nidad religiosa en un Land, sino también el arraigo de la misma en el
mundo entero ¥,

La concesién de los derechos de una corporacién ptiblica pertenece a

12 C. CorrAL, La libertad religiosa..., cit., pig. 459.

13 C, Ling, Die Rechtsgrundlage..., cit., pigs. 33-44.

14 C, CorraL, La libertad religiosa..., cit., pig. 459.

El principio de reconocimiento de las comunidades religiosas con su doble consideracién
juridica viene expresado con los términos de la anterior Constitucién Weimeriana: «Las
sociedades religiosas adquieren la capacidad juridica con arreglo a las disposiciones generales
del Derecho civil. Las sociedades religiosas que antes hubieran sido corporaciones de Derecho
piblico siguen siéndolo. A las demds sociedades religiosas se les concederdn, si lo solicitaren,
los mismos derechos, siempre que por su estatuto y el nimero de miembros ofrezcan garantias
de duracién. Si varias de tales sociedades religiosas de Derecho piblico se reuniesen en una
agrupacién, ésta serd asimismo una corporacién de Derecho publico.» Articulo 137, ntme-
ros 4 y 5, de la Constitucién de Weimar=articulo 140 de la Ley Fundamental de Bonn.
Vid. C. CorraL, «La Ley espafiola de Libertad Religiosa ante el Derecho comparado», en
R.E.D.C, 23 (1967), pag. 646.

15 En tal sentido considera improcedente la sentencia de 21 de septiembre de 1965 del
Tribunal Supremo Administrativo de Berlin (Oberverwaltungsgericht=0.V.G.) que confirma
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los Lénder, segtn el articulo 137, VIIL, y el articulo 30 de la Ley Fun-
damental, y se realiza, bien por un acto administrativo bien por una ley.
La forma de concesién por acto administrativo parece mds conveniente,
aunque no necesaria, por la razén de que por decisién de un Tribunal la
Administracién puede ser obligada a realizatlo, mientras que el Tribunal
no puede obligar al érgano legislativo a actuar %,

D) Alcance de la igualdad juridica de las comunidades religiosas

El hecho de que se mantenga el caricter de corporacién de Derecho
publico para las grandes Iglesias no lesiona el principio de igualdad, pues-
to que, en definitiva, son ellas las que deciden sobre la conveniencia de
mantener esa personalidad pdblica o no; y, ademds, se brinda la misma
posibilidad a las demds sociedades religiosas que pueden obtener, si lo
desean, dicho status ™.

Sin embargo, del hecho de que se suprima la situacién especial de las
grandes Iglesias no significa que desaparezca, sin més, toda diferencia en-
tre la Iglesia, corporacién de Derecho piublico, y las demds sociedades
religiosas. Efectivamente, en el nuevo sistema se excluye toda diferencia
de trato juridico, pero perdura, inevitablemente, la diferenciacién funda-
da en motivos objetivos existentes por razén del relieve y la importancia
de esas instituciones en la vida social del pueblo ®.

la decisién del Senado de Berlin de denegar la condicién de corporacién de Derecho piblico
a la Iglesia Ortodoxa Rusa dependiente del patriarcado de Mosct, por entender que, cum-
plidas las condiciones legales, no cabe entrar —a diferencia de lo que ocurre en el Derecho
eclesidstico austrfaco— en la legitimidad de tal Iglesia, desde el punto de vista del Derecho
canénico oriental. También considera no conforme con la Constitucién el articulo 143, § 2,
de la Constitucién bdvara, por cuanto exige un plazo de espera de cinco afios. C. LNk, Die
Rechtsgrundlage. .., cit., pdgs. 33-44.

16 Vid. J. RoGGENDORF, El sistema del impuesto eclesidstico..., cit., pdgs. 133-134;
H. Enceruarpt, Die Kirchenstener in der Bundesrepublik Deutschland, cit., pigs. 40 y ss.;
E. L. SoLtE, «Die Organisationsstruktur der iibrigen als 6ffentliche Koperschaften organisier-
ten Religionsgemeinschaften und ihre Stellung im Staatskirchenrecht», en AA.VV., Handbuch
des Staatskirchenrachts, Band 1 (Berlin 1974), pdgs. 341 y sigs.

17 C, CorrAL, La libertad religiosa..., cit., pag. 427.

Como dice CorraL, la supresién del régimen anterior de «Iglesia de Estado» comporta,
entre otras cosas, la libertad del Estado respecto a la Iglesia. El Estado, en el nuevo sistema
polftico iniciado en Weimar, se desliga del vinculo juridico por el que el Estado se obliga
ante las grandes Iglesias cristianas, catdlica y protestante, el reconocer y mantener la privile-
giada posicién de corporaciones de Derecho piblico exclusivamente en favor de las mismas.
Esa situacién de monopolio se rompe; pero sin liquidar el instituto del todo especial de cot-
poracién de Derecho publico, se lo extiende a otras sociedades religiosas e, incluso, a las
asociaciones filoséficas en régimen de paridad con tal que cumplan determinadas condi-
ciones de mimero de miembros y de duracién. Ibidem, pags. 425-426.

18 C, CorrAL, La libertad religiosa..., cit., pags. 427-428. Dice el autor que, como asienta
el Tribunal Federal Constitucional, en sentencia de 4 de octubre de 1965, la Ley Fundamental
no exige que el Estado trate esquemiticamente igual a todas las sociedades religiosas, pues
por el otofgamiento del status de corporacién de Derecho publico viene a expresarse que se
trata aqui de las sociedades religiosas que dentro de la vida piblica, y conforme a ella,
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El principio de igualdad de todas ante la ley queda salvaguardado,
puesto que a todas las asociaciones religiosas queda abierto el status pd-
blico, pero valorando en cada caso las diferencias exigidas por la historia
y por el presente. En efecto, la justicia es dar a cada uno lo suyo y no la
esquematicidad de lo mismo para todos *.

Asi, pues, la distincién que se hace en el texto legal entre las corpo-
raciones que ya lo eran y las deméds queda justificada, de un lado, por su
significado histdrico y, de otro, por la importancia para la sociedad de las
grandes confesiones entonces existentes. La igualdad significa en todo caso
igualdad relativa y parcial, puesto que tiene como contenido la distincién
y produce, e incluso busca como fin, la distincién. Asi, teniendo en cuen-
ta las circunstancias reales, la Iglesia Catdlica y la Iglesia Protestante han
de ser tratadas de la misma manera, puesto que la primera representa el
43,7 por 100 del total de la poblacién y el 43,5 por 100 la segunda. Pero
no se puede prestar el mismo tratamiento a otras confesiones religiosas,
como los mahometanos, que representan el 2,1 por 100; las Iglesias libres,
el 0,7 por 100, y todas las dem4s del total, que suponen el 10 por 100.
De esa manera, las pequefias confesiones religiosas no pueden reivindicar
prestaciones estatales basadas en titulos juridicos pertenecientes a la his-
toria, y en concreto a la secularizacién que ellas no sufrieron. Las dife-
rencias de hecho llevan a un tratamiento distinto también en Derecho;
pero el tratamiento de paridad queda siempre respetado, puesto que a to-
das se reconoce la misma igualdad de potencialidad: la posibilidad de
adquirir el status de corporacién de Derecho publico .

E) Conclusion

En la Reptiblica Federal Alemana la importancia y la participacién de
las comunidades religiosas en el ordenamiento del Estado deriva de una
doble consideracién. En primer lugar, del hecho de que en el articulo 4
de la Ley Fundamental de Bonn se reconozca el principio de libertad reli-
giosa que debe aplicarse no sélo a los individuos aisladamente considera-
dos, sino también a los grupos institucionalmente constituidos. En segun-
do lugar, en atencién a la necesidad de regular las actividades en el tréfico

también para el orden juridico del Estado, poseen una especial importancia. Es la diversidad
en el campo social de la realidad la que impone, dentro de la igualdad juridica, la diferen-
ciacién de normas que tratan de reflejar y ordenar esa realidad.

19 C. CorraAL, La libertad religiosa..., cit., pags. 487-488.

2 Vid. J. RocGenporr, El sistema del impuesto eclesiastico..., cit., péigs. 97-98;
M. Hecker, «Die religionsrechtliche Paritat», en AAVV., Handbuch des Staatskirchenrechts,
Band I (Berlin 1974), pigs. 478 y sigs.; E. L. Sovte, Die Organisationsstruktur..., cit.,
paginas 353 y sigs.; U. ScHEUNER, Das System der Beziebungen..., cit., pag. 60; J. ListL,
«Das Verhiltnis von Kirche und Staat in der Bundesrepublic Deutschland», en AA.VV,,
Grundriss des nachkonligrn Kirchenrechts (Ratisbona 1980), pigs. 855 y sigs.
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juridico del pais de unos grupos que, en definitiva, con independencia de
cudl sea la base que los constituya, prestan un servicio al bien comin
de forma tradicional. En definitiva, dos son los pilares: un principio cons-
titucional y una realidad social.

La insercién de tal actividad en el trifico juridico la tealiza el Derecho
alemén otorgando la posicién de corporacién de Derecho ptblico. Pero
con una particularidad. Las grandes Iglesias, que ya en la época de la
Constitucién de Weimar gozaron de tal status, ahora lo mantienen. A las
demds, esto es, a las otras confesiones religiosas méds pequefias, se les
brinda también la posibilidad de adquirir tal personalidad siempre que
cumplan determinadas condiciones en cuanto al nimero de miembros y
ofrezcan ciertas garantias de continuidad, siendo en definitiva cada Land
el que concrete tales requisitos.

Con esta regulacién se logra un triple objetivo:

1. Respetar el principio de libertad religiosa consagrado a nivel cons-
titucional también para las asociaciones confesionales.

2. Respetar el cometido social que tales asociaciones cumplen otor-
géndoles el status de corporacién de Derecho publico.

3. Respetar el principio de igualdad que se traduce en igualdad de
potencialidad; es decir, no en otorgar idénticos derechos a todos los gru-
pos existentes, sino en ofrecer la posibilidad de que todos puedan alcanzar
idéntico status. Lo que, en definitiva, el Derecho no puede evitar son las
diferencias que en la realidad existen y que se configuran por la distinta
importancia social de los grupos religiosos existentes.

IIT. DERECHO ITALIANO

A) Introduccién

Con matices distintos al régimen de Derecho publico seguido en la
Repuiblica Federal Alemana para las confesiones religiosas, el ordenamien-
to italiano reconoce también caricter publico, tanto a la Iglesia Catélica,
a la que se garantiza la misma personalidad juridica pdblica de que ésta
y sus instituciones gozan conforme al Derecho canénico, como a los cultos
admitidos que pueden adquirir personalidad moral mediante Decreto del
Presidente de la Reptblica, obteniendo en esta forma el cardcter de entes
civiles piblicos. En cualquier caso, no existe paridad entre el culto caté-
lico y los cultos no catdlicos tal y como acontece en el Derecho alemdn *,

Hasta la primera mitad del siglo x1x, el Derecho ptblico de los dis-
tintos Estados italianos permanecié inmovilisticamente anclado en el tra-

2 C. CorrAL, La libertad religiosa..., cit., pigs. 604-605.
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dicional principio constitucional del exclusivismo mds absoluto en materia
de religién; en la mds rigida unién confesional a la Iglesia Catélica y en
el mds cerrado conservadurismo del concepto de intolerancia de toda otra
creencia disidente, que habia sido heredada de siglos precedentes.

En los comienzos del siglo x1x la condicién politica y juridjca de las
pequen1s1rnas minotfas de acatélicos, aun siendo distinta de regién en re-
gién, se impuso como base comiin de una general tolerancia estatal de
hecho hasta llegar a una completa libertad en el ejercicio de sus cultos.
Al mismo tiempo, sin embargo, esa libertad se caracterizaba por una po-
sicién politico-juridica de sdibditos de nivel inferior con fuertes restriccio-
nes a todos los niveles.

El punto de partida para la primera afirmacién y desenvolvimiento
del principio de libertad religiosa, y con él de un sistema orgdnico mo-
derno de relaciones entre el Estado y las Confesiones no catélicas se
constituye en Italia con el afianzamiento del ideal liberal que animé
las grandes revueltas politicas que tuvieron lugar en toda la peninsula
en 1848 %,

A pesar de tal ideal de libertad se conservé en toda la legislacién
posterior el principio de que la dnica religién del Estado debia ser la
religién catélica, apostdlica y romana ;y sélo sobre esta base se proclamé
después la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y su pleno disfrute
de los derechos civiles y politicos, con independencia de toda diferencia
religiosa.

El advenimiento del Estado fascista trajo consigo en este campo una
gradual reconfesionalizacién en sentido catélico del Estado italiano, lo
que comporté no sélo una revalorizacién general del catolicismo como
religién del Estado, sino también una inevitable acentuacién de la dife-
rencia de régimen entre la Iglesia catélica y los otros cultos. Este proceso
encontré su definitiva consagracién con los Pactos Lateranenses, por un
lado, y con la Ley de 24 de junio de 1929, nim. 1.159, y Real Decreto
de 28 de febrero de 1930, nim. 289, por otro, que vinieron a disciplinar
sobre bases precisas y unilaterales la posicién y vida de las confesiones
no catélicas.

Oficialmente, al menos, esta situacién no cambié ni con el adveni-
miento ni con la sucesiva consolidacién de la Repiblica Democritica ita-
liana, y tanto los Pactos Lateranenses para la Iglesia catélica como la Ley
de 24 de junio de 1929, nim. 1.159, para los cultos no catdlicos han
continuado conservando su pleno vigor sin que los Gobiernos democri-
ticos que se han sucedido en el poder hayan emprendido la necesaria

2 Concretamente, la Ley de 19 de junio de 1848, niimero 735, que inicié en Italia un
nuevo régimen de libertad en este campo, establecia en su articulo dnico que: «La differenza
di culto non forma eccezione al godimento dei diritti civili e politici e all’ammissibilita alle
cariche civili e militari.» Vid., y en general para estas breves notas histdricas, P. A. D’Avack.
Trattato di diritto ecclesiastico italiano. Parte generale (Milano 1978), pdgs. 327 y sigs.
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reforma legislativa, absolutamente necesaria a tenor de lo dispuesto en
la Constitucién republicana, hasta fechas muy recientes Z.

B) Principios constitucionales en materia religiosa

La Constitucién de la Reptiblica italiana consagra, dentro de los prin-
cipios fundamentales, la posicién del nuevo Estado democrdtico para con
la religién, la Iglesia catdlica y los cultos no catdlicos. Respecto a la re-
ligién, destacan, entre los derechos que se reconocen a los ciudadanos por
su especial tutela, el derecho a la libertad de culto y de cultos —art. 19—,
excluyéndose toda discriminacién contra las instituciones y asociaciones
por razén de su caricter eclesidstico y fin religioso —art. 21—, estando
relacionados estos derechos con los mds generales de reunidn, asociacién
y pensamiento, sancionados en los articulos 17, 18 y 21, respectivamente.

Suposicién respecto a la Iglesia catdlica queda fijada en el articulo 7,
en donde se dice:

— El Estado y la Iglesia catdlica son, cada uno en su propio orden,
independientes y soberanos.

— Sus relaciones estdn reguladas por los Pactos de Letrdn. Las mo-
dificaciones de los Pactos, aceptadas por ambas partes, no nece-
sitan procedimiento de revisién constitucional.

Respecto a las confesiones religiosas en general, establece en el ar-
ticulo 8:

— Todas las confesiones religiosas son igualmente libres ante la Ley.

— Las confesiones religiosas distintas de la catélica tienen derecho
a organizarse segin sus propios estatutos, mientras no se opongan
al ordenamiento juridico italiano.

— Sus relaciones con el Estado se regularin por leyes sobre la base
de acuerdos con los respectivos representantes *.

B P, A, D’Avack, Trattato..., cit., pags. 327-332; F. FiNocchiaro, «L’intese nel pensiero
dei giuristi italiani», en AAVV., «Le intese tra Stato e confessioni religiose. Problemi e
prospettive», a cura de C. Mirabelli (Milano 1978), pdgs. 14-17.

Respecto a las tltimas reformas, vid., entre otros, P. GismonpI, «Le modificazioni del
concordato lateranense», en Il dir. eccl., 3 (1984), pdgs. 237-253; G. LEzIrorl, «Fine di un
confessionismo (a proposito del punto n. 1 del protocollo addizionale alle modificazioni
consensuali del Concotdato Lateranense», en ibidem, pigs. 495-506; A. Prora, «Schemi di
rapporti fra Stato e Chiesa nel nuovo Concordato», en ibidem, pags. 659-665; M. TEDESCHI,
«Prime impressioni sul nuovo accordo», en ibidem, pigs. 685-694, y S. Lariccia, «L’attua-
zione dell’ art. 8, 3.° comma, della Costituzione: le intese tra lo Stato italiano e le chiese
rappresentate dalla Tavola Valdese», en ibidem, pags. 467-494.

2 Vid. C. CorraL, Lz libertad religiosa..., cit., pdgs. 529 y sigs. Considera este autor
que son cuatro los principios que asienta la Constitucién italiana en materia religiosa.
Asi, el punto de partida y, por tanto, primer principio serfa el de profesar la fe religiosa
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El alcance de la libertad religiosa en la esfera institucional, que es el
que ahora nos interesa, viene dado por la amplitud de la autonomia re-
conocida y el régimen establecido para los cultos. Tres son los pilares bé-
sicos en los que se apoyan las relaciones entre el Estado y las comunida-
des religiosas Z:

1. Derecho a una igual libertad para todas las comunidades reli-
giosas.

2. Derecho a una otganizacién especifica y auténoma para cada una
de ellas.

3. Derecho a una institucién de relaciones propias con el Estado
sobre la base de intese.

El primer pilar, correspondiente al apartado 1 del articulo 8 de la
Constitucién se concreta en una paridad absoluta en la titularidad y dis-
frute de los derechos de libertad por parte de todas las confesiones reli-
giosas indistintamente, comprendiendo la misma Iglesia catélica, de ma-
nera que en tal 4mbito y dentro de tales limites no puede darse ninguna
diversidad ni disparidad de trato entre unas y otras.

Asi, tan sdlo fuera de ese dmbito y limites, tal posicién y condicién
de absoluta igualdad y paridad, podrd seguir una disparidad de trata-
miento y reglamentacién entre unas y otras, viniendo impuesta por la
distinta configuracién, estructura y exigencias propias de cada una de ellas.

El segundo pilar, correspondiente al apartado 2 del articulo 8, se
concreta en el pleno derecho de las singulares comunidades no catélicas
de poder darse discrecionalmente una propia organizacién interna y ex-
terna segin estatutos de su directa y exclusiva fuente, con el sélo limite
de que los mismos no contradigan el ordenamiento juridico del Estado.
No se da, por tanto, ningin derecho o prerrogativa al Estado de injeren-
cia o potestad sustitutiva en la emanacién o reforma de tal normativa.

Todo lo que se permite al Estado es el reconocimietno de estos sin-
gulares ordenamientos estatutarios confesionales. Reconocimiento estatal
que viene pricticamente efectuado en virtud de su valoracién tipicamente
discrecional a través de la apertura de relaciones de intesa con los res-
pectivos representantes de cada comunidad. Esta posibilidad que se reco-
noce a las confesiones religiosas no catélicas de darse una organizacién
estatutaria, especifica y auténoma, reviste una particular relevancia por lo

en cualquier forma y ejercer el culto en privado o en publico. El segundo serfa el de un
especial reconocimiento de la Religién catblica como la del Estado, sin negar la libertad
garantizada para todos. Bajo la férmula autonomia de los cultos podria expresarse el tercer
principio; siendo el cuarto el de coordinacién convencional, formal o virtualmente al menos.
Vid. también G. PEyroT, «Condizione giuridica delle Confessione religiose prive di intesas,
en Il Diritio ecclesiastico, 3 (1984), pags. 620-621.

5 P, A. D’Avack, «Introduzione», en AAVV., Le intese tra Stato e confessioni reli-
giose, cit., pdgs. 10 y sigs.
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que respecta a las relaciones entre el Estado y tales comunidades, como
veremos més adelante.

Y finalmente, el tercer pilar, que corresponde al apartado 3 del ar-
ticulo 8, se concreta en la posibilidad de celebrar intese entre el Estado
y las comunidades religiosas no catélicas. En tal instituto estard centrado
bésicamente nuestro anilisis *.

En este sentido es claro que una de las caracteristicas del vigente
ordenamiento italiano respecto a la libertad religiosa es el principio de
bilateralidad convencional para regular sus relaciones, tanto con la Iglesia
catdlica como con las confesiones religiosas no catdlicas. Respecto a éstas,
la finalidad de la disposicién constitucional recogida en el articulo 8, pi-
rrafo 3, puede decirse que es doble:

1. Por un lado, el intento del constituyente de llegar a una equipa-
racién en el contenido normativo con la Iglesia catdlica, a través de las
intese. Con ello lograria borrar en parte la diferencia juridica que distancia
las distintas comunidades religiosas de la Iglesia catdlica 7.

2. Por otro lado, y en este caso finalidad mds general, cual es la de
servir de instrumento juridico para valorar las sociedades intermedias en
un ordenamiento como el italiano, basado en el principio general de plu-
ralismo social, consiguiéndose de hecho la igual libertad que aparece re-
conocida a nivel constitucional *.

C) Caracteristicas de las «intese»

La problemitica relativa a las distintas notas caracteristicas de tan
singular instituto, ignorado hasta la Constitucién por el ordenamiento
juridico italiano, es uno de los temds mds discutidos entre la doctrina.

Las intese son el instrumento con el cual los competentes Srganos
estatales y los legitimos representantes de una confesién religiosa detet-
minan, de comin acuerdo, la reglamentacién de sus relaciones. Es decir,
constituyen la base para la creacién de un Derecho especial, mis o menos
distinto para cada una de ellas, el cual, al lado de los derechos generales
y paritarios de libertad, venga a disciplinar su vida y su actividad en el
ordenamiento estatal .

2% Vid., ademds de la obra de D’Avack, cit.,, pdgs. 10 y sigs.; del mismo autor, «Il
problema storico-giuridico della libertd religiosa», en Leziowi di diritto ecclesiastico italiano,
anno accademico 1965-1966, Roma, pdgs. 239 y sigs. Y el Trattato..., cit., pags. 333-337.

21 Dice CrerorTI que la posicién del Estado hacfa los cultos no catélicos no tiene gran
importancia préctica, dado el escaso nimero de ciudades italianas pertenecientes a tales
cultos. Sin embargo, tal posicién siempre se ha considerado como elemento fundamental
para valorar la politica del Estado en materia religiosa, y aun para calificar las relaciones
entre la Iglesia y el Estado. Diritto ecclesisatico? (Padova 1964), pig. 388.

28 C. CorrAL, La libertad religiosa..., cit., pags. 584-5835.

2 Vid. P. A. D’Avack, Trattato..., cit.,, pag. 336; G. Pevror, «Significato e portata
delle intese», en AAVV., Le intese tra Stato e confessioni religiose, cit., pig. 53.
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Es un punto casi undnimemente aceptado por la doctrina que la intesa
debe representar un documento fundamental, la base en la cual se apo-
yard la reglamentacién de la disciplina de las relaciones Estado-Confe-
siones.

La intesa es también, segin la doctrina, condicién para que el Go-
bierno pueda legitimamente legislar sobtre la materia en cuestién y, simul-
tdneamente, vinculo para el contenido de la ley; es vinculante en su
totalidad.

Por otro lado, la lectura atenta del articulo 8, péarrafo 3, hace ver
cémo esta norma tiene una finalidad precisa: la regulacién de dichas re-
laciones con las distintas confesiones; pero no de cualquier forma, sino
a través de una ley que tendrid como base obligatoria para su contenido
y validez un acto bilateral. Asi, pues, parece posible concluir que la re-
gulacién bilateral de que hablan los autores no es bilateral por el hecho
de que las relaciones puedan ser reguladas sélo por las intese; es bilateral
porque a la Ley hay que unir este acto bilateral. De igual modo, tampoco
se puede afirmar que la disciplina de las relaciones que las confesiones
establezca con el Estado es unilateral porque tampoco es regulada dni-
camente por la Ley del Estado ™.

1. Naturaleza

Respecto a cudl sea su naturaleza, es posible constatar la existencia de
dos tesis opuestas:

a) Segin la primera tesis, son actos bilaterales de Derecho inter-
nacional, o al menos de Derecho externo intermedio, al igual que lo son
los concordatos con la Iglesia catdlica. Las leyes estatales subsiguientes
a las mismas serfan, por tanto, como para los concordatos, simples leyes
de ejecucién de los actos correspondientes propias de un ordenamiento
externo al estatal ¥

3 P, M. Peproso, «Las “intese” en el Derecho Constitucional italiano y en la praxis
de los tltimos afios», en I.C., 20 (1980), pdgs. 160-161. Para las caracteristicas generales
de las intese resulta interesante la lectura completa del articulo, pigs. 111 a 192,

31 En este sentido comenta PEYROT que la intesa es indudablemente una reglamentacién
bilateral que toma cuerpo en el ordenamiento del Estado s6lo con la ley unilateral sucesiva
que le da ejecucién. La intesa, como instrumento regulador de las relaciones, se coloca fuera,
tanto del ordenamiento del Estado como del de la confesién religiosa interesada. Por tanto,
para una plena comprensién de tal instituto conviene considerarlo como un negocio juridico
de Derecho externo. Ciertamente, no se puede colocar en el marco del Derecho internacional
porque ninguna de las confesiones religiosas que pueden ser parte de una intesa es reco-
nocida como sujeto de Derecho internacional ni tampoco aspiran a serlo. Pero también parece
cierto que no se trata de un negocio de Derecho piblico interno al Estado, o que se pueda
situar en el 4mbito del Derecho interno de la confesién. Los dos sujetos estipulantes son
portadores cada uno de un ordenamiento juridico propio, independiente del otro.

Si el Estado decide que la infesa con una determinada confesién es oportuna —y serd
ésta una valoracién politica en el ejercicio de su soberania— deberd constatar que la confesién
interesada se coloca en el exterior de su dmbito. La infesa no puede ser considerada, por
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b) Segin la segunda tesis, en cambio, se concretarfan en simples
actos pacticios internos de Derecho estatal, esto es, en una especie sui
generis de contratos de Derecho piblico interno del ordenamiento esta-
tal, vinculantes para el Estado sélo en tanto en cuanto hayan sido tra-
ducidos en ley.

Es ésta la tesis que mantiene la mayor parte de la doctrina en base a
que las intese, a diferencia de lo que sucede con los concordatos, cons-
tituyen, bien es cierto, actos bilaterales, pero no son estipulados entre dos
ordenamientos independientes y soberanos, como en el caso de los acuer-
dos entre el Estado y la Iglesia catélica, sino entre un ordenamiento pri-
mario cual es el del Estado, y una sociedad intermedia sometida a la so-
beranfa de aquél cual es el de la confesién religiosa no catélica 2.

tanto, como un contrato de Derecho pdblico o un contrato colectivo de trabajo, negocios
que se ponen y se agotan en el interior del ordenamiento estatal. La ley ligada a la intesa
serd, pues, necesariamente una ley que dé ejecucién a la intess, no una ley que enuncie la
intesa. Significato e portata delle intese, cit., pigs. 51-56. Vid. también P. A. D’Avack,
Trattato..., cit., pags. 341-342. El Prof. MIRABELLI entiende que la experiencia alemana
puede ser muy util en este sentido, dado que es mds rica en experiencias que la italiana
por la efectiva pluriconfesionalidad de aquel sistema. De este modo se verd que la incidencia
de las confesiones religiosas en la realidad social, para su efectiva relevancia en la vida del
pais, las caracteriza como de Derecho ptblico. Peto, en definitiva, esta indagacién de califi-
cacién corre el riesgo de resolver sGlo un pseudoproblema, ya que si los grupos sociales
confesionales tienen los caracteres que el articulo 8 de la Constitucién considera relevantes
(a los fines de la capacidad para concluir intese), ellos se colocan en la posicién publicista
en orden a los poderes y a la capacidad reconocida constitucionalmente. «Osservazione con-
clusive», en AAVV., Le intese tra Stato en confessioni religiose, cit., pdgs. 159-169. Vid.
también lo tratado por P. M. Peproso en «Las “intese” en el Derecho Constitucional ita-
liano...», cit., pdgs. 149-160.

32 P, A. D’Avack, Trattato..., cit., pdg. 341.

En el mismo sentido afirma FINOCCHIARO que las imfese de las que habla el articulo 8
son intese que van a hacerse en sede politica, que suponen un juicio sobre la oportu-
nidad politica, siendo el Gobierno el que debe estipular valorando la oportunidad politica
y su conformidad con la Constitucién. Por tanto, sea mds como conductas que como conven-
ciones, estas infese serian contratos de Derecho publico interno vinculantes para el Estado;
vinculantes para el caso en el cual el Estado decida transformar estos acuerdos en leyes.
No se puede decir que las intese sean actos de Derecho externo como los concordatos, es
decir, como los tratados internacionales. Pero esto no excluye la posibilidad de pensar que
puedan ser actos vinculantes para el Estado en un ordenamiento que va a ser creado en el
momento mismo en el cual el Estado y las confesiones acatélicas estipulan la intese. Le intese
nel pensiero dei giuristi italiani, cit., pigs. 17-22.

CorraL dice que los acuerdos con las representaciones de las confesiones religiosas no
alcanzan el rango de los Pactos Lateranenses ni de los concordatos, dada la personalidad
internacional de la Iglesia, de la que carecen aquéllas. Ni siquiera constituyen formalmente
un convenio ni aun de Derecho interno. Toda su fuerza juridica arranca exclusivamente no
del acuerdo como tal, sino de la ley que lo apruebe o le reconozca valor juridico.

La ley, en base a los acuerdos con las confesiones catélicas, es formalmente ley unilateral
del Estado. Podria revestir el valor de tipicas leyes reforzadas por tratarse de leyes que no
pueden ser derogadas o abrogadas por leyes ordinarias posteriores que no hayan seguido el
mismo procedimiento bilateral de produccién, recibiendo asi una mayor estabilidad. Tienen,
pues, la categoria de ser actos preparatorios para la produccién de la norma estatal que el
Estado ha de tener en cuenta. Es un compromiso consagrado por la propia Constitucién vy,
por tanto, el Estado la violaria si se negara a entrar en contacto con las representaciones
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2. Objeto

Lo constituye toda la materia referente a la libertad religiosa, que es
regulada por las disposiciones constitucionales. Pero, sin embargo, deberi
quedar excluida toda la materia relativa a los derechos irrenunciables,
tanto positivos como negativos, de libertad religiosa que forman parte del
Derecho comiin general y del patrimonio democratico de libertad de todos
los ciudadanos. Y esto ya sea para ampliar o restringir el contenido y el
dmbito de aplicacién de la libertad religiosa o simplemente para garanti-
zar de forma préctica lo ya establecido constitucionalmente; pero siempre,
por supuesto, sin entrar en contradiccién con la Constitucién.

Ciertamente, en un Estado democritico como es el italiano, en el cual
ya estd asegurada al médximo la valoracién y extensién de los derechos
comunes de libertad, el 4mbito de posible aplicacién de las intese resul-
tard paralelamente mucho més restringido y limitado que en otros Esta-
dos; y ademds, lo mismo se observa incluso respecto a la materia objeto
de los concordatos estipulados con la Iglesia catdlica.

Por otra parte, y fuera ya del dmbito propio de los derechos de liber-
tad, las intese pueden tener un objeto bastante amplio y comiin a las dis-
tintas confesiones religiosas acatdlicas o, por el contrario, aquél puede
ser variable y distinto de unas a otras, teniendo en cuenta su especifica
estructura, exigencias sociales y de fe. Por supuesto, nada impide que el
objeto de alguna de ellas pueda ser también la produccién de una norma-
tiva paralela a la establecida en el vigente concordato, simple, claro est,
dejando a salvo las garantias de igualdad y libertad aseguradas por el
Derecho comin.

Lo esencial y mds importante respecto al objeto es que el contenido
de las intese esté de acuerdo con aquellas matetias que el Estado y las
singulares confesiones se propongan regular, creando un Derecho especial
derogatorio del Derecho comiin general propio de otras sociedades inter-

de las confesiones, o derogara unilateralmente las leyes promulgadas en base a los acuerdos.
Seria, con todo, violacién de una norma de Derecho interno del Estado, no externo como
en el caso de violar los Pactos de Letrdn. La libertad religiosa..., cit., pags. 585-586.

Asimismo, CIPROTTI manifiesta que el articulo 8 de la Constitucién enuncia dos principios
fundamentales respecto a las confesiones religiosas acatélicas, estableciendo que las relaciones
entre éstas y el Estado son reguladas por ley, con un acto legislativo de Derecho interno, no
con un concordato u otro acto de Derecho internacional; y que las leyes que regulen tales
relaciones deben ser emanadas sobre la base de intese con sus respectivos representantes.
Diritto ecclesiastico, cit., pigs. 383-384. Vid. también A. C. Jemoro, Lezioni di diritto
ecclesiastico® (Milano 1975), pdg. 140.

Por su parte, LaricCia opina que la interpretacién mds exacta de los principios, que en
el apartado 3 del articulo 8 prevén una verdadera y propia especie de ley negociada, es
aquella que no considera la intesa elemento integrante necesario del procedimiento legislativo
desde el punto de vista técnico-juridico, debiendo sostenerse como mis exacta la tesis que
reconduce las leyes sobre la base de intese a la categoria de leyes con «presupuesto necesario
y vinculantes. L’attuazione dell’ art. 8, 3.° comma, delle Costituzione: le intese tra lo Stato
italiano e le chiese rappresentate dalla Tavola Valdese, cit., pig. 488.
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medias. Estard, pues, formado por el conjunto de determinados temas
respecto a los cuales se trata de disponer particulares ventajas o especi-
ficos limites y prohibiciones —siempre que no estén prohibidos consti-
tucionalmente— al funcionamiento y a la actividad de una o mids confe-
siones en la comunidad civil estatal &,

El limite expresamente establecido al respecto es doble:

1. Por un lado, la salvaguardia del principio de igualdad y libertad
de las otras confesiones.

2. Por otro lado, la imposibilidad de establecer disposicién alguna
contraria a la Constitucién y al ordenamiento juridico italiano *.

De otro lado, indica D’Avack que quedard a la discrecionalidad del
Gobierno elegir los temas sobre los cuales vaya a limitarse la estipulacién
de intese, no obstante las eventuales peticiones mds amplias de las par-
ticulares confesiones, dejando los otros temas que no sean objeto de
acuerdo sujetos al Derecho comiin y a la legislacién vigente con anterio-
ridad, pero siempre sin lesionar los derechos de libertad religiosa *.

3 Vid. P. A, D’Avack, Trattato..., cit., pigs. 342-343; P. Ciprorrt, Diritto ecclesias-
tico, cit., pags. 384-385; A. C. Jemoro, Lezioni di diritto ecclesiastico, cit., pags. 147-149;
C. CorrAL, La libertad religiosa..., cit., pags. 586-587.

Peproso ordena los temas que pueden ser objeto de intese a tenor de la siguiente clasi-
ficacién:

1) Relaciones entre la organizacién de la confesién y la organizacién del Estado (posicién
juridica de las instituciones religiosas, entes locales de culto, asi como de los ministros de
culto; relaciones entre los entes de culto, beneficencia y ensefianza y sus representantes).

2) Garantia y tutela de derechos de libertad (tutela del ejercicio piblico y difusién del
culto y de la libertad de ejercicio de las asociaciones religiosas).

3) Distribucién de competencias entre el Estado y la confesién (disciplina del matri-
monio religioso, ensefianza religiosa en las escuelas publicas). Pero tdnicamente bajo la pers-
pectiva de una necesaria coordinacién entre la organizacién de la confesién y el ordenamien-
to del Estado, ya que para éste la organizacién es el interés relevante; y, cara a la confe-
sién, sirve de instrumento para el interés religiso. Las «intese» en el Derecho Constitucional
italiano..., cit., pags. 179-180.

3 C. CorraL, La libertad religiosa..., cit., pdg. 586; P. Ciprorri, Diritto ecclesiastico,
cit., pag. 384.

35 Trattato..., cit., pag. 343,

Como dice CorraL, por el compromiso constitucional asumido por el Estado respecto
a las confesiones religiosas, aquél salva, de un lado, su propia soberania legislativa, y de
otro, asegura la igual libertad y autonomia de aquéllas mediante los oportunos limites a la
garantia reconocida. El Estado, en todo momento, conserva su caricter de autoridad supre-
ma legislativa: él enmatca el dmbito de la libertad, tanto individual como colectiva; él
fija los cauces normativos de produccidn bilateral en base a acuerdo previos; él les da fuerza
juridica, y él, a defecto de dichos acuerdos, da las normales legales, bien manteniendo las
anteriores, bien promulgando otras nuevas, y se resetva la facultad de legislar con caricter
general el régimen de las confesiones. Pero se ve limitado pot el compromiso aceptado en
la Constitucién. La libertad religiosa..., cit., pig. 587.
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3. Sujetos

El apartado 2 del articulo 8 de la Constitucién consagra el derecho
que tienen las confesiones religiosas distintas de la catélica de organizarse
segin sus propios estatutos, siempre que no contradigan el ordenamiento
juridico italiano®. Con independencia de las cuestiones particulares que
al respecto puedan suscitarse, esta posibilidad que se reconoce a las co-
munidades religiosas no catélicas de darse una propia organizacién esta-
tutaria especifica y auténoma, reviste una particular relevancia en lo que
respecta a las relaciones directas entre tales comunidades y el Estado.

~ Bajo este aspecto, las comunidades religiosas no catélicas se van a di-
vidir —segin la opinién mds generalizada— en dos grandes y distintas
categorias; a saber, en asociaciones y en confesiones ¥. A las segundas,
esto es a las confesiones, les corresponderia establecer el régimen pacticio
con el Gobierno por estar dotadas de una organizacién juridica estable y
reconocida, es decir, por gozar de personalidad en el Derecho piblico.

En definitiva, la opinién mayoritaria de la doctrina considera que son
sujetos capaces de establecer relaciones bilaterales con el Estado aquellas
confesiones religiosas que gocen de organizacién propia.

Sin embargo, Onida entiende que no resulta convincente ninguna de
las tentativas hechas hasta el momento para identificar los elementos dis-
tintivos de las confesiones respecto a las asociaciones *, estando de acuer-

3% Como indica CoRRAL, en este caso el limite es mds amplio que el propuesto para la
libertad religiosa en general, puesto que no se trata sencillamente de «las buenas costum-
bres», sino del «ordenamiento juridico». La libertad religiosa..., cit., pag. 565.

37 Como asociacién se trata de designar a aquellas comunidades religiosas que en el
ordenamiento estatal existen y operan como simples asociaciones con fines de culto unidas
por una fe comiin, pero que no tratan de imponer deberes y pretender derechos para sus
propios miembzros, estando privadas como tales de toda organizacién estatutaria propia mds
o menos institucional. Como tales tienen el pleno disfrute de todos los derechos de libertad
religiosa reconocidos en el ordenamiento estatal en aplicacién de los articulos 3, 18 y 19 de
la Constitucién, pero en su vida y actividad permanecen disciplinadas por el Estado sobre
la base del Derecho comiin general.

Con las segundas, en cambio, esto es, con las confesiones propiamente dichas, se trata
de designar a aquellas comunidades religiosas, ya sean nacionales, supranacionales o extran-
jeras que resultan dotadas de una positiva organizacién estatutaria y de una base institucio-
nal.con normativa propia, estando reconocidas por el Estado. Como tales asumen la figura
de entidades orgénicas y de ordenamientos auténomos con personalidad jurfdica no prima-
ria, sino derivada de la del Estado y dependientes del mismo en su vida y actividad, salvo
el absoluto disfrute de todos los derechos de libertad y dentro de los limites de sus relacio-
nes pacticias con el Estado sobre la base de «intese». P. A. D’Avack, Trattato..., cit., pa-
ginas 334-335; P. GismonD1, Lezioni di diritto ecclesiastico® (Milano, 1975), pig. 98; IDEM,
«La posizione della Chiesa Cattolica e delle altre confesioni», en Giuris Cost. (1957), pagi-
nas 1209 y sigs.; P. CiprorTi, Diritto ecclesiastico, cit., pigs. 399-403; S. LanporLr1, L’in-
tesa tra Stato e culto Acattolico (Napoli 1962), pig. 134; F. HUBLER, «Ancora sulla posizio-
ne dei ministri dei culti acattolici nell’ordinamento italiano», en Arch. Giur. (1972), pag. 101;
S. LENER, «Religione Cattolica e culti acattolici nella Costituziones, en La Civilta Cattolica,
3 (1952), pig. 590.

38 Se refiere concretamente a los siguientes:

1) Ni el de la necesaria existencia de una base institucional.
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do con la tesis de Mortati, segin la cual lo importante, en definitiva, es
la valoracién que el Estado hace sobre la conveniencia o no de realizar
una intesa con una determinada confesién religiosa en tanto no existan
criterios o principios abstractos en base a los cuales se pueda establecer
a priori qué cosa es una confesién y qué cosa no lo es®. Por tanto, lo
verdaderamente importante es la apreciacién sobre la oportunidad de una
disciplina especial y no el hecho de que un grupo sea o no definible como
confesién religiosa.

Sin embargo, Parlato no se muestra de acuerdo con esta tesis por en-
tender que es demasiado dejar a la discrecionalidad del Estado la eleccién
entre confesiones merecedoras de tratamiento de intese y confesiones no
merecedoras de tal tratamiento. En su opinién, es necesario trazar unos
limites mds objetivos para determinar cuiles son las confesiones que pue-
den concluir intese ®.

Lariccia también considera inadmisible la distincién confesiones-aso-
ciaciones, entendiendo que los criterios indicados en la doctrina para in-
dividualizar la diferenciacién entre unas y otras en el orden juridico, no

2) Ni el de la consistencia numérica.

3) Ni el de la consolidacién tradicional en la sociedad italiana.

4) Ni el de la necesidad de que se trate de un grupo que disponga de una propia y ori-
ginal concepcién del mundo basada en la existencia de un ser trascendente en relacién con los
hombres. V. Onipa, «Profili costituzionali delle intese», en AA.VV., Le intese tra Stato e con-
fessioni religiose, cit., pag. 40.

3 Por tanto, serd en el momento de llevar a cabo la estipulacién de la intesa y la con-
secuente reglamentacién legislativa, cuando el Gobierno y el Parlamento valorardn si se estd
en presencia de una confesidn religiosa respecto a la cual pueda existir una disciplina espe-
cial que derogue el Derecho comiin en sus relaciones con el Estado o si, por el contrario,
no existe tal oportunidad, porque, por ejemplo, se esté en presencia de un grupo religioso
juridicamente irrelevante o de un grupo religioso cuya estructura y cuyas exigencias no
sean tales que aconsejen o hagan posible una reglamentacién especial. IBibEM, loc. cit.

40 El citado autor considera que la intencién del legislador constitucional ha sido la de
equiparar, dentro de lo posible, los cultos acatdlicos al mismo régimen pacticio reservado a
la confesién catdlica.

En virtud de la particular relevancia del fendmeno religioso hecha por el legislador cons-
titucional, de la proclamada aconfesionalidad del Estado italiano y de su incompetencia para
valorar el contenido dogmdtico de las particulares confesiones religiosas, entiende Parrato
que debe sostenerse confesién capaz de realizar infese cualquier comunidad que crea en un
principio trascendente al hombre y que ejerza una actividad cultural referida a esto, inde-
pendientemente de que tenga un credo distinto o igual a otra confesién o sea una parte
minima disidente de otra religidn, siempre que posea una organizacién interna. Le parece que
este limite de la organizacién interna que se concreta en ser esta comunidad religiosa un
«centro auténomo de imputaciones juridicas» es el requisito minimo exigido para que la
confesién pueda concluir intese. La confesién es, pues, calificable como comunidad de per-
sonas unidas por una fe comin, que se presenta como un centro de imputacién juridica
unitario y no como un grupo anorginico capaz sélo de imputaciones plurales. Y este limite
permite no excluir @ priori ninguna comunidad que no tenga aquel ordenamiento juridico
institucional del que dispone, por ejemplo, la Iglesia catblica, la Iglesia ortodoxa o la con-
fesion hebraica; se piensa, entre otras, en la confesién evangélica, la cual, por su doctrina,
desdefia ciertos vinculos contentindose con una organizacién embrionaria. V. PARLATO, en
«Discussione-Interventi», en AAVV., Le intese tra Stato e confessioni religiose, cit., pdgi-
nas 173-174.
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resultan convincentes. El elemento organizacién —como ha puesto de
relieve Giannini— estd presente en todo grupo social, por lo cual no re-
sulta posible hacer una rigurosa distincién entre los que estdn dotados del
cardcter organizativo y los que les falta tal caricter. De tal premisa, segtin
la cual todo grupo confesional, al igual que cualquier otro grupo social,
tiene su propia organizacién, se deduce que no puede considerarse exacta
la tesis que atribuye solamente a los grupos religiosos dotados del carc-
ter organizativo la capacidad de estipular infese con el Estado *.
En definitiva, dos son las posturas al respecto:

1. Los que consideran que tan sélo las confesiones religiosas dota-
das de organizacién juridica propia son sujetos capaces de realizar
intese con el Estado.

2. Los que consideran que todo grupo religioso, con independencia

de su grado de organizacién, puede llegar a concluir intese con
el Estado.

En cualquier caso, y como indica Mirabelli, es posible que los criterios
expuestos hasta el momento, respecto a los elementos que caracterizan a
las confesiones, sean insuficientes e insatisfactorios; pero ello no prueba
que la distincién no sea posible. Entiende que quizd sea de gran utilidad
acudir a la experiencia de los eclesiasticistas alemanes que han individua-
lizado una setie de elementos y situaciones ciertamente reveladoras, que
inducen a calificar como sujetos capaces de realizar acuerdos con el Es-
tado a ciertos grupos sociales religiosos que poseen particulares caracte-
risticas estructurales y garantias de duracién ©.

Cualquier credo profesado o que se declare profesar deberd ser con-
siderado como una fe sobre la cual el Estado no podrd discutir. Lo impor-
tante es que esta comunidad se presente como un centro auténomo de
imputacién juridica, ya esté extendida a nivel nacional, internacional o
local. La limitacién territorial no puede tener una relevancia decisiva; la
extensién mds o menos amplia podrd ser determinante (y aqui se puede
admitir una cierta discrecionalidad del Estado) para ampliar o disminuir
la materia objeto del acuerdo y que objetivamente, por la exigiiidad de
los creyentes, no se preste a tener una reglamentacién que vaya miés all4
de los intereses locales ®.

4 S, Lariccia, en «Discussioni-Interventin, en AAVV., Le intese tra Stato e confes-
sioni religiose, cit., pig. 116.

42 C, MIrABELLL, «Osservazioni conclusive», en AAVV., Le intese tra Stato e confes-
stoni religiose, cit., pdg. 158.

4 V. Parrato, en «Discussione-Interventis, en AAVV., Le intese tra Stato e confes-
sioni religiose, cit., pigs. 174-175.
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D) Inaplicabilidad de las «intese»

Con independencia de las discusiones tedricas acerca de las caracteris-
ticas de las intese, lo cierto es que este instituto es una especie de objeto
misterioso; representa un capitulo del Derecho constitucional todavia in-
determinado en sus contornos, puesto que falta la experiencia de su apli-
cacién prdctica ®.

La situacién de la politica eclesidstica en Italia muestra que desde 1948
a 1963 el Gobierno en general y el Parlamento en alguna circunstancia,
no han querido ver el profundo cambio operado en la sociedad respecto
de las confesiones religiosas no catélicas después de la promulgacién de
la Constitucién. Las razones que han determinado este estado de cosas
son varias, pero lo que si estd claro es que las observaciones de la Cons-
titucién en esta materia han permanecido durante largo tiempo como letra
muerta, obstindndose la voluntad politica y la burocracia ministerial en
que en el sector de los «cultos acatélicos» nada habia cambiado y que,
por tanto, debia ser aplicada la legislacién de 1929-1930 ®.

Las confesiones acatdlicas, al inicio de los afios cincuenta,, apremiaron
al Estado para estipular intese, puesto que el Ministerio del Interior pen-
saba disciplinar el ejercicio de la libertad religiosa garantizada en el ar-
ticulo 19 de la Constitucién con las normas de la legislacién del 29-30
y con las normas del texto unilateral de la Ley de Seguridad Pdblica.
Las confesiones acatdlicas intentaban obtener intese directas derogando
asi las normas contrarias a los principios liberales establecidos por la pro-
pia Constitucidn; pero estas intese fueron rechazadas sistemiticamente
de forma diplomadtica “.

En los afios sucesivos, la situacién no ha cambiado demasiado, a pesar
de haber cambiado el contexto politico en el que la norma constitucional
se sitda. Asi nos encontramos con que la primera de las excepciones a esa
falta general de acuerdos entre el Estado y las confesiones religiosas dis-
tintas de la catdlica ha sido hecha respecto de una materia de secundaria
importancia, como es la seguridad social. Después de la promulgacién
de las respectivas leyes generales, se ha creido oportuno extender la nor-
mativa a los ministros de culto acatdlico, procediendo a tal extensién

4 V. Onma, «Profili costituzionali delle intese», cit., pdg. 25. PEYROT sostiene que
para comprender pricticamente el instituto de la intesa serd necesario operar, ante todo, con
una investigacién bastante amplia, que no es posible cumplir en esta circunstancia, acerca
de la presencia y las connotaciones juridicas de las distintas confesiones existentes en Italia.
Este tema ha estado de lo mds abandonado por la doctrina no tanto a causa de la escasez
cuantitativa de los componentes de cada una de ellas, sino en especial porque tales com-
ponentes han estado considerados durante largo tiempo, incluso durante el régimen republi-
cano, y por razones ideolégicas, como factores de disturbio dentro de una sociedad tradi-
cionalmente catdlica. Significato e portata delle intese, cit., pags. 49-50.

45 G. Pevror, Significato e portata delle intese, cit., pigs. 50-51.

4% F. FINoccuiAro, L’intese nel pensiero dei giuristi italiani, cit., pdgs. 17-17.
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sobre la base de intese —consideradas en general de picole intese— para
algunas confesiones mediante sendos Decretos Ministeriales de 5 de julio
de 1961 y de 6 de diciembre de 1971, extendidos después a practicamente
todas las confesiones con sucesivas intese por adhesién ¥,

La segunda excepcién, indudablemente mds relevante, la constituye la
intesa de 21 de febrero de 1984 entre el Estado italiano y la Iglesia val-
dense, en virtud de la cual se dicté la Ley de 11 de agosto de 1984, ni-
mero 449, en donde se contienen las normas que van a regular las rela-
ciones entre ambas instituciones ®. Como dice Lariccia, tal acuerdo repre-
senta un importante acontecimiento, no sélo para la Iglesia evangélica
interesada, sino también para la sociedad italiana en la cual una minoria
de ciudadanos asume ahora una nueva responsabilidad en la evolucién de
la vida pluralista y democrdtica. Constituye ésta —dice el autor— una
experiencia inédita en la historia constitucional italiana que asume un va-
lor relevante para la disciplina de las relaciones entre el Estado y las con-
fesiones religiosas, y que tiene relacién también con el problema mis ge-
neral de la posicién de los ciudadanos y de los grupos sociales en sus
relaciones con el Estado democritico ®.

Esta concreta intesa es el resultado de un notable y apasionado empe-
fio en los dltimos veinte afios por parte de la Iglesia evangélica valdense
y metodista, y los puntos de acuerdo corresponden precisamente a los
objetivos de tal empefio. Los mds relevantes son los siguientes *:

1. Derogacién de la Ley de 1929 sobre los cultos admitidos que
preveia un fuerte control sobre la vida y la actividad de la Iglesia.

2. Afirmacién de los principios relativos a la renuncia de acceder a
condiciones de privilegio o al ejercicio del poder en el 4mbito del
ordenamiento estatal y de la correspondiente reivindicacién de
independencia de cualquier injerencia estatal en la estructura ecle-
sidstica.

77 Vid. P. A. D’Avack, Trattato..., cit., pags. 336-337; G. PEYror, Significato ¢ portata
delle intese, cit., pig. 52.

Comentando el procedimiento seguido en la formacién de la Ley de Seguridad Social,
BiaNcoNT comenta cémo el Gobierno, que en un primer momento no acogié las peticiones
de las Iglesias y elaboré unilateralmente el Proyecto de Ley, tuvo que ceder y aceptar un
didlogo con los representantes del Consejo Federal ante los llamamientos hechos en el Parla-
mento al articulo 8 de la Constitucién. Este encuentro se produjo efectivamente llegdndose
a una intesa con el Consejo Federal, pero bien es cierto que éste cedié en sus pretensiones,
por lo que tales acuerdos genéricos fueron calificados de picole intese. S. Bianconi, «Esposi-
zione e valutazione dell’azione svolta dalla chiese evengeliche italiane dinanzi allo Stato
dal 1649 a oggi: problemi affrontati e soluzioni date», en AA.VV., La posizione delle
Chiese Evangeliche di fronte allo Stato (Torino 1970), pdg. 121.

48 La Ley, que consta de 20 articulos, fue publicada en la Gazzetta Ulfficiale de 13 de
agosto de 1984, ndm. 222. ‘

9 S. LARICCIA, L'attuazine dell’art. 8, 3.° comma, delle Costituzione..., cit., pags. 467-468.

50 Vid. S. Lariccia, op. cit., pigs. 477-494.
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Posibiliead de asistencia espiritual a los militares, a los internados
en instituciones hospitalarias o penitenciarias, sin que ello com-
porte gravamen para el Estado.

Mayores garantias para exonerar de la ensefianza religiosa catdli-
ca en la escuela piblica y facultad de estar presentes en ella, siem-
pre que se solicite, en orden al estudio del hecho religioso corres-
pondiendo a la Iglesia las cargas financieras.

Reconocimiento de los efectos civiles a los matrimonios celebra-
dos segiin las normas del ordenamiento valdense, previa publica-
cién en la Alcaldia y siempre que no exista ninglin obstdculo para
la celebracién del matrimonio segtin las leyes vigentes.
Reconocimiento de la personalidad juridica de los entes eclesids-
ticos valdenses con fines de culto, ensefianza o beneficencia y
sujecién de la actividad de tales entes a las leyes del Estado re-
lativas a estas mismas actividades desarrolladas por entes no ecle-
sidsticos.

A la hora de analizar las causas de la escasisima aplicacién del articu-
lo 8 de la Constitucién, comenta Finocchiaro que escapan al jurista las ra-
zones reales de tal situacién y que las mismas podrian ser examinadas en
los préximos afios. Sin embargo, Casuscelli sostiene que es posible y 1til
en este momento realizar un somero andlisis al respecto. En este sentido,
él apunta como posibles causas las siguientes:

1.

166

Resistencia por parte de la Administracién publica que ha perse-
verado en la orientacién confesional en favor de la Iglesia ca-
télica.

Incertidumbre por parte de la doctrina y de las propias partes
interesadas respecto al instituto de las intese a las que se consi-
deraba —al igual que los concordatos— como un sistema de con-
cesiones y privilegios.

La conviccién por parte de algunos cultos de la plena realizacién
de los derechos individuales y colectivos de libertad religiosa al
amparo del articulo 19 de la Constitucién.

Interpretaciones doctrinales que atribuyen al primer apartado del
articulo 8 el mismo 4mbito y la misma validez del articulo 19.
En consecuencia, se neutraliza y se desvaloriza el significado del
propio apartado 3 del articulo 8.

Parificacién tedrica de confesiones muy distintas entre si y no
s6lo cuantitativamente, que deja ver en el plano empirico que el
derecho aparentemente neutral de libertad proclamado constitu-
cionalmente ha dejado inalterada la divisién entre confesién ma-



yoritaria-confesién minoritaria, a pesar de la activa participacién
en la sociedad civil de alguna de estas tltimas *.

Sin embargo —sostiene Casuscelli—, una vez que la doctrina ha sido
consciente de la disociacién entre la teoria y la practica, es de esperar que
en un Estado democritico en el que se proclama un abierto pluralismo
confesional, el articulo 8, parrafo 3, sea pronto una realidad que ayude
a nivelar los desequilibrios ahora existentes y a conseguir una verdadera
laicidad del Estado®. En este sentido, la intesa con la Iglesia valdense,
a pesar de haberse realizado treinta y siete afios después de promulgada
la Constitucién, puede ser el inicio de un esperanzador camino a seguir
también por otras confesiones religiosas acatélicas.

E) Conclusién

Italia ha sido un pais con una larga tradicién de confesionalidad ca-
télica. Sin embargo, la Constitucién republicana de 27 de diciembre
de 1947 introduce importantes novedades en materia de libertad religiosa
al garantizar este derecho a todos los individuos y a todas las instituciones
por igual. Esto no obstante, la diversidad de trato entre la Iglesia catélica
y las distintas confesiones religiosas no catélicas queda ya plasmada al
reconocerse en el articulo 7 de la Constitucién que las relaciones entre el
Estado y la Iglesia catdlica se regulardn a través de los Pactos de Letrin,
que tendridn la consideracién de auténticos pactos internacionales.

Para las confesiones religiosas no catdlicas, y tratando de no contra-
riar el principio de igualdad, se prevé en el articulo 8, para regular sus
relaciones con el Estado, un sistema de intese que dardn lugar a las leyes
que regulen especificamente los problemas comunes. Aunque los autores
no se han puesto de acuerdo al respecto, requisito indispensable para
celebrar tales intese perese ser el de que estos grupos religiosos acatélicos
posean particulares caracteristicas estructurales y garantias de duracidn;
y desde luego, en ningin caso podrdn contrariar el ordenamiento juridico
italiano.

Pero con independencia de discusiones tedricas, lo que si resulta evi-
dente es la falta casi absoluta de aplicacién prictica de las intese a lo largo
de todos estos afios, a pesar del esfuerzo de las confesiones acatélicas por
lograr tal objetivo, aplicindose a estos grupos religiosos la legislacién
de 1929-1930, hoy a todas luces inconstitucional, y con la sola excepcién
de la Iglesia evangélica valdense y metodista.

51 . CasuscerLl, «Intese, pluralismo, confessione e partecipazine», en AAVV., Le

intese tra Stato e confessioni religiose, cit., pigs. 147-148.
52 Vid. G. CASUSCELLI, op. cit., pgs. 149-153.
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Por tanto, la realidad viene marcada por:

1. Reconocimiento constitucional de un pluralismo religioso con igual
derecho de libertad religiosa para todos, tanto a nivel individual
como colectivo.

2. Régimen especial para regular las relaciones entre el Estado y la
Iglesia catélica.

3. Distinto y particular régimen —a través de las intese— para re-
gular las relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas
no catdlicas.

4. Necesidad de que los grupos religiosos acatélicos gocen de ciertas
caracteristicas estructurales y garantias de duracién para poder
entablar relaciones bilaterales con el Estado.

5. Falta de aplicabilidad prictica del instituto de las intese como
norma general.

IV. DerecHo ESspafNoL

A) Introduccién

A la hora de analizar nuestra propia historia, quiz4 uno de los datos
mds relevantes y que necesariamente hay que tener en cuenta es que Es-
pafia ha sido un pafs con una larga tradicién confesional catélica. Asi lo
demuestran las Constituciones de 1812, 1837, 1845 y 1876; con la quie-
bra de tal principio que supusieron los textos constitucionales de 1869
y 19319,

Por la misma razén, las minorias religiosas no catélicas nunca gozaron
en nuestro pais de un estatuto juridico propio y tan sélo como consecuen-
cia de la declaracién Dignitatis Humanae del Concilio Vaticano 1I, que
proclama como derecho inalienable del hombre el de libertad religiosa,
se inicia un lento proceso de cambio que tiene su primer punto de apoyo
en la Ley de Libertad Religiosa de 1967.

Como indica Lombardia al referirse a la posicion juridica de los espa-
fioles no catdlicos, el Derecho eclesidstico del Régimen del General Franco
no tuvo cardcter unitario en relacién con las diferentes creencias religiosas
y confesiones. Hasta 1967 sélo se concedié a las confesiones religiosas no
catdlicas un régimen de tolerancia del culto privado que fue aplicado con
criterios muy restrictivos. Con la Ley de 28 de junio de 1967 *, aplicable

53 Vid. P. LomBArpiA, «Precedentes del Derecho eclesidstico espafiol», en AAVV., De-
recho eclesidstico del Estado espafiol? (Pamplona 1983), pdgs. 111-132; A. Rema, Derecho
candnico 1, UN.E.D., Facultad de Derecho (Madrid 1983), pdgs. 249-258.

54 Un anilisis de esta Ley se puede ver en C. CorrAL, «Ordenamiento juridico espaiiol
de libertad religiosa y su valoracién comparada», en AA.VV., Relaciones de la Iglesia y el
Estado (Madrid 1976), pdgs. 389-418.
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sélo a las confesiones distintas de la Iglesia catélica, se reconocia a las
minorias no catdlicas un régimen de libertad religiosa no muy amplia, pero
si con plenas garantias juridicas; y desde luego menos restringido que el
tratamiento que el Derecho espafiol de la época daba a los demis dere-
chos civiles *.

Desde la jura del Rey Don Juan Carlos I —continda Lombardia—
hasta la entrada en vigor de la Constitucién de 6 de diciembre de 1978,
el ordenamiento juridico espafiol ha pasado por un periodo de transicién
caracterizado por lo que se ha dado en llamar «reforma politica». Durante
este periodo no parece que pueda tener una respuesta precisa la pregunta
sobre cudndo el Estado dejé de ser confesional. En cualquier caso, parece
que al menos la llamada confesionalidad sustancial fue derogada por la
Ley Fundamental para la Reforma Politica de 1977, en donde la concep-
cién de los derechos humanos del mundo democritico occidental venfa a
sustituir a la voluntad del legislador *

B) La Constitucion de 1978

Indiscutiblemente, la Constitucién espafiola de 1978 supuso un cam-
bio radical en materia de libertad religiosa que, como dice Antonio Reina,
resuelve de forma absolutamente innovadora hasta el punto de instaurar
un nuevo medelo de tratamiento del factor religioso, sin precedentes en
nuestra historia constitucional, que se sustenta en los principios de liber-
tad religiosa, laicidad, igualdad y cooperacién *

La vigente Constitucién contempla el reconocimiento y la proteccién
de los derechos y libertades en materia religiosa, tanto de los ciudadanos
individualmente considerados como de los grupos sociales a través de una
serie de preceptos que se inspiran en un espiritu de libertad y concor-
dia ®. En este sentido es importante tener en cuenta que el hecho religioso
se contempla en su estricta dimensién de factor social sometido a un tra-
tamiento de indole juridica civil en razén a una concepcién de fondo sobre
las relaciones entre politica y religién, sobre la naturaleza y sentido del
Estado, considerado en s{ mismo y en su delimitacién respecto de las
comunidades religiosas *.

55 P. LomBArDfA, «Precedentes del Derecho eclesidstico...», cit., pdgs. 129-30.

56 Ibidem, pags. 130-131.

57 A. REINA, op. cit.,, pig. 264.

Una amplia valoracién de los citados principios ha sido hecha por P. J. VirLapricH,
«Principios informadores del Derecho eclesidstico espafiol», en AA.VV., Derecho eclesidstico
-del Estado espafiol, cit., pdgs. 169-261.

5 P, J. ViLapricH, «Principios...», cit., pig. 169.

% P, J. VILADRICH, op .cit., pdg. 171.

Desde la perspectiva eclesiasticista, lo religioso no interesa cuanto tal, sino en la medi-
da en que se manifiesta en el 4mbito de la soberania del Estado como un factor social. Li-
mitandose el Derecho eclesidstico a la regulacién de la vertiente social y juridica del fend-
meno religioso, hay que advertit que dentro de esa vertiente o dimensién interesa la
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Son muchos y de gran interés los problemas que en nuestra primera
norma legal se plantean, pero, indudablemente, no es mi objetivo en este
momento deténerme en cada uno de ellos ®. Si adquiere importancia de-
cisiva la declaracién contenida en el articulo 16, pirrafo 3, en donde se
dice: «Ninguna confesién tendrid caricter estatal. Los poderes puablicos
tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y man-
tendrdn las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia catélica
y con las demds confesiones.» Tal precepto ha de interpretarse —como
indica Viladrich— en lo que se refiere a la mencién expresa de la Iglesia
catélica, como un ejemplo de trato especifico en atencién a la enorme
extensioén sociolégica, tradicién y arraigo histdricos y complejidad organi-
ca y juridica de la Iglesia catdlica en comparacién con las demds confe-
siones religiosas. Pero, sin embargo, respecto al contenido en que deba
plasmarse ese trato especifico no hay otro mandato constitucional que no
sea «las consiguientes relaciones de cooperacién», las cuales se predican
también para todas las demds confesiones °.

Por tanto, se puede decir que el texto constitucional de 1978, y fun-
damentalmente el articulo 16, garantiza la libertad religiosa y de culto
de los individuos, pero también de las comunidades religiosas o confesio-
nes sin otra limitacién que el orden publico protegido por la Ley. La
Constitucién espafiola reconoce el hecho social y colectivo de la religién
y supera no sélo otras posibles férmulas constitucionales antirreligiosas
o indiferentes del fenémeno religioso comunitario, sino incluso de agnos-
ticismo. Tal reconocimiento de las comunidades confesionales conduce al

totalidad del factor social religioso sin discriminacién alguna y, por tanto, no puede limitarse
al reconocimiento y proteccién de las manifestaciones de intersubjetividad de una sola con-
fesién religiosa ignorando las restantes. Una reduccién tal resultaria inadecuada por contra-
decir los principios constitucionales de libertad religiosa y de laicidad del Estado. Ibidem,
péginas 182-183.

60 Sefiala LOPEZ ALARCON que al proclamar el articulo 1 de la Constitucién de 1978 que
«Espafia se constituye en un Estado social y democritico de Derecho» se sientan unos prin-
cipios que ofrecen en materia religiosa esta versién:

1° La configuracién del fenédmeno religioso como una manifestacién del pluralismo
social y, a la vez, de la cooperacién del Estado con los grupos religiosos.

2° Un amplio reconocimiento de la licitud de las concreciones sociales del fenémeno
religioso.

3° Establecimiento de cauces legales para la proyeccién social institucionalizada de las
comunidades con finalidad religiosa. «Dimensién orgdnica de las confesiones religiosas en el
Derecho espafol», en I.C., 20 (1980), pag. 39.

61 P, J. ViabricH, «Principios...», cit., pags. 234-235.

Los argumentos de los partidos de centro-derecha y del Partido comunista, favorables a
la férmula triunfante, se basaron en el hecho social de que la Iglesia catdlica no tiene —en
frase del sefior Carrillo— parangén numérico con otras confesiones religiosas. Los socialistas,
en cambio, argumentaron que era un error la referencia explicita a la Iglesia catélica por
no set necesaria, por suponer una «confesionalidad solapada» y por implicar un trato privi-
legiado respecto a las demds confesiones que podrfa implicar tratamientos discriminatorios
incompatibles con un Estado democritico. A. GonzALEz Casanova, «La Constitucién y los
Acuerdos con la Santa Sede», en AAVV., Los Acuerdos concordatarios espasioles y la revi-
sion del concordato italiano (Barcelona 1980), pdg. 111.
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imperativo de mantener con ellas relaciones de cooperacién, y no sélo
aceptando tal posibilidad, sino imponiéndola  obligatoriamente ©.

C) Distincién de los grupos sociales religiosos

Resulta, en mi opinién, de gran importancia la alusién a los tres pre-
ceptos de la Constitucién que tutelan el fenémeno asociativo en general
y el religioso en particular, y a los que hace referencia Lépez Alarcén ®.
Este autor alude al articulo 9, pdrrafo 2, relativo a los grupos sociales;
al articulo 22, sobre asociaciones, y al articulo 16, que se refiere a las
confesiones religiosas.

El articulo 9, parrafo 2 %, ampara a todo grupo social, cualquiera que
sea su naturaleza, especialmente a aquellos que por ser informales, es-
ponténeos, ocasionales o de indole parecida no cuentan con régimen pro-
pio ni se insertan en el ordenamiento estatal. Es un deber del Estado el
promover las condiciones adecuadas y el evitar las dificultades para que
estos grupos puedan desarrollarse normalmente en sociedad.

En consecuencia, el articulo 9, parrafo 2, de la Constitucién, en re-
lacién con el fenémeno religioso, cumple una doble funcién:

1. Amparar a los grupos sociales religiosos que no puedan acogerse
al régimen comin de asociaciones del articulo 22 ni al especifico
del articulo 16, bien potque no cumplan los requisitos, bien por-
que prefieran mantenerse al margen.

2. Constituir un principio informador en lo que afecta a la posicién
activa del Estado ante las manifestaciones comunitarias del fend-
meno religioso. Se amparan en realidad colectividades que no su-
perardn la etapa de mero grupo social en tanto no se constituyan
en entidad establemente organizada y sometida al régimen especial
de las confesiones religiosas o al régimen asociativo.

El articulo 22 % regula el fenémeno general asociativo al que pueden
acogerse las agrupaciones con fin religioso, puesto que no existe obstdcu-

€ A, GonzALEz CASANOVA, op. cit., pdg. 112,

6 «Dimensién orgdnica de las confesiones religiosas...», cit., pags. 39 y sigs.

64 «Corresponde a los poderes piiblicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remo-
ver los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social.»

6 «§ 1. Se reconoce el derecho de asociacidn.

§ 2 Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son
ilegales.

§ 3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberdn inscribirse en un
registro a los solos efectos de publicidad.

§ 4. Las asociaciones podrdn ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud
de resolucién judicial motivada.

§ 5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de cardcter paramilitar.»
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lo legal que prohiba que un conjunto de petsonas e incluso una comuni-
dad religiosa, se constituyan en asociaciones con fin religioso bajo el ré-
gimen del Derecho comiin asociativo.

Estas asociaciones, cuya constitucién y estatutos no pasan por el con-
trol discrecional de la Administracién y cuyo ordenamiento se considera
derivado del Derecho estatal, constituyen, en mi opinién, el estadio in-
termedio entre los grupos religiosos regulados en el articulo 9, pérrafo 2,
y las confesiones a las que se refiere el articulo 16.

El articulo 16 % hace referencia a las confesiones religiosas que por su
dimensién organizativa ofrezcan entidad suficiente para merecer una espe-
cial relevancia ante el Estado. Los dos factores necesarios para la califi-
cacibn de las confesiones religiosas son, por un lado, el conjunto de
creencias, doctrinas y preceptos que se aceptan por los miembros con
vinculaciones de naturaleza religiosa muy profundas; y, por otro lado, una
organizacién sobre normas propias. Esta construccién organicista es la
que ha servido al Estado moderno como fundamento para tomar posi-
cién ante las manifestaciones colectivas del fenémeno religioso en el marco
de la libertad, la igualdad y la cooperacién.

Pues bien, en esta distincién de los grupos sociales religiosos de Lé-
pez Alarcén, que comparto totalmente y que me parece clave en el estudio
de la libertad religiosa colectiva, patece claro que el Estado se reserva el
entablar relaciones de cooperacién tan sélo con los grupos reconocidos
y regulados en el articulo 16. No se trata de que a los otros no los tenga
en cuenta, puesto que efectivamente les garantiza un marco de libertad
en el que puedan desarrollarse, sino que implicitamente exige entablar
relaciones pacticias con un grupo que posea una propia organizacién, como
ocurre también, y hemos visto, en el Derecho alemédn y en el italiano.

Asi, pues, una primera seleccién ya estd hecha. Y en desarrollo pre-
cisamente de lo preceptuado en esa disposicién ha venido la Ley Orgdnica
de Libertad Religiosa de 1980.

Para Viladrich, el principio de cooperacién a que alude el articulo 16
significa «la constitucionalizacién del comin entendimiento, bilateral o
plurilateral, que han de tener las relaciones entre los poderes publicos y
las confesiones en orden a la elaboracién de su status juridico especifico
y a la regulacién de su contribucién al bien comin ciudadano» .

6 «§ 1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin més limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el manteni-
miento del orden pablico protegido por la ley.

§ 2. Nadie podrs ser obligado a declarar sobre su ideologfa, religién o creencias.

§ 3. Ninguna confesién tendrd caricter estatal. Los poderes publicos tendrdn en cuenta
las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendrdn las consiguientes relaciones
de cooperacién con la Iglesia catdlica y con las demds confesiones.»

67 «Principios...», cit., pag. 250.
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Por tanto, la nocién de cooperacién contempla dos vertientes:

1. Sentido de la cooperacién en relacién al status juridico de cada
confesién por el que se concreta su condicién de sujeto colectivo
del derecho de libertad religiosa y su naturaleza de institucién
especifica y diferencial de otras confesiones. Con ello, la Cons-
titucién garantiza a toda confesién la indole participativa y con-
sensual con que los poderes publicos atenderdn sus caracteristi-
cas especificas, sus datos diferenciales y su arraigo real en la so-
ciedad espafiola.

2. Sentido de la cooperacidén respecto de la regulacién juridica de
las actividades de las confesiones en contribucién al bien comin,
estableciendo relaciones de entendimiento para la elaboracién de
los instrumentos juridicos en los que se plasme su accién con-
certada en virtud del derecho que la Constitucién les otorga de
entendimiento bilateral o plurilateral ®,

D) Ley Orginica de Libertad Religiosa

El derecho fundamental de libertad religiosa que nuestra Constitucién
proclama en el articulo 16 tuvo su desarrollo normativo a través de la
Ley Orginica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa. En ella se
determina —art. 2— el derecho de toda persona a profesar libremente
las creencias religiosas que elija o, por el contrario, a no profesar ninguna;
y ello tanto desde un prisma individual como institucional, comprome-
tiéndose los poderes publicos a la adopcién de las medidas necesarias
para la efectiva aplicacién de todos los derechos otorgados a las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas .

Los limites que se establecen en el ejercicio de los derechos dimanan-
tes de la libertad religiosa —segiin dispone el art. 3— son, por un lado,
la proteccién del derecho de los demds al ejercicio de sus libertades pd-

68 Jbidem, phgs. 250-251.

6 Al analizar el porqué de la reiteracién de la L.O.LR. de la triple demominacién Igle-
sias, Confesiones y Comunidades religiosas, L6pEZ ALARCON entiende que en este punto la
Ley no es del todo congruente con la Constitucién:

1° Porque la mencién expresa de la Iglesia catdlica en el texto constitucional no es
respetada en la LO.LR,, pues la refunde en el término genérico de Iglesias, lo que allana
el camino parificador con las demds confesiones y comunidades religiosas.

2° Porque la Constitucién emplea el término comunidades religiosas en sentido gené-
rico, mientras que la L.O.LR. restringe su sentido a una de las especies de los grupos
sociales organizados, el inferior en la escala iglesas-confesiones-comunidades atendiendo a una
jerarquizacién basada en la complejidad de la organizacién.

Tal vez —dice— en esta especificacién haya influido decisivamente la presencia en Espa-
fia de comunidades judias y musulmanas que estarian representadas en la Comisién que
colaboré en la preparacién del Proyecto de Ley y que presionarian para que se las mencio-
nara como tales comunidades. «Dimensién orginica de las confesiones religiosas...», cit.,
péginas 50-51.
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blicas y derechos fundamentales; y, por otro, el orden piblico protegido
por la Ley en el dmbito de una sociedad democritica.

Hecha esta declaracién de principios, el articulo en el que vamos a
fijar la atencién es el 7. En el mismo se dispone que:

«1. El Estado, teniendo en cuenta las creencias religiosas exis-
tentes en la sociedad espafiola, establecerd, en su caso, Acuerdos o
Convenios de cooperacién con las Iglesias, Confesiones y Comuni-
dades religiosas inscritas en el Registro que, por su 4mbito y nime-
ro de creyentes, hayan alcanzado notorio arraigo en Espafia. En todo
caso, estos Acuerdos se aprobardn por Ley de las Cortes Generales.

2. En los Acuerdos o Convenios, y respetando siempre el prin-
cipio de igualdad, se podri extender a dichas Iglesias, Confesiones
y Comunidades los beneficios fiscales previstos en el ordenamiento
juridico general para las Entidades sin fin de lucro y demis de ca-
racter benéfico.»

De la letra de este articulo se deduce que el mismo se fundamenta
en el apartado 3 del articulo 16 de la Constitucién, puesto que concibe
los Acuerdos o Convenios en €l previstos como expresién de las relaciones
de coperacién entre el Estado y las confesiones religiosas. Ello viene a
poner de manifiesto que la L.O.L.R. entiende que el principio constitu-
cional de cooperacién puede concretarse en fuentes bilaterales de Dere-
cho eclesidstico y que es precisamente la citada Ley la que abre el cauce
para que puedan llegar a concluirse acuerdos normativos ™.

Por la misma razén también parece claro que la L.O.L.R. es el marco
adecuado en el cual vayan a desarrollarse las relaciones pacticias entre el
Estado y uno de los grupos religiosos a los que he hecho referencia:
las confesiones. Los otros, esto es, los regulados en los articulos 9, p4-
rrafo 2, y 22, quedan fuera del marco de esta Ley por faltarles una orga-
nizacién propia minimamente desarrollada, sin que se entre a valorar
c6mo debe ser ésta.

En conexién con la idea de organizacién estd lo preceptuado en el
articulo 5, puesto que para que las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas y sus Federaciones gocen de personalidad juridica es requisito
indispensable su inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas que
al efecto existe en el Ministerio de Justicia. Para practicar esta inscripcién
es necesatia una solicitud acompafiada de documento fehaciente en el que
se haga constar:

70 P, LomBaRDfA, «Los Acuerdos entre el Estado y las Confesiones religiosas en el nuevo
Derecho eclesidstico espafiols, en AA.VV., Nuove prospettive per la legislazione ecclesiastiva
(Atti del II Convengno nazionale di Diritto ecclesiastivo, Siena, 27-29 noviembre 1980),
(Milano 1981), pigs. 423-424.
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Fundacién o establecimiento en Espafia.

Expresién de sus fines religiosos.

Denominacién y datos de identificacién.

. Régimen de funcionamiento y érganos representativos con expre-

sién de sus facultades y de los requisitos para su vilida desig-
nacién ™

b=

Por tanto, de ello se deduce que para poder llevar a cabo relaciones
de cooperacién con el Estado es necesario que los grupos religiosos ten-
gan las caracteristicas propias de las confesiones; y que éstas lleguen a
cumplir con una serie de requisitos taxativamente sefialados sin los cuales
no serfa posible su inscripcién en el Registro y su participacién en el tra-
fico juridico del Estado como algo méds que una mera comunidad religio-
sa ™. Asi, cuando una confesién quede efectivamente inscrita en el Regis-
tro, lo estard porque cumple las condiciones establecidas por la Ley. Sin
entrar a valorar si los requisitos exigidos en el articulo 5 son o no sufi-
cientes, lo que si es evidente es que s{ han sido considerados como su-
ficientes por el legislador que los ha establecido sin estimar necesario
ninguno mds.

A pesar de ello, el articulo 7 dispone que tan sélo serd posible con-
cluir acuerdos con el Estado si la confesién religiosa tiene un dmbito y un
nimero de creyentes tal que haya alcanzado notorio arraigo en Espafia ™.
Tal disposicién no me parece congruente ni con el articulado de la pro-
pia L.O.L.R. ni con los principios proclamados en la Constitucién.

1. No es congruente con el articulado de la L.O.L.R. porque ésta
dispone que las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas adquieren
mediante la inscripcién la personalidad juridica civil y simultineamente

11 Dice L6pEZ ALARCON que en la LO.LR. se configura la inscripcién en el Registro
especial como instrumento de calificacién de las comunidades religiosas que pretenden acceder
al mismo y ,a la vez, como medio probatorio seguro y privilegiado; una vez inscritas, el Es-
tado les reconoce autonomia plena, personalidad juridica y capacidad de relacionarse juridi-
camente con el Estado. «Dimensién orgdnica de las confesiones religiosas...», cit., pag. 49.

72 La propia Ley Orgédnica de Libertad Religiosa excluye de su dmbito de proteccién las
actividades, finalidades y entidades relacionadas con el estudio y experimentacién de los fe-
némenos psiquicos o parasicolégicos o la difusién de valores humanisticos o espiritualistas
u otros fines andlogos ajenos a los religiosos, segiin se dispone en el articulo 3, apartado
segundo.

7 En el primer Proyecto de la Constitucién de la II Repiiblica, de 1931, se establecia
en el articulo 8 que «No existe religién de Estado. La Iglesia catélica serd considerada como
Corporacién de Derecho péblico. El mismo caricter podrin tener las demds confesiones
religiosas cuando lo soliciten y, por su constitucién y el nimero de sus miembros, ofrezcan
garantias de subsistencia.»

Sin embargo, en los Proyectos posteriores y en el propio articulo 26 de la Constitucién,
esta linea se abandond y se pasé a establecer que «todas las confesiones religiosas serdn
consideradas como asociaciones sometidas a una ley especial».

Vid. A. pE LA HEera, «Los entes eclesidsticos en la Constitucién espafiola de 1978», en
AAVV., El becho religioso en la nueva Constitucién espafiola (Salamanca 1979), pdg. 120.
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la plena capacidad para celebrar Acuerdos de cooperacién con el Estado.
Por tanto, lo establecido en los articulos 5 y 6, que en teoria capacitaria
a las confesiones para entablar relaciones pacticias, se desvirtda por lo
preceptuado en el articulo 7, puesto que si no tienen suficiente nimero
de creyentes y han alcanzado notorio arraigo en Espafia —quedaria este
extremo a la decisién discrecional del Estado—, aunque se ajusten a la
letra de los articulos 5 y 6, no podridn llegar a celebrar Acuerdos con el
Estado.

Como indica Lépez Alarcén, una vez que se practica la inscripcién a
la que se refiere el articulo 5, se producen, a la vez, los otros dos efectos
de reconocimiento de la autonomia y de capacidad para celebrar Acuerdos
con el Estado™. Pero ello no resulta cierto, segin lo dispuesto en el ar-
ticulo 7 de la L.O.LR.

Asimismo resulta incongruente con la Disposicién Transitoria primera,
en la cual se dice que el Estado reconoce no sélo la personalidad juridica,
sino también la plena capacidad de obrar de las Entidades religiosas que
gocen de ella en la fecha de entrada en vigor de la Ley o mediante la
certificacién —transcurridos tres afios— de su inscripcién en el Registro.
Esta plena capacidad de obrar queda desvirtuada en lo que se refiere
a entablar relaciones de didlogo con el Estado si no hay suficiente nimero
de creyentes y notorio arraigo.

2. Con los principios proclamados en la Constitucién resulta incon-
gruente, puesto que todas las confesiones gozan de igual trato en el orden
constitucional en el que estd consagrado el principio de cooperacién. Por
ello, todas las confesiones son igualmente sujetos del derecho a la libertad
religiosa y merecedoras de un reconocimiento en el que quede patente
su singular especificidad como grupos religiosos distintos de los no reli-
giosos; asi como de sus datos diferenciales respecto de otras confesiones.
En consecuencia, toda confesién participa del mismo trato constitucional
respecto al principio de cooperacién, puesto que a todas sin distincién les
corresponden relaciones pacticias con el Estado ™.

La norma contenida en el articulo 7 es el cauce de toda normativa de
origen bilateral, tanto en relacién a la Iglesia catdlica como a las demds
confesiones religiosas no catélicas. Asi, indica Lombardia, en una inter-
pretacién sistemdtica podria afirmarse que se ha establecido la siguiente

% (Dimensién orginica de las confesiones religiosas...», cit., pig. 74.

75 P, J. ViLapricH, «Principios...», cit., pdgs. 256-257.

Como manifiesta CorRrAL desde la perspectiva de las distintas confesiones religiosas, se
observa en éstas una atencién creciente por la forma convencional, comprobado su prdctico
y eficaz resultado para con la Iglesia catlica. Vatias de aquéllas asi lo pusieron ya de mani-
fiesto en Austria primero y en Italia después. También en Espafia, con ocasién de promul-
garse la Ley de Libertad Religiosa. «La regulacién bilateral como sistema normativo de las
cuestiones religiosas», en AA.VV., Constitucién y relaciones lglesia-Estado en la actudlidad,

cit., pag. 215,
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secuencia de principios descendiendo de mayor a menor, segin la jerarquia
de normas del Derecho espafiol:

1. Articulo 16, parrafo 2, de la Constitucién, en donde se establece
el deber de los poderes piblicos de mantener relaciones de coope-
racién con las confesiones religiosas.

2. Articulo 7 de la L.O.L.R,, en donde se determina que estas rela-
ciones de cooperacién se podrin concretar en Acuerdos o Con-
venios.

3. En aplicacién del articulo 7 pueden concertarse Acuerdos o Con-
venios con las confesiones religiosas; por tanto, el engarce de
los Acuerdos con cualquier confesién con el articulo 16, pérra-
fo 3, pasa necesariamente por el articulo 7 de la LO.LR. ™,

Sin embargo, el mandato constitucional de cooperacién, al realizarse
bajo lo preceptuado en el articulo 7 de la L.O.L.R., no podré llegar a ser
una realidad si la confesién en cuestién no tiene suficiente niimero de
creyentes y notorio araigo en Espafia, aunque goce de capacidad juridica
y de obrar cumpliendo todos y cada uno de los requisitos establecidos en
la L.O.L.R. En definitiva, el principio queda tan reducido —tan sélo la
Iglesia catdlica tendria aseguradas las relaciones pacticias— que se con-
vierte pricticamente en una mera declaracién tedrica. Y en este sentido
creo que resulta altamente ilustrativo el ejemplo del Derecho italiano res-
pecto a las ntese.

E) Posicién personal

1. El primer problema que se plantea respecto a los criterios de su-
ficiente nimero de creyentes y notorio arraigo es el de su concreta de-
limitacién.

Como dice Lépez Alarcén, el nimero de adeptos no puede prefijarse
con criterio absoluto y uniforme, pues estard en funcién de la complejidad
orgénica de la confesién religiosa, de su grado de desarrollo, de su cuerpo
doctrinal, de los ritos que tenga establecidos, de sus postulados evangeli-

% «Fuentes del Derecho eclesidstico espafiol», en AAVV., Derecho eclesiistico del Es-
tado espaiiol, cit., pags. 154-155. Que la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa —continia di-
ciendo— pretende establecer tal cuadro sistemético es algo que resulta evidente; con ello,
sin duda, se ha pretendido reflejar lo mis posible el principio de igualdad entre las confe-
siones religiosas, incluso en lo relativo al encuadramiento, en el conjunto del ordenamiento
espafiol, de los acuerdos que el Estado puede establecer con ellas. Probablemente se ha teni-
do presente, para superarla en lo posible, en obsequio al principio de igualdad, la jerarquia
entre Pactos de Letrdn e intese con las confesiones no catdlicas, que delinean los articu-
los 7 y 8 de la Constitucién italiana, texto, como es bien sabido, tenido muy en cuenta como
antecedente por los artifices de la Constitucién espafiola. Ibidems, pig. 155.
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zadores y de la aceptacién social que tenga dicha confesién. Asi existirdn
comunidades de signo carismético y asambleatio cuyos miembros se con-
sideren ligados por vinculos meramente espirituales y que en ocasiones
no cuentan ni con férmulas de incorporacién. Dificilmente podrin cali-
ficarse como confesiones religiosas, aunque el nimero de asistentes a sus
reuniones sea elevado, porque se detienen en la fase de reunién y no
alcanzan el estado asociativo. Por el contrario, puede darse el caso de
grupos disidentes reducidos que contindian la organizacién de la confesién
religiosa de la que es desgajan y que podrin calificarse como auténticas
confesiones religiosas independientes, siempre que acrediten su identidad
diferenciadora de la confesién matriz. Y todo ello sin tener en cuenta.
ademds, los problemas relativos a lo que se entiende por adscripcién a
una confesién religiosa 7.

En cuanto a la territorialidad y temporalidad en Espafia, son también
criterios tan poco objetivos que por la misma razén ya han sido des-
calificados por la doctrina de otros paises. Respecto a la territorialidad,
porque la extensién de la confesién, efectivamente asentada en Espafia,
puede ser minima en nuestro pafs y gozar de gran envergadura en el resto
del mundo. Ciertamente, la evolucién socioldgica no se ha producido uni-
formemente en todos los paises y puede darse el caso de que el arraigo
no sea suficientemente considerable en Espafia y si realmente importante
en el resto del mundo. Entiendo que este dato debe ser tenido en cuenta,
pues evidentemente no es lo mismo relacionarse con un grupo de personas
unidas por unas creencias religiosas sin ningin tipo de proyeccién al
exterior, que ese mismo grupo, por pequefio que sea, pero respaldado por
una gran organizacién.

En este punto es necesario considerar también el proceso autonémico
iniciado en el Estado espafiol a raiz de la Constitucién de 1978 y que
tampoco se ha respetado al redactar el articuol 7 de la L.O.L.R., pues
puede darse el caso de que una determinada confesién no tenga suficiente
arraigo en Espafia, pero si en una concreta comunidad autonémica. ¢Po-
dria en este caso establecer acuerdos con el Estado? Este interrogante no
queda resuelto en el articulo 7, y en principio parece que no se contempla
esta posibilidad.

En cuanto a la temporalidad, resulta dificil también fijar cuantitativa-
mente unos criterios objetivos que sirvan para precisar si la confesién
cumple 0 no con este requisito. En el Derecho alemdn se ha planteado
este problema, como hemos visto, y la doctrina se ha inclinado por man-
tener que serd necesario resolver en cada caso, teniendo en cuenta tam-
bién otras circunstancias genéricas que aseguren un minimo de estabi

lidad.

71 «Dimensién orginica de las confesiones religiosas...», cit., pigs. 55-56.
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Evidentemente, lo que si serd necesario, como indica Antonio Reina,
es una investigacién sociolégica en regla. Dice el citado autor que dificil-
mente podri el Estado promover o reconocer y garantizar las libertades
ideolégicas, religiosas y de culto sin conocer toda la plural variedad es-
tructural, jerdrquica, juridica, dogmadtica, histérica y sociolégica que viene
a constituir directamente el contenido libre y auténomo del concepto
eclesiasticista de confesién. Conocimiento que no implica que el Estado
tenga la menor pretensién de inmiscuirse en ese pluralismo contenido
so pretexto de reconocimiento legal ™.

Por ello considera que a la hora de interpretar el crucial criterio del
«notorio arraigo» mencionado en el articulo 7 de la L.O.L.R., la investi-
gacién socioldgica, la sociometria al menos, puede aportar base cientifica
suficiente. Sin esa indagacién previa, asentada en unos principios cienti-
ficos ya probados, las calificaciones juridicas primero y las decisiones
politicas después, habrin de sufrir riesgos innecesarios; instrumentaliza-
ciones en la interpretacién y aplicacién del Derecho, basadas en intoleran-
cias teistas, ateas o agndsticas, que a estos efectos viene a ser lo mismo ™.

2. En mi opinidn, los conceptos de suficiente nimero de creyentes
y notorio arraigo deben desaparecer del articulo 7 de la L.O.L.R. o, al me-
nos, quedar expresados en otros términos que den al precepto un signi-
ficado distinto ¥.

8 «Cuestiones acerca de la aplicacién del método socioldgico al Derecho eclesidstico es-
pafiol», en Cuadernos de la Facultad de Derecho, 4 (1983), Universidad de Palma de Mallor-
ca, pags. 77-78.

Jost Lurs SANTOS, al analizar la situacidén juridica de la Iglesia espafiola en perspectiva
de futuro apunta también, entre otras consideraciones, la necesidad de promover la observa-
cién sociolégica de la realidad religiosa del pais con atencién peculiar a su estimacién como
valor positivo en la dimensién no sélo estrictamente religiosa, sino también social y cultural
y como elemento favorecedor de la evolucién perfectiva de la comunidad. Por otra parte,
la valoracién socioldgica del fenémeno religioso es el tinico, pero poderoso argumento, con
validez ante un Estado que abandonara su tradicional postura confesional y se inclinara hacia
una actitud de separacién. «La situacién juridica de la Iglesia en los ordenamientos civi-
lesw«, en AAVV., Problemas entre Iglesia y Estado —Vias de solucién en Derecho com-
parado—, ed. por Corral y Urteaga (Madrid 1978), pdg. 37.

® A. ReINA, Cuestiones acerca de la aplicacion del método socioldgico..., cit., pdg. 79.

% Las propuestas de suprimir estos criterios mencionados en el articulo 7 fueron hechas
ya por determinados gtupos parlamentarios como enmiendas formuladas al Proyecto de Ley
remitido por el Gobierno al Congreso de los Diputados.

Asi, la enmienda némero 12 del Grupo Vasco (P.N.V.) tenfa el siguiente tenor: «Se
propone que el apartado —se refiere al partado primero del articulo 7— termine tras la
palabra “Registro”, suprimiéndose “que por su dmbito y ndmero de creyentes hayan alcan-
zado notorio arraigo en Espafia”. Justificacién: “Esta expresién es ambigua y se presta a
interpretaciones demasiado subjetivas”.»

La enmienda ndmero 55 del Grupo Comunista (P.C.) proponia una nueva redaccién para
el articulo 7 en la que tampoco aparecian estos criterios; eliminacién que justificaban por
entender que en el dltimo pérrafo del articulo 7 existia un un criterio discriminatorio de
una Iglesia respecto a otras.

La enmienda ndmero 62 del Grupo Socialistes de Catalunya al articulo 7 era la «supre-
sién de la dltima frase que dice: «que por su 4mbito y nimero de creyentes hayan alcan-
zado notorio arraigo en Espafia». Motivacién: «El texto del Proyecto introduce unos crite-
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La propuesta de supresién de los citados conceptos estd fundamentada
en lo siguiente. El Estado espafiol reconoce el fenémeno religioso y le
otorga un trato especial, tanto de proteccién como de promocién. Sin em-
bargo, en la propia Constitucién se diferencian distintos grupos religiosos
—articulos 9, pérrafo 2, 22 y 16— en razén a su grado de organizacién
interna.

La Ley Orgédnica de Libertad Religiosa viene a desarollar tan sélo uno
de esos preceptos constitucionales citados, concretamente el articulo 16,
tratando de regular la actividad dentro del Estado y en sus relaciones
con él, de unos grupos religiosos que gozan de un cierto desarrollo orga-
nizativo.

Los requisitos para que las confesiones puedan gozar de personalidad
juridica y, por tanto, de plena capacidad de obrar, aparecen descritos en
el articulo 5 de la L.O.L.R., pero, sin embargo, en él no se hace refe-
rencia ni al ndmero de creyentes ni al notorio arraigo. No cabe duda des-
de luego —<como dice Lépez Alarcén—, que si una confesién religiosa
va a poner en marcha un régimen de funcionamiento y unos dérganos re-
presentativos con distribucién de competencias y normas para la vilida
designacién; si estd facultada para establecer lugares de culto y reunidn,
para divulgar y propagar su propio credo, para mantener relaciones con
sus propias organizaciones o con otras confesiones religiosas, todo este
cimulo de deberes y facultades requiere que se cuente con un nimero
de miembros y una extensién que propicie su propia organizacién y per-
mita ejercer sus funciones ®.

rios geogrificos (dmbito) y estadisticos (nimero de creyentes) como condicién para la for-
malizacién de acuerdos o convenios con el Estado que ficilmente pueden convertirse en
discriminatorios respecto de las distintas Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas y
que darian lugar a tratos distintos que vulnerarian el principio constitucional del articulo 16
en su conjunto y la correcta interpretacién del mismo de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre la materia
ratificados por el Estado, segtin impone el articulo 10, pitrafo 2 de la propia Constitucién.»

La enmienda niimero 82 del Grupo Andalucista tenia el siguiente contenido. Se propone
una redaccién alternativa al articulo 7 en la que desaparece «el nidmero de creyentes y el
notorio arraigo en Espafia» por enteder que «esta Ley Orginica debe garantizar la libertad
religiosa y la no discriminacién en esta materia, por lo que no es posible que la misma Ley
establezca ya, de entrada, desigualdades entre las asociaciones comprendidas en el 4mbito
de la misman».

Sin embargo, ninguna de estas enmiendas fue aceptada por el Congreso de los Diputa-
dos. Vid. Ley Orgénica de Libertad Religiosa. Trabajos Parlamentarios. Cortes Generales,
Madrid 1981, pdgs 14, 27, 29 y 34-35, respectivamente.

81 «Dimensién orginica de las confesiones religiosas...», cit., pdg. 55. Asi, por ejemplo,
el concepto de «suficiente ndmero de creyentes y notorio arraigo» se reitera en el articu-
lo 8 de la L.O.IR. Pero en esta ocasién entiendo que tal alusién estd plenamente justificada,
puesto que la Ley se limita a crear una Comisién —la Orden de 31 de octubre de 1983
regula su organizacién y competencias —cuya composicién se regula en atencién a deter-
minados criterios que para respetar el principio de igualdad deberdn ser proporcionales al
grado de desarrollo y extensién de las Iglesias, Confesiones o Comunidades. Efectivamente,
la igualdad no significa dar a todos lo mismo, sino lo que corresponde a cada uno. F. Rur-
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En cualquier caso, si se entiende que implicitamente estos requisitos
de nimero de creyentes y de notorio arraigo no estin contenidos en el
articulo 5, es éste el lugar, en mi opinidn, en el que deberian figurar
como condiciones indispensables para el reconocimiento de personalidad
juridica y de lo que de ello se deriva. Asi sucede en el Derecho aleman,
puesto que si las confesiones religiosas retinen los requisitos exigidos por
la Ley —entre los que se encuentran los de gozar de una minima orga-
nizacién y ofrecer ciertas garantias de estabilidad— para adquirir el szatus
de corporacién de Derecho ptiblico, luego podrdn disfrutar de todos los
derechos —incluido €l de establecer relaciones con el Estado— de que
gozan las grandes confesiones con muchos més adeptos y con un mayor
arraigo en la sociedad.

Ciertamente, la conclusién de unos acuerdos que han de plasmarse
en una Ley de Cortes Generales —como dice Lombardia— exigen, por
su naturaleza, que la entidad del fenémeno que contemplan tenga la am-
plitud necesaria para que sea adecuado regularlo mediante disposiciones
generales ¥, y desde luego el Estado no puede concluir pactos de coope-
racién con cualquier grupo religioso. Pero él es el que establece las con-
diciones necesarias para que ese grupo tenga plena capacidad de obrar;
por tanto, si entre los requisitos exigidos no se mencionan ni el suficiente
nimero de creyentes ni el notorio arraigo —quizd porque se entiendan
implicitamente exigidos— no ha lugar a que se establezcan suplementa-
riamente para poder concluir relaciones de cooperacién con el Estado.
Como Fraga Iribarne manifest en el Pleno del Congreso de los Diputa-
dos con ocasién del debate sobre la L.O.LR., «... aqui no se trata de
asociaciones religiosas, sino que se habla de confesiones religiosas, y se
habla correctamente de ellas, y combinando el ntimero 1 con la base del
niimero 3 se ve claro que la idea bédsica del constituyente fue entender
que las confesiones religiosas tienen un estatuto piblico que lleva a esas
relaciones especiales de cooperacién» ¥,

La segunda propuesta es la de darle un sentido distinto a la disposi-
cién del articulo 7. En este caso, la referencia al ndmero de creyentes y
al notorio arraigo vendria a fijar en parte el contenido de los acuerdos
con las distintas confesiones religiosas.

En efecto, nuestra Constitucién proclama como principio el de la
igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley en el articulo 14. Pero la
igualdad debe ser rectamente entendida, puesto que no significa unifor-
midad. Cuando la igualdad se traduce, en el terreno prictico, en la impo-
sicién por parte del Estado de un régimen de uniformidad no sélo se

viN1, Corso di diritto ecclesiastico italiano. La libertd religiosa come diritto pubblico subietivo,
Torino, 1924, pdg. 424.

8 «Fuentes del Derecho eclesidstico...», cit., pdg. 156.

8 Ley Orgénica de Libertad Religiosa. Trabajos Parlamentarios, cit., pig. 80.
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desvirtda el sentido exacto de la igualdad, sino que también se acaba
conculcando la misma libertad religiosa y la legitima especificidad de cada
grupo religioso ¥.

Al definir la igualdad religiosa ante la Ley se trata de expresar que
todos los individuos y todas las confesiones, con independencia de sus
caracteristicas diferenciales, de su distinta tradicién histérica o implanta-
cidén sociolbgica, son, en tanto sujetos de libertad religiosa, iguales titu-
lares del mismo derecho fundamental de libertad religiosa. Por tanto,
consagrada esta igualdad bdsica en una inica categoria de sujeto colectivo
—en este caso— de libertad religiosa, con un patrimonio potencial estric-
tamente paritario entre todas las confesiones, podrdn tener lugar hechos
y normas diferenciales de tratamiento juridico entre las confesiones, no
porque exista una desigualdad en su categoria de confesiones, sino como
fiel y real reflejo de las diversas configuraciones, estructuras y exigencias
propias y peculiates de cada confesién religiosa ®.

Por ello, a la hora de establecer relaciones de cooperacién entre el
Estado y las distintas confesiones religiosas, el trato no podrd ser idén-
tico respecto a su contenido por la especificidad propia de cada una de
ellas. Y en este caso si serd necesario acudir a los criterios del nimero
de creyentes y del notorio arraigo —una vez realizada la correspondiente
investigacién sociolégica—, bien en una Comunidad Auténoma, bien en
Espafia, para delimitar el posible contenido del acuerdo. Asi no seria
justo otorgar el mismo trato a la Iglesia catdlica que a otra confesién
religiosa acatdlica cualquiera, pues es evidente que su desarrollo en nues-
tro pafs es muy distinto. Pero tampoco serfa justo negar la posibilidad
de pactar con el Estado si gozando de capacidad de obrar no se tiene el
suficiente nimero de creyentes y notorio arraigo.

El principio de igualdad impone que a todas las confesiones religiosas
dotadas de una cierta organizacién les sea permitido realizar acuerdos
con el Estado tal y como se desprende de la Constitucién. Pero por la
misma razén, el contenido de tales acuerdos variard en atencién al ndmero
de creyentes y al notorio arraigo que aquéllas hayan alcanzado.

En conclusién mantengo que si estos criterios son requisitos necesa-
rios para realizar acuerdos con el Estado, deben mencionarse expresamen-
te en el articulo 5 de la L.O.L.R.; de lo contrario, el articulo 7 de la ci-
tada Ley no respetarfa los principios establecidos por la propia Consti-
tucién. Por la misma razén, si tales requisitos no se consideran impres-
cindibles, su alusién en el articulo 7 tan sélo puede hacer referencia a

8 P. J. ViLapricH, «Principios...», cit.,, pig. 227.

8 Ibidem, phgs. 228-235. Vid., también, E. Nasarrg, en «Los acuerdos concordatarios
espafioles y la revisién del concordato italiano», cit., pigs. 127-129; A. DE LA HERra, en
Ibidem, phgs. 134-135; L. EcHEVERRiA, «La nueva Constitucién ante el hecho religioso»,
en AANVV., El becho religioso en la nueva Constitucion espafiola, cit., pigs. 56-70.

182



un criterio orientativo respecto al contenido, extensién y alcance de los
acuerdos realizados entre el Estado espafiol y las distintas confesiones
religiosas acatélicas. Como reconocen la casi totalidad de los autores, ma-
yorias y minorfas se distinguen sélo cuantitativamente, pero no cualita-
tivamente; en consecuencia, podrin generar en la préctica desigualdad

cuantitativa en razén del criterio proporcional, pero nunca disparidad de
tratamiento.
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