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I. INTRODUCCION

La formulacién literal que de la igualdad y de la libertad religiosa hacen los
articulos 14 y 16 de la Constitucién puede interpretarse en el sentido de que la
posicién del Estado frente a estos derechos es puramente absentista. Parecerfa, en-
tonces, que nuestra norma suprema sigue el criterio liberal del simple aseguramiento
de una zona de inmunidad para el individuo y los grupos. Sin embargo, un correcto
entendimiento del articulo 9.2 de la Constitucién obliga a acentuar Ia funcién pro-
mocional del Estado respecto a los Derechos Humanos y Libertades Publicas. El
Estado debe adoptar una actitud activa, en orden a convertir la libettad e igualdad
meramente formales en libertad e igualdad de cardcter sustancial. Regido por estos
principios, el sistema de relacién implantado es un sistema de laicidad o separacién
entte el Estado y las Confesiones Religiosas. El Estado espafiol no tiene religién
oficial, segin sefiala el articulo 16.3. No obstante, la formulacién legal del precepto
contenido en este articulo asume, en alguna medida, la situacién sociolSgica exis-
tente en relacién a las creencisa religiosas y, en base a las mismas, manda al Estado
mantener relaciones de cooperacién. A pesar de la mencién constitucional a la Iglesia
Catdlica, y de ciertas interpretaciones interesadas, la cooperacién sélo puede llevatse
a cabo desde un plano de igualdad, a tenor de lo sefialado en los articulos 14 y 9.2
del texto constitucional. La igualdad debe operar, entonces, como principio infor-
mador de la cooperacién. Esta cuestién, sin embargo, es notablemente dificultosa
por la complejidad del sistema de fuentes de nuestro ordenamiento relativas al de-
recho del Estado sobre el fenémeno religioso L.

1 Hay un derecho unilateral de muy diverso orden: Constitucional, orgdnico, ordinario
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Pero lo que debe de quedar claro es que la cooperacién del Estado con las con-
fesiones religiosas debe llegar hasta donde sea necesario para hacer real y efectiva
la igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio de la libertad religiosa e ideolé-
gica?, y no puede rebasar los limites que pudieran poner en peligro la realizacién
de esa igualdad y de las exigencias derivadas del principio de laicidad del Estado.

Estas deben ser las coordenadas delimitadoras del alcance del principio y de sus li-
mites. La cooperacién tiene su base o fundamento en la libertad e igualdad o, lo que
es lo mismo, en la igualdad en la libertad y tiene su limite en la laicidad. La coope-
racién ha de ser unitaria, esto es, ha de ser consecuencia de un entendimiento co-
rrecto de la posicién del Estado frente al fenémeno religioso y de los principios que
rigen el sistema de relacién de aquél con las confesiones religiosas, y ha de tener
claramente establecidas a priori, alcance, cauces y modos de llevarla a cabo. En caso
contrario, se producirfa, sin duda, un tratamiento desigual de las confesiones, ya
por presién de la mencién a la Iglesia catdlica, ya por disponer ésta de derecho
concordado, ya por la realidad social espafiola.

Una de las formas de llevar a cabo esta cooperacién son los Acuerdos o Convenios
con las confesiones, bien entendido que esta técnica no excluye otras, ni es obligada
para el Estado. Esta forma de realizar la cooperacién, que aparece recogida en el
articulo 7.1 de la L.O.L.R., que desarrolla en esta materia el articulo 16.3 de la Cons-
titucién, se realiza entre dos sujetos cualificados: el Estado y las Confesiones Reli-
giosas. El articulo 7.1 de la L.O.L.R. condiciona la cooperacién mediante Acuerdos
o Convenios al cumplimiento de dos requisitos esenciales: adquisicién de la persona-
lidad juridica, mediante la inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas, y ob-
tencién del «nototio arraigo» en Espaifia.

1) La adquisicién de la personalidad juridica por las confesiones se logra me-
diante la inscripcién en el citado Registro. El Estado exige un triple control admi-
nistrativo, que opera con cardcter previo al reconocimiento de la personalidad civil:

a) Control acerca de la constancia de requisitos minimos exigidos legalmente
por el articulo 5.2 de la LOLLR.3.

b) Control de legalidad acerca de los objetivos pretendidos por el grupo soli-
citante de su inscripcién y de los medios a utilizar para su consecucién 4.

¢) Control de tipicidad acerca del caricter especificamente religioso del grupo
y de las finalidades por €l pretendidas, segin el baremo fijado por la L.O.L.R. para
su dmbito de aplicacién 3.

y disposiciones procedentes del Ejecutivo, que histéricamente han tenido como funcién nada
menos que ir adaptando, en lesién de la jerarquia normativa, el sistema de relacién I-E.
(por ejemplo, normativo sobre mat. civil de la Direcciéon General de los Registros y del
Notariado).

Hay también un derecho procedente inmediatamente del Estado, pero que toma base
en un pacto previo, ya multilateral (Tratados y Convenios de Derechos Humanos), ya bilate-
ral de cardcter internacional, por la ficcién de la personalidad juridica de la Santa Sede
y Estado de la Ciudad del Vaticano (pactos concordatarios), ya bilateral de Derecho Pdblico
interno, o pactos con las confesiones religiosas del articulo 7 de 1la L.O.LR.

2 Vid. articulo 9.2 de la CE.

3 Vid. articulo 3 del R.D. 142/1981, de 9 de enero, sobre Organizacion y Funciona-
mientco) ISICI% Registro de Entidades Religiosas, que desarrolla el niim. 2 del articulo 5 de
la LO.LR.

4 En concreto, dicho control de legalidad habrd de recaer de una manera especial sobre
la completa aceptacién por parte del grupo religioso de los valores fundamentales del ar-
ticulo 1.1 de la Constitucién y sobre el respeto a la dignidad de la persona y sus derechos
inviolables, a la ley y a los derechos de los demds, todo ello contenido del orden piblico
constitucional (art. 10.1) asumido por la L.O.L.R. (art. 3.1).

5 Vid. (art. 3.2) L.O.LR. Sin embargo, cabe la posibilidad de que grupos confesionales
deriven su actuacion hacia finalidades de cardcter no religioso, distintas a las pretendidas en
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De este modo se evita el fraude de ley en la constitucién del acuerdo o convenio
(S.T.S. de 8 de julio y 8 de noviembre de 1985). Quedardn entonces excluidas del
acceso al Registro, por estarlo del dmbito de la L.O.R.L. las entidades sefialadas en
el articulo 3.2 de la citada Ley por ser sus fines ajenos a lo religioso.

A pesar de que el triple control indicado tiene apoyo en diferentes supuestos de
la propia Ley, debe resaltarse, a nivel practico, 1a necesidad de que dichos controles
recaigan de manera prioritaria sobre la comprobacién de la conformidad del cardcter
e intenciones del grupo con el orden pdblico. Es asi, que debe quedar constancia
clara de lo siguiente: la completa aceptacién por parte del grupo religioso de los
valores fundamentales del Estado social y democritico de derecho, tal y como se
encuentra definido por la Constitucién, y el respeto absoluto a la dignidad de la
persona y sus derechos inviolables, a 12 Ley y a los derechos de los deméds. Ambos
aspectos constitutivos del orden publico constitucional (arst. 1.1 y 10.1 de 1la C.E.),
que la Ley de Libertad Religiosa asume en su articulo 3.1, resultan dificilmente
constatables a traves de los requisitos exigidos para la inscripcién. La falta de una
reglamentacion especifica acerca del modo concreto de control previo, arriesga el pe-
ligro de que aparezcan inscritos en el correspondiente registro oficial grupos religio-
sos que en su régimen interno, no estatutariamente expresado, proporcionen la lesién
de los derechos de sus integrantes. O, incluso, la presencia de organizaciones no
religiosas que obtengan la personalidad juridica civil bajo la cobertura de grupos
confesionales.

Pasado este triple control, se reconoce a la confesién religiosa la personalidad
juridica mediante la inscripcidn.

La inscripcién no es, entonces, ni discrecional ni arbitraria 6. Tiene un valor cons-
titutivo, ya que mediante ella se adquiere la personalidad juridica civil. La inscrip-
cién hace nacer para la confesién una situacién juridica que se caractetiza por el so-
metimiento a un derecho especial favorable que es consecuencia y, a la vez, ha de
ajustarse a la igualdad en la libertad y a la laicidad del Estado, en tanto que prin-
cipios informadores del Derecho Eclesidstico vigente. Manifestacién esencial de ese
Derecho especial favorable serd la propia L.O.L.R. y su contenido.

La inscripcién concede a las confesiones autonomfa frente al Estado y capacidad
de autonormacién. El articulo 6.1 de la L.O.LR. establece el derecho de las con-
fesiones religiosas inscritas a establecer en sus propias normas, o en las normas que
regulen sus instituciones, cldusulas de salvaguardia de su identidad religiosa y cardc-
ter propio, asi como del debido respeto a sus creencias, sin petjuicio de los derechos
y libertades fundamentales reconocidas en la Constitucién espafiola.

Esta autonomia frente al Estado y capacidad de autonormacién ha de entenderse
dentro de los limites del orden piblico interno. De este modo, se evitardn los posi-
bles conflictos entre autonomia y orden publico que sefialamos a continuacién a
modo de hipétesis, y que revelan, con toda evidencia, la necesidad de un control
sucesivo de la actividad confesional.

1.° Grupos confesionales que utilizan medios fraudulentos para la obtencién de
sus finalidades religiosas. Es el caso de la comisién de delitos penalmente tipificados,
o de la obtencién y aceptacién de subvenciones que pudieran rozar la ilegalidad,
cuando procedieran de grupos externos con intencién de influir en la vida piblica
espafiola. Conviene sefialar, entonces, que la constancia de las fuentes de ingresos

principio, ya sean legales (mercantiles e industriales), ya ilegales (finalidades de simple ilicito
penal, o finalidades directamente atentatorias contra el orden publico). Estas derivaciones des-
truyen la tipicidad legal y muestran la necesidad de un control posterior a la inscripcién
y continuado.

6 Vid. LecuiNna ViLLa, J., «Dos cuestiones en torno a la libertad religiosa: control -ad-
ministrativo y concepto de notorio arraigo», en Revista Espafiola de Derecho Administrati-
vo, nim. 44 (1984), pdgs. 683-688.
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de los grupos religiosos inscritos, siempre que fuese necesario y con todas las garan-
tias legales, es un punto clave del control de actividad.

2.° Grupos confesionales que derivan su actuacién hacia finalidades de caricter
no religioso, aunque legales. Esta derivacién destruye la tipicidad legal y muestra la
necesidad de un control posterior continuado a la inscripcién.

3° Grupos religiosos que derivan su atencién hacia finalidades de caricter no
religioso e ilicitas per se. Seria el caso, por ejemplo, de derivacién de actividades de
simple ilicito penal, o de derivacién hacia finalidades atentatorias contra el orden
publico, entre las que hay que destacar las dirigidas contra el Estado.

4° Grupos confesionales que actfian directamente contra el orden publico en
la obtencién de sus finalidades religiosas. Podrian aqui distinguirse los siguientes
aspectos:

a) Actuacién directa contra el derecho de igualdad en la libertad de otros gru-
pos confesionales: pricticas proselitistas excluyentes.

b) Actuacién contra el orden publico por imposicién de précticas lesivas de su
diverso contenido.

¢) Actuacién directa contra los derechos fundamentales de las personas de sus
miembros: lesién del derecho al cambio de adscripcién o abandono de la propia
confesién; lesién de determinados derechos ciudadanos por la via de impedir su
ejercicio; promocién de ideas contrarias al orden piblico constitucional, etc.

Para todas estas hip6tesis de conflicto entre autonomia y orden publico estd
previsto un expediente de cancelacién de la inscripcién registral por la L.OL.R. (ar-
ticulo 5.3) que puede ser iniciado a instancia de la Administracién.

Cabe sefialar, por dltimo, que algunos aspectos de control directo o indirecto
de la actividad de la confesién religiosa catélica estin previstos por la legalidad con-
cordataria. Asf, los dos supuestos siguientes: posibilidad de interposicién de obje-
ciones de indole politica general para el nombramiento de determinados cargos de
la jerarquia (Ac. de 28 de julio de 1976); y control de las circunscripciones ecle-
sidsticas (A.A.]., art, II).

2) El «notorio arraigo» esti constituido, segin el articulo 7.1 de la LOLR,,
por el dmbito y el mimero de creyentes de la confesién en Espafia.

Estos dos requisitos no es preciso, a nuestro juicio, que se apliquen de forma
rigida o absoluta. Se requerird que la confesién de que se trate tenga un dmbito o
extension suficiente y un ndmero de creyentes suficiente. Ambos se acreditan median-
te la existencia de nicleos dotados de personalidad juridica y mediante la constancia
de que realizan actividades religiosas. Todo ello produce, como consecuencia, una
sensacién social de existencia de esa confesién en la que influyen factores de diversa
indole. De ahi que para acreditar el arraigo evidente y notorio puedan tenerse en
cuenta criterios tales como:

1.°) La historia y su contribucién a la formacién institucional del Estado y a
los componentes de la propia cultura.

2°) La continuidad de la confesién en la historia.

3.°) La previsién de estabilidad futura.

4.°) La implantacién externa al propio Estado.

5.°) Las dificultades de implantacién en Espafia.

Cumplidos estos dos requisitos esenciales, inscripcién y notorio arraigo, las con-
fesiones religiosas estardn en condiciones de suscribir Acuerdos con el Estado. Estos
Acuerdos se canalizardn a través de la Comisién Asesora de Libertad Religiosa, en-
cargada de la preparacién y dictamen preceptivo de dichos convenios de cooperacién 7.

7 Vid. articulo 8 de la LOLR.; articulo 2 del Real Decreto 1.890/1981, de 19 de
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Como es sabido, hasta el momento la Comisién Asesora de Libertad Religiosa
ha informado de forma favorable al reconocimiento del notorio arraigo necesario
para pactar a tres confesiones religiosas, aparte de la catélica, de entre las mids de
seiscientas que se encuentran inscritas. Estas son: la protestante, la judfa y la mu-
sulmana. Las dos primeras lIo han obtenido en 1985 mediante la agrupacién de sus
iglesias y comunidades en dos Federaciones: Federacién de Entidades Religiosas Evan-
gélicas de Espafa (F.ER.ED.E.) y Federacién de Comunidades Israelitas (F.C.1.), que
serdn, en uno y otro caso, los organismos encargados de pactar con el Estado. La con-
fesién religiosa musulmana ha obtenido el notorio arraigo en 1989, exigiéndosele tam-
bién, en orden a un futuro pacto, la agrupacién en una Federacién de las distintas Co-
munidades, Centros y Asociaciones que hay en Espafia pertenecientes a la religién
isldmica 8, La diferencia en el tiempo entte el reconocimiento del notorio artaigo de
unas y otra, ha producido que en los dos primeros casos (FEREDUE. y F.CIL.), las
negociaciones para un pacto con el Estado hayan llegado a su término, mientras que
en el caso de la religién isldmica apenas han comenzado.

Los dos Acuerdos suscritos han tomado como modelo en lineas generales los rea-
lizados con la Tglesia Catélica en 1979, aunque se aparten de la regulacién contenida
en estos tltimos en aspectos sustanciales que en su momento veremos. Por otra par-
te, el contenido de los Acuerdos con ambas Federaciones es muy semejante, diferen-
cidndose, tinicamente, en las especificidades o peculiaridades propias de cada confe-
si6n entendida en el sentido amplio del término.

II. ConTENIDO

A) La Exposicion de Motivos

La Exposicién de Motivos, comin a ambos pactos, recoge esencialmente las lineas
bdsicas de la relacién Estado-Confesiones establecida en nuestro derecho vigente.

1) El Estado espafiol, pluralista y democritico, consagra como fundamentales
los derechos de libertad e igualdad religiosa, garantizando su ejercicio con el tinico
limite del orden publico protegido por la ley. La Exposicién de Motivos afiade tam-
bién como limite el respeto a los derechos fundamentales de los demds?, expresién
redundante, ya que el respeto a los derechos fundamentales de los demés entra den-
tro del contenido del orden piblico 1. Esta formulacién coincide, por presién de los
articulos 1.1 y 10.2 de la Constitucién de 1978, con la realizada en los textos inter-
nacionales sobre Derechos Fundamentales y Libertades Publicas 1.

junio, sobre constitucién de la C.A.LR., y O.M. de 31 de octubre de 1983, sobre organi-
zacién y competencias de dicha Comisién (art. 3.3).

8 La solicitud de notorio arraigo fue realizada por la Asociacién Musulmana en Espafia,
k %omunidad Isldmica de Sevilla Umma y la Comunidad Musulmana Marroqui de Madrid:

1.Umma,

9 Vid. pdrrafo 1.2 de la Exposicién de Motivos.

10 Vid. a este respecto {art. 18.3) del Pacto de Derechos civiles y politicos de 19 de
diciembre de 1966; (art. 9.2) del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950; (art. 10.1)
Constitucién Espafiola de 1978, y (art. 3.1) de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa de
5 de julio de 1980.

11 En virtud de lo dispuesto en el articulo 10.2 de la Constitucién de 1978, los Pactos
Internacionales suscritos por Espafia se convierten en criterio obligado de referencia a la
hora de interpretar las normas constitucionales sobre Derechos Humanos. Quedan asf in-
corporados como tales criterios interpretativos la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos de 1948, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Inter-
nacional sobre Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, ambos de 1966, y, finalmente,
la Convencién Europea para la Garantia y Defensa de los Derechos Humanos de 1950.
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2) Estos derechos son originariamente derechos individuales de los ciudadanos,
cosa que no podia ser de otro modo en un sistema personalista, pero alcanzan tam-
bién, derivada o secundariamente, a las confesiones, iglesias o comunidades en las
que los individuos necesitan integrarse para realizar sus derechos fundamentales. Ello
viene exigido por el articulo 9.2 del texto constitucional, al establecer la obligacién
de los poderes pudblicos de promover las condiciones y remover los obstdculos que
impidan o dificulten el completo desarrollo de la igualdad en la libertad. Se convier-
te, entonces, la libertad e igualdad meramente formal en libertad e igualdad sus-
tancial.

3) La cooperacién con las confesiones, constitucionalmente mandada, podrd re-
vestir diferentes formas. Se destaca, entonces, el cardcter no exclusivo de la coope-
racién mediante Acuerdos, lo cual es perfectamente correcto, ya que lo constitucio-
nalizado no son los acuerdos, sino la cooperacién.

El articulo 16.3 de la Constitucién se refiere a todas las confesiones inscritas, en
tanto que los Acuerdos de los que habla el articulo 7.1 de la L.O.L.R. sélo son po-
sibles con las confesiones inscritas y con notorio arraigo. La cooperacién es obligada
no sélo con estas tltimas, sino también con todas las confesiones inscritas o no ins-
critas de las que sean miembros ciudadanos espafioles, siempre que esta cooperacién
sea necesaria para que éstos hagan reales y efectivos su derecho de igualdad en la
libertad. Asi lo exige el articulo 9.2 del texto constitucional que matiza el articu-
lo 16.3 en este tema y que es donde la cooperacién encuentra su fundamento y su
criterio delimitador. Serd entonces posible la adopcién de otros tipos o formas de
cooperacién e, incluso, seria factible una cooperacién unilateral del Estado, ya que
el principio de cooperacién no puede suponer, en ninglin caso, condicionamientos
previos a la labor legislativa de aquél.

La Exposicién de Motivos, en consonancia con el caricter no exclusivo de la
cooperacién mediante Acuerdos, sefiala que el mantenimiento de relaciones de coope-
racién con las confesiones religiosas se podrd hacer «en formas diversas» con las
confesiones inscritas en el Registro de Entidades Religiosas. Por otra parte, y a ma-
yor abundamiento, determina que «la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa establece
la posibilidad de que el Estado concrete su cooperacién con las confesiones religiosas
mediante la adopcién de Acuerdos...», con lo que se deja abierta la via a otras po-
sibles formas de cooperacién.

4) Si la cooperacién se canaliza mediante Acuerdos, pretenders mediante ellos,
el Estado conocer y tener en cuenta las exigencias especificas que para sus ciudada-
nos tienen sus creencias religiosas concretas. Asi se lo exige el derecho de libertad
religiosa, siempre que lo permita el principio de igualdad al que, en todo caso, de-
berd de estar subordinado el de especialidad. Los Acuerdos, entonces, recogen con
este limite las especificidades o peculiaridades de ambas creencias, que unas veces
serdn comunes (régimen fiscal, asistencia religiosa, ensefianza, etc.) y otras son pe-
culiares de cada una (patrimonio histdrico-artistico espafiol).

Estas son, en esencia, las ideas sustanciales recogidas en la Exposicién de Motivos
de ambos Acuerdos.

Cabe destacar, por dltimo, que con respecto al primer texto publicado se supri-
me del pdrrafo tercero de esta Exposicién de Motivos la expresién «a pesar de su
cardcter aconfesional», que queddé suprimida, quizd porque sugeria laicismo del Es-
tado. Asimismo, el texto definitivo suftié unas ligeras modificaciones en las lineas
finales de su dltimo pérrafo. Estas modificaciones, de forma, no de fondo, se hicieron
con el fin de resaltar que el respeto de la voluntad negociadora de los interlocutores
religiosos, de la mejor expresién de sus contenidos doctrinales especificos y de las
peculiares exigencias de conciencia de ello derivadas hagan posible el ejercicio de los
derechos de libertad e igualdad religiosa de forma real y efectiva !t bis,

11bis  E] texto definitivo decia con anterioridad a esta modificacién: «Todo ello dentro
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B) Alcance de la ley respecto al sujeto confesional
y personalidad juridica del mismo

El articulo primero es igual para ambos Acuerdos. Se refiere al dmbito de apli-
cacién de la Ley y a cuestiones relativas a la inscripcién de las entidades asociativas
religiosas en las respectivas Federaciones (F.ERR.EDE. o F.CIL.). Este articulo es
refundicién de los articulos 1.° y 2.° de los respectivos Proyectos anteriores que ha-
cian referencia a los mismos temas. Los Proyectos establecian en el articulo 1., ni-
mero 1, los derechos y obligaciones de la FERED.E y la F.CI, asi como de las
Iglesias y Comunidades inscritas en el Registro de Entidades Religiosas que estu-
viesen integradas en aquéllas, sefialando que tales derechos y obligaciones serfan los
establecidos en la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa, en la presente Ley y en el
resto del ordenamiento juridico 22,

El texto definitivo se limita a sefialar en el péarrafo 1.° del articulo 1.° que los
derechos y obligaciones serdn los establecidos en la presente Ley. En esencia es lo
mismo. El resto de la redaccién anterior era superfluo. Piénsese que la Ley que
aprueba los Acuerdos es desarrollo de la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa y, ade-
més, esta sometida al limite del orden piiblico . En este mismo punto 1.° del ar-
ticulo 1.° se sustituye la frase «estén integradas en aquélla...», refiriéndose a la
FEREDE. o a la FCI., que figuraba en el Proyecto, por la de «formen parte
o se incorporen posteriormente...», y afiade «mientras su pertenencia a la misma
(FEREDE o FCI.) figure inscrita en el Registro» . Esta nueva redaccién del
punto 1.° del articulo 1.° de ambos Acuerdos permite suprimir el nimero 2 del ar-
ticulo 1.° del Proyecto antetior por redundante, ya que se limitaba a sefialar que las
Iglesias no inscritas en el Registro de Entidades Religiosas y aquellas cuya perte-
nencia a la FERED.E. o a la F.CI. no estuviese inscrita en dicho Registro, que-
daban fuera del 4mbito de aplicacién de la Ley.

El punto 2.° del articulo 1.° de los Acuerdos, relativo a la acreditacién de la in-
corporacién de las iglesias o comunidades a 1a FEREDE. y F.CI,, a efectos de
constancia en el Registro de Entidades Religiosas, y a la inscripcién de su baja o
exclusién en ambas Federaciones, es una refundicién del ndmero 3 del articulo 1.°
y del nimero 1 del articulo 2.° de los Proyectos de Acuerdos, sin variaciones en su
contenido. Unicamente, ante la diferentes expresién utilizada en ambos, ya que uno
hablaba de «anotacién en el Registro de su baja o exclusién» y otro de «inscripcion
de su baja o exclusién», se adoptS la primera expresién para ambos Acuerdos por
razones, a mi juicio, de uniformidad.

del mayor respeto- a la voluntad negociadora de los intetlocutores religiosos, tanto como a
los contenidos doctrinales especificos (de la ley y de la tradicién judia) (del credo evan-
gélico), por un lado, y, por otro, con el propésito. de que los ciudadanos (de religién judia)
(religion evangélica) puedan ejercer sus derechos de libertad e igualdad religiosa de forma
real y efectiva.»

12 Sefialaba este articulo 1° de ambos Acuerdos lo siguiente: «1. (La FEREDE.)
(F.C.1.) y las iglesias (comunidades) que, debidamente inscritas en el Registro de Entidades
Religiosas, estén integradas en aquélla, tienen los derechos y obligaciones establecidas en
la LO.LR,, en la presente Ley y en el resto del ordenamiento juridico espafiol. 2. La pre-
sente Ley no serd de aplicacién a aquellas iglesias que no estén debidamente inscritas en
¢l Registro de Entidades Religiosas ni a aquellas cuya pertenencia a la FEREDE y FCL
no esté inscrita en dicho Registro. 3. Tampoco se aplicard la presente Ley a las (iglesias)
(comunidades) cuyva baja o exclusién en la pertenencia a la (FEREDE.) (F.CI.) se ins-
ctiba en el Registro de Entidades Religiosas. Esta inscripcién se practicard a instancia de
la iglesia afectada o de la (Comisién Permanente de la FER.ED.E.) (Secretaria General
de la F.CI1.)» . . :

. B Vid. articulo 3. de la LO.LR. y articulos 10, 16.1, 53 y 161 de la CE.
¥ Vid. articuculo 1°, ndm. 1, de ambos Acuerdos.
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Por dltimo, el punto 3 del articulo 1.° recoge el contenido del niimero 2 del
articulo 2.° de los Proyectos con una redaccién més clara 5,

En conclusién, entonces, las Iglesias, Comunidades y demds Entidades Religiosas
pertenecientes a ambas confesiones sélo gozardn de los derechos y obligaciones deri-
vados de la Ley cuando cumplan dos requisitos obligatorios:

1) Estar inscritas en el Registro de Entidades Religiosas.
2) Estar integradas en las respectivas Federaciones (FERED.E. o F.Cl.), in-
tegracién que ha de figurar, también, en el citado Registro.

La aplicacién de la Ley se vincula a la pertenencia y sélo mientras dure la per-
tenencia. En consecuencia, la baja o exclusién de las respectivas Federaciones deja
fuera automdticamente a la iglesia o comunidad afectad del 4mbito de la Ley. Fi-
nalmente, tanto la incorporacién como la baja o exclusién deberin anotarse en el
Registro de Entidades Religiosas para que produzcan efectos.

Es evidente, entonces, que en el articulo 1.° de ambos Acuerdos el pacto se con-
diciona a la existencia de la Federacién. El Estado pacta con la Federacién de Igle-
sias 0 Comunidades de un credo religioso y no con cada iglesia 0 comunidad de ese
credo en particular. De este mismo articulo 1.° se deduce claramente que si la igle-
sia 0 comunidad no estd incorporada, o causa baja, o ha sido excluida de la Fede-
racién, queda automdticamente fuera del dmbito de la ley que aprueba el pacto.
Ello, a nuestro juicio, tiene su razén de ser en una cuestién esencial. Esta cuestién
es que cada comunidad o iglesia en particular no cumpliria, muy previsiblemente,
por si sola los requisitos exigidos por el notorio arraigo: «dmbito y nimero de cre-
yentes», con lo cual le serfa imposible pactar con el Estado. La Federacién aparece,
entonces, como la férmula técnica necesaria para la realizacién del pacto. Al pactar
como Federacién se estd utilizando a ésta como continente de un conjunto de creen-
cias acerca de la divinidad que pueden muy bien compartirse por varias iglesias,
comunidades o asociaciones que, sin embargo, pertenecen a una misma religién o
confesién religiosa. Piénsese, ademds, que dentro de una misma creencia o religién
pueden existir, incluso, diversas corrientes que difieran en el modo de interpretar
sus fuentes normativas, sin que ello suponga que cada una de estas interpretaciones
pueda entenderse como desgajamientos de la religion a la que todas pertenecen.

A diferencia de lo que ocurre en el articulo I del A.A.J., en relacién a la Iglesia
Catélica y sus entidades, los Acuerdos no recogen en este articulo 1.° cuestiones
relativas al reconocimiento de personalidad juridica. Ante este silencio, le serd apli-
cable la regla general establecida en el articulo 5.1 de la L.O.LR.: «gozardn de
petsonalidad juridica una vez inscritas en el correspondiente Registro Pablico que
se crea a tal efecto en el Ministerio de Justicia» . No obstante, nos mostramos de
acuerdo con Lramazares!? en la interpretacién de las expresiones contenidas en
el articulo I del A.A.J. en relacién a la Iglesia Catdlica!®., Puesto que se trata de
reconocimiento de personalidad juridica civil, la personalidad juridica canénica fun-

15 El ndmero 2 del articulo 2° de los Proyectos de Acuerdo decia: «Igualmente, a los
efectos de inscripcién en el mencionado Registro de Entidades a que se refiere el aparta-
do ¢) del Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, la certificacién prevista en el articu-
Io 3.2, ¢), del mismo podrd ser expedida por la Comisién Permanente de la FEREDE o
Secretaria General de la F.ClL.).»

16 Vid. A.A.J., articulo 1.

17 Vid. LrAMazares, «Acuerdos del Estado con las confesiones religiosas (F.EREDE
y F.C.L)», en Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad Complu-
tense, Madrid 1991, pdgs. 14-15.

18 «Gozardn de personalidad juridico-civil en cuanto la tengan candnica...» «El Estado
reconoce la personalidad juridico-civil de la Conferencia Episcopal Espafiola de conformidad
con los Estatutos aprobados por la Santa Sede.»

548



ciona como presupuesto de aquélla, La Iglesia se limita a comunicar una personali-
dad candnica existente, que pasard a constituirse en civil sin que pueda oponerse
traba alguna por parte del Estado y sin necesidad de incripcién ulterior. La no apli-
cacién de la regla general establecida en el articulo 5.1 de la LOR.L. no es arbitra-
ria ni implica violacién alguna del principio de igualdad. Se trata, simplemente, de
una situacién de hecho esencialmente diferente desde el punto de vista de los prin-
cipios de publicidad registral y de seguridad juridica. En el Cédigo de Derecho Ca-
nénico aparecen todos los datos que se exigen para la inscripcién de las entidades
eclesidsticas.

En consecuencia, y por un principio de economia burocrdtica, se eliminan los
requisitos administrativos innecesarios, dada su notoriedad, sin que sufran ni la pu-
blicidad registral ni la seguridad juridica. No cabe otra lectura si se quiere evitar la
colisién con el principio de igualdad y laicidad del Estado.

De esta forma, la igualdad con las Federaciones de Iglesias o Comunidades fir-
‘mantes de los Acuerdos es total. Ello puede verse, por ejemplo, en la inscripcién de
las entidades asociativas religiosas ® y de las entidades de la Iglesia Catdlica 9, asi
como para las érdenes, congtegaciones e institutos de vida consagrada?. En todos
los supuestos se establecen normas similares para su inscripcién. La tnica diferencia
de trato se produce por el reconocimiento de cardcter estatutario al Derecho Cané-
nico, debido a la notoriedad de su existencia. Ello supone un trato especial a las
personas juridico-piblicas de la Iglesia Catélica en cuanto a su capacidad de obrar 2,
que estard regulada por el Derecho Candnico con el unico limite del orden piblico
y el fraude de ley.

Al no darse tal notoriedad y facilidad de conocimiento en los otros derechos con-
fesionales, parece razonable que no se les reconozca esa misma cualidad y, conse-
cuentemente, la capacidad de obrar de sus personas juridico-ptiblicas se someta al
Derecho comiin. Les serd aplicable, entonces, lo dispuesto en el articulo 37 del Cédigo
Civil. Esto es, serdn los propios estatutos, en el caso de las asociaciones, o las reglas de
su institucién, en el caso de las fundaciones, las que regulardn la capacidad de obrar
de tales entidades (art. 6.2 de la L.O.L.R.). Se trata de ejercicio de derechos civiles
en el dmbito civil. La regulacién de ese ejercicio por el derecho civil parece, en-
tonces, lo razonable, y no implica para nada una intervencién estatal en los asuntos
internos de las confesiones. Quedarin sometidas al régimen comidn de las asociacio-
nes y fundaciones, con los mismos derechos y deberes que las demds entidades de
igual caricter (religioso, benéfico, educativo, asistencial, etc.), y sin que su natura-
leza eclesidstica pueda dar lugar a un tratamiento diferente por parte de la legisla-
cién estatal.

C) Lugares, ministros y funciones de culto

Los articulos 2.° al 7.° de ambos Acuerdos se refieren a lugares, ministros y fun-
ciones de culto.

1) El articulo 2.° comienza con una definicién de lo que se entiende por lu-
gates de culto, sefialando la necesidad de que se trate de edificios o locales destina-

1 Vid. articulo 1.° de los Acuerdos con FEREDE. y F.CI.; articulo 3.2, ¢), del
Real Decreto 142/1981, de 9 de enero.

2 Vid. articulo 3 de la Resolucién de 11 de marzo de 1982, de la Direccién General
de Asuntos Religiosos, sobre inscripcién de entidades de la Iglesia Catélica en el Registro
de Entidades Religiosas.

21 Vid. articulo 5.2 de la LO.LR.; articulo 2 del Real Decreto 142/1981, de 9 de enero.

2 Vid. articulo I, ndms. 3 y 4 del AAJ.
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dos de forma permanente, vigente y exclusiva a tal finalidad, y asi se certifique con-
venientemente. SRR :

Esta definicién parece necesaria, sobre todo a efectos de la inviolabilidad de estos
lugares de culto a que se refiere el punto 2.° del citado articulo. La declaracién de
inviolabilidad de los lugares de culto exige, como premisa, la determinacién de los
requisitos objetivos exigibles por la Administracién para que sean homologados como
tales y anotados en el Registro- de Entidades Religiosas. De este modo se evitan
problemas de-identidad respecto a estos lugares, ya que alguna confesién religio-
sa es normal que adapte como lugares de culto pisos, dedicados también a vivienda
o residencia . El punto 1.° del articulo viene, entonces, a evitar que se plantcen
estas cuestiones.

Los supuestos tecogidos en los parrifos 3.° y 4.° (expropiacién forzosa y demo-
licién) no plantean especiales problemas y siguen, en términos generales, lo estable-
cido con anterioridad en el A.A.J. de 1979 2. Aunque en esencia el contenido es el
mismo en los tres Acuerdos, es.més expreso en el suscrito con la FER.ED.E., que
recoge, tanto en el caso de expropiacién forzosa como en el de demolicién, las razo-
nes excepcionales que eximen del requisito previo de audiencia a la autoridad reli-
giosa pertinente. Dichas excepciones se enumeran en el Acuerdo con la F.CI. tni-
camente en el caso de demolicién y no se sefialan en el Acuerdo con la Iglesia Ca-
télica para ninguno de los dos supuestos. No obstante, a pesar del diferente enun-
ciado, no cabe duda de que las excepciones establecidas en el Acuerdo con la
FEREDE.? caen de lleno dentro del contenido del orden piblico sefialado en el
articulo 3.° de la LO.L.R. y serdn, por tanto, de aplicacién en los tres Acuerdos %.

Finalmente, el Acuerdo con la F.CI. recoge dos apartados en este articulo 2.°
{los mimeros 5 y 6) que no aparecen en el Acuerdo con la FERED.E. ni apare-
cfan, tampoco, en el Proyecto anterior con la F.C.I. Se refieren, respectivamente, a
la posibilidad de anotacién en el Registro de los lugares de culto y a los cementerios
judfos.

La primera de las cuestiones encuentra su razén de ser en el hecho de que, para
que los lugares de culto puedan ser objeto de anotacién en el Registro de Entidades
Religiosas, es preciso que se sefiale en los Acuerdos. Ello es asi porque dicha anota-
cién no estd contemplada en el RD. 142/1981, de 9 de enero, sobre organizacién
y funcionamiento del mencionado Registro, donde se determina que lo que se puede
inscribir son «las entidades asociativas religiosas constituidas como tales en el orde-
namiento de las iglesias y confesiones» 2. No se hace, en cambio, ninguna referencia
a las fundaciones, a diferencia de lo que ocurre con las de la Iglesia Catdlica, que
podrin adquirit personalidad juti{dica civil mediante su inscripcién en el citado Re-
gistro 2,

B Esta cuestion no se plantea, normalmente, en relacion a la Iglesia Catélica que no
ha tenido, hasta el momento, problemas de identidad respecto de estos lugares. Cabria la po-
sibilidad de que se plantease el tema, por ejemplo, en caso de proliferacién de las Comuni-
dades cristianas' de” base. o

2 Vid. articulo I, nim. 5, del AAJ.

5 Vid. articalo 2.°, niims. 3y 4.

2% En consecuencia, y por ptesién del principio de igualdad recogido en la Constitucién,
en caso de expropiacién forzosa serdn de aplicacién a los Acuerdos con la FEREDE. y
la F.CI. las disposiciones que la Ley de Expropiacién Forzosa y su Reglamento establecen
para la Iglesia Catdlica. (Vid. art. 16 de la Ley de Expropiacién Forzosa de 17 de diciem-
bre de 1954 y articulos 23 y 94 del Reglamento de la Ley de Expropiacién Forzosa de 20
de julio de 1957.) -

- 21 Vid. articulo 2, C). - o

B Vid. A AT, ariiculo 1, 4, y RD. 589/1984, de 8 de febrero, sobre Fundaciones re-
ligiosas de la Iglesia Catdlica;’ sobre el mismo tema, Lramazares, «Los Acuerdos...», cit.,
pagina 17. :
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La segunda de las cuestiones, recogida en el apartado ‘6, hace referencia a los
cementerios judios. El primer proyecto de Acuerdo con la F.CI. recogia en su ar-
ticulo XVI esta cuestion ?. Posteriormente, en sucesivos Proyectos se silenci§ el
tema, hasta llegar a los dltimos textos, en que se regulaba en. el citado articulo 2.°,
nimero 6.

El texto aprobado por Gobierno-Confesiones hacia mencién, en un principio, dini-
camente a que los cementerios judios gozarfan de los beneficios legales establecidos
en el articulo para los lugares de culto. Posteriormente, parece que la F.C.I. se mos-
tré partidaria de una ampliacién en la regulacién de este tema.

La plasmacién de las pretensiones de la F.C.I. aparecen, con algiin recorte, en
el texto definitivo. Se pretendia por dicha Federacién el derecho a la concesién de
patcelas reservadas a enterramientos judios en los cementerios municipales; el de-
recho a tener cementerios judios privados; el derecho a trasladar a cementerios judios
los cuerpos de éstos que actualmente se encuentran en cementerios municipales, en
exencién de cdnones; y el derecho a trasladar al fallecido judio a un cementerio pro-
piedad de una comunidad israelita, también en exencién de cdnones, si la muerte
se produce en un municipio sin cementerio judio. Finalmente, se solicitaba que en
los cementerios judios privados y en las parcelas judias de los cementerios munici-
pales se observasen las reglas tradicionales judias, bajo el control de la comunidad
local. Esta dltima pretensidn ya aparecia recogida en el primer Proyecto de Acuerdo
en términos casi exactos, al igual que el tema de la concesién de parcelas en cemen-
terios municipales *.

No cabe duda de que tales pretensiones planteaban, en principio, algunos pro-
blemas de legalidad. Por una parte, el tema de la exencién de cdnones en los tras-
lados de los cuerpos, parecia en contradiccién con lo establecido en la Ley de Ha-
ciendas Locales de 19883, y, en concreto, con su articulo 9, que sélo admite que se
establezcan beneficios fiscales en los tributos locales mediante Ley Formal del Estado,
Leyes de Presupuestos Generales o Tratados Internacionales.

Por otra parte, la concesién de parcelas en cementerios municipales podria estar
en contradiccién con el articulo 1.° de la Ley 49/1978, de 3 de noviembte, sobre
enterramientos en tales cementerios 3. Este articulo establece la obligacién para los

® El citado articulo seflalaba: «De acuerdo con la ley y la tradicién judia, los cemen-
terios judios son inviolables y no pueden ser objeto de demolicién y traslado.

En los cementerios judios propiedad de las Comunidades Israelitas vy en las secciones
judias de los cementerios piblicos deberdn observarse las reglas tradicionales judias, bajo
el control de la Comunidad local que serd competente en todo lo que se refiere a las inhu-
maciones, sepulturas y ritos. ’

Se garantiza a las Comunidades Israelitas, y a requerimiento de estas Gltimas, la conce-
sién en los cementerios municipales de parcelas reservadas a los enterramientos judios.»

¥ Vid. nota anterior. »

3 El articulo 9 de esta Ley 39/1988, de 28 de diciembre (B.O.E. de 30 de diciem-
bre de 1988), sefala:

«1. No podrin reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los ex-
presamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacién de
los Tratados Internacionales.

2. Las leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia de tributos locales
determinardn las férmulas de compensacién que procedan, dichas férmulas tendrdn en cuen-
ta las posibilidades de crecimiento futuro de los recursos de las entidades locales proceden-
tes de los tributos, respecto de los cuales se establezcan los mencionados beneficios fiscales.

3. Cuando el Estado otorgue moratotias o aplazamientos en el pago de tributos locales
a alguna persona o Entidad, quedard obligado a arbitrar las férmulas de compensacién o
anticipo que procedan en favor de la Entidad local respectiva.»

32 El citado articulo 1.° sefiala: «Los Ayuntamientos estdn obligados a que los enterra-
mientos que se efectden en sus cementerios se realicen sin discriminacién alguna por razones
de religién ni por cualesquiera otras.»
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Ayuntamientos de que los enterramientos en sus cementetios se celebren sin discri-
minacién por razén de religién. La existencia de parcelas privadas judias, como catd-
licas, o de cualquier otra confesién religiosa no atenta, a mi juicio, contra la no dis-
criminacién. Atentaria si sGlo se permitiesen parcelas privadas para una determinada
confesién, pero no es éste el caso. En consecuencia, el texto definitivo se aprobd
con el dnico tecorte de la exclusién de la exencién de cdnones en los supuestos de
traslados, a los que no se hace mencién.

Por lo demds, se acepta la observacién de las reglas tradicionales judias para
todas las ceremonias funebres; el sometimiento de los cementerios judios a la legis-
lacién de régimen local y sanidad, y la equiparacién de los cementerios a los lugares
de culto en cuanto a los beneficios fiscales y a los beneficios legales que se contienen
en este mismo articulo 2.°, nimeros 2, 3 y 4.

2) Ministros de culto

Los articulos 3 a 6 regulan, en ambos Acuerdos, los ministros de culto.

a) El «status» juridico de ministro de culto

Sus requisitos se encuentran sefialados en el articulo 3.°. Se requiere: 1.°) El
desempefio de las funciones religiosas con cardcter «estable y vigente» (F.ERED.E.),
o «estable y permanente» (F.C.I.), siendo, ademds, preciso para estos dltimos el ha-
llarse en posesién del titulo de Rabino. 2.°) La acreditacién de lo anterior mediante
certificacién expedida por la comunidad o iglesia respectiva, visada o conformada por
el 6rganc superior de la Federacién pertinente, que podrd ser anotada en el Registro
de Entidades Religiosas de conformidad con el articulo 7.2 del R.D. 142/1981, de
9 de enero.

La claridad de los requisitos para alcanzar el status de ministro de culto, hizo in-
necesario un segundo pdrrafo que se habia introducido’ en el Proyecto de Acuerdo
con la FER.ED.E,, en el que se establecia que la condicién de ministro de culto
no podria alegarse ni surtiria efectos respecto de los actos, hechos, situaciones, rela-
ciones, derechos y obligaciones nacidos con anterioridad a la fecha del visado de la
certificacién. Es obvio que si no se tiene dicho visado no se cumplen los requisitos
exigidos y, por tanto, no se alcanza tal categoria.

b) Su tratamiento en relacién a los ministros de culto de la Iglesia Catélica

El tratamiento a los ministros de culto en los respectivos Acuerdos difiere en al-
gunos puntos del reconocido a los ministros de la Iglesia Catélica. Estas diferencias
pueden apreciarse, en mayor o menor medida, en las cuestiones relativas a su inclusién
en el régimen de la Seguridad Social y a su sujecién a las disposiciones generales del
Servicio Militar.

b.1) Régimen de la Seguridad Social

El articulo 5 de los Acuerdos equipara a estos ministros de culto al clero dioce-
sano de la Iglesia Catdlica, asimildndolos a trabajadores por cuenta ajena e incluyén-
dolos en el régimen general de la Seguridad Social 33,

Cabe sefialar, sin embargo, que se produce una diferencia entre los ministros de
estas confesiones y el clero diocesano en relacidn a las exclusiones sefialadas en el

3 Vid. R. D. 2.398/1977, de 27 de septiembre, por el que se regula la Seguridad Social
del Clero; O.M. de 19 de diciembre de 1977 (B.O.E. de 31 de diciembre), por la que se
regulan determinados aspectos relativos a la inclusién del clero diocesano de la Iglesia Ca-
télica en el Régimen General de la Seguridad Social.
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articulo 2.° del R.D. de 27 de octubte de 1977 y de la O.M. de 19 de diciembre de
1977 que desarrolla el anterior. En ambas normas se recoge como exclusién del ré-
gimen de cobertura la proteccién a la familia. Por el contrario, en los Acuerdos con
FEREDE. y F.CI no se excluye tal proteccién. Es mds, el correspondiente a la
F.C.1., sefiala expresamente en este articulo 5 la inclusién de la proteccién a la fa-
milia. El Acuerdo con la FERED.E, no dice nada, pero parece evidente que el
tratamiento ha de ser igual para los dos. Ademds, respecto de las Iglesias Cristianas
Adventistas del Séptimo Dfa, integradas hoy en la FER.E.D.E., y, por tanto, incluidas
en su Acuerdo, ya existia esa proteccién familiar incluida expresamente en la norma
que integraba a dicha confesién en el régimen general de la Seguridad Social #. La
razén de esta diferencia en relacién con la Iglesia Catdlica viene determinada por el
distinto status personal de los ministros de las respectivas confesiones. Al poder con-
traer matrimonio los ministros de las iglesias y comunidades integradas en la FERE.
D.E. y F.CI,, es 16gico que precisen de una proteccién familiar, que no es necesaria
para el clero de la Iglesia Catélica por la obligacién que tienen de celibato.

Para que los ministros de culto puedan ser incluidos en el régimen general de la
Seguridad Social se requerird que retnan los requisitos del articulo 3.° de los Acuer-
dos, que sefiala, segiin hemos visto, lo exigible para alcanzar tal categoria.

Finalmente, cabe decir que las iglesias y comunidades integradas en las respectivas
Federaciones asumirdn los derechos y obligaciones establecidos para los empresarios
en el régimen general de la Seguridad Social. Derechos y obligaciones que son asumi-
dos por la Diécesis en el caso de la Iglesia Catdlica *.

b.2) Sujecién a las disposiciones generales del Servicio Militar

El articulo 4 de los Acuerdos referido a esta cuestién, contempla dos situaciones
diferentes: servicio militar de los ministros de culto y prérroga de incorporacién a
filas para seminaristas de dichas iglesias o comunidades.

Respecto al primero de los temas, existen notables diferencias de tratamiesto res-
pecto al clero de la Iglesia Catdlica. Estas diferencias pueden concretarse en cuatro
puntos:

1) No se establece la posibilidad de exencién del servicio militar para deter-
minadas categorfas de ministros de culto. Por el contrario, el articulo VI.1 del
AARFA. excluye de dicho servicio a Obispos y asimilados en Derecho *, a fin
de garantizar la debida atencién pastoral del pueblo.

2.°) Es preciso ejercer el derecho de peticiéon para que a los ministros de culto
de la FEREDE. y de la F.CI. se les asignen misiones compatibles con su minis-
nisterio. A los presbiteros de la Iglesia Catdlica, sin embargo, se les podrd enco-
mendar siempre funciones especificas de su ministerio sin necesidad de solicitarlo ¥.
A tal efecto, quedardn a disposicién del Vicario General Castrense para ser emplea-
dos en destinos que requieran servicio religioso®. A los que no se les asignen estas
funciones especificas cumplirdn, en todo caso, misiones que no sean incompatibles
con su estado ¥,

34 Vid. O.M. de 2 de marzo de 1987 (B.O.E. de 10 de marzo de 1987), sobre inclusidn
en el Régimen General de la Seguridad Social de los ministros de culto de la Unién de
Iglesias Cristianas Adventistas del Séptimo Dia en Espafia.

3% Vid. articulo 4 del R.D. 2.398/1977, cit.

% Respecto a la categoria de asimilados, vid. canon 368 C.I.C.

37 Vid. Acuerdo sobre Asistencia Religiosa a las Fuerzas Armadas de 3 de enero de
1979, articulo V, 2.

38 Vid. OM. 38/1985, de 24 de junio (B.O.E. de 16 de agosto de 1985), sobre Servicio
Militar de cléricos y religiosos, articulo 4.°.

¥ Vid. articulo V, 3, A ARF.A, cit
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3.°) Esta situacién especial alcanza, también, a didconos y religiosos profesos no
sacerdotes, que habrdn de desempefiar, mientras cumplen el servicio militar, come-
tidos de cardcter asistencial que no sean incompatibles con su estado y serdn eximi-
dos, incluso en el perfodo de instruccidon, del manejo de armas%.

4.°) Finalmente, el articulo V del Acuerde con la Iglesia Catélica, en su nd-
mero 4, prevé la posibilidad de que los sacerdotes cumplan el setvicio militar me-
diante el ejercicio del apostolado durante un perfodo de tres afios en territorios de
misién, o como capellanes de emigrantes, bajo la dependencia de la jerarquia ecle-
sidstica.

Se trata, como dice el citado articulo, de una «prestacién social sustitutoria de
las obligaciones especificas del servicio militar». Dicha prestacién social, reservada
a los clérigos de la Iglesia Catélica, no se corresponde con la regulada con cardcter
general para todos los obligados a realizar el servicio militar que se declaren objeto-
res de conciencia. Parece claro, entonces, que los ministros de culto de las otras
confesiones religiosas sélo podrdn cumplir el servicio militar mediante una prestacién
social sustitutoria si se declaran objetores de conciencia y no gozatdn, por tanto, del
privilegio que el Acuerdo con la Iglesia Catdlica establece para sus presbiteros, did-
conos y religiosos profesos 4.

Este precepto del articulo V.4 no se corresponde, en absoluto, con la laicidad
del Estado y la igualdad de trato para todas las confesiones. Tal vez sea éste el mo-
tivo por el cual hasta el momento no se ha desarrollado, como preveia el articulo del
mencionado Acuerdo, en normas posteriores. Es mds, si examinamos el Reglamento
que regula la prestacién social de los objetores de conciencia recientemente aproba-
do, es evidente que la pretensién del Estado respecto a la prestacidén social sustitu-
toria del servicio militat es de absoluto respeto hacia la laicidad y la igualdad
religiosa e ideoldgica, al determinar que la prestacién social ha de realizarse en
entidades «que no favorezcan ninguna opcidn religiosa o ideoldgica concreta» #2. Esta
norma seria dificilmente compatible con el desarrollo de una normativa sobre una
prestacién social distinta para el supuesto contenido en el articulo V.4 del Acuerdo
con la Iglesia Catdlica.

Puede decirse, en conclusién, que existen diferencias de trato respecto a los mi-
nistros de la Tglesia Cat6lica. Dichas diferencias no fueron pretendidas por la FER.E.
D.E. yla F.CI., que ya en los primeros Proyectos de Acuerdo establecian la necesidad
de cumplir el setvicio militar «sin discriminacién alguna» y en las mismas condiciones
que los ministros de otras confesiones. Pretensiones que, en la prdctica, se han visto
rebajadas.

Respecto al derecho a prérroga de incorporacién a filas para seminaristas de estas
iglesias y comunidades, el articulo 4.° de los Acuerdos establece el derecho a prérroga
de segunda clase ® para los estudios que se cursen en los seminarios de las iglesias
de la FERED.E. o en los seminarios de formacién rabinica que designe la F.C.I.
En ambos Acuerdos se exige para su solicitud que se acrediten los mencionados estu-
dios, mediante certificacién expedida por el centro docente correspondiente. En este
caso, la equiparacién con los seminaristas, postulantes y novicios de la Iglesia Catélica

4 Vid. OM. de 24 de junio de 1985, cit., articulo 5.°.

4 Vid. Ley 48/1984, de 26 de diciembre (B.O.E. de 28 de diciembre de 1984), Regu-
ladora de la objecién de conciencia y la prestacién social sustitutoria, articulos 6 y 55;
R.D. 20/1988, de 15 de enero (B.O.E. de 21 de enero de 1988), que aprueba el Reglamento
de Ia prestacién social de los objetores de conciencia.

42 Vid. articulo 37, ¢), del Reglamento citado en nota anterior.

4 Vid., a este respecto, R.D. 611/1986, de 21 de marzo (B.O.E. de 2 de abril de 1986),
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio Militar, articulos 67, 1-29, y
articulos 90-97.
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si es total ¥, El hecho de que el A/ ARF.A. no exija para éstos la certificacién de
estudios no supone la exencién de la misma, ya que ésta es exigida con cardcter ge-
neral por el Reglamento de la Ley del Servicio Militar para poder tener derecho a
dicha prérroga 4.

3) Funciones de culto

Las funciones de culto aparecen sefialadas en sentido amplio en el articulo 6.° de
los Acuerdos en términos andlogos, aunque con una mayor especificacién en el corres-
pondiente a la F.CI. La determinacién de estas funciones se hace mediante una
remisién al derecho interno de cada confesién. Esta remisién se realiza de forma
expresa en el Acuerdo de la F.C.L. y se sobreentiende en el de la FERED.E. que
define mds exhaustivamente estas funciones en el propio Acuerdo. El tratamiento es
equiparable al de la Iglesia Catélica, tanto en la determinacién de las funciones como
en la exencién de declarar sobre hechos revelados en el ejercicio de las mismas, a
las que los Acuerdos se refieren en el articulo 3.2%.

D) Matrimonio

No cabe duda de que la pretensién de la FEREDE y la FCI. fue siempre,
en relacién al matrimonio, el obtener la posibilidad, a tenor de lo dispuesto en los
articulos 49, 2.°, y 59 del Cédigo Civil, de que sus respectivos ritos matrimoniales
causasen efectos civiles. Dicha posibilidad es, ademds, una exigencia de la libertad
religiosa, siempre que el ordenamiento confesional de que se trate ofrezca al Estado
las suficientes garantias de seguridad juridica. Cumplido este requisito, como es el
caso de la FERED.E. y la F.CI, la normativa del acuerdo serd la competente
para establecer desde el punto de vista legal la forma religiosa de celebracién a la
que se refiere el Codigo Civil.

La regulacién del matrimonio en forma religiosa fue sufriendo variaciones de fon-
do y de forma en los sucesivos Proyectos de Acuerdos hasta llegar a la redaccién
definitiva.

1) Los primeros Proyectos recogian una celebracién del matrimonio que seguia
como pauta el A.AJ. y las disposiciones matrimoniales del Cédigo Civil:

— ﬁfzctos civiles del matrimonio confesional desde su celebracién (art. VI del
Al

— Expediente previo de capacidad (art. VI del A.A.J.).

— Inscripcién en el Registro para el pleno reconocimiento de efectos (art. VI
del A.AJ).

— Lectura por el celebrante de los articulos 56 y 57 del Cédigo Civil relativos
a los efectos civiles.

— Acta de celebracién con los datos exigidos (Protocolo final de A.A.J.).

— Plazo de cinco dias para remitir el Acta de celebracién al Registro Civil
competente (Protocolo final de A.A.J.).

Habia, sin embargo, dos particularidades para la celebracién de estos matrimo-
nos confesionales:

12) La expedicién previa al matrimonio por el encargado del Registro de un
certificado de Nibil Obstat para la celebracién vélida, a efectos civiles, del matri-

44 Vid. articulo V, 1, A ARF.A,, cit. .

4 Vid. RD. 611/1986, de 21 de marzo, cit., articulos 90.92.
4.Vid. Acuerdo de 28 de julio de 1976, articulo-I1.3. -
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monio realizado ante la autoridad religiosa competente; 2.*) La obligacién para el
oficial del Registro de inscribir el matrimonio en el plazo de veinticuatro horas des-
de la recepcién del acta, sin que la omisién por su parte afectase a los efectos civiles
del matrimonio.

Cabe destacar también, como notas significativas respecto a la regulacién defi-
nitiva, que los textos no recogian expresamente los elementos de la forma juridica
esenciales para la manifestacién del consentimiento y la no caducidad del expediente
previo de capacidad, asf como la rigidez del plazo de inscripcién y la exigencia del
Nibil Obstat a que hemos hecho referencia anteriormente.

El texto definitivo, seglin veremos, es més perfecto desde el punto de vista juri-
dico, mds reglamentista y con unas mayores garantias juridicas.

2) El texto definitivo

El tltimo Proyecto redacto el articulo que regulaba el matrimonio en cinco apat-
tados y un pdrrafo final. Esta redaccién constituyd el esqueleto que, revestido con
algunas modificaciones y afiadidos, derivé en el texto definitivo 47.

a) Se referia el apartado 1.° al reconocimiento por el Estado de los efectos ci-
viles del matrimonio celebrado por los ministros de culto de las iglesias de la
FEREDE. o comunidades de la F.C.I. Este apartado se modific6, si lo compa-
ramos con el texto definitivo, en tres cuestiones:

1°) Sustitucién de la preposicién «por» por la preposicién «ante» debido, pto-
bablemente, a que esta Wltima reflejaba de forma mds clara la realidad de la cele-
bracién. El sujeto del matrimonio son los propios contrayentes, no el ministro. El
matrimonio lo contraen aquéllos en presencia de éste, que tiene como misién Gni-
camente recoger el consentimiento y dar fe de su celebracién.

2.°) Introduccién de un inciso final en el pdrrafo, donde se establece la necesi-
dad de inscripcién del matrimonio en el Registro Civil para lograr el pleno recono-
cimiento de los efectos civiles. La inclusién viene exigida por el propio Cédigo Ci-
vil {art. 61), y aparece también recogida en el articulo VI.1 de A.A.J. para el ma-
trimonio candnico.

32) Referencia a la forma religiosa de celebracién, en el caso del Acuerdo con
la F.CI., en términos distintos a la contenida en el dltimo Proyecto, que era igual
para ambas Federaciones y se limitaba a la determinacién del ministro asistente al
matrimonio.

47 Dicho articulo decia:

«1. El Estado espafiol reconoce los efectos civiles del matrimonio celebrado por los
ministros de culto de las iglesias pertenecientes a la FEREDUE. y F.CI.

2. Las personas que deseen contraer matrimonio en la forma prevista en el pdrrafo
anterior, promoverin expediente previo al matrimonio ante el encargado del Registro Civil.

3. Cumplido este trimite, el encargado del Registro Civil expedird, por duplicado, cer-
tificacién acreditativa de la capacidad matrimonial de los contrayentes, cuyos ejemplares
serdn entregados por éstos al ministro de culto encargado de la celebracién del matrimonio.

4. Para la validez del matrimonio, el consentimiento habrd de prestarse ante el ministro
de culto oficiante de la ceremonia y, al menos, de dos testigos mayores de edad.

5. Una vez celebrado el matrimonio, el ministro de culto oficiante extenderd, en la cer-
tificacién de capacidad matrimonial, diligencia exptesiva de la celebracién del matrimonio
conteniendo los requisitos necesarios para su Inscripcién y las menciones de identidad de
los testigos. Uno de los ejemplares de la certificacién asi diligenciada se remitird acto se-
guido al encargado del Registro Civil competente para su insctipcién, y el otro se conser-
vard como acta de celebracién en el archivo del oficiante.

La inscripcién también podrd ser promovida por los propios contrayentes en cualquier
tiempo mediante presentacién de certificacién que expedird el ministro de culto competente.»
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El texto definitivo del Acuerdo con la F.CI. introduce un pequefio inciso res-
pecto a esta forma de celebracién: matrimonio celebrado «segiin la propia norma-
tiva formal israelita», que no aparece en el Acuerdo con la FEREDE.

La razén de esta diferencia viene determinada porque la forma de celebracién
utilizada por las iglesias evangélicas es la civil, mientras que en las comunidades is-
raelitas la forma la determina el rito religioso. El Derecho hebreo actual en lo con-
cerniente a la forma de celebracién exige dos ceremonias que se celebran en el mis-
mo acto sucesivamente: los esponsales y el matrimonio. La segunda ceremonia (ma-
trimonio) se entiende invdlida si no ha sido precedida de los esponsales 4. Ambas
ceremonias, entonces, constituyen la forma de celebracién de! matrimonio.

La cuestién no tendrfa mayor importancia si el propio articulo 7 en su aparta-
do 4°, igual para los dos Acuerdos, no estableciese como forma juridica sustancial
para la validez civil del matrimonio la prestacién del consentimiento ante el minis-
tro competente y dos testigos mayores de edad, sin que en este apartado 4, en el
Acuerdo con la F.C.I. se vuelva a aludir a la remisién a la normativa formal admi-
tida en el apartado primero. En consecuencia, si un mattimonio judio se celebra sin
esponsales ¢serd nulo civilmente porque no cumple la normativa formal israelita a
la que remite el mimero 1 del articulo 7.°?, ¢o setd perfectamente vilido desde el
punto de vista civil porque cumple los requisitos del ndmero 4 del mencionado
articulo? A mi entender, la norma prevalente ha de ser la del nimero 1 del artfculo,
va que establece el régimen géneral ante el que, entonces, deberia ceder el contenido
del nimero 4. La admisién por el Estado de la normativa formal israeli exigird, en
consecuencia, para la validez civil del matrimonio que se cumpla dicha normativa.
Sin embargo, a mi juicio, el nimero 1 y el nimero 4 del articulo no son incompa-
tibles. El nimero 4 establece el minimo, y no excluye al ndmero 1 como condicién
total de validez.

La cuestién, no obstante, se presta a mds de una interpretacién y puede plantear
problemas al Juez civil a la hora de resolver una nulidad por este capitulo. La mo-
dificacién del apartado 1.° se realizé sin tener en cuenta el nimero 4, que ya estaba
redactado igual antes de la modificacién. Al no tener esto en cuenta, quizd inadver.
tidamente, se ha producido el problema.

Por lo demds, y al margen de estas modificaciones, cabe decir que tendrin ca-
tegotfa de ministros de culto y, por tanto, capacidad para celebrar el matrimonio
los que cumplan los requisitos exigidos en el articulo 3.° de los Acuerdos, relativo
a la regulacién de dicho status juridico.

b) Los apartados segundo y tercero del articulo no sufrieron modificacién al-
guna en el texto definitivo. Se regula en ellos la necesidad de expediente de capa-
cidad, previo al matrimonio, promovido ante el encargado del Registro Civil corres-
pondiente, el cual expedird, si procede, certificacién acreditativa de la capacidad
matrimonial, que deberd ser entregada por los contrayentes al ministro celebrante.
Dicho expediente tiene como finalidad, a tenor de lo establecido en el articulo 56
del Cédigo Civil, acreditar la existencia en cada caso de los requisitos de capacidad
matrimonial civil exigidos por el Cédigo. Con ello se pretende dar una mdxima ga-
rantia juridica al matrimonio en el momento de su celebracién, al contar con la se-
guridad que ofrece la conformidad previa con la legislacién civil. De este modo, se
tratan de evitar las nulidades matrimoniales por supuestos de incapacidad civil. En
consecuencia, sin la certificacién de capacidad los ministros confesionales no podrin
celebrar matrimonio vélido y, por el mismo motivo, para salvaguardar esa garantia
juridica, se considera sin valor juridico la certificacién de capacidad si han transcu-
rrido més de seis meses desde su expedicién, como sefiala el niimeto 4 de este mismo
articulo.

® Vid. Navarro Varrs, Curso de Derecho Matrimonial Candnico y Concordado, Ma-
drid 1984, pég. 457.
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¢) El apartado 4.° sufrié dos modificaciones importantes en el texto definitivo.
El dltimo Proyecto sefialaba literalmente que «para la validez del matrimonio el
consentimiento habrd de prestarse ante el ministro de culto oficiante de la ceremo-
nia y, al menos, dos testigos mayores de edad».

La primera modificacién consistié en afadir el adjetivo «civil» al término validez,
con lo cual se asume la forma juridica sustancial civil del matrimonio: autoridad
competente, en este caso y conforme al articulo 59 del Cédigo civil, el ministro de
la confesién que lo sea y dos testigos mavores de edad (art. 57 del Cddigo Civil).
Habri que tener en cuenta, no obstante, la problemdtica planteada mds arriba res-
pecto a la remisién a la propia normativa formal en el caso de los judios (art. 7, né-
mero 1).

Asumida la forma juridica civil, también regirdn aqui los supuestos civiles de
defecto de forma. La falta de competencia o la falta de intervencién del ministro
ante el cual deba celebrarse el matrimonio, asi como la ausencia de los dos testigos
mayores de edad provocard la nulidad «sea cual fuese la forma de celebraciéns ¥,
aunque al menos uno de los contrayentes hubiese contraido de buena fe ¥, Sin em-
bargo, por aplicacién del articulo 53 del Cédigo Civil, si el defecto de forma se
refiete a la autoridad que celebre el matrimonio, la validez del mismo no quedard
afectada si, al menos, uno de los cényuges hubiera actuado de buena fe y la autori-
dad hubiese ejercido sus funciones publicamente, con lo que los supuestos de nulidad
del articulo 73, 3.2, del Cédigo Civil se reducirdn, en estos casos, Unicamente al
supuesto de ausencia de los testigos.

La segunda modificacién de este nimero 4 consistié en afiadir al final del mismo
un inciso sobre la necesidad de que el consentimiento matrimonial se emita antes de
que hayan transcurrido seis meses desde la expedicién de la certificacién de capa-
cidad. Se trata, como deciamos anteriormente, de asegurar las méximas garantias
juridicas sobre la capacidad de los conyuges en el momento de contraer el matrimo-
nio. En consecuencia, transcurrido ese plazo, los cényuges deberdn promover un
nuevo expediente de capacitacién matrimonial para poder contraer.

d) El ntmero 5 del articulo no sufrié variaciones respecto al dltimo Proyecto
En él se recogen los requisitos que con caricter general exige el articulo 63 del C6-
digo Civil para la inscripcién: certificacién de la celebraciéon del matrimonio conte-
niendo los requisitos necesarios exigidos por el Cédigo Civil para la inscripcién e
identidad de los testigos (art. 57 del Cédigo Civil).

La diligencia expresiva de la celebracién con los requisitos necesarios se exten-
derd en la certificacién acreditativa de la capacidad de los contrayentes. Se hardn
dos ejemplares del documento. Uno serd remitido al Registro Civil y el otro se
guardard como acta de celebracién en el archivo de la iglesia o comunidad corres-
pondiente.

La obligacién de enviar la certificacién al Registro parece que se atribuye al mi-
nistro oficiante, aunque no aparece muy claro en este pdrrafo 5.°. Sin embargo, a
tenor del articulo 63 del Cddigo Civil, del Protocolo final del A.A.J., respecto
al matrimonio candnico e, incluso, del Gltimo pédrrafo de este articulo 7.° de los
Acuerdos, parece que pueden promover la inscripcién tanto el ministro como los
contrayentes. A este respecto cabe sefialar que el dltimo Proyecto recogia textualmen-
te en el dltimo pdrrafo del articulo que la inscripcién también podia ser promovida
por los propios contrayentes, en cualquier tiempo, mediante la presentacién de la
mencionada certificacién.

Este pdrrafo fue modificado en la redaccién definitiva para dar entrada a la sal-
vaguarda de los derechos adquiridos por terceros de buena fe en el caso de matri-
monio no inscrito, a tenor de lo establecido en el articulo 61, inciso final, del Cédigo

4 Vid. articulo 73, 3.°, del Codigo Civil.
50 Vid. artfculo 78 del Cédigo Civil.
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Civil y en el Protocolo final del A.A.J. respecto al matrimonio candnico. Aparte de
la introduccién de esta cautela, también este Gltimo pdrrafo del articulo establece la
posibilidad de promover la inscripcién en cualquier tiempo, con tal de que se acte-
dite que el matrimonio se ha celebrado en el plazo de seis meses desde la expedicién
del certificado de capacidad civil, a diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, con el
matrimonio candnico, que ha de inscribirse en un plazo de cinco dias .

Por {ltimo, es importante resaltar, respecto a la regulacién matrimonial, que los
Acuerdos con FERED.E, y F.CI. no plantean ninguna problemitica respecto a la
posible homologacién civil, o eficacia civil de las resoluciones de los tribunales con-
fesionales en materia de disolucién o nulidad del matrimonio, cuestién ésta que, sin
embargo, fue importante en el A.AJ. con la Iglesia Catélica2. El motivo parece
claro para las iglesias evangélicas, ya que al considerar que el matrimonio como ins-
titucidn juridica es competencia exclusiva del Estado, carecen de una jurisdiccién
que conozca las causas matrimoniales, que se entiende deben resolverse ante la ju-
risdiccién civil 33. Por el contrario, los judios si tienen una jurisdiccién confesional,
los tribunales rabinicos, con competencia en las causas matrimoniales. No obstante,
dicha competencia, de un lado, no es exclusiva y, de otro, sus decisiones s6lo tienen
valor religioso. En consecuencia, aceptan las resoluciones civiles sobre la disolucién
y nulidad matrimonial, no discuten su eficacia civil y las aceptan 3.

Puede parecer que la regulacién del matrimonio confesional en los Acuerdos con
FEREDE. yF.CI. refleja un excesivo control estatal del matrimonio religioso, in-
troduciéndose en éste elementos formales que son propios del matrimonio civil. La
razén, a mi juicio, se encuentra en que de este modo se ofrece una mayor garantia
juridica, al contarse con la seguridad que presta la conformidad previa con la legis-
lacién civil, evitando, de este modo, inconvenientes posteriores.

E) Asistencia religiosa

La asistencia religiosa se encuentra regulada en los articulos 8° y 9.° de los
Acuerdos, que recogen, respectivamente, la realizada en las Fuerzas Armadas y la
que tiene lugar en centros piblicos de internamiento (hospitales, cdrceles, etc.).

1) Asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas

El articulo 8.2 de los Acuerdos regula el derecho de los militares, sean o no pro-
fesionales, y de cuantos presten servicio en las Fuerzas Armadas a recibir asistencia
religiosa de su propia confesién, en consonancia con lo establecido en el articu-
lo 2.1, ), de la LOLR. El articulo sufrié pocas variaciones en sus sucesivas re-
dacciones. SSlo cabe destacar que en los primeros Proyectos se solicitaba tnicamente
el derecho al libre acceso sin simite de horatio. El texto definitivo, segin veremos,
amplia este derecho.

La lectura del articulo pone de manifiesto que las autoridades militares corres-
pondientes tienen dos obligaciones respecto a las personas afectadas:

a) Otorgar autorizacién para recibir asistencia religiosa y participar en las ac-
tividades y ritos propios de su religién. La autorizacién ha de solicitarse por parte
de los interesados de forma preceptiva. El cardcter preceptivo se deriva de la exis-
tencia de un derecho anteriormente reconocido.

51 Vid. Protocolo final del A.A.J. de enero de 1979.

52 Vid. articulo VI.2 del A.A.J. y articulo 80 del Cédigo Civil.
53 Vid. NAVARRO, cit., pig. 453.

5 Vid. LiaMAZARES, «Acuerdos...», cit., pig. 37.
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b) Hacer compatible la asistencia con las necesidades del servicio, de modo que
estas necesidades no constituyan un limite al derecho de las personas.

También, las autoridades militares tienen dos obligaciones respecto a las confe-
siones: han de facilitar los locales y medios adecuados para la realizacién de dicha
asistencia. Esto conlleva, de un lado, el autorizar la libertad de acceso de los minis-
tros de culto y, de otro, colaborar con las confesiones, facilitando los medios nece-
sarios para cumplir sus funciones, en igualdad de condiciones con el resto de las con-
fesiones que tengan Acuerdos con el Estado. En definitiva, con la Iglesia Catélica.

Este es, quizds, el punto mds interesante de este articulo, ya que, si aplicamos
esta igualdad de trato respecto a la Iglesia Catélica cabria hablar no sélo de una
libertad de acceso, sino también de otro tipo de prestaciones que se ofrecen a esta
confesion.

A este respecto, la Ley reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional %
se compromete en su disposicién adicional séptima a crear el servicio de Asistencia
Religiosa en las Fuerzas Armadas, lo cual se lleva a cabo por un Real Decreto pos-
terior 3, Este trata de garantizar la asistencia religiosa a los miembros de las Fuerzas
Armadas, permitiendo a las confesiones que sus ministros de culto, integrados en
este servicio de asistencia religiosa, ejerzan, en el dmbito de las Fuerzas Armadas, las
funciones propias de su ministerio dentro del respeto al derecho constitucional de
libertad religiosa y de culto¥.

Se aprueba ademds, por esta misma norma, el régimen de personal de este ser-
vicio de asistencia religiosa que supone, en definitiva, la extincién de los Cuerpos
Eclesidsticos Castrenses que existian en los tres Ejércitos, mediante la supresién del
cardcter militar de los clérigos de la Iglesia Catdlica que ejercian la asistencia religio-
sa en las Fuerzas Armadas. De este modo, el nuevo régimen de personal de asistencia
religiosa prevé una vinculacién permanente, o no permanente de sus componentes,
asi como la regulacién de retribuciones, seguridad social, pensiones y demds cuestio-
nes que la disposicién adicional séptima de la Ley recogia con cardcter general y
que este Real Decreto regula en lo relativo a la Iglesia Catélica, en cuanto confesién
religiosa que por medio de Acuerdo con el Estado tenia regulada la asistencia reli-
gioso-pastoral a sus miembros dentro del Ejército 8.

No obstante, en aplicacién de la mencionada disposicién adicional séptima y del
articulo 8.° de los Acuerdos con FER.ED.E. y F.CI., no cabe duda de que, apro-
bados los Acuerdos, este régimen serd aplicable también a los ministros de estas
confesiones que realicen sus labores de asistencia religiosa en los centros militares.

Lo contrario contravendria lo dispuesto en el dltimo pdrrafo del articulo 8.° de
los Acuerdos y lo establecido en el articulo 2 del Real Decreto que habla de respeto
al derecho constitucional de libertad religiosa y de culto.

Por lo demds, el articulo 8.° del Acuerdo con la F.C.I. recoge dos pérrafos no
contenidos en el correspondiente a la FERED.E. Se refiere, el primero de ellos,
al derecho de libertad de salida de los militares judios para cumplir sus obligaciones
religiosas si no hubiere Sinagoga en el lugar de destino. Esta libertad de salida no
estd reglamentada y su concesién es una facultad dicrecional de la autoridad que
debe otorgarla cuando las necesidades del servicio lo hagan posible. Es evidente que
esto puede plantear problemas de -atbitrariedad en la autorizacién o, incluso, de
abuso del derecho por parte de los titulares ¥. El segundo establece la obligacién de

55 Ley 17/1989, de 19 de julio (B.O.E. de 20 de julic de 1989).

56 R.D. 1.145/1990, de 7 de septiembre (B.O.E. de 21 de octubre de 1990).
57 Vid. articulo 2.° del R.D. citado en nota anterior.

% Vid. A ARFA, cit.

% Vid. Lramazares, Derecho Eclesidstico, cit., pigs. 825-826.
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comunicar a la familia el fallecimiento durante la prestacién del servicio militar, para
que puedan recibir las honras fiinebres conforme a su rito.

2) Asistencia religiosa en centros phblicos de internamiento

El articulo 9.° de los Acuerdos establece el derecho a la asistencia religiosa en
centros de internamiento (cdrceles, hospitales, etc.) pertenecientes al sector publico.
En el primer Proyecto se hablaba de centros piblicos y privados, desapareciendo
posteriormente la teferencia a estos ultimos, ya que, obviamente, se encuentran fuera
del control del Estado.

La asistencia se realizard por ministros de culto de las iglesias y comunidades de
conformidad con la FEREDZE. y la F.CI,, siendo preciso, como en el caso de
asistencia a las Fuerzas Armadas, autotizacién previa de los organismos correspon-
dientes.

Se regula también en el citado articulo el derecho al libre acceso para los minis-
tros de las confesiones que prestan la asistencia sin limitacién de horario. Este dere-
cho de libre acceso tiene dos limitaciones expresamente sefialadas: el debido respeto
al principio de libertad religiosa y la observancia de las normas de organizacién y
régimen interno de tales centros.

La primera de estas limitaciones no aparecfa en el dltimo Proyecto. Supone la
garantia de que la asistencia religiosa se realice excluyendo toda forma de coaccién
hacia la persona que la vaya a recibir. Esta cautela puede parecer superflua, ya que
se supone que las actuaciones han de realizarse de acuerdo a los principios constitu-
cionales y su contenido. No obstante, una cautela semejante aparece recogida en los
convenios firmados por la Iglesia Catdlica respecto a la asistencia religiosa en centros
hospitalarios ptiblicos ® y con el INSALUD®, en los cuales se recoge una férmula
andloga: «debido respeto a la libertad religiosa y de conciencia». Este fue, quizd, el
motivo de su inclusién en el texto definitivo.

La segunda limitacién hace referencia a la observancia de las normas de organi-
zacién y régimen interno de tales centros de internamiento, con especial mencién a
lo dispuesto en la legislacién penitenciaria. Cabe destacar que también aqui se pro-
duce una modificacién respecto del texto anterior. En él se hacia referencia expresa
a la Ley General Penitenciaria y al Reglamento Penitenciario, vigentes en el momen-
to de la firma de los Acuerdos, citdndolos, incluso, con su fecha respectiva. Para evi-
tar obvios problemas de futuras modificaciones legislativas en esta materia, se optd
por la férmula mds general que aparece en el texto definitivo.

La Ley General Penitenciaria y su Reglamento, en base al respeto a la libertad
religiosa y de conciencia, establecen la prohibicién de obligar a asistir a actos de
culto de ninguna confesién; la prohibicién de poner limites a la asistencia a actos
de culto de la confesién a la que se pertenece, y la garantia a los internos del dere-
cho a la asistencia religiosa y el derecho a la comunicacién con los ministros del
servicio religioso de su culto 9.

La asistencia religiosa comprenderd todas las actividades que se consideten nece-
sarias para el adecuado desarrollo religioso de la persona. Respecto al libre acceso,

6 OM. de 20 de diciembre de 1985 (B.O.E. de 21 de diciembre de 1985), por la que
se dispone la publicacién del Acuerdo sobre Asistencia Religiosa Catdlica en centros hospi-
talarios publicos, articulo 1.2,

61 Convenio de 23 de abril de 1986, sobte Asistencia Religiosa Catdlica en centros hos-
pitalarios del INSALUD (Boletin de la Conferencia Episcopal Espasiola, mim. 10, 1986,
piginas 102-108, art. 2).

62 Vid. L.O. de 26 de septiembre de 1979 (B.O.E. de 5 de octubre de 1979), articulo 54;
R.D. 1.201/1981, de 8 de mayo (B.O.E. de 23-24-25 de junio de 1981), por el que se
aprueba el Reglamento Penitenciario, articulos 180-181, en relacién al articulo 102.
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se precisard de una autorizacién para las visitas que se realizardn en compafifa de un
funcionario, salvo que la asistencia requiera obligado secreto confesional.

Junto al derecho al libre acceso, no cabe duda de que lo mds destacado del ar-
ticulo es el hecho de que es la propia confesidn religiosa la que financia la asistencia
y la que la retribuye. En definitiva, como dice el wltimo pdrrafo del articulo 9.°:
«sufragard todos los gastos que origine la mencionada asistencia». El centro sélo ha
de prestar los locales y facilitar el acceso de los ministros.

El modelo es, pues, en este aspecto totalmente distintos del existente para la Igle-
sia Cat6lica, donde el Estado, a través de la correspondiente dotacién presupuestatia,
financiard el servicio de asistencia religiosa, transfiriendo las cantidades precisas a las
didcesis en las que estén integrados estos centros. '

Por dltimo, el articulo 9.° cortespondiente al pacto con la F.C.I. contiene dos
puntos que no se encuentran en el acuerdo con la FEREDE. El primero de ellos
hace referencia a la obligacién de las direcciones de los centros y establecimientos
publicos de transmitir a la comunidad israelita correspondiente las solicitudes de asis-
tencia de internos y familiares, si los interesados no estuviesen en condiciones de
hacerlo. Esta obligacién es, a nuestto juicio, extensible a la FER.ED.E., pues cae
dentro del deber de los centros de facilitar el derecho a la asistencia que tienen los
miembros de las respectivas confesiones. No cabe decir lo mismo respecto al otro
punto del artfculo 9.° del Acuerdo con la F.C.I., en el que se especifica que la asis-
tencia religiosa comprenderd la que se dispense a los moribundos, asi como las hon-
ras fanebres del rito judio. La razén de ser de esta particularidad se encuentra en
la exigencia de la ley y tradicién judias de unos ritos especiales para los motibundos,
distintos a la asistencia religiosa al resto de los enfermos.

No se recoge, en cambio, en el texto definitivo, la pretensién que aparecia en el
primer Proyecto del Acuerdo con la F.C.I. de que los internados en estos centros
tuviesen derecho a observar las normas rituales judias en materia de alimentos. Ello
se debi6, posiblemente, a la dificultad que entrafiaria para el Estado garantizar el
derecho de alimentacién ritual en estos centros piblicos.

F) Ensesianza

La ensefianza de la religién judia y evangélica se encuentra regulada en el ar-
ticulo 10 de los Acuerdos con FER.ED.E. y F.CI. Dicho articulo, coherente con
el articulo 27.3 de la Constitucidn, establece la garantia por parte del Estado de la
libertad de ensefianza religiosa de las confesiones. Esta obligacién de «garantizar»
que tiene el Estado se cumple con la autorizacién de que se imparta esa ensefianza
y se faciliten locales para hacerlo. En definitiva, libertad de acceso tanto para los
centros piblicos como para los privados concertados que, al estar subvencionados
por el Estado, deberdn cumplir las prescripciones legales establecidas por aquél en
esta materia 8.

No obstante, respecto a los centros concertados, cabe hacer una importante pre-
cisién. El articulo 2 de la L.O.LR. establece, entre los contenidos de la libertad
religiosa el derecho a «recibir asistencia religiosa de la propia confesién, estable-
ciendo, asimismo, la obligacién de los poderes piblicos de adoptar las medidas necesa-
rias para facilitar la formacién religiosa en los centros docentes piiblicos».

La referencia concreta y estricta del mencionado articulo 2 a los «centros docen-
tes publicos» puede plantear el problema de si, como se dice en el articulo 10 de los
Acuerdos con FERED.E. y F.CI., puede extenderse este derecho a los centros
privados concertados, atendiendo, sobre todo, al derecho del titular del centro a esta-

8 Vid. articulos 27.3 y 27.9 de la CE.; articulos 48 y 55 de la L.O.D.E. (3 de julio
de 1985).
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blecer el cardcter propio del mismo, derecho que actiia, necesariamente, como limite
de los derechos de los demds miembros de la comunidad escolar (S.T.C. 77/19853,
de 27 de junio). La cuestién es, entonces, si a los centros privados concertados se
les puede imponer obligatoriamente el cumplimiento del ejercicio de este derecho, o
si dicha obligatoriedad podria ser incompatible con el derecho de los centros a definir
su propio caricter y excedecia de la regla de la L.O.L.R. que se concreta a los cen-
tros docentes publicos. Esta cuestién, planteada por la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Justicia, al dar traslado de los Acuerdos al Consejo de Estado, fue
informada por el alto organismo en el sentido de afiadir un inciso en el mencionado
articulo 10, a continuacién de la referencia a los centros privados concertados que
sefiala «siempre que en cuanto a estos Ultimos dicho derecho no entre en contradic-
cién con el cardcter propio del centro». El término «contradiccion» fue sustituido
por el de «conflicto», que resultaba mds suave. En consecuencia, una prestacién, como
es la de asumir la formacién religiosa, podrd establecerse para los centros docentes
.que en la definicién de su cardcter propio acojan la formacién en un determinado tipo
de educacién moral y religiosa y que, precisamente por eso, hayan sido elegidos por
los padres con pleno conocimiento de causa para sus hijos. La obligatoriedad de la
formacién religiosa resulta asi no de una coercién de la ley, sino de una libre elec-
cién de los padres, que no podrin exigir mds alld del propio cardcter del centro.

Solventada esta cuestién, conviene sefialar que, a tenor del artfculo de los Acuer-
dos relativo a esta cuestién, el Estado no tiene obligacién ni de impartir la ensefian-
za religiosa ni de financiarla. Ello excederfa y serfa dificilmente compatible con el
mandato constitucional.

El articulo 10 de ambos Acuerdos distingue entre dos niveles de ensefianza. Un
primer nivel que comprende toda la ensefianza no universitaria, y un segundo nivel
relativo a ésta.

1°) La ensefianza en el primer nivel tiene las siguientes particularidades:

— Profesorado, contenidos y libros de texto propuestos por las iglesias y comu-
nidades pertenecientes a la FEREDE. y a la F.CI,, y con la conformidad
de éstas.

— Autorizacién, a mi juicio preceptiva, de la administracién educativa compe-
tente para impartirla.

— Obligacién de los centros pudblicos y privados concertados de facilitar locales
adecuados.

— Posibilidad de las iglesias y comunidades de establecer y dirigir centros edu-
cativos de este primer nivel.

El régimen difiere del establecido para la Iglesia Catdlica en unos puntos y se
asemeja en otros 8. Hay semejanza respecto a que sea la propia autoridad religiosa
la que determine los contenidos de la ensefianza religiosa, asf como los libros de tex-
t0 %, Hay también semejanza respecto a la posibilidad de establecer y dirigir centros
de ensefianza %, Difieren, en cambio, en dos cuestiones esenciales que determinan la
diferencia del modelo en uno y otro caso. Estas son: la designacién del profesorado,
que para la Iglesia catdlica serd competencia de la autoridad académica &, y la finan-
ciacién del profesorado, que para la Iglesia Catélica la realiza el Estado %, mientras
que en los Acuerdos con FERED.E. y F.CI. no se adquiere, por parte de éste,
ningin compromiso de financiacién.

6 Vid. A EAC. de 3 de enero de 1979, articulos 1I y 55.
65 Vid. AE.A.C,, articulo VI.

66 Vid. A.E.A.C., articulos VIII y IX.

67 Vid. AE.A.C,, articulo III.

8 Vid. AE.A.C,, articulo VIL

563



En definitiva, estos Acuerdos siguen el modelo de libertad de acceso, y el Acuer-
do con la Iglesia Catélica el de integracién orgdnica®. No cabe duda de que la li-
bertad de acceso se adapta mds exactamente al articulo 27.3 de la Constitucién vy,
por supuesto, a la laicidad del Estado.

Cabe destacar una diferencia entre el Acuerdo de la FER.EDE. y de la F.CI,
en relacién a los sujetos de la ensefianza religiosa, contenida en el primer pirrafo de
este artfculo 10. El Acuerdo con la F.C.I. hace referencia a los «alumnos judios» como
sujetos de ensefianza religiosa judia, mientras que el Acuerdo con la FEREDLE.
habla, sin mds, de «alumnos». El sujeto es, pues, mds restrictivo en el primero que
en el segundo. En consecuencia, sélo los alumnos judios pueden solicitar ensefianza
religiosa judfa, por deseo de la F.C.I., mientras que cualquier alumno, aunque no
pertenezca a una iglesia evangélica, puede, si lo desea, recibir ensefianza de esta re-
ligién.

2.°) Respecto al nivel de ensefianza univetsitaria, se establece en los Acuerdos
la posibilidad de que las confesiones firmantes puedan organizar cursos de ensefianza
religiosa en centros univeritarios piblicos, de acuerdo con las autoridades académicas
que han de prestar los locales. El contenido de este pétrafo es igual al que para la
Iglesia Catélica sefiala el articulo V del AE.A.C. También es igual el derecho que
tienen estas confesiones a establecer y dirigir centros universitarios cuya actividad
habrd de ejercerse con arreglo a la legislacién general vigente en la materia ®. Tanto
para la Iglsia Catllica como para estas confesiones regird en este tema lo establecido
en la LR.U y normas de desarrollo %,

Finalmente, los seminarios teligiosos se someterin a la normativa general que
les afecte 7

Considero conveniente, antes de cerrar el andlisis de la ensefianza religiosa, o en-
seflanza confesional, hacer una importante consideracién. Las Federaciones suscripto-
ras de los Acuerdos no han prentendido, como puede constatarse en el articulo 10,
incluir la ensefianza de la religién como asignatura lntegrante del plan de estudios,
ni siquiera como optativa. Por el contrario, esta pretensién si existié por parte de la
Iglesia Catélica y se acepté en el Acuerdo correspondiente ®. En consecuencia, el
Estado no podrd aducir para restringir este derecho cuestiones de planificacién edu-
cativa de las actividades lectivas, ni de ausencia de aulas o locales donde impartir
esta ensefianza. La ensefianza confesional podrd realizarse, perfectamente, fuera del
horario escolar ordinario, con lo que no podrd entrar en colisién con otras ensefian-
zas del centro ni estard condicionada a la existencia de aulas. Para evitar, precisa-
mente, los problemas que pudieran suscitarse en relacién a esta cuestién, y para ga-
rantizar el pleno ejercicio de este derecho, se introdujo por las partes en la redaccién
definitiva posterior a la firma de los Acuerdos un inciso final al pérrafo 3.° del at-
ticulo 10 donde se establece que el ejercicio de este derecho no podrd perjudicar el
desenvolvimiento de las actividades lectivas. Tales problemas podrdn plantearse en

6 En los primeros Proyectos de los Acuerdos con FERED.E y F.CI. se establecia
que ¢l contenido de la ensefianza confesional y el nombramiento del personal docente se
realizase por el Ministerio de Educacién y Ciencia a propuesta, o previa consulta, de la
Federacién respectiva. No obstante, en redacciones posteriores ya aparece una regulacién
igual a la contenida en el texto definitivo, salvo algunas precisiones de forma que facilita-
ban la comprensién del texto. Asi, por ejemplo, en el texto definitivo del Acuerdo con la
F.CI. se introduce en el pirrafo primero la puntualizacién «de los primeros» referida al
derecho de los alumnos judios, debido a que sin esta precisién podria parecer que el de-
recho era de alumnos, padres y érganos escolares de gobierno.

™ Vid. articulo X 1, AC,

71 Vid. Ley Orgamca de Reforma Universitaria de 25 de agosto de 1983 (B.O.E. de 1
de septiembre de 1983), articulos 57 a 59 y disposicién adicional tercera.

72 Vid. articulo XI del AEAC.

B Vid. articulo 11 del AE.AC.
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relacién a la Iglesia Catélica como consecuencia del modelo existente, pero nunca
en relacién a estas confesiones.

G) Régimen econdmico

La cooperacién econémica del Estado con las confesiones religiosas puede tener
un doble contenido: cooperacién directa y cooperacién indirecta. La primera tiene
como nota peculiar su cardcter positivo. Implica una actitud activa por parte del
Estado que se traduce en la enirega de una cantidad de dinero a las confesiones
religiosas. Esto puede hacerse, bien mediante consignacién en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado de forma globalizada, entregando este dinero a las confesiones
para su distribucién y administracién, o bien mediante la subvencién directa del
Estado a 4reas concretas y precisas (asistencia, ensefianza, etc.), que por algiin motivo
le interesa subvencionar.

La cooperacién indirecta, por el contrario, puede tener un cardcter positivo o ne-
gativo, segin la modalidad que adopte. Serd positiva cuando la actitud del Estado
se concrete en un «hacer», en una conducta activa. Este es el supuesto de la contri-
bucién estatal a la exaccidn fiscal en favor de las iglesias que supone, a menudo, una
forma indirecta de dotacién econémica. Serd negativa, por el contrario, cuando se
concrete en un «no hacer», en una dejacién por parte del Estado de sus facultades
impositivas. Tal dejacién puede favorecer a las confesiones religiosas directamente
(supuestos de exencién fiscal o de no sujecién), o través de los individuos (supuestos
de desgravacién fiscal para donaciones patrimoniales a entidades religiosas) .

Pues bien, de todas estas modalidades posibles, los Acuerdos con FERED.E.
y F.C.I. adoptan en sus articulos 11 y 12 la de cooperacién indirecta negativa o pa-
siva.

Este critetio finalmente establecido no fue mantenido a lo largo de todo el proceso
de elaboracién de los Acuerdos por parte de la FEREDE. ™.

Los primeros Proyectos sf mantenfan un criterio muy semejante al tegulado en el
texto definitivo. En lineas generales, se adoptaban, dnicamente, los siguientes su-
puestos:

a) Exencién total de impuestos, en términos andlogos a los recogidos en el ni-
mero 3 del articulo 11 definitivo.

b) Deducciones en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para las
donaciones realizadas a iglesias o comunidades de FEREDE y F.I. C.

¢) Beneficios fiscales para las entidades de estas confesiones que se dediquen a
actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias, etc., beneficios que
serdn los que el ordenamiento tributario prevé para las entidades sin fin de lucro o,
en todo caso, benéfico privadas.

Incluso en el Proyecto de la FER.ED.E. habia una declaracién expresa de auto-
financiacién, como modelo congruente con la naturaleza y principios confesionales de
las iglesias pertenecientes a la misma.

Posteriormente, una nueva redaccién recoge un cambio de criterio respecto de la
regulacién del tema, que se concretaba en un sistema de asignacién tributaria seme-
jante al establecido para la Iglesia Catélica en Espafia o en Italia ™. Dicha asignacién

" Para un estudio mds amplio de esta cuestién, vid FERNANDEZ-CoronNaDO, «La colabo-
racién econémica del Estado con las confesiones religiosas», en Revista de Administracién
Pdblica, nam. 108 (1985), pdgs. 365-401.

) 75’ La F.CI., por el contrario, mantuvo el mismo criterio a lo largo de toda la nego-
ciacién.

% Vid. A.AJ., articulo II; Protocolo sobre el nuevo Concordato italiano de 15 de no-
viembre de 1984, articulos 46 y 47.
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se hacfa, como en estos casos, mediante la fijacién de un porcentaje sobre la cuota
integra del I.R.P.F. El articulo, en definitiva, estaba tomado de la disposicién adicio-
nal 5. de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1988, que puso en mar-
cha el sistema para la Iglesia Catdlica™, con la salvedad de que afiade un pérrafo en
el que se hace mencién a la sustitucién de este sistema por otro, cuando la FERED.E.
lograse los recursos suficientes para la atencién de sus necesidades.

Esta regulacién, que aparecié de forma fugaz en uno de los Proyectos, respondié
a la pretensién de una parte de las iglesias integradas en la FERE.D.E., pretensién
que, posteriormente, fue abandonada volviéndose a los planteamientos de los pri-
meros proyectos.

El texto definitivo, igual para las dos Federaciones, se acoge, como deciamos an-
teriormente, a un sistema de colaboracién indirecta pasiva. El tratamiento es igual
al recogido en el Acuerdo de Auntos Econdémicos de 3 de enero de 1979 para la
Iglesia Catblica. También aqui se distinguen tres situaciones diferentes:

1) Supuestos de no sujecién a la tributacién establecida por la legislacién fis-
cal (impuesto sobre la renta o sobre el gasto o consumo, segin proceda), que
afectan a:

a) Determinados ingresos percibidos por las confesiones con total independen-
cia del Estado (prestaciones libremente recabadas de sus fieles, fiestas publicas, ofren-
das y liberalidades de uso).

b) Publicaciones de difusién doctrinal, realizadas directamente por las iglesias
o comunidades siempre que sean gratuitas.

¢) [Enseflanza de teologia impartida en seminarios o centros de formacién de
los ministros de culto de estas Federaciones, que impartan exclusivamente ensefianzas
propias de disciplinas eclesidsticas.

No aparece la no sujecién de los objetos de culto que si estd regulada en el A AE,
articulo I1I, C). Ello responde a la norma de Derecho Comunitario aplicable a Es-
pafia desde su integracién en la C.EE. que impide la tipificacién de ese supuesto
como no sujeto al impuesto del I.V.A, En consecuencia, la norma, de dudosa apli-
cabilidad, es precisamente la del articulo III, C) del A.AE. %

2) Supuestos de exencién. Se tratan aqui situaciones que retnen todos los
requisitos para ser gravadas. Tienen capacidad econémica y, por tanto, se realiza el
hecho imponible. No obstante, por razones especiales, la Ley las excluye de tribu-
tacion.

Cabe distinguir dos elementos de las exenciones, uno subjetivo y otro objetivo,
ya que, de un lado, son exenciones especificas para las iglesias y comunidades per-
tenecientes a FERED.E. y F.CI,, y, de otro, se refieren a bienes afectos a deter-
minados usos o actividades encaminadas a la obtencién de unos fines concretos.

Partiendo de esta base, cabe realizar las siguientes indicaciones:

— Los sujetos a los que tales exenciones afectan se hallan taxativamente enu-
merados en los Acuerdos. Sélo ellos podran beneficiarse de la normativa establecida ™.
— Se trata de exenciones totales, que evitan el pago de la cuota en su integri-

77 Vid. disposicién adicional 5. de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre (B.O.E. de 24
de diciembre de 1987), de Presupuestos Generales del Estado para 1988.

7 Vid. LLAMAZARES, «Acuerdos...», cit.,, pag. 21; Derecho Eclesidstico..., cit,, pdgi-
nas 759-761; GonNzALEz, EuseBio, «Régimen Fiscal y subvenciones a las instituciones de
la Iglesia Catdlica», en Constitucion v Acuerdos Iglesia-Estado, pigs. 298-299.

7 Iglesias y Comunidades pertenecientes a la FER.ED.E« o la F.CI. (art. 11) y aso-
ciaciones y entidades creadas y gestionadas por Comunidades pertenecientes a FEREDUE.
y F.C.I. (art. 12) respecto a los beneficios fiscales.
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dad y permanentes, en cuanto que no tienen plazo de caducidad. Estardn vigentes,
por tanto, mientras lo estén los Acuerdos ®

— No son absolutas, sino que se condicionan al cumplimiento de unos determi-
nados requisitos por parte del elemento objetivo. Dichos requisitos se concretan en
la adscripcién a unos fines determinados.

— Comprenden una serie de impuestos especificos (Contribucién Territorial Us-
bana, donaciones, sucesiones y transmisiones patrimoniales; contribuciones especia-
les), y ottos de cardcter genérico (impuestos reales o de producto sobre la renta y
el patrimonio e impuesto sobre sociedades).

Los bienes afectados por las exenciones impositivas son exclusivamente bienes
inmuebles en el caso del primero y dltimo de los impuestos especificos (Contribucién
Territorial Urbana y Contribuciones Especiales). El ndmero 3, A), del articulo 11 de
los Acuerdos, enumera taxativamente para estas dos exenciones impositivas los in-
muebles afectados:

— Lugares de culto y sus dependencias, o edificios y locales anejos destinados al
culto o a la asistencia religiosa.

— Locales destinados a oficinas de las iglesias o comunidades pertenecientes a
FEREDE. y FCI.

— Seminarios o centros destinados a la formacién de ministros de culto, cuan-
do impartan Unicamente ensefianzas propias de disciplinas eclesidsticas (F.E.
RED.E.) o de su misién rabinica (F.C.I.).

Cabe destacar aqui una diferencia respecto al régimen establecido para la Iglesia
Catdlica en el articulo IV.A.2 del A.AE., donde se comprenden también como exen-
tas las residencias de obispos, candénigos y sacerdotes con cura de almas. Hay, tam-
bién, una matizacién respecto a los edificios, que en los Acuerdos han de estar des-
tinados al culto y asistencia religiosa, mientras que en el A.A.E. basta con que éste
sea su destino primordial &,

Finalmente, hay una mala redaccién en los Acuerdos en relacién a las disciplinas
impartidas en los Seminarios que puede dar lugar a interpretaciones erréneas. Se
habla en los Acuerdos de Seminarios «que impartan Unicamente ensefianzas pro-
pias»..., mientras que el A.AE. sefiala «en tanto, en cuanto impartan...». Parece,
entonces, que los primeros sélo estdn exentos si imparten esas ensefianzas de modo
exclusivo, mientras que, para los segundos, basta con que impartan esas ensefianzas
junto con otras. El tratamiento, como sefiala LLAMAZARES, no puede ser diferente,
ya que supondrfa una violacién del principio de igualdad .

Los bienes afectados por las exenciones impositivas del resto de los impuestos
especificos y de todos los.genéricos, pueden ser tanto muebles como inmuebles, es-
tableciéndose, ademds, para su aplicacién fuertes condicionamientos. Asi, en el caso
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurdicos Documentados (at-
tculo 11.3, C), se requiere que los bienes o detechos adquiridos se destinen a acti-
vidades religiosas y asistenciales #. Lo mismo ocurre respecto de las exenciones de
los Impuestos sobre la Renta y del Impuesto de Sociedades (art. 11.3, B). Se excep-
tdan de esta exenci6n, a tenor de las disposiciones legales #, los rendimientos obteni-

8 Aunque los Acuerdos no hablen de exencién «total y permanente» como hace el
A.AE., es obvio ‘que se aplicard el mismo régimen que a la Iglesia Catdlica. Otra cosa no
tendrfa sentido y seria inconstitucional.

8 Vid. A.AE, articulo IV, A5.

8 Vid. LraMAzARES, «Acuerdos...», cit., pig. 24.

8 Vid. articulo 11.3, C), de los Acuerdos con FERED.E. y F.CI., respecto a la not-
mativa citada sobre requisitos y procedimientos para el disfrute de esta exencién.

8 Vid. Ley 61/1978, de 27 de diciembre (B.O.E. de 30 de diciembre de 1978), regula-
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dos por el ejercicio de explotaciones econdmicas y los derivados de su patrimonio
cuando su uso se halle cedido. También se exceptian los rendimientos sometidos a
retencién en la fuente por Impuesto sobre la Renta.

Respecto al incremento del patrimonio, la exencién sélo se producird para los
inctementos de patrimonio a titulo gratuito que obtengan las iglesias o comunidades
pertenecientes a FERED.E. o F.CI., siempre que los bienes y derechos adquiri-
dos se destinen a actividades religiosas y asistenciales. Estas excepciones coinciden
con las enumeradas para la Iglesia Catdlica en el artculo IV.I.B del A.AE.

Todas estas exenciones recogidas en los Acuerdos afectan, como es ldgico, a las
iglesias 0 comunidades, pero no a las personas fsicas. Estas, aunque pertenezcan al
estamento religioso, estin obligadas a tributar por los impuestos sobre la renta y el
patrimonio en igualdad de condiciones que el resto de los contribuyentes.

Los Acuerdos incluyen, también, otros benefiaios fiscales para las iglesias y co-
munidades pertenecientes a FER.ED.E. y F.CI. (art. 11.4) y para las asociaciones
y entidades creadas y gestionadas por las iglesias y comunidades pertenecientes a am-
bas Federaciones (art. 12).

Se trata en ambos casos de supuestos que gozan de tales beneficios, no por su
propia idiosincrasia, sino por su conexién, normalmente teleolégica, con actividades
acreedoras de tal consideracién, tales como actividades religiosas, benéfico-docentes,
médicas u hospitalarias o de asistencia social. Se produce aqui una equiparacién a
efectos fiscales con otras entidades reguladas por el ordenamiento juridico espafiol
que no son especificamente religiosas: entidades sin fin de lucro o benéfico-privadas.

Por 1ltimo, el niimero 5 del articulo 11 de los Acuerdos contiene un mandato a
la normativa del IL.R.P.F. para que regule el tratamiento tributario aplicable a los do-
nativos que se realicen a las iglesias y comunidades pertenecientes a FER.ED.E.
y F.CI.,, con las deducciones que, en su caso, puedan establecerse. Un mandato si-
milar lo encontramos en el A.A.E. suscrito con la Iglesia Catélica®. Los sujetos afec-
tados por este supuesto serdn las personas fisicas y la razén del beneficio fiscal se
encuentra en las donaciones realizadas a iglesias y comunidades pertenecientes a am-
bas Federaciones y destinadas, en consonancia con el A.AE., a fines de sustentacién
de culto, clero, apostolado y caridad %.

Con posterioridad a la firma de los Acuerdos con FEREDE. y FCI, la Ley
18/1991, de 6 de junio, sobre I.LR.P.F. regula este supuesto en el articulo 78.6, c¢).
En él se establece la deduccién en la cuota liquida del 10 por 100 de las cantidades
donadas a la Iglesia Catdlica y confesiones no catélicas, legalmente reconocidas, que
hayan firmado con el Estado Acuerdos de Cooperacién, en cumplimiento del articu-
lo 16 C.E. Se exigird, en todo caso, justificacién documental adecuada. Asimismo, se
establece en la citada ley que la base del conjunto de la deduccién no podrd exceder
del 30 por 100 de la base liquidable del sujeto pasivo ¥,

El beneficio fiscal afecta directamente a la persona fisica contribuyente, al su-
ponerle una deduccién en el IL.R.PF., pero, a la vez, constituye un beneficio indi-
recto para las iglesias y comunidades que se beneficiardn de estos donativos.

Esta es, en esencia, la regulacién de la cooperacién econémica en los Acuerdos
contenida en los articulos 11 y 12, Cabe sefialar, no obstante, que en redacciones an-
teriores al texto definitivo, aparecia un tercer articulo relativo al tema y situado a

dora del Impuesto sobre Sociedades. Vid., asimismo, R.D. 2.631/1982, de 15 de octubre
(B.O.E. de 21 a 27 de octubre de 1982 y 4 de noviembre de 1982), por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, articulos 30.2 y 349.

85 Vid. articulo IV.2 del AAE.

8 Ibidem.

8 Vid. articulos 79.2 y 80.1 de la citada ley. Posiblemente, esta nueva norma abritd la
via hacia la autofinanciacién de la Iglesia Catélica, a la que esta confesién se encuentra com-
prometida, segin el articulo II.5 A.AE.
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continuacién de los dos que acabamos de analizar. En él se determinaba que todas
las contraprestaciones satisfechas por las iglesias o comunidades pertenecientes a
FEREDE. o F.CI. a los ministros de culto, como consecuencia directa o indirecta
del ejercicio de funciones de culto o de asistencia religiosa, tendrian consideracién, a
efectos fiscales, de rendimientos del trabajo personal. En un segundo pdrrafo, el at-
ticulo recogfa la obligacién de las iglesias o comunidades federadas de realizar las
retenciones fiscales e ingresos en el tesoro que, sobre tales contraprestaciones, esta-
bleciese el ordenamiento espafiol.

Esta redaccién fue, posteriormente, sustituida por otra mds clara y concisa que se
limitaba a sefialar que las contraprestaciones satisfechas a los ministros de culto por
las iglesias y comunidades se calificarfan, a efectos tributarios, como rendimientos
del trabajo o de actividades profesionales de acuerdo con las disposiciones del I.R.P.F.

Este articulo desaparecié en el texto definitivo por superfluo. El incluir entre los
rendimientos del trabajo las cantidades obtenidas por el desempefio de la funcién
de ministro de una confesién religiosa es la regla general y, por tanto, no hace falta
sefialarlo. Se trata de una cuestién recogida expresamente en la legislacién general
sobre la materia & bis,

H) Festividades religiosas y descanso semanal

El derecho de libertad religiosa incluye el respeto a las peculiaridades de cada
confesién o comunidad religiosa, en la medida en que ello sea posible. Expresién
de esto es el articulo 13 de ambos Acuerdos, relativo al derecho de las personas a
conmemorar sus festividades religiosas y, en funcién de ello, al descanso semanal.
Tal derecho, ademids, adquiere un peculiar tratamiento, debido a que las Comunida-
des Israelitas y determinadas iglesias integradas en la F.ER.E.D.E., como, por ejem:
plo, los Adventistas del Séptimo Dia, han de observar como dia de descanso semanal
el comprendido entre la puesta de sol del viernes y la puesta de sol del sibado.

El articulo 13 recoge tres situaciones que pueden afectar a los obligados a este
descanso que quieran ejetcitar su derecho: trabajadores, alumnos en centros de en-
sefianza publicos o privados concertados y opositores a pruebas convocadas para el
ingreso en las Administraciones Publicas.

1.°) Trabajadores

El punto 1.° del articulo 13 establece, para los trabajadores obligados por su re-
ligién, el descanso sabdtico y la tarde del viernes o la mafiana del domingo como des-
canso laboral semanal. Supone esto una excepcién a la norma general recogida en
el articulo 37.1 del Estatuto de los Trabajadores, que establece como dia de des-
canso el domingo y la tarde del sdbado o la mafiana del lunes.

El derecho serd exigible a peticién de los interesados. El empresario correspon-
diente, parece obvio, entonces, que estard obligado a acceder a lo solicitado, a no
ser que intereses superiores lo impidan y que, en caso de denegar el derecho, tal de-
negacién habrd de ser, a mi juicio, motivada. El derecho esti condicionado a que
resulte compatible su ejercicio con la organizacién laboral respectiva.

El articulo no distingue entre empresas piblicas y privadas, cosa que si hacian
los primeros Proyectos 8. No obstante, parece evidente que respecto a las empresas

87bis Vid. Ley 18/1991, de 6 de junio, del I.R.P.F., articulo 25.

8 FE] Acuerdo con la FERED.E. sefialaba en el primer Proyecto que «las empresas,
los otganismos oficiales y demds entes publicos y privados garantizardn el derecho de asis-
tir a los servicios religiosos de su confesién». El Proyecto de Acuerdo con la F.C.1. recogia
una férmula mds amplia: «a los que trabajen en organismos estatales o entes publicos, a
los que ejerzan una actividad auténoma, profesional o comercial».
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y entes privados el Estado no puede garantizar el cumplimiento de este derecho.
Unicamente podrd dictar las disposiciones pertinentes para que no se pueda obstacu-
lizar o impedir su realizacién.

E! texto definitivo aprobado por los representantes del Gobierno y las respec-
tivas confesiones sufrié modificaciones en este primer apartado relativo a los traba-
jadores, como consecuencia del dictamen emitido por el Consejo de Estado sobre los
dos Acuerdos.

El establecimiento del descanso semanal en domingo, en su consideracién laboral,
es una constante en el Derecho espafiol. Numerosa normativa lo ha regulado a lo largo
de los afios ¥, e incluso el Tribunal Constitucional, en su sentencia 19/1985, de 13
de febrero, determina que el descanso en domingo no puede llevar a la creencia de
que se trata del mantenimiento de una institucién con origen causal tnico religioso,
sino que se trata del dia de la semana consagrado por la tradicién en las civilizaciones
occidentales,

El cambio del descanso semanal a otro dia, en este caso el sidbado, no podri su-
poner que las empresas tengan que acomodar su actividad y funcionamiento a las
creencias de los individuos que trabajan en ellas. Esto irfa mds alld de lo exigido por
la libertad religiosa y la neutralidad de las organizaciones respecto a las creencias de
las personas que trabajan en ellas. En consecuencia, y a juicio del Tribunal Constitu-
cional, si una empresa no dispensa a un trabajador del régimen laboral existente en
la misma para que pueda cumplir sus deberes religiosos, no cabe hablar de una coer-
cibilidad contraria al principio de neutralidad que obliga al empresario, sino de una
incompatibilidad entre los deberes religiosos y el cumplimiento de las obligaciones
laborales.

La concesién de un descanso semanal distinto supondrd, entonces, una excepcio-
nalidad que, si bien es legitima, no es imperativa para el empresario ®.

Fue debido a estas razones por lo que cambié el tono de este pdrrafo 1.° del
articulo 13 de los Acuerdos respecto a la redaccién aprobada. Se elimina del mismo
el caricter de imperativo 0o mandato, sustituyéndolo por la férmula de «podrd com-
prender la tarde del viernes y la mafiana del domingo y el dia completo del sdbado»,
subordinando, ademds, el descanso en dia distinto al general a su compatibilidad con
la organizacién laboral respectiva. Esta férmula, que flexibiliza el sentido del man-
dato en la redaccidn anterior, adquiere ahora una dimensién nueva al dejar a salvo
la libertad del empresario y de su poder de organizacién®. Se suprime, asimismo, el
ultimo inciso de este pérrafo primero: «sin perjuicio del normal funcionamiento de
los servicios minimos- establecidos», ya que resultaba superfluo e inttil. Parece evi-
dente que estos servicios quedan comprendidos en la organizacién laboral cuya com-
patibilidad exige el articulo.

La determinacién especifica del dia y medio de descanso (tarde del viernes o
mafiana del domingo y sdbado completo), motivo la desaparicién del segundo pérrafo
de este articulo 13, que establecfa la recuperacién en domingo, o en otro dfa, sin

8 Asi, por ejemplo, Ley de 3 de abril de 1904, Decreto-Ley de 1926; Ley de Jornada
Mixima Legal de 1931; Ley de Relaciones Laborales de 1976; Ley 8/1980, de 10 de mar-
zo, del Estatuto de los Trabajadores, etc.

% Vid. sentencia del Tribunal Constitucional nim. 19/1985, de 13 de febrero (B.O.E.
de 5 de marzo de 1985).

91 El pdrrafo 1.° del articulo 13 anterior decia: «El derecho de toda persona a la con-
memoracién de sus festividades religiosas comprende para los fieles de las Comunidades
Israelitas, pertenecientes a la Federacién de Comunidades Israelitas, la observancia del des-
canso sabdtico, desde media hora antes de la puerta de sol del viernes hasta una hora des-
pués de la puesta del sol del sibado, como descanso laboral semanal, a peticién de los in-
teresados en sustitucién del establecido en el artfculo 37.1 del Estatuto de los Trabajado-
res, siempre que resulte compatible con la organizacién laboral respectiva y sin perjuicio
del normal funcionamiento de los servicios minimos establecidos.»
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compensacién alguna, de las horas dejadas de trabajar en sdbado. Es evidente que
si la empresa decide conceder el descanso especial solicitado por- el trabajador o tra-
bajadores afectados, éstos no tendrdn que recuperar el trabajo en otros dias, ya que
estdn haciendo uso del derecho a dia y medio de descanso semanal ininterrumpido
que establece el Estatuto de los Trabajadores. En consecuencia, este segundo pérra-
fo era superfluo y, como tal, fue suprimido.

Dentro del tégimen general de descanso laboral, el articulo 37.2 del Estatuto de
los Trabajadores establece también el de las fiestas laborales, que tendridn cardcter
retribuido y no recuperable vy que no podrin exceder de catorce al afio, de las cuales
dos serdn locales, atribuyendo a las Comunidas Auténomas, dentro del limite anual
de catorce dfas festivos, el derecho a sefialar aquellas fiestas que por tradicién les
sean propias. En todo caso, sefiala este mismo articulo, se respetardn como fiestas
de 4mbito nacional, Navidad, Afio Nuevo y 1.° de Mayo.

La ley y tradicién judfas establecen una festividades que tienen el cardcter de
religiosas. Ello habia motivado que el Acuerdo con la F.C.I., a diferencia del de la
FEREDE., recogiese en el nimero 3 del articulo 13 una serie de festividades
religiosas judias, catorce en concreto, como fiestas laborales. No obstante, las mismas
razones que motivaron la modificacién del pdrrafo 1.° de este articulo, produjeron
también la de este pdrrafo 3.° en el mismo sentido que el anterior: eliminacién del
cardcter imperativo y subordinacién del descanso en dia distinto a la peticién de
los interesados y a la compatibilidad con la organizacién laboral respectiva. Ademis,
se hacfa preciso reducir el nimero de fiestas al exceder las fijadas en el articulo a las
permitidas legalmente, La nueva redaccién recoge doce festividades religiosas judias
distintas a las establecidas con cardcter general, ya que aunque se fija una mds (1 de
enero), ésta coincide con una de las fiestas sefialadas en el Estatuto de los Trabaja-
dores como de dmbito nacional 2. Se suprime, entonces, la tltima de las fiestas se-
fialadas en la Gltima redaccién «Ayuno del 9 de Av.». Esta fiesta, que conmemora
el aniversario de la destruccidn del primero y segundo templo de Jerusalén, no exi-
ge en conciencia el descanso semanal segin los propios judios.

2.°) Alumnos en centros de ensefianza piblicos
y privados concertados

El articulo 13 reconoce a los alumnos pertenecientes a alguna de las confesiones
religiosas suscriptoras de los Acuerdos, el derecho a que se les dispense de la asis-
tencia a clase y de la realizacién de exdmenes desde la puesta de sol del viernes, si
se trata de iglesias pertenecientes a Ja FERED.E. que estén obligadas a este des-
canso, o en sdbado y en las festividades religiosas expresadas en este mismo atticulo,
en el caso de los judios.

El articulo realiza dos puntualizaciones:

1.2)  Ejercicio del derecho a peticién del propio alumno, o de quienes ejerzan
sobre él la patria potestad o tutela.

2.*) Circunscripcién del derecho a los centros publicos y a los privados con-
certados. Los no concertados, sean o no confesionales, quedan fuera del 4mbito es-
tatal. El Estado, entonces, no podrd garantizar nada en esa esfera. Unicamente podra

92 Las festividades religiosas judias recogidas en el texto anterior eran las siguientes:

— Afio Nuevo (Rosh Hashand), 1.° y 2.° dia.

— Dia de la Expiacién (Yom Kippur).

— Fiesta de las Cabafias (Succoth), 1°, 2°, 7° y 8° dfa.
— Pascua (Pesaj), 1°, 2°, 8° y 9.° dia.

— Pentecostés (Shavuot), 1.° y 2.° dia.

— Ayuno del 9 de Av.
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indicar, cumpliendo su funcién promocional, que en tales centros no se obstaculice
el libre ejercicio de los derechos fundamentales, entre los que se encuentra el de
-conmemorar las festividades religiosas.

3.°) Opositores a pruebas convocadas para el ingreso
en las Administraciones Piblicas

El parrafo dltimo del articulo 13 sefiala el establecimiento de una fecha alter-
nativa, en las oposiciones o pruebas selectivas convocadas para el ingreso en las Ad-
ministraciones Publicas, para los opositores pertenecientes a iglesias o comunidades
obligadas al descanso sabdtico, o a conmemorar las festividades recogidas en este mis-
mo articulo. Tal derecho podrd ejercerse «cuando no haya causa motivada que lo
impida». No cabe duda de que nos encontramos ante una cuestién problemdtica, ya
que patece bastante claro que la realizacién de pruebas en una fecha alternativa sélo
podrd concederse en el caso de pruebas individuales. Ello es asi porque las pruebas
comunes habrdn de desarrollarse simultdneamente para todos los aspirantes, a fin de
garantizar el principio de igualdad de oportunidades de los candidatos. Este princi-
pio exige celebrar las pruebas al mismo tiempo y con un mismo ejercicio, ya que
en otro caso podrfa producirse su quiebra. Para evitar esto, y tratdndose de pruebas
masivas, no existe otra posibilidad que la utilizacién de aulas universitarias y de
otros centros publicos de ensefianza, que sblo estdn a disposicién de los tribunales
de oposiciones los sdbados y domingos. En consecuencia, en el caso de pruebas co-
munes, la Administracién Pablica se verd obligada a hacer uso de la cldusula de
salvaguarda recogida al final de este articulo: «cuando no haya causa motivada que
lo impida». Ello no se debe a motivos de mera comodidad, sino a que, efectivamen-
te, en las pruebas comunes si hay una causa que impida una fecha alternativa.

Dicha causa es, ademis, doble: lesién del principio de igualdad de oportunidades
de todos los candidatos y graves distorsiones en la organizacién y desarrollo de las
pruebas selectivas. Parece claro, entonces, que la celebracién de las pruebas comunes
en fecha alternativa por razones religiosas atentaria contra el articulo 23 de la Cons-
titucién vigente, relativo a la igualdad en las condiciones y circunstancias del acceso
de los ciudadanos al desempefio de funciones publicas y a la sujecién debida a los
principios de igualdad, capacidad y mérito para el acceso a la funcién piblica.

Lo que si serfa posible, en teorfa, es trasladar la prueba comin de todos los
participantes a un dia distinto del sdbado. Esta posibilidad aparece recogida en una
sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas%. Se trataba, en
esencia, de un concurso ptblico mediante examen, para un puesto de traductor en
el Consejo de las Comunidades Europeas. Fijada la prueba comin para una fecha
determinada, una de las aspirantes, de religién judia, solicité del Consejo el cambio
de fecha por coincidir la misma con una festividad propia de su religién.

Ante la negativa al cambio, la aspirante interpone recurso ante la Corte de Jus-
ticia de la Comunidad Europea. El fallo de la Corte contiene dos importantes puntos
de interés para este problema: 1.°) §i un candidato informa a la autoridad convo-
cante, antes de la determinacién de la fecha del examen, de su imposibilidad por
razén religiosa para realizar las pruebas en un dia sefialado, la autoridad habrd de
tenerlo en cuenta y evitar establecer el examen en esa fecha. 2.°) Si, por el contrario,
el candidato afectado no comunica su imposibilidad antes de la determinacién de la fe-
cha para las pruebas, la autoridad tiene derecho a no cambiar la misma, especialmente
si ya ha sido comunicada a los otros candidatos.

En consecuencia, seria posible, en teorfa, un cambio del dia de las pruebas co-
munes para todos, peto habrd que tener en cuenta otra dificultad, a mi juicio fun-

9 Sentencia Vivien-Prais de 27 de octubre de 1976 (R.G.C., 1976, pags. 1589 y ss.).
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damental, ya sefialada anteriormente: la imposibilidad de hecho, debido al ndmero
de participantes en estas pruebas, de que puedan celebrarse en dia distinto a sabado
o domingo, ya que dnicamente en estos dias existen aulas disponibles.

En la prictica, entonces, sélo las pruebas individuales en las que los opositores
son convocados por orden alfabético y desarrollan unos temas sacados aleatoriamen-
te, son factibles para que se pueda hacet efectivo el derecho reconocido en el ltimo
parrafo del articulo 13 de los Acuerdos. En las pruebas masivas y simultineas, por
el contrario, la Administracién tendrd causa o motivo suficiente para denegar tal de-
recho. Cabe afiadir, ademds, que de admitirse el cambio de fecha en las pruebas
comunes, podrfa plantearse el mismo problema por parte de miembros de confesio-
nes que tengan por descanso semanal el domingo. La argumentacién podria ser sen-
cilla: querer para si un privilegio del que gozarfan los miembros de confesiones
con descanso sabético. Esta podria ser causa suficiente, al margen de todo lo sefia-
lado, para denegirselo a unos y a otros, denegacién que ha de ser motivada %.

En definitiva, los miembros de las iglesias y comunidades obligados al descanso
sabdtico que respeten voluntariamente tal obligacién, se autoexcluirdn de la oferta
publica de empleo.

Por wltimo, cabe sefialar que, respecto al texto aprobado por los representantes
Estado-Confesiones, se suprimié un pirrafo, entonces el dltimo del articulo, que se-
fialaba para ambas Federaciones la obligacién de comunicar al Ministerio de Justicia,
antes del 1 de diciembre de cada afio, las festividades religiosas respectivas.

La razén no fue otra que el considerarlo innecesario, ya que, debido al nuevo
tono del articulo 13, todo depende de la relacién empresario-trabajador. En todo
caso, una vez reconocido el derecho, serd aplicable, en base al principio de igualdad,
el mismo régimen que a la Iglesia Cat6lica®,

1) Patrimonio bistorico, artistico y cultural

Tl Acuerdo con la F.CI. se refiere en el articulo 14 al patrimonio histérico, ar-
tistico y cultural, cuestién que no aparece regulada en el Acuerdo con la FERED.E.
La razén no es otra que la ausencia de tal patrimonio de las Iglesias Evangélicas en
Espafia. Los judios, por el contrario, con una presencia multisecular y relevante en
un momento histérico determinado, son propietarios de un patrimonio significativo.

La preocupacién de la F.C.I. por su patrimonio histdrico-artistico ya se puso de
manifiesto en el primer Proyecto de Acuerdo, donde, incluso, se recogia el tema de
forma mds amplia. La colaboracién del Estado en materia de patrimonio histérico
se fundamentaba en aquel Proyecto en el articulo 46 de la C.E., que recoge la ga-
rantia de conservacién del patrimonio, la promocién de su entiquecimiento y la tute-
la penal frente a los atentados que sufra.

El medio propuesto para lograr esto era, segiin se recogia en el articulo VIII
del citado Proyecto, la constitucién de una comisién mixta a nivel nacional integrada
por representantes de la Administracién y de la F.CI. con el objeto de formular
propuestas e iniciativas en tal sentido.

El citado articulo tenia como modelo el articulo XV del A.E.A.C. suscrito con
la Iglesia Catélica, al que se adaptaba en su totalidad. Pero, incluso, llegaba mds
alld, estableciendo la obligacién del Estado de financiar las acciones previstas para
preservar, catalogar, conservar y custodiar dicho patrimonio, mediante subvenciones
andlogas a las concedidas a otras confesiones. El fundamento de esta pretensién es-

9 Vid. LLAMAZARES, «Acuerdos...», cit., pig. 34.

% Vid. articulo ITI del A.A.J.; cdnones 1.246 y 1.247 del C.1.C.; R.D. 2.001/1983, de
28 de julio (B.O.E. de 29 de julio de 1983), articulo 45, que desarrolla el articulo 37.1 del
Estatuto de los Trabajadores.
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taba tomado, sin duda, de los criterios bdsicos aprobados por la Comisién Mixta
Tglesia-Estado relativa a la aplicacién del A E.A.C. en esta materia®, en los que el
Estado se comprometia a una cooperacién eficaz, técnica y econdmica para la conset-
vacién y enriquecimiento del Patrimonio Histérico, Artistico y Documental de la
Iglesia Catélica.

Finalmente, cabe sefialar que el articulo VIII del citado Proyecto contenfa un
segundo pdrrafo que establecfa la obligacién del Estado de comunicar a la F.CI. la
adquisicién de bienes de interés artistico o cultural judios.

El articulo varié sustancialmente en los siguientes Proyectos, redactindose de
forma mds concisa ¥, Dicha redaccién no sufri§ variaciones hasta el texto definitivo,
salvo una pequefia modificacién al final del primer pérrafo, donde la expresién «ori-
gen judio» fue sustituida por «judio», suprimiendo la palabra «origen». El cambio
es, a mi juicio, acertado para evitar los problemas que su inclusién pudiera acarrear,
debido, sobre todo, a la posibilidad de existencia de bienes que otriginariamente hu-
biesen sido patrimonio judio y que hoy no lo sean.

El dictamen del Consejo de Estado motivé el que, a este primer texto definitivo
aprobado, se afiadiese un inciso final en el parrafo primero. La razén no fue otra que
la indeterminacién del mismo respecto al alcance de la cooperacién, a diferencia, por
ejemplo, de lo establecido en el articulo XV del AE.A.C,, que introduce una regla
de mayor precisién que tiene su acento en el interés comin. En consecuencia, a juicio
del alto organismo, el articulo deberfa sefialar expresamente la puesta al servicio de
la sociedad del patrimonio histdrico, artistico y cultural y el establecimiento de las
bases de cooperacién en el marco de un interés comin. El inciso final de este primer
parrafo recoge, entonces, estos extremos con una formulacidén semejante a la del
AFE.AC. vy en consonancia con la Ley del Patrimonio HistSrico-Artistico.

Por lo demds, el articulo se completa con un segundo parrafo que no sufrié mo-
dificacién, donde se fija el 4mbito de la colaboracién Estado-F.C.I. que se concreta
en dos extremos: realizacién del catdlogo e inventario del citado patrimonio y creacién
de Patronatos, Fundaciones y otto tipo de instituciones de caricter cultural.

Y)Y Productos alimenticios y cosméticos judios

El articulo final del Acuerdo con la F.CI. regula una cuestién de gran impor-
tancia para los judios que exige un tratamiento acorde a la ley y a la tradicién de
esa confesién religiosa. Esta cuestiéon es la relativa a los productos alimenticios y
cosméticos y al sacrificio de animales.

El texto definitivo, sometido a dictamen del Consejo de Estado, regulaba en el
pdrrafo primero, al igual que las redacciones anteriores, el sacrificio ritual de ani-
males. Este habia de hacerse de acuerdo con las leyes judiae y con la normativa sa-
nitaria vigente. Por razén de una ordenacién 16gica, este pirrafo se trasladé al final
del articulo, suprimiendo, ademads, la palabra «ritual», ya que, a juicio del Consejo
de Estado, los ritos, aunque inherentes a la libertad de cultos, no son propios del
marco de la cooperacién.

El resto del articulo sufrié importantes modificaciones. La F.C.I. pretendia la
reserva de uso de las denominaciones «casher» y sus variantes para distinguir los

% Criterios basicos aprobados por la Comisién Mixta Iglesia-Estado el 30 de octubre
de 1980. R.ED.C., 37 (1981), pigs. 427-428.

97 El articulo, mucho mds conciso, sefialaba: «El Estado y la F.CI. colaborarin en la
conservacién y fomento del patrimonio histérico, artistico y cultural de origen judio.

Dicha colaboracidn se extenderd a la realizacién del catdlogo e inventario del referido
patrimonio, asi como a la creacién de Patronatos, Fundaciones u otro tipo de instituciones
de caricter cultural.»
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productos alimentarios y cosméticos elaborados de acuerdo con la ley y la tradicién
judfas. Dicha reserva se realizaria en los términos establecidos por la legislacién
relativa al Registro de la Propiedad Industrial. Esta reserva de uso planteaba pro-
blemas, ya que era probable que dichas denominaciones existiesen ya en el Registro
de la Propiedad Industrial con derechos adquiridos legitimamente por sus titulares,
derechos que no podian ser confiscados con una reserva por ley que pudiera esta-
blecerse al efecto.

Se precisaba, entonces, buscar una férmula adecuada que, de un lado, fuese apro-
bada por el Registto de la Propiedad Industrial, y, de otro, contuviese el sentido
exacto que la reserva de uso tiene para los judios, que no es otra que la constatacién
de la supervisién rabinica en la elaboracién de los productos rituales. La férmula a
la que se llegé en el texto definitivo, sometido a dictamen del Consejo de Estado,
teconocia a la F.CI. «la salvaguardia y proteccién del uso correcto de estas deno-
minaciones». Esta redaccién, a juicio del Consejo de Estado, podia dar la impresién
de que una notrma estatal estaba dando eficacia a una norma de caricter religioso, lo
cual seria propio de un Estado confesional. La aconfesionalidad actual excluye esto
que, por otra parte, podria implicar un atentado no justificado a los principios del
sistema de marcas y la libre circulacién de bienes.

En consecuencia, este pérrafo y el siguiente fueron modificados respecto al texto
definitivo siguiendo las pautas marcadas por el alto organismo.

ITI. NATURALEZA JURIDICA

Examinado el contenido de los Acuerdos con FERED.E. y F.CI., ni la Expo-
sicién de Motivos ni el articulado se enfrenta al problema de cudl sea la naturaleza
juridica de los mismos. Hay que llegar a las disposiciones adicionales para encon-
trar en su contenido, si bien someramente, lo que pueden ser las claves para la de-
terminacién de la misma. No obstante, antes de entrar en el andlisis de estas dos
disposiciones adicionales, creo conveniente hacer unas consideraciones.

La LO.LR. es la norma llamada a desarrollar al texto constitucional vigente en
materia de los derechos de igualdad en la libertad religiosa y no discriminacién. El
cardcter de su competencia en esta materia es exclusivo y excluyente. En consecuen-
cia, la LO.L.R. se convierte en el pardmetro de constitucionalidad de los Acuerdos.
Este caricter eleva a la L.O.L.R. a un rango jerdrquico superior a aquéllos %,

Los Acuerdos y convenios aparecen, asi, como un derecho especial que no puede
contravenir lo dispuesto en la citada Ley Orgdnica y se insertan dentro del dmbito
del derecho ptiblico interno ®. Ello es asi porque la autoridad sobre la que se apoya
la imperatividad formal de estos Acuerdos es la autoridad del Estado. Su fuerza vin-
culante reside, precisamente, en ser instrumentos de la valoracién positiva por parte
del Estado de los derechos fundamentales de libertad religiosa de los ciudadanos, asi
como de la personalizacién de la relacién.

En base a esto, los Acuerdos suscritos con las distintas confesiones no pueden
tener un tratamiento juridico dispar. Por ello, los Acuerdos con la Iglesia Catdlica
deben asimilarse a los Acuerdos con el resto de las confesiones a las que se refiere
el articulo 7.1 de la L.O.L.R.

% Vid., sobre esta cuestién, M. TorrON, «Jerarquia y antinomias de las Fuentes del
nuevo Derecho Eclesidstico Espafiols, en Anuario de Derecho Eclesidstico, vol. II1 (1987),
péginas 119-148. Vid. pags. 140 y ss. Para una posicién contraria, vid. IBAN-PrIETO, Lec-
ciones de Derecho Eclesidstico, Madrid 1985, pdgs. 62-63.

% Vid. SErrANO PosTiGo, «Los Acuerdos del Estado espafiol con las confesiones no ca-
télicas», en Anuario de Derecho Eclesidstico, vol. IV (1988), pdgs. 89-105. Vid. pdgs. 101-102.
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Como consecuencia del principio de competencia, la L.O.LR. prevalece sobre
los Acuerdos y obliga a enmarcarlos en el articulo 7.1 de la Ley, y esto es vilido
para todos los Acuerdos, incluidos los de la Iglesia Catdlica.

La LOLR. no excluye a la Iglesia Catélica como sujeto de los Acuetdos de
cooperacién con el Estado regulados en el articulo 7.1. De lege ferenda, entonces, lo
que procede, a mi juicio, es una asimilacién entre todos los Acuerdos. Los Acuerdos
con la Iglesia Catdlica se situarfan asi, al igual que los otros, dentro del derecho
puablico interno, con lo cual, como sefiala LLAMAZARES, no seria preciso ni su asi-
milacién artificiosa a los Tratados Internacionales, ni situarlos en el campo de un
llamado derecho publico externo, que nadie sabe muy bien qué es 1%.

Precisado esto, pasaremos ahora al andlisis de las dos disposiciones adicionales.

La primera de ellas sefiala que el Gobierno dard conocimiento a las respectivas
Federaciones, a fin de que puedan expresar su parecer de las iniciativas legislativas
que afecten al contenido del presente Acuerdo.

La segunda determina que los Acuerdos podrdn ser objeto de revisién, en todo
o en patte, por iniciativa de cualquiera de las partes suscriptoras, sin perjuicio de la
posterior tramitacién y aprobacién parlamentaria.

La redaccién de estas dos disposiciones puede, en principio, sorprender. En ellas
se contienen dos reconocimientos esenciales:

1° La capacidad unilateral del Estado para legislar, a través de sus Organos
competentes, sobre el contenido de los Acuerdos, con la sola limitacién de dar cono-
cimiento de ello a las respectivas Federaciones.

2° La soberanfa patlamentaria para la tramitacién y aprobacidn, tanto de los
Acuerdos, como de las revisiones totales o parciales realizadas a iniciativa de cual-
quiera de las partes.

En consecuencia, puede decirse que el Acuerdo no es méds que el procedimiento
que utiliza el poder ejecutivo para elaborar un Proyecto de Ley en el que se tienen
en cuenta las propuestas hechas por las confesiones religiosas.

El Acuerdo funciona tinicamente como base de la tramitacién parlamentaria en
todas sus fases. Se envian por el ejecutivo a las Cortes como Proyecto de Ley y se
aprueban por ley ordinaria unilateral del Estado mediante procedimiento legislativo
comiin. Los parlamentarios, individualmente o en grupos, tienen pleno detecho a
presentar enmiendas parciales a ese Proyecto. Los grupos parlamentarios, incluso,
pueden presentar una proposicién de ley para modificar el Acuerdo. El Parlamento
es, entonces, soberano para introducir las modificaciones precisas. La propia dispo-
sicién adicional 2.* reconoce esta soberania.

No comparto, entonces, la opinién segiin la cual las Cortes Generales habrdn de
aprobar o rechazar en bloque los Acuerdos remitidos por el Gobierno y no enmen-
darlos parcialmente 1. Ello es dificilmente compatible con el principio de divisién
de poderes y con el de soberania del Parlamento como depositario de la soberania
popular 102,

Otra cosa es que puedan tramitarse por el procedimiento de lectura dnica, en un
solo debate de totalidad, si asi lo decide el propio Pleno.

Las confesiones, a través de sus representantes legales, acuerdan con el ejecutivo.
Este, sobre la base del Acuerdo, envia al Parlamento un Proyecto de Ley.

El ejecutivo sblo puede comprometerse a aquéllo para lo que tiene competencia,

10 Para un estudio mds detallado del tema, vid. LraMAZARES, Derecho Eclesidstico. ..,
cit., pags. 202 y ss.

101 Vid, MotiLrA, «Proyectos de Acuerdo entre el Estado y las Federaciones Evangélica
y Judia», en Revista de Derecho Publico, julio-diciembre 1990, pigs. 559-608. Vid. pig. 564.

102 Vid. LiamazAres, Derecho. .., cit., pags. 200 y ss.
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que no es otra cosa méds que enviar el Proyecto de Ley al Parlamento, e intentar que
sea aprobado, pero no puede limitar la soberania del Patlamento sobre los Proyectos
de Ley que le remite.

Lo que no podrd hacer el Gobierno es presentar como Proyecto de Ley algo
distinto a lo acordado, ya que estd vinculado por el principio pacta sunt servanda.
Pero el Parlamento si puede modificar total o parcialmente los Acuerdos en virtud
del principio de soberanfa parlamentaria.

(N. del A.) Los Proyectos de Acuerdo sufrieron una modificacién de fondo, varias co-
rrecciones de estilo, la refundicién de dos articulos en uno y la introduccién de un nuevo
péarrafo en la disposicién adicional segunda, de una disposicién adicional tercera y de una
disposicién final, antes de ser enviados al Consejo de Ministros.

La modificacién se produjo en el articulo 13, relativo a las fiestas laborales y al descanso
semanal y, mds concretamente, en su primer parrafo. La razén fue el replanteamiento de este
tema con motivo de la discusién de dicho articulo en el Acuerdo con la Comisién Isldmica
de Espafia (C.I.E.), que obligé, por razones de igualdad, a la modificacién de los otros
Acuerdos.

Ante la opinién que el Consejo de Estado habia emitido sobre esta cuestién en el in-
forme sobre los Acuerdos con FEREDE. y F.CIL, se traté de garantizar atin mds el
derecho de la parte empresarial. El alto organismo entonces, habia opinado que el régimen
contenido en el articulo 13 de los Acuerdos no era una consecuencia del principio de
libertad religiosa y de cooperacién. A su fuicio, una cosa es la libertad religiosa y la neu-
tralidad de las organizaciones frente a las creencias o ideologias de los individuos que se
integran en ellas —por ejemplo, en las organizaciones empresariales— y otra que tales or-
ganizaciones tengan que acomodar a ellas su actividad y funcionamiento. Por otra parte,
pudiera pensarse que una acomodacién razonable entre la organipacién del trabajo y las
pricticas religiosas constituiria una intromisién en la esfera de libertad del empresario y de
su poder de organizacién, a la par que una eventual colisién entre el principio de aplicacién
de condiciones justas e iguales en el colectivo de los trabajadores y los tratamientos diferen-
ciados entre religiones especificas frente a otros. Por todo ello el régimen del articulo 13
podria resultar contrario al sistema legal propio, con una intensidad que no es disponible
para el legisladot.

En base a estas argumentaciones, se introduce en el pirrafo 1.° la necesidad de acuerdo
entre las partes y se suprime el dltimo inciso del primer pérrafo del articulo, que obviamente
sobra, al someter el cambio del dia de descanso al acuerdo con el empresario. El articulo,
entonces, en su primer parrafo queda asi: «El descanso laboral semanal para los ficles de
(las Comunidades Israelitas pertenecientes a la F.C.1.) o de (la Unién de Iglesias Adventistas
del Séptimo Dia y de otras Iglesias Evangélicas pertenecientes a la FERED.E., cuyo dia
de precepto sea el sdbado), podrd comprender, siempre que medie acuerdo entre las partes,
la tarde del viernes y el dia completo del sdbado, en sustitucién del que establece el articu-
lo 37.1 del Estatuto de los Trabajadores como regla general.»

A nuestro juicio, tal modificacién no era precisa, ya que, como hemos sefialado al comen-
tar en piginas anteriores este articulo, la redaccién anterior era suficiente para dejar a salvo
la libertad del empresario y de su poder de organizacién.

Las correcciones de estilo se encuentran en los articulos 7, 9 y 10 y consisten en la su-
presién de la palabra «Estado» por sobreentendida, sustituyéndola por el pronombre «se».

Los dos articulos refundidos en uno son el 11 y el 12. Este dltimo se integra como
apartado 5.° en el articulo 11, pasando el antiguo apartado 5.2 a constituir el 6.°. Con ello,
el articulo 13, antes citado, pasa a ser el 12, y asi sucesivamente.

Finalmente, tespecto a las disposiciones adicionales y a la final, se afiade un primer pé-
rrafo a la disposicién adicional segunda, que dice: «El presente Acuerdo podri ser denun-
ciado por cualquiera de las partes que lo suscriben, notificindolo a la otra con seis meses
de antelacidén.» Se trata, en definitiva, de recoger expresamente la denuncia del Acuerdo, cosa
que no hacen los textos anteriores. Asimismo, se introduce una disposicién adicional tercera
relativa a la constitucién de una Comisidn Mixta Paritaria con representacién de la Admi-
nistracién y las respectivas Federaciones, para la aplicacién y seguimiento del Acuerdo, y se
afade una disposicién final que faculta al Gobierno para que, a propuesta del Ministro de
Justicia, dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en
la presente Ley.
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