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se celebrado estas jornadas y a la que especificamente se refiere la profesora Garcfa
Hervds en su ponencia.

El iltimo trabajo, relativo a la financiacién de las confesiones no catélicas en Es-
pafia, se debe a la profesora Z. Combalia, Titular de Derecho Eclesidstico de 1a Uni-
versidad de Zaragoza. La tarea a que hace frente es particularmente ardua, por cuanto
le corresponde estudiar un aspecto de la cuestién cuyos apoyos legales son casi inexis-
tentes, reducidos a escuetas menciones en los Acuerdos de 1992, y cuyas bases juridi-
cas siguen siendo controvertidas. La regulacién vigente en el caso de las confesiones
no catélicas ha sido creada cuasi ex novo. La autora establece con claridad que la vo-
luntad politica después de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa es distinguir dos ca-
tegorfas de confesiones, reservando la equiparacién con la Iglesia Catdlica en materia
fiscal inicamente a aquellas confesiones que por su notorio arraigo han suscrito acuer-
dos de cooperacién con el Estado. S6lo éstas tienen previsto un régimen financiero es-
pecial. Para las confesiones sin Acuerdo, el principio general es el de su sometimiento
al régimen fiscal comiin. En todo caso, hay que afirmar con rotundidad la radical dife-
rencia entre el sistema de financiacién de la Iglesia Catélica en Espaiia y el de las de-
mds confesiones, ain con Acuerdo. Para éstas se excluye el sistema de asignacién
tributaria, por las razones que la autora recoge con detalle, y se articula un sistema de
beneficios fiscales. Otra diferencia se da en materia de asistencia y enseflanza religio-
sa; pero el punto mds discutible de esta regulacién radica en si no es discriminatorio
exigir a las confesiones la firma de un Acuerdo que no se exige a las otras entidades
benéficas y sin fin de lucro para que se les aplique un régimen de beneficios fiscales.
El estudio de la profesora Combalia tiene, ademds, el mérito de una claridad expositi-
va que hace sencillas cuestiones complejas y que prescinde de toda especulacion.

Estamos, en definitiva, ante un inestimable instrumento de trabajo para afrontar
de una manera rigurosa la necesaria reforma del sistema de financiacién de la Iglesia
en Espaiia, partiendo de criterios técnico-juridicos y sobre la base de los principios
fundamentales de nuestro Ordenamiento, que en aspectos puntuales de las relaciones
Iglesia-Estado, han sido en ocasiones postergados en favor de criterios de oportunidad
politica.

BEATRIZ GONZALEZ MORENO

VV.AA. (Federico R. AZNAR GIL, ed.), Acuerdos del Estado Espafiol con los judios,
musulmanes y protestantes, Publicaciones Universidad Pontificia de Salamanca-
Caja Salamanca y Soria, Salamanca 1994, 311 pp.

Este trabajo colectivo es la primera monografia sobre los Acuerdos de Coopera-
cion entre el Estado espafiol y las Confesiones protestante, judia e islamica, aprobados
por las Cortes el 12 de noviembre de 1992, Aunque se contaba ya con una notable pro-
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duccién doctrinal en torno a los acuerdos previstos en el articulo 7 de la LOLR (e in-
cluso sobre las diversas versiones publicadas en su estado de pre-acuerdos), todavia no
existfa ninguna obra que afrontara el estudio de los Acuerdos finalmente aprobados.
Hay que felicitar a la Pontificia Universidad de Salamanca, y a FEDERICO R. AZ-
NAR, por esta iniciativa, que constituye un muy vélido punto de arranque y habra de
ser de obligada referencia para futuros estudios sobre el tema. Los distintos autores,
coordinados por AZNAR, pertenecen todos —salvo TEDESCHI— a Ia Facultad de
Derecho de la Universidad de Valencia.

En la presentacién de este trabajo colectivo, AZNAR explica los objetivos pro-
puestos y los criterios sistemdticos observados: «analizar el régimen juridico de las re-
laciones del Estado espaiiol con la FEREDE, FCI y CIE, realizando un comentario
especifico de todas las cuestiones tratadas en los Acuerdos», y procurando al mismo
tiempo, la «mayor uniformidad en la sistemdtica empleada, poniendo de relieve las
analogfas y diferencias respecto a los Acuerdos con la Iglesia catélica y a las Intese ita-
lianas en algunos puntos, asi como en la citacién bibliogréafica».

También manifiesta su esperanza de que esta obra pueda resultar ttil a las Confe-
siones concernidas, de modo que «puedan conocer mejor sus respectivos derechos y
hacerlos valer, en su caso, ante la sociedad y los poderes ptiblicos», 1o que demuestra
una fina sensibilidad —que va mds alla de lo juridico— por parte del editor.

El libro se estructura en una parte general (pp. 13-115) y una parte especial
(pp. 119-277). La parte general, consta de cinco capitulos en los que se pretende ofre-
cer un introduccién propedéutica, sobre la historia y la doctrina de las tres Confesio-
nes, asi como un andlisis acerca de la naturaleza juridica y las principales caracteristicas de
los Acuerdos. En la parte especial se procede a la exposicién y estudio de sus conteni-
dos, con un dltimo capitulo en el que MARIO TEDESCHI realiza una valoracién de
los mismos desde la experiencia italiana.

Cada capitulo ofrece en cabecera un sumario de los puntos que trata. El nombre
del autor figura al final del capitulo. Quizis hubiera sido mds 16gico colocarlo al prin-
cipio, bajo el titulo. Siempre resulta interesante saber, de entrada, quién ha escrito lo
que uno va a leer.

Tras el dltimo capitulo se ofrece un cuadro sindptico en cuatro columnas del con-
tenido de los tres Acuerdos estudiados (mds los de la Iglesia cat6lica) (pp. 278-280).
Como documentacion se ofrecen los textos de los Acuerdos y de las respectivas leyes
de aprobacién (pp. 281-310).

En la dltima pdgina figura el indice general, en el que se hacen constar, tinicamen-
te, los titulos de los distintos capitulos y los nombres de los autores. Considero que
hubiera resultado mas practico —por ofrecer una mayor informacién ictu oculi—
completarlo con los epigrafes en que se subdivide cada capitulo. En esta misma linea,
de sugerencias meramente formales, opino que facilitaria mucho la lectura del aparato
critico, la adopcién de los criterios mds tradicionales sobre las citas bibliogréficas,
combinando el uso de versalitas, para el nombre de los autores, y el de cursiva, para
tos titulos.
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El primer capftulo de la parte general, titulado Las minorias religiosas en el De-
recho histérico espafiol, esta redactado por ANTONIO MOLINA MELIA (pp. 13-34).
En €l se propone ofrecer al lector los fundamentos doctrinales y juridicos de la posi-
c¢i6n de las Confesiones religiosas en Espaiia a lo largo de la historia,

No resulta un tema facil, sobre todo si se pretende abarcar tan amplio arco de
tiempo. La secular confesionalidad del Estado espafiol, y el peso de la doctrina de la
Iglesia cat6lica sobre la libertad religiosa en el &mbito politico-civil, se mezclan inex-
trincablemente, de tal forma que los distintos avatares de las Confesiones minoritarias
acaban por ser siempre atribuidos a la Iglesia catélica, lo que no deja de ser una sim-
plificacién histérica. Por otra parte, subrayar tinicamente los aspectos negativos de la
actuacién de la Iglesia catélica puede ser deformador y provocar una visién distorsio-
nada de la realidad. Es un peligro al que, en mi opinién, no ha escapado el autor. Afir-
mar, por ejemplo, que la Iglesia cat6lica se transformd, de perseguida (hasta Constantino),
en perseguidora de otras religiones (después de Constantino), y especialmente de sus
disidencias internas (p. 14) resulta una simplificacién equivoca, por més que, en la p3-
gina siguiente, se aclare que quien en realidad perseguia era la autoridad imperial ro-
mana, o posteriormente, el denominado brazo secular.

Francamente, considero que toda la primera parte de este capitulo, encontrarfa
mejor acomodo en un estudio sobre la evolucidn del concepto de libertad religiosa y la
tolerancia a través de la historia, que en una introduccién sobre los precedentes acerca
de la situacién juridica de estas tres Confesiones.

Después de exponer la doctrina de la Iglesia catélica sobre 1a herejia y la infideli-
dad en la Edad Media y Moderna, dedica un amplio epigrafe a la posicién de las dis-
tintas Constituciones espaiiolas sobre la libertad religiosa. Califica de intolerantes a las
de 1808 y 1812; de liberal a la de 1869, situando en un término medio a las de 1837,
1845 y 1876. Como precedentes mds inmediatos, dedica también dos amplios epigra-
fes a la Constitucién de la Il Republica y a las denominadas Leyes Fundamentales del
franquismo, valorandolas en funcién de su respectiva toma de postura sobre el factor
religioso.

El capitulo finaliza con el examen de los delitos contra la religién en los distintos
cédigos penales espaifioles. El cardcter de ultima ratio del Derecho penal manifiesta
con toda claridad la verdadera valoracién juridica atribuida a la religién y a la libertad
religiosa. Dada la tradicional confesionalidad que se dio en Espafia, sélo se contem-
plan los delitos contra la religién oficial, salvo en el cédigo de 1870, en el que el bien
juridico protegido era la libertad religiosa y de cultos. Mediante esta exposicion, se
pone en evidencia las dificultades que los acatdlicos tuvieron que arrostrar en nuestro
pafs hasta la promulgacién de la Ley de Libertad Religiosa de 1967. Pues si bien el
cdédigo Penal de 1932, resultaba formalmente favorable a la libertad religiosa indivi-
dual, es de todos conocida la postura antirreligiosa —y especialmente anticatélica—
de la II Repiiblica.

Por otra parte, se detectan algunos errores histéricos, aunque imagino que se trata
de meras erratas tipograficas en los ordinales o en las fechas. Por ejemplo, se atribuye
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a Felipe II la expulsién de los moriscos de 1609, y a Felipe I'V la de 1712. En 1609
quien reinaba era Felipe I1I; y malamente hubiera podido Felipe 1V expulsarlos en 1712,
puesto que murié en 1665.

El segundo capitulo, titulado E! protestantismo, es obra de JOSE MIGUEL PAS-
CUAL PALANCA (pp. 33-51). El capitulo —en mi opinién—, se resiente de una cier-
ta simplicidad en sus planteamientos. Presenta en primer lugar un esbozo histérico
doctrinal de la denominada Reforma protestante, desde la 6ptica de los reformados, y
pasa inmediatamente a exponer la historia del Protestantismo espaiiol.

Por la forma de expresarse, el autor puede dar la impresién de que el Protestantis-
mo tuvo en sus inicios una amplia difusién en Castilla y Sevilla (p. 40), cuando la re-
alidad es que, segiin los tltimos datos histdricos contrastados, el nimero de adeptos
sobrepasé en poco el nimero de 50 en toda Castilla, y de 800 en Sevilla. Por ello re-
sulta, quizds, exagerado afirmar que el Protestantismo alcanzé «un notable nivel de
presencia en nuestro pais desde los inicios del siglo XVI» (p. 41); sobre todo teniendo
en cuenta que desde 1560 a 1835 existe un vacio pricticamente absoluto.

Ofrece seguidamente una descripci6n de las creencias y cultos de las ramas mds
importantes del protestantismo espafiol integradas en la FEREDE (pp. 42-46). Se ex-
ponen en concreto las de la Iglesia anglicana, las Iglesias evangélicas, las pentecosta-
les, las adventistas, y las bautistas, para finalizar con la reproduccién de la profesion
de fe comiin contenida en los Estatutos de la FEREDE (p. 46). Por lo que diré después,
posiblemente hubiera resultado mds didéctico, exponer en primer lugar esta profesién
de fe.

En su referencia a las Iglesias evangélicas no resulta claro cudl es su patrimonio
doctrinal especifico, pues por un lado se afirma que «la espiritualidad y creencias de la
Iglesia evangélica se centran en el culto dominical», y por otro, que «no existe unifor-
midad formal en sus actos cultuales, por lo que éstas (las Iglesias evangélicas) son per-
fectamente libres de adoptar aquellas formas cultuales que mejor expresen los
sentimientos de fe de su feligresia» (pp. 43-44).

Tampoco resulta comprensible la afirmacién de que, para los pentecostales Dios
es Trino, «siendo Cristo y Dios, el Padre y el Hijo, la misma Persona». Si el Padre y el
Hijo son la misma Persona, y suponiendo que el Espiritu Santo sea otra persona, a mi
me salen dos personas nada mds. Casi con toda seguridad se trata de una errata.

El capitulo finaliza con una breve descripcién de la organizacién interna de 1a FE-
REDE, con base en sus Estatutos (pp. 47-51). Considero un acierto total la inclusién
de este epigrafe. Me parece que es la primera vez que se explica con un cierto deteni-
miento un aspecto tan importante, ya que, como es sabido, son las Federaciones los su-
jetos juridicos que representan a las distintas Confesiones a la hora de negociar y
pactar con el Estado.

Por otra parte, se detectan, también en este capitulo, algunos errores e imprecisio-
nes histdricas, como Ia afirmacién de que Lutero fue excomulgado el 15 de junio de 1520
por la bula Exurge Domine (p. 37), cuando en realidad esto se produjo por la bula De-
cet Romanum Pontificem, de 3 de enero de 1512 (en la primera se condenaban 41 propo-
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siciones de Lutero). En la misma pégina se habla «del obispo de Suiza»; por los datos
que ofrece, pienso que se refiere al obispo de Costanza. Alfonso de Valdés, citado
como escritor y pensador protestante (p. 39), era mds erasmista que luterano, y
consta que murié como catélico, pues Clemente VII le absolvié de su presunta he-
rejia.

Por otro lado no dejan de realizarse afirmaciones que, a mi modo de ver, pueden
resultar, a mds de inexactas, injustas. Por ejemplo, cuando se afirma que, ante las peti-
ciones de reforma, la Iglesia «no supo oponer mds que intolerancia, abortando las re-
formas» (p. 38). La Iglesia, desde el principio, buscé un didlogo que fue en todo
momento cuidadosamente evitado por Lutero. Incluso invité a los ya por entonces de-
nominados protestantes al Concilio de Trento (invitacién que rehusaron). Y por otra
parte, la Iglesia, no s6lo no aborté las reformas, sino que las propicié: es evidente el
éxito de la llevada a cabo en Espaiia por el Cardenal Cisneros, y por Trento y los nu-
merosos sinodos que se convocaron para su aplicacién, en la Iglesia universal. Y en
cuanto a intolerancia, como recuerda MOLINA MELIA en el capitulo anterior, «los
mismos reformadores protestantes practicaron la intolerancia» (p. 24). No hay més
que recordar las sangrientas persecuciones de Enrique VIII e Isabel I de Inglaterra
contra los catdlicos; la cruenta represion de la guerra de los campesinos en Alemania,
alentada por el propio Lutero; el fin de Miguel Servet en la calvinista Ginebra; etc.

El tercer capitulo —E! judaismo— es obra conjunta de MARIA JOSE REDON-
DO y ANA ISABEL RIBES (pp. 53-69). Mucho mds elaborado y sistemdtico que el
anterior, se estructura como sigue: visién histérica de la presencia judia en nuestro
pafs; principios doctrinales e ideas bdsicas del judafsmo; fuentes del pensamiento ju-
dfo; descripcidn de las fiestas, el culto y los ritos; finalizando, al igual que el capitulo
anterior, con una exposicién de la organizacién interna de la FCI, con base en sus Es-
tatutos.

El capitulo cuarto, sobre El islamismo, ha sido redactado por JAIME BONET y
MARGARITA VENTO (pp. 71-94). Sigue un esquema muy parecido al de los dos
precedentes. En primer lugar se ofrece una sintesis histdrica, que concluye en nues-
tros dias; a continuacién se describen los principios doctrinales del Islam y su or-
denamiento juridico, asi como su culto; para finalizar con una sintesis de los Estatutos
de la CIE.

Resultan muy interesantes los datos que ofrece sobre el nimero estimado de fieles
musulmanes segiin distintas fuentes. Lo tinico que se deduce con claridad es que la in-
mensa mayoria de Jos musulmanes que viven en Espafia son extranjeros, y que las ci-
fras ofrecidas varfan de manera clamorosa, pues oscilan entre 15.000 y 200.000.
Esperemos que la CIE reaccione ante esta confusién, y brinde datos maés fiables (por
oficiales). También serfa de interés conocer la distinta entidad numérica de los miem-
bros de las dos Federaciones integradas en la CIE.

Quizés por ser més desconocidos, resulta ilustrativa la informaci6n que los auto-
res nos ofrecen sobre el Islam y sus peculiaridades: distintas escuelas juridicas e interpre-
tativas, organizacién, obligaciones religiosas de los musulmanes, fiestas, concepcion
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sobre el matrimonio y la familia, etc. Curiosamente, se vuelve a repetir aqui, que Feli-
pe IV procedié a una expulsién de moriscos en 1712.

La riqueza y variedad de los ordenamientos juridicos judio y musulmdn (puesta
de manifiesto en estos dos capitulos), deberfa de atraer m4s la atencién de los eclesias-
ticistas espafioles, en la linea de lo realizado por PARLATO Y VARNIER con su Nor-
mativa ed organizzazione delle minoranze confessionali in Italia.

El capitulo con el que se cierra la parte general —Los Acuerdos con la FEREDE, FCI
y CIE— ha sido elaborado por M:* ELENA OLMOS (pp. 94-115). El esquema es el si-
guiente: fundamento juridico; sujetos y requisitos; procedimiento de elaboracién y
conclusion; naturaleza juridica; su vigencia y eficacia; principios inspiradores bésicos;
destinatarios; y resumen de su contenido.

Este es el primer capitulo que afronta el tema desde una perspectiva puramente ju-
ridica. Ademas de exponer las diversas posiciones doctrinales en torno a temas discu-
tidos, como la naturaleza juridica de estos Acuerdos, la autora realiza algunas
valoraciones interesantes sobre el sentido y la eficacia de estos peculiares instrumen-
tos normativos, y ofrece datos muy interesantes —pienso que inéditos— en torno a los
distintos momentos de su iter negocial, como son las fechas de las distintas reuniones
de las Partes, y de los informes de la Comisién Asesora de Libertad Religiosa. Todo el
proceso necesario para la conclusién de Acuerdos se expone sucintamente, pero de
manera muy completa: inscripcién registral, pasos para obtener la declaracién de no-
torio arraigo, tramites para su aprobacion parlamentaria, etc.

En cuanto al tema de su naturaleza juridica, la autora parece decantarse formal-
mente por la tesis de MOTILLA, aunque en realidad, me parece que la opinién que de-
fiende resulta mis bien una interpretacién personal de la tesis de MOTILLA: Los
Acuerdos serian unas leyes reforzadas, pero regidas por el principio pacta sunt ser-
vanda. Por ello tendrian supremacia sobre cualquier ley ordinaria comiin —opinion
discutible—, y vincularfan a los poderes piiblicos en su posible desarrollo, ya que «las
materias tratadas en los Acuerdos no pueden ser reguladas unilateralmente por el Es-
tado, sin un acuerdo bilateral con las Confesiones» (p. 107), cosa que también me pa-
rece discutible si nos atenemos estrictamente a la letra de los Acuerdos, y en concreto
a la coletilla final de la disposicién adicional segunda («sin perjuicio de su ulterior tra-
mitacién parlamentaria»): el Parlamento es siempre en ultima instancia soberano, y
podria derogar y modificar los Acuerdos sin contar con la parte confesional. Otra cosa
es que, la sensibilidad democrética de nuestros legisladores les mueva a respetar el
principio de stare pactis. En este sentido, la autora interpreta el modo concreto en que
fueron aprobados por las Cortes (en los términos sugeridos por SOUTO), como con-
firmaci6n indirecta de esta voluntad. Es éste un tema en el que, para muchos autores,
las ideas de lo que deben ser los Acuerdos, no acaban de encajar con el derecho posi-
tivo.

La valoraci6n global es positiva. Segtin la autora los Acuerdos constituyen un de-
recho especial, que garantiza mejor que la normativa comtin, las peculiaridades reli-
giosas de cada Confesion, ya que se tienen en cuenta las propuestas de éstas (p. 97).
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Opinién que, en cierto modo, habria que matizar, pues, como se pone de relieve
en distintos capitulos de la parte especial (y subraya TEDESCHI en el suyo), la mayor
parte del contenido de los Acuerdos se aleja muy poco del derecho comuin.

La autora introduce en este capitulo, dentro del epigrafe «destinatarios», cuanto se re-
fiere a la personalidad juridica de los entes confesionales firmatarios, En primer lugar, en
cuanto titulares de los derechos y obligaciones estipulados. A continuacién estudia los
requisitos para obtener la personalidad juridica y capacidad de obrar. Por primera vez
se expone el proceso de integracién de las distintas Iglesias y Comunidades en las co-
rrespondientes Federaciones, teniendo en cuenta, no s6lo lo establecido en el articulo 1
de los Acuerdos, sino los diferentes Estatutos de las Federaciones.

La parte especial, como ya se ha indicado, se dedica al estudio de los distintos ar-
ticulos de los Acuerdos, agrupados segtin los temas que tratan, en los siguientes capi-
tulos: lugares de culto y cementerios; ministros de culto; regulacién del matrimonio;
asistencia religiosa; educacidn y enseiianza; régimen econémico fiscal; festividades
religiosas; patrimonio histérico; alimentos; y, por Gltimo, un estudio comparativo titu-
lado «Gli Accordi spagnoli di cooperazione e Uesperienza italiana».

Los distintos temas se tratan con toda la extensién requerida, con rigor cientifico,
y una buena sistemdtica. No sdlo se ofrece un estudio del contenido de los Acuerdos,
sino que el andlisis de los distintos articulos, va casi siempre precedido de una intro-
duccién explicativa con los antecedentes histéricos y de derecho positivo, y su proble-
mdtica, asf como con frecuentes —y necesarias— referencias al tratamiento del
mismo tema en los Acuerdos concordatarios de 1979 (y en ocasiones, a las Intese ita-
lianas). En este sentido, se trata de un trabajo que puede ser leido con facilidad por
cualquier tipo de juristas, e incluso por personas ajenas al mundo del Derecho. Con lo
que se cumple el objetivo indicado por AZNAR GIL, de poner en manos de las distin-
tas Confesiones una obra que les facilite el conocimiento cabal de sus derechos y obli-
gaciones frente al Estado.

El capitulo VI, con el que se inicia esta parte especial, se dedica a los lugares
de culto y cementerios, y ha sido redactado por ROSA M.? RAMIREZ NAVALON
(pp. 119-134). Con base en los textos acordados, construye en primer lugar el concep-
to jurfdico civil de «lugar de culto», estudiando a continuacién su régimen juridico. La
autora no se limita a una mera exégesis del articulo 2 de los Acuerdos; con 4nimo de
exhaustividad acude para la elaboracion del concepto y del régimen, tanto a la LOLR
como a otras normas, y a la jurisprudencia. De la meticulosidad del trabajo da fe, por
ejemplo, el descubrimiento de un error material en la mencién del articulo de la Ley de
Expropiacién Forzosa que realiza el articulo 2 del Acuerdo con la CIE.

Por lo que se refiere a los cementerios, la autora considera que el hecho de que, fren-
te alo establecido en la legislacion general sobre la materia, se puedan conceder parcelas a
musulmanes y judios en los cementerios municipales, no viola ni la aconfesionalidad ni la
igualdad, siempre que se concedan iguales posibilidades a otras Confesiones. Personal-
mente considero que una actuacién no conforme con la legalidad vigente, no viene pre-
cisamente sanada por una aplicacién extensiva en nombre de la igualdad.
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En el capitulo VII, redactado también por ROSA M.* RAMIREZ, se aborda el
tema de los ministros de culto, al que se refieren los articulos. 3,4 y 5 de los Acuerdos
(pp. 135-158). Comienza exponiendo el concepto y estatuto de los ministros de culto
catdlicos en el régimen confesional anterior, asi{ como los nuevos presupuestos consti-
tucionales (articulos 1.1, 14 y 16 C.E.) que postulan un cambio radical en su regula-
cién. De la exégesis de los Acuerdos, llega a la conclusién de que es perfectamente
posible elaborar un concepto juridico civil de ministro de culto, vélido para cualquier
Confesion (p. 144).

Muy interesantes resultan las consideraciones acerca de las repercusiones proce-
sales del reconocimiento del secreto religioso de los ministros de culto (aunque, como
pone en evidencia, no supongan una excepcion a su regulacién general).

La interpretacién y analisis de la normativa referente al servicio militar y seguri-
dad social de los ministros de culto resulta muy completa. La autora no se limita a una
exégesis literal, sino que trasciende los supuestos contemplados, planteando aspectos
y situaciones que resuelve con impecable metodologfa juridica.

El capitulo siguiente, elaborado por MOLINA MELIA, est4 dedicado al matri-
monio (pp. 159-188). Comienza con una breve exposicién de los precedentes histéri-
cos del sistema matrimonial en Espafia. Pasa a continuacién a comentar el articulo 32
de la CE, que interpreta en sentido amplio y posibilista, asf como su desarrollo ulterior
en el Cédigo Civil, en el Acuerdo con laIglesia catélica y, finalmente, en los Acuerdos
que se comentan. Tras exponer su interpretacién de este complejo normativo (cosa que
realiza en el sentido tradicional y mayoritario) concluye calificando el sistema espafiol
como de dualidad de clases (matrimonio civil y canénico) y pluralidad de formas en
el matrimonio civil (la forma civil propia y las religiosas).

Seguidamente pasa a realizar un estudio muy completo de todos los aspectos con-
templados en el articulo 7 de los Acuerdos, segiin el esquema siguiente: formas reli-
giosas reconocidas y personas que pueden acogerse a ellas; expediente matrimonial
previo y certificado acreditativo de capacidad matrimonial; momento constitutivo de
la forma religiosa acatélica; certificado de la celebracién; y por tltimo, cuanto se re-
fiere a su inscripcién en el Registro.

El autor plantea, con la profundidad que le caracteriza, aspectos no contemplados
explicitamente en los textos acordados, pero de evidente interés, y que resuelve apli-
cando la analogfa 0 mediante una interpretacién sistemdtica. Légicamente, trata con
detalle de las excepciones al régimen comin de los Acuerdos con la FEREDE y la
FCl, que recoge el articulo 7 del Acuerdo con la CIE.

MARIA ELENA OLMOS ha sido la encargada de redactar el capitulo corres-
pondiente a la asistencia religiosa, regulada en los articulos 8 y 9 de los Acuerdos
(pp. 189-208).

La justificaci6n de la asistencia religiosa, es percibida por la doctrina, en el marco
de un Estado aconfesional, como un problema; algo que empaiia la imagen de una
aconfesionalidad nitida, y con sospechas de que pueda ocasionar desigualdades de tra-
to entre las diversas Confesiones. Es 16gico, por tanto, que al comentar el derecho po-
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sitivo que regula la asistencia religiosa, se comience intentando encontrarle un funda-
mento en los principios constitucionales, lo que le conferirfa una especie de nulla obs-
tat laico, capaz de superar los prejuicios apuntados.

La autora encuentra dichos fundamentos en los articulos 1, 9.2, 10, 14 y 16 de
nuestra Carta Magna, y ve su confirmacién en el articulo 2.1.b y 2.3 de la LOLR. Con
base en estos presupuestos juridicos positivos, concluye que la asistencia religiosa es
«una manifestacién del derecho de libertad religiosa, o un derecho dimanante de la
misma» (p. 191). Seguidamente pasa a ofrecer el concepto, contenido y dmbito de la
asistencia religiosa segiin la normativa en vigor. La autora distingue entre el concepto
juridico civil de asistencia religiosa, y el propiamente confesional. Estudia luego los
distintos modelos de asistencia religiosa, ponderando su grado de conveniencia con
respecto a un Estado que ve condicionada esa cooperacién por su naturaleza aconfe-
sional. En este sentido, frente al sistema de libre acceso, defendido por LLAMAZA-
RES, considera como preferible el sistema de contratacién, ya que garantiza mejor la
estabilidad y la seguridad juridica en la prestacién de la asistencia, sin menoscabo del
principio de aconfesionalidad.

Tras una breve exposicién de los precedentes histdricos, la autora procede a estu-
diar sus normas reguladores en el campo de las Fuerzas Armadas y de los sistemas pe-
nitenciario, sanitario y asistencial piblicos. En primer lugar expone la normativa
comiin, recogida en las Reales Ordenanzas de los tres Ejércitos, en la Ley Reguladora
del Régimen de Personal Militar Profesional, y el Real Decreto que la desarrolla y por
el que se crea el Servicio de Asistencia Religiosa en las Fuerzas Armadas.

Segiin la autora de esta normativa se desprende un sistema plural, en el que coe-
xisten el de integracion orgdnica (para los capellanes catdlicos), el de relacién con-
tractual de servicios, y el de libre acceso. Pienso que, a partir de la creacién del Servicio de
Asistencia Religiosa, ya no se puede defender, estrictamente, la existencia de un siste-
ma de integracién orgdnica, pues los Cuerpos Eclesiasticos son Cuerpos a extinguir
(de hecho, asi lo reconoce también la autora en la nota 46).

El Derecho especial comprende los distintos Acuerdos con las Confesiones, es
decir, el Acuerdo de 1979 con la Santa Sede, y los Acuerdos con la FEREDE, FCI y
CIE. El estudio que realiza es muy completo, extendiéndose en la comparacién entre
estos tres Acuerdos, y el de la Iglesia catélica. Aun defendiendo la posibilidad de que
los ministros religiosos de las Confesiones interesadas se integren en el aludido Servi-
cio de Asistencia Religiosa, considera que el supuesto requerirfa un ulterior desarrollo
normativo.

Por lo que se refiere a la asistencia religiosa en centros penitenciarios, sanitarios
o asistenciales, la autora repite el esquema precedente. Estudia en primer lugar la nor-
mativa comtin, y luego la recogida en los Acuerdos. Aunque en la obra se reserva un
capitulo al tratamiento de la educacién y la ensefianza religiosa, la autora incluye la
asistencia religiosa en el sistema educativo piiblico en este capitulo, como aspecto dis-
tinto del derecho a recibir ensefianza religiosa (que LOPEZ ALARCON denomina
asistencia religiosa impropia).
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Aprovechando la experiencia de las /ntese, 1a autora sugiere la posibilidad de que
los Centros publicos dispongan de listas oficiales de ministros de las distintas Confe-
siones, a los que se pudiera recurrir en caso de solicitud de sus servicios pastorales. No
deja de subrayar la diversa diccién del Acuerdo con la CIE en lo que se refiere a los
gastos originados por ¢l servicio: mientras en los casos de la FEREDE y la FCI, corren
a cuenta de la respectiva Confesién, en el caso de la CIE, se abre la posibilidad de un
reparto de gastos entre la Confesién y el Centro concernido.

Como reconoce la autora, el contenido de los Acuerdos no resulta sustancialmen-
te diverso del contemplado en la normativa general (p. 208). Atin més; pone de relieve
que sélo se puede hablar de asistencia religiosa con propiedad, en el caso de los caté-
licos, pues, tal como estd regulada la asistencia religiosa en el caso de otras Confesio-
nes, constituye mds bien una facultad discrecional de la direccién del centro.

Sin embargo, tal estado de cosas no conculcaria el principio de igualdad, dadas
las razones objetivas de la débil implantacion social de dichas Confesiones. En dltimo
término, «no resulta rentable econdmicamente mantener un servicio permanente de
asistencia religiosa, si no hay suficientes internos que puedan solicitarlo» (p. 208).

El capitulo X se dedica a la educacién y ensefianza religiosa, y ha sido redactado
por M.” CRUZ MUSOLES (pp. 209-229). Al igual que en los capitulos anteriores, la
autora realiza un introduccion al tema, glosando la importan¢ia de la ensefianza en la
configuracién futura de la sociedad, y sobre la inclusién de la ensefianza religiosa en
el sistema educativo piblico como manifestacién concreta del derecho de libertad re-
ligiosa. En el epigrafe siguiente, realiza una interpretacién del articulo 27 de la Cons-
tituci6n, haciéndose eco de diversas posturas doctrinales, y recogiendo también la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional al respecto. A continuacién efectia una
breve exposicion sistemadtica de la legislacién que ha desarrollado aquel precepto
constitucional (LOLR, LODE y LOGSE), para entrar seguidamente en la regulacién
pactada en los Acuerdos (la autora expone en paralelo lo acordado con la FEREDE,
FCI y CIE y la Iglesia catdlica).

Afronta en primer lugar el derecho de los padres a solicitar la educacién religiosa
musulmana, protestante o isldmica para sus hijos (no menciona la novedad de que
también los 6rganos escolares de gobierno puedan solicitarla), en el sistema educativo
ptblico y concertado; y la posibilidad de crear centros educativos propios de cardcter
confesional.

La autora concuerda con FERNANDEZ CORONADO en que el sistema de libre
acceso, disefiado en estos Acuerdos para subvenir a la ensefianza religiosa, cuadra me-
jor con el carécter laico de nuestro Estado. En cuanto a la posicién de la asignatura de
religién en los planes de estudio, la autora expone en primer fugar la situacion de
la ensefianza de la religin catélica, tal como queda regulada en la LOGSE y en el
R.D. de 14 de junio de 1991 (con la necesaria referencia al Acuerdo de 1979), y a con-
tinuacién la de las asignaturas de las Confesiones protestante, judfa y musulmana, su-
brayando la paradoja de que, tras estos Acuerdos, la ensefianza religiosa acatdlica ha
quedado en peor situacién que antes, en que el Estado, unilateralmente, habia incluido
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la ensefianza de algunas Confesiones en los planes de estudio generales. Pienso que,
aunque la conclusién es correcta, la valoracién final deberfa subrayar la absoluta pre-
cariedad en que queda esta ensefianza religiosa acatélica, mds propia de un sistema de
tolerancia que de uno de verdadera libertad religiosa, como ha puesto de relieve DE
DIEGO LORA.

El dltimo epigrafe aborda el tema de la libertad de cétedra, y el de la posible coli-
sién entre el ideario propio de alguna de estas Confesiones y el ejercicio de la libertad
de cétedra (aspectos éstos, no contemplados expresamente en los Acuerdos), que re-
suelve exponiendo la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional a propdsito de
esta misma problematica, pero en el &mbito de los centros educativos catdlicos.

MIGUEL ANGEL PUCHADES en el capitulo XI, afronta el comentario al ar-
ticulo 11, sobre el régimen econdmico fiscal de estas Confesiones (pp. 231-247). Se
trata de un capitulo que versa sobre un tema més bien arduo y complejo para los no es-
pecialistas. Sin embargo, el autor ha sabido realizar una exposicién clara —muy di-
déctica— y sistematica, sin mengua de su rigor juridico.

En una breve introduccién, justifica en primer lugar la colaboracién econémica
del Estado con las Confesiones, por las actividades que éstas llevan a cabo encamina-
das a la realizacién efectiva del derecho fundamental de libertad religiosa; y en segun-
do lugar expone los diversos tipos de colaboracién que pueden darse, tanto si la
colaboracién es directa como indirecta.

Tras una brevisima alusién al sistema de cooperacién adoptado con la Iglesia ca-
télica, prosigue con la exposicién de la normativa establecida en la LOLR, subrayan-
do, por un lado, la incoherencia de su articulo 7.2, que establece la obligacién estatal
de respetar el principio de igualdad, que sin embargo, en la prictica no se observa, al
reservar la Ley los posibles beneficios fiscales s6lo a las Confesiones con Acuerdo
(cosa que no sucedia en la legislacién emanada entre 1978 y la promulgacién de la
LOLR). Y por otro, la eventual interpretacién restrictiva de este precepto, como serfa
la de considerar que el otorgamiento de beneficios fiscales a las Confesiones fuera una
mera posibilidad no exigible.

A continuacién efectia el andlisis del contenido de este largo y complejo articulo 11.
En primer lugar determina la teleologfa del sistema establecido, que consiste en el
otorgamiento de una serie de beneficios y exenciones fiscales para distintos supuestos
(actividades de culto, ensefianzas eclesidsticas, ejercicio de la caridad, asf como los
bienes afectos a estas actividades). En cuanto a su equiparacién con las entidades be-
néficas privadas y sin fin de lucro (exigida por el articulo 7 de la LOLR), considera
que queda superada por lo previsto en este articulo, ya que ademas de otorgar los mis-
mos beneficios, concede otros especificos.

Después de sefialar los posibles sujetos beneficiarios (Federaciones, Iglesias o
Comunidades, asociaciones y entidades religiosas constituidas por aquéllas), estudia
los distintos modos de aplicacién de los beneficios previstos en este articulo, que son
los de no sujeci6n, exencién, equiparacién con las entidades benéficas, y las dona-
ciones.
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Al explicar los supuestos de no sujecion, aiade las razones de conveniencia. Muy
ilustrativa resulta, por ejemplo la aclaracién del porqué de la desigualdad de trato con
la Iglesia catélica, en lo que se refiere a la adquisicién de objetos destinados al culto.
Lo mismo cabe decir, de los dos siguientes epigrafes (supuestos de exencion y de equi-
paracién a entidades benéficas), en que resultan muy de agradecer —dado lo complejo
de algunos casos— las explicaciones y pormenores que proporciona. En el epigrafe
sobre donaciones, a propésito de la distinta redaccién de los tres Acuerdos, se preco-
niza una interpretacién extensiva (integradora) del tratamiento tributario de las dona-
ciones realizadas por personas juridicas.

El tema de las festividades religiosas (capitulo XII) ha sido desarrollado por
ROSA M.* RAMIREZ NAVALON (pp. 249-254). Divide su exposicion en tres epigra-
fes, correspondientes a tres distintos dmbitos: el laboral, el de la ensefianza, y el de las
pruebas de acceso a los Cuerpos de la Administracién.

En el primer caso, siguiendo el desarrollo del articulo 12 de los Acuerdos distingue
también tres hipétesis: el descanso laboral semanal; otras festividades religiosas como fies-
tas laborales; y el derecho a interrumpir el trabajo para el cumplimiento de los deberes re-
ligiosos. Como subraya la autora, en los dos primeros casos, a pesar de la proclamaci6n del
derecho, su regulacién no ofrece las minimas garantfas, pues, en definitiva, al exigir un
acuerdo entre las partes (trabajador/empresario), 1a Gltima palabra la tiene el empresario,
que, en la prictica, puede decidr de manera arbitraria. Lamentablemente, la jurisprudencia
habida al respecto no resulta demasiado alentadora. En este sentido, resultaba casi mejor
reglado este derecho en el articulo 5.1 de la antigua Ley de Libertad Religiosa de 1967.

La autora pone de relieve el desigual tratamiento del tema en estos Acuerdos y en
el firmado con la Santa Sede, que parece justificar por el peso histérico y socioldgico
de la Confesién catélica en Espaiia. El caso peculiar de los musulmanes (derecho a in-
terrumpir el trabajo para el cumplimiento de los deberes religiosos los viernes y duran-
te el Ramadan), aparece expuesto en términos algo equivocos (vid. primer pérrafo de
la p. 253), quizds por una diccién menos feliz, o por alguna errata (da la impresién de
que puede faltar una particula negativa en la segunda linea).

Por lo que respecta a los reflejos de este derecho en el dmbito escolar y en el su-
puesto de pruebas de acceso a la Administracién Publica, Ia autora se limita a transmitir el
contenido de los parrafos del articulo 12 que lo regulan, con dos breves comentarios: en el
primer caso, considera que su dmbito no tiene por qué limitarse a los niveles inferiores de
ensefianza; y en el segundo, para remitir a las opiniones de LLAMAZARES y FERNAN-
DEZ CORONADO sobre la problemética que plantea el supuesto.

M.? CRUZ MUSOLES se ha hecho cargo del capitulo XIII, que versa sobre la
cooperacidn en torno al patrimonio histérico de las Confesiones, regulada en el ar-
ticulo 13 de los Acuerdos con la FCl y CIE (pp. 255-258). En primer lugar expone los
principios constitucionales al respecto, asi como lo establecido en la Ley de Patrimo-
nio Histérico, que los desarrolla: definicion de bien histérico; diversas clases de bie-
nes; obligaciones del Estado de cara a su conservacion y proteccién; limitaciones en la
capacidad de disponer de los propietarios (cuando se trata de bienes pertenecientes a
instituciones eclesidsticas); etc.
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Para la autora, este campo, constituye uno de los casos més tipicos de cooperacion en-
tre el Estado y las Confesiones. En Espatia, tras un secular perfodo de confesionalidad, esta
cooperaci6n se concretd, bajo nuevos principios y modalidades, en primer lugar, en el
Acuerdo de 1979 con la Iglesia catdlica y en los Criterios Bésicos de 1980 establecidos por
la Comisién Mixta Estado-Iglesia, y, posteriormente en los Acuerdos con la FCl y la CIE
La ausencia de este articulo en el firmado con la FEREDE lo justifica por la ausencia de un
verdadero patrimonio histdrico por parte de los Protestantes espafioles, por obvias razones
histéricas. Por las mismas razones me parece que el patrimonio histérico de las otras dos
Confesiones es més hipotético que real (realmente lo tuvieron —y muy importante—,
pero las respectivas expulsiones lo pusieron en otras manos, y —salvo algun caso aisla-
do—, no me consta que lo hayan recuperado).

En ambos casos (FCI y CIE), la normativa especifica acordada es muy similar (e
igualmente genérica y vaga). La autora pone de relieve que la Ley de Patrimonio His-
térico del 85 es plenamente aplicable a los bienes que integran el patrimonio histérico
de las Confesiones judia e isldmica. [gualmente parece dar a entender que los Criterios
Bisicos acordados con la Iglesia catdlica, en lo que se refiere a la salvaguarda de la
funcién primordial de culto de estos bienes, asi como su utilizacién para fines religio-
sos, se extenderian a los de la FCl y CIE (p. 257 in fine), aunque a renglén seguido se-
fiala que, dada la falta de ulterior desarrollo del articulo 13 de los Acuerdos con estas
dos Confesiones, estima que dicha salvaguarda, mas que en la aplicacién del principio
de igualdad (por la aplicacién extensiva de los Criterios Basicos), se fundamentaria en
el articulo 2.b de la LOLR.

Aunque los archivos eclesidsticos entran dentro de la problemdtica propia de los
bienes integrantes del Patrimonio Histérico (en el caso de que sean archivos de interés
histérico), los Acuerdos (rectius, el Acuerdo con la CIE) realizan una {inica referencia
en el artfculo relativo a los lugares de culto y cementerios, en los que se garantiza su
inviolabilidad. Quizés hubiera sido conveniente realizar una remisién al capitulo VI, en el
que se trata de dicho articulo (articulo 2.3 CIE). Pienso que este capitulo hubiera po-
dido dar més de s{ —estando la autora sobradamente capacitada para ello—, aunque
sélo hubiera sido por via de comparacién con lo establecido con la Iglesia catdlica,
tanto a nivel estatal como autonémico, y los problemas que puede suscitar la aplica-
cién de la Ley de Patrimonio Histdrico.

M.* CRUZ MUSOLES es también la autora del peniltimo capitulo (XIV), dedi-
cado al tema de las especiales prescripciones de judios y musulmanes sobre los ali-
mentos y los cosméticos (articulo 14). Al igual que el anterior, es muy breve —pp. 259-264—,
y realmente no es que haya mucho que decir. La autora se extiende —con mesura—
sobre los preceptos religiosos procedentes de la Biblia o el Cordn, acerca de qué ali-
mentos son puros o impuros, y qué reglas hay que seguir para sacrificar algunos anima-
les. Aunque se trata de reglas rituales, subraya la autora que en el texto definitivo se
ha preferido no utilizar esta palabra por considerar que no es propio de la coope-
racion Estado-Confesiones lo que toca directamente a los ritos.
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Realmente, lo acordado a este respecto no va mucho mds alld del Derecho comiin:
los nombres que garantizan que un determinado producto alimenticio o cosmético ha
sido elaborado de acuerdo con las normas religiosas propias, deben obtener del Regis-
tro de la Propiedad Industrial los registros de marca correspondientes, de acuerdo con
la normativa vigente. Igualmente se preceptia que el sacrificio ritual de animales debe
respetar la normativa sanitaria en vigor.

La autora afirma que con este articulo «el Estado se compromete a que en los es-
tablecimientos publicos militares, hospitalarios, asistenciales, penitenciarios y otros
bajo su dependencia, se facilite a los miembros de la Confesién religiosa judia que lo
soliciten, recibir alimentos en consonancia con las exigencias de su fe» (p. 260). No
me consta que el Acuerdo recoja esta obligacién por parte del Estado, ni en este articulo, ni
en algin otro. Sf que existe un punto en el Acuerdo con los musulmanes, que recoge
sustancialmente este compromiso. Aunque en mi opinién el grado de compromiso por
parte del Estado es minimo («se procurard»). Curiosamente la autora sefiala que este
punto no figura en el Acuerdo con la EC.1. (y lo reitera en el Gltimo pérrafo de la p. 264),
con lo que viene a desmentir lo afirmado previamente en la p. 260.

El dltimo capitulo (pp. 265-277), reproduce un articulo de MARIO TEDESCHI,
publicado en la Revista Espariola de Derecho Candnico (N.? 135, julio-diciembre 1993) en
el que el profesor de Népoles realiza una valoracién de los Acuerdos desde la expe-
riencia italiana. En cualquier caso, me parece que este capitulo se resiente algo de su
inicial naturaleza (de articulo de revista), y rompe un poco la unidad de la obra, pues
supone una serie de innecesarias repeticiones sobre temas ya tratados ampliamente en
el cuerpo de este trabajo: naturaleza de los Acuerdos, su lugar en el sistema de fuentes,
sintesis de su contenido, etc. Muy sugestivas, sin embargo, resultan sus observaciones
sobre las paradojas que suscitan este tipo de Acuerdos, sobre todo cuando se observan
desde la perspectiva del dilema Derecho comiin-Derecho especial.

En resumen, nos hallamos ante un estudio serio y valioso, ademds de oportuno, por la
ausencia de trabajos sobre el tema. No resulta ficil conseguir que, una obra en la que han
intervenido muiltiples autores, muestre una homogeneidad cientifica como la obtenida en
ésta. El sélido equipo de juristas coordinado por AZNAR GIL lo ha logrado plenamente.
También me parece necesario subrayar como un mérito no comin, la combinacién de rigor
cientifico y claridad expositiva que se observa a lo largo de toda la obra.

Esperemos que los eclesiasticistas espafioles contintien profundizando en el estu-
dio de estos nuevos instrumentos normativos pacticios. Y esperemos que las Confesio-
nes ofrezcan también sus propias valoraciones (como ya se comenzé a realizar en el
Congreso de Barcelona). La suma de estas opiniones deberfa contribuir a mejorar el
esperado desarrollo normativo de estos Acuerdos (e incluso la conclusién de otros
nuevos), de manera que respondan cada vez con mayor perfeccién a los principios
constitucionales y a las justas exigencias de la realidad social.

JOAQUIN MANTECON



