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Todo ello hace que regularmente el problema de la objecion de conciencia
aparezca intermitentemente en los medios de comunicacidon y haya merecido el
interés ininterrumpido de la doctrina. Muestra de ello son los intentos parlamentarios
de modificacion de la prestacion social sustitutoria cuyo exponente ultimo lo cons-
tituye una proposicion de ley que iguale el tiempo de ésta al del servicio militar
entre otros aspectos.

El libro con el que nos encontramos ha sido dividido en dos partes. La primera
se refiere a la configuracion penal de los tres tipos de delitos tipificados por la
Ley Organica 8/1984, de 26 de diciembre, y la segunda parte consta de un apéndice
documental consistente en una seleccion de sentencias cuya virtud principal es
ser sentencias de organos jurisdiccionales cuyas resoluciones no son facilmente
manejables por no encontrarse publicadas y sistematizadas.

El inconveniente principal, producto de la dinamica de este problema como
es la objecion, es que el libro aparece cuando ya ha sido publicado y esta en
vigor el nuevo Codigo Penal que deroga los tres tipos delictivos recogidos en
la Ley Organica 8/1984, de 26 de diciembre, y contempla Unicamente el ilicito
de la denominada insumision, tanto para los casos de los objetores que rechazan
la realizacion de la prestacion social y también de aquellos otros que sin haber
obtenido dicho reconocimiento se niegan —alegando razones de conciencia— al
cumplimiento del servicio militar.

En este marco el libro es claro y los tipos delictivos se analizan con rigor
y claridad, aunque todo él sirve mas como medio de conocer la evolucion de
un problema continuamente cambiante que para tener una vision de conjunto
del tema. Es, pues, un libro para los conocedores de la materia que trata, ya
que los demas no lograran ubicar las manifestaciones de esta obra en el contexto
general de la objecion de conciencia; su contenido, muy concreto y especifico,
permite conocer un aspecto muy determinado de la objecion, que, ademas, ha
sido en estos momentos ya modificado. Todo ello no resta valor a la publicacion
en la que, como dije antes, encontramos una seleccion de sentencias, reproducidas
integramente, a través de las cuales puede apreciarse la evolucion de los organos
jurisdiccionales en esta tematica.

YoLANDA GOMEZ SANCHEZ

CaAMARASA CARRILLO, JOSE: Servicio militar y objecién de conciencia, Ed. Marcial
Pons, Madrid, 1993, 292 pp.

Frente a estudios monograficos de especificos aspectos de nuestro derecho cons-
titucional, a la exencion del servicio militar por motivos de conciencia se echaba
en falta un tratamiento doctrinal sistematico del conjunto de este sistema juridico.
Esta es la pretension del profesor José Camarasa en la obra objeto de la presente
recension. Con esta finalidad se presentan ocho capitulos dedicados a exponer
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las cuestiones de mayor relevancia de este estatuto juridico, cuya complejidad resulta
de la concurrencia de normas de diferente rango y de diferentes ramas de nuestro
ordenamiento juridico.

En el capitulo I se contiene una exposicion en la que se sintetizan los regimenes
juridicos europeos reconocedores del derecho en cuestion, precedido por una refe-
rencia al derecho internacional publico, integrado por normas y resoluciones de
caracter no vinculante para los Estados. Esa exposicion permite observar la diferente
naturaleza de los motivos de conciencia admisibles en cada ordenamiento estatal,
el procedimiento que en cada caso debe seguirse, con referencias a la practica
administrativa y jurisdiccional cuando resultan relevantes, asi como los servicios
sustitutorios del militar establecidos para quienes resultan reconocidos como obje-
tores, con indicaciéon especifica del plazo habil en el que resultan admisibles las
solicitudes de objecion.

El capitulo II, cuyo objeto son los antecedentes historicos del derecho espaiiol,
contiene el régimen que se encontraba previsto en el Codigo de Justicia Militar
de 1945. En este texto legal se tipificaba el delito de desobediencia, que daba
lugar a lo que fue conocido «como condenas en cadena», denominacion resultante
de que el cumplimiento de la pena no eximia del deber de prestar el servicio
militar. Por ello, sucesivas negativas comportaban sucesivas condenas, hasta que
el objetor contumaz alcanzaba la edad de licencia absoluta del servicio militar,
los treinta y ocho anos. Este tratamiento, del que fueron objeto mayoritario los
«Testigos de Jehova», tenia su fin con la reforma del Codigo de Justicia Militar
operada por Ley de 19 de diciembre de 1973, «sobre negativa a la prestacion
del servicio militar», por la que se creaba un tipo penal especifico y se establecia
que el cumplimiento de la pena comportaba la exencion del servicio militar, salvo
en tiempo de guerra. Asimismo, concluye este capitulo con referencias al primer
intento de regulacion previsto en el Real Decreto de 23 de diciembre de 1976,
y en las amnistias de que se beneficiaron los objetores mediante leyes de 1976
y 1977.

El capitulo III contiene la regulacion y el consiguiente sistema de garantias
previsto en la Constitucion de 1978, resultante de los articulos 30 y 53 de la
misma. Con arreglo a la doctrina del Tribunal Constitucional, al no encontrarse
el articulo 30 en la seccion 1.2 del capitulo II del titulo I de la Constitucion, la
objecion de conciencia como causa de exencion del servicio militar carece de
la naturaleza de derecho fundamental. Sin embargo, mediante su tutela legal, goza
del mismo régimen juridico que los derechos fundamentales y libertades publicas,
pues asi se establece en el articulo 53.2 de la Constitucion al reconocer el recurso
de amparo —exclusivo de los derechos fundamentales— para «la objecion de con-
ciencia reconocida en el articulo 30». Ello convierte en inutil todo debate juridico
sobre la naturaleza de derecho fundamental o de mero derecho constitucional
de la objecion de conciencia.

El capitulo IV es dedicado por el autor a lo que califica como la «legislacion
postconstitucional inmediatay, esto es, aquellas normas que fueron dictadas, vigente
la Constitucion, pero pendiente de desarrollo y ejecucion el mandato constitucional.
En este colectivo se encuentra la Ley Organica del Tribunal Constitucional
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de 1979, la primera norma que reconocia como derecho a la objecion de conciencia,
y que en su redaccion original —hasta su modificacion en 1984— admitia la inter-
posicion del recurso de amparo sin el previo agotamiento de la via judicial procedente.
Por su parte, la Ley Organica de Defensa Nacional y Organizacion Militar
de 1980 reproducia el articulo 30.2 de la Constitucion, y unos dias después era
promulgada la Ley Organica de Libertad Religiosa. La relevancia de esta ultima,
respecto al derecho a la objecidon de conciencia, radica en que los motivos religiosos
seran uno de los legalmente admisibles como fundamentadores de las solicitudes
para ser reconocidos como objetores, asi como en el debate sobre si los derechos
individuales integrantes del derecho a la libertad religiosa constituyen un numerus
clausus o apertus y, en este Oltimo caso, si cabria fundamentar un derecho a
objetar el cumplimiento de otras normas legales al amparo del derecho a la libertad
religiosa tutelado en esta Ley Organica. Concluye el autor, en base a los criterios
hermenéuticos dimanantes de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que la relacion contenida en el ar-
ticulo 2 de la Ley Organica de Libertad Religiosa constituye un numerus clausus
y, por tanto, no cabe argumentar en este precepto un reconocimiento de un derecho
genérico a objetar el cumplimiento de las normas juridicas por razéon de motivos
de conciencia de naturaleza religiosa.

El capitulo V tiene por objeto «la jurisprudencia constitucional prelegislativa.
En el periodo comprendido entre la entrada en vigor de la Constitucion de 1978
y la promulgacion de la Ley reguladora de la objecion de conciencia, de 26 de
diciembre de 1984, el Tribunal Constitucional dictaba cuatro sentencias (SSTC
15, 23, 25 y 40/1982) en resolucion de recursos de amparo contra resoluciones
de la Administracion Militar denegatorias de prérrogas de incorporacion al servicio
militar previstas en el Real Decreto 3011/1976, de 23 de diciembre, para la objecion
de conciencia de caracter religioso, dado que los motivos invocados por los soli-
citantes no eran de esta naturaleza. En este primer momento, como destaca el
autor, el Tribunal Constitucional se pronunciaba sobre cuatro aspectos del derecho:

1) Vigente el articulo 45 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (de-
rogado en 1984), la interposicion del recurso de amparo no requeria el previo
agotamiento de la via judicial, sino que solo se exigia el caracter ejecutivo de
la resolucion administrativa impugnada. A este respecto, el Tribunal Constitucional
especifico que la resolucion no devenia ejecutiva hasta la notificacion de la resolucion
del recurso de alzada. Si no se interponia este recurso administrativo, el acto dene-
gatorio era ejecutivo transcurrido el plazo para la interposicion del recurso de
alzada.

2) La objecion de conciencia es un derecho reconocido por la Constitucion
y hasta que la regulacion legal se produzca debe protegerse el contenido minimo
del derecho, contenido minimo que consiste en la suspension provisional de la
incorporacion al servicio militar, pues entiende el Tribunal que el derecho no esta
subordinado a la actuacion del legislador y, de otro modo, el amparo previsto
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en el articulo 53.2 de la Constitucién careceria de efectividad y se produciria
la negacion radical del derecho.

3) No se reconoce como un derecho fundamental sino como un derecho
cuyo contenido es la exencion al deber general de defensa nacional, con la precision
de que no garantiza la exencion sino el derecho a ser declarado exento, por lo
que debe ser declarado en cada caso.

4) FEl Tribunal Constitucional reconocia el derecho de los recurrentes a la
suspension de la ejecutividad del acto por el que se resolvia la incorporacion al
servicio militar en filas, hasta que se dictase la ley prevista en el texto constitucional.
La Sala acordaba la formacion de las correspondientes piezas separadas para tramitar
las solicitudes de suspension, a cuyo fin dictaba los Autos 108/1991, de 29 de
octubre, y 100/1982, de 24 de febrero, resolviendo en ambos la suspension de
la ejecucion del acto que originaba el amparo, la orden de incorporacion a filas.

En el capitulo VI se contiene el desarrollo legal del articulo 30.2 de la Cons-
titucion: la Ley 48/1984 y la Ley Organica 8/1984, ambas de 26 de diciembre,
que habian sido precedidas por la Ley del Servicio Militar, de 8 de junio
de 1984, en la que se reconocia como una de las causas de exencion «el ser
reconocido y declarado objetor de conciencia, de acuerdo con la legislacion espe-
cifica». Esta legislacion, segun expone sistematica y concisamente el profesor José
Camarasa, era y siguen siendo las referidas Leyes de 26 de diciembre de 1984.
Estas normas legales eran desarrolladas mediante el Reglamento del Consejo Nacio-
nal de Objecion de Conciencia, de 24 de abril de 1985, y el Reglamento de la
Prestacion Social de los Objetores de Conciencia, de 15 de enero de 1988, y
en este desarrollo reglamentario es donde se ha producido la Unica innovacion
relevante, junto con el nuevo régimen penal, desde la publicacion de la obra recen-
sionada (1993). En efecto, ambas normas reglamentarias se encuentran ahora refun-
didas en el Reglamento de la Objecion de Conciencia y de la Prestacion Social
Sustitutoria aprobado por el Real Decreto 266/1995, de 24 de febrero.

En este régimen legal se contempla un estudio de la legitimacion activa del
derecho, para lo cual hay que remitirse a la legislacion del servicio militar, al
Acuerdo concordatario entre el Estado espafiol y la Santa Sede «sobre asistencia
religiosa a las Fuerzas Armadas y servicio militar de clérigos y religiosos», de 3
de enero de 1979, asi como a los Acuerdos de Cooperacion entre el Estado espafiol
y las Entidades Religiosas Evangélicas, Israelitas e Islamicas aprobados mediante
las Leyes 24, 25 y 26/1992, de 10 de noviembre. El siguiente apartado es dedicado
a los motivos legales admisibles, que sigue los previstos en la Resolucion 337/1967
de la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa. En el procedimiento admi-
nistrativo se estudian los requisitos de la solicitud y la composicion, competencias
y funcionamiento del 6rgano administrativo competente, el Consejo Nacional de
Objecion de Conciencia, adscrito al Ministerio de Justicia. El régimen de recursos
incorpora la tutela jurisdiccional propia de los derechos fundamentales y la nueva
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, de 26 de noviembre de 1992. El apartado dedicado a
la prestacion social sustitutoria estudia el caricter y objeto de la prestacion, los
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organos competentes, las situaciones administrativas de los objetores reconocidos,
su clasificacion, la adscripcion de los objetores y el régimen de conciertos. Final-
mente, el régimen penal y el régimen disciplinario al que se encuentran sometidos
los objetores, materias ahora innovadas por el nuevo Coédigo Penal y el nuevo
Reglamento de la Objecion de Conciencia, como antes se indicaba.

El capitulo VII es dedicado por el autor a la jurisprudencia constitucional post-
legislativa. Una vez visto, en el capitulo anterior, el régimen legal, en éste se contempla
el enjuiciamiento o adecuacion constitucional de dicho régimen legal. Asi, la STC
160/1987, de 27 de octubre, en resolucion del recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Defensor del Pueblo contra las leyes de 26 de diciembre
de 1984, desestimaba en su totalidad dicho recurso y para ello se pronunciaba
sobre los siguientes extremos:

1) El rango legal de la legislacion sobre objecion de conciencia no requiere
de ley organica ya que no se trata de un derecho fundamental, remitiéndose a
su doctrina sobre esta materia.

2) La naturaleza del derecho a la objecion de conciencia es la de un derecho
constitucional reconocido en el articulo 30.2 de la CE, cuya proteccién mediante
el recurso de amparo o cuya relacion con el derecho fundamental a la libertad
ideologica y religiosa no le confiere el calificativo de fundamental, siendo su con-
tenido esencial el constituir un derecho a ser declarado exento del deber de prestar
el servicio militar. Segin el Tribunal Constitucional, es un derecho constitucional
auténomo, pero no fundamental.

3) El procedimiento ante el Consejo Nacional de Objecion de Conciencia
y las facultades que a este 6rgano atribuye la Ley reguladora de la Objecion de
Conciencia son declarados acordes a la Constitucion, pues si bien se reconoce
el derecho a no declarar sobre la propia ideologia, religion o creencias (art. 16.2
CE), es el objetor quien declara su condicion de tal, su oposicion al servicio militar
por los motivos de conciencia que el propio objetor alegue. Segun la doctrina
constitucional, el articulo 30.2 de la Norma Fundamental no garantiza una abstencion
sino el derecho a ser declarado exento del servicio militar, de tal modo que este
deber debera cumplirse si no se efectua dicha declaracion. La Ley reguladora de
la Objecion de Conciencia faculta al Consejo para recabar de los interesados la
ampliacion de los razonamientos expuestos en sus solicitudes y para requerir la
aportacion de documentacién complementaria o testimonios pertinentes. Sobre estas
facultades, aunque nunca han sido utilizadas, el Tribunal entiende que su posible
colision con los derechos a no declarar sobre la propia ideologia, religion o creencias
(art. 16.2 CE) y a la intimidad personal (art. 18.1 CE) desaparece por el mismo
ejercicio del derecho a la objecion, que en si lleva la renuncia del objetor a mantener
en el ambito secreto de su conciencia sus reservas ideologicas a la prestacion
del servicio militar.

4) La duracion de la prestacién social, superior a la del servicio militar, no
vulnera el principio constitucional de igualdad (art. 14 CE) al entender el Tribunal
que no se trata de servicios iguales, dada la diferente penosidad de los mismos,
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con lo que se viene a recoger el mismo argumento formulado por el legislador
en el preambulo de la Ley reguladora de la Objecion de Conciencia.

Por su parte, la STC 161/1987, de 27 de octubre, resolvia diversas cuestiones
de inconstitucionalidad que habian sido promovidas por la Audiencia Nacional,
planteadas con motivo de la imposibilidad legal de ejercitar el derecho a la objecion
durante la prestacion del servicio militar. Se planteaba si la exclusiéon del periodo
de prestacion del servicio militar como plazo habil para el ejercicio del derecho
respetaba o no su contenido esencial, como exige el articulo 53 de la Constitucion.
A este respecto resuelve el Tribunal Constitucional que la restriccion impuesta
por el legislador debe considerarse proporcionada en relacion con los demas intereses
constitucionales protegibles, como es el servicio militar, igualmente reconocido en
el articulo 30 de la Constitucion, por lo que la exclusion legal de la objecion
de conciencia «sobrevenida» no resulta lesiva para el contenido esencial del derecho.

Por ultimo, el capitulo VIII de la obra esta dedicado a lo que ha sido el ejercicio
practico del derecho, como son las resoluciones dictadas por el Consejo Nacional
de Objecion de Conciencia, desde su constitucion en 1985, y las resoluciones
judiciales recaidas en los recursos interpuestos contra las resoluciones denegatorias
del Consejo. Los motivos por los que han venido siendo denegadas las solicitudes
han sido, de una parte, la falta de legitimacion de los solicitantes, cuando se ha
tratado de mujeres o de menores de edad, como resultado de campaias orquestadas
para la perturbacion del sistema legal, y de otra parte cuando los solicitantes no
hacen constar ninguno de los motivos de conciencia admisibles legalmente, y cuando
las solicitudes han sido formuladas en plazo inhabil, como es el periodo de prestacion
del servicio militar.

En resumen, no creo necesario insistir en que la presente monografia, en opinion
de quien esto suscribe, es un buen ejemplo de las aportaciones fundamentales
que estan realizando al Derecho Eclesiastico espafiol sus estudiosos mas recientes.
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El complejo y variado mundo de la objecion de conciencia recibe con estos
titulos una imprescindible y mas que valiosa aportacion.

Nos encontramos ante dos obras con un contenido sustancialmente idéntico,
pero adaptadas a las peculiaridades del publico receptor de estas versiones. Asi
mientras, en la version italiana ademas de numerosas remisiones al derecho italiano



