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1. EL REGISTRO DE ENTIDADES RELIGIOSAS

El Registro de Entidades Religiosas (RER), creado por la Ley Or-
ganica de Libertad Religiosa (LOLR) de 5 de julio de 1981 (art. 5.1)
es un Registro juridico de naturaleza administrativa, constituido en el
Ministerio de Justicia y dependiente de la Direccién General de Asun-
tos Religiosos. Es un Registro general y publico, es decir, de ambito
estatal y con publicidad material y formal.

A) Es un Registro juridico. Registros juridicos, sean administrati-
vos, civiles 0 mercantiles, son aquellos cuyos asientos producen efectos
juridicos de configuracién (constitucién, modificacion, extincién) de es-
tados y situaciones personales, cuyo modelo seria el Registro Civil, o
de relaciones juridicas y derechos patrimoniales, como el Registro de
la Propiedad. Sus efectos se producen respecto de personas interesadas
en los asientos o afectados por ellos y estdn bajo la direccién técnica
y la responsabilidad de los respectivos registradores que, mediante la
importante funcién calificadora, garantizan la legalidad formal y ma-
terial de los titulos que acceden al Registro.

Los Registros de archivo, constatacién y ordenacién documental,
de estadistica o de control de personas o cosas no requieren que in-
tervenga la calificacién juridica, aunque pueden ser necesarios procesos
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técnicos de valoraciéon de ciertos datos, como la calidad de un medi-
camento que deba ser registrado sanitariamente o la clasificacién de
inmuebles por los funcionarios competentes de los Registros catas-
trales.

El Registro juridico que ha alcanzado mayor desarrollo normativo
y doctrinal es el Registro de la Propiedad o Registro Inmobiliario y
los estudios sobre calificacion registral en este ambito son los que han
alcanzado el nivel cientifico mas elevado. Por ello, las normas y los
estudios sobre otros Registros siguen en buena parte las normas y las
construcciones cientificas sobre el Registro de la Propiedad Inmobilia-
ria, con las adaptaciones a la naturaleza de estos otros Registros. Es
l6gico que sigan las pautas del Registro inmobiliario los demds Regis-
tros de cosas, como ¢l de la Propiedad Mobiliaria, o de la Propiedad
Intelectual o de la Propiedad Industrial pero, evitando caer en un ex-
cesivo mimetismo que pudiera crear deformaciones normativas con los
derivados inconvenientes y dificultades de aplicacién. Y mdas cuidado
habra que poner en la transferencia de normas reguladoras del Regis-
tro Inmobiliario a los Registros de personas individuales, como el Re-
gistro Civil, o de personas juridicas como los Registros de Asociaciones
y de Fundaciones, el Registro Mercantil y el Registro de Entidades
Religiosas, objeto de nuestra particular atencién en este trabajo, que
también es un Registro de personas juridicas.

Ahora bien, mientras la extrapolacién normativa entre regimenes
registrales hay que llevarla a cabo con sumo cuidado para no desna-
turalizar los nuevos Registros, no sucede asi con la transferencia de
doctrina cientifica, antes bien, a faita de cuerpos doctrinales en algunos
regimenes registrales conviene aprovecharse de las ensefianzas y de la
experiencia obtenidas en otros dmbitos registrales en cuanto sean co-
herentes con los principios que sustentan las nuevas estructuras regis-
trales. Esto es lo que viene sucediendo con las construcciones cienti-
ficas del Derecho registral inmobiliario o Derecho hipotecario, que
sirven de referencia a las elaboraciones sobre Registro Civil, Registro
Mercantil, de asociaciones, de fundaciones y otros. Concretamente, en
materia de calificacién, que constituye una nocién propia del Derecho
registral y punto de referencia de su nivel cientifico, no se debe pres-
cindir de aquellos avances y también de los que se van logrando en el
campo del Registro Civil, con recientes aportaciones doctrinales que
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van sentando las bases cientificas de un importante Derecho registral
de personas fisicas, mientras que los Registros de personas juridicas
son objeto de atencién por una doctrina ya muy elaborada sobre el
Registro Mercantil y la que empieza a construirse sobre el Registro
de Fundaciones a raiz de la nueva Ley que las regula.

B) Es un Registro administrativo, integrado en la organizacién de
la Administracién Central y sujeto, por lo tanto, a sus propias normas
especificas, que son muy escasas (art. 5.° de la LOLR, Real Decre-
to 142/1981, de 9 de enero, Orden de 13 de diciembre de 1982 y art.
7.° del Real Decreto de 2 de agosto de 1996) y a las normas regula-
doras del procedimiento administrativo (Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre).

Conforme a estos preceptos, desde el momento en que un intere-
sado presenta una solicitud de inscripcién u otra peticién en una ofi-
cina administrativa hay obligacién de abrir expediente con la tramita-
cién prevista en dicha Ley de Procedimiento Administrativo bajo la
responsabilidad de los titulares de las unidades administrativas y del
personal de servicio que tuviesen a su cargo la resolucion del despacho
de los asuntos (art. 41).

La funcién registral se atribuye al propio ministro de Justicia, que
por Orden de 13 de diciembre de 1982 tiene delegada en el director
general de Asuntos Religiosos la resolucion de expedientes en materia
de registro en el Registro de Entidades Religiosas. En la reorganiza-
cién del Ministerio por el Real Decreto de 2 de agosto de 1996 se
atribuye a la Direccién General citada «la organizacion del Registro
de Entidades Religiosas», auxiliada por la Subdireccién General de
Organizacién y Registro de la que depende el Registro de Entidades
Religiosas y que «tendrd a su cargo las competencias que al centro
directivo correspondan en orden a la organizacion, informatizacién y
revision del referido servicio, a la calificacion, préactica de asientos y
expedientes de certificaciones de su contenido, propuestas de resolu-
cién de los recursos que se interpongan contra los actos del mismo y,
en general, cuantos asuntos le sean encomendados por el director ge-
neral de Asuntos Religiosos» [art. 7.2.b)]. El Servicio del Registro de
Entidades Religiosas atiende el trdmite y despacho de los asuntos re-
lacionados con cada una de las tres secciones de que consta el Regis-
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tro, tal como dispusieron el Real Decreto 142/1981, sobre Registro de
Entidades Religiosas, y el Real Decreto 589/1984, sobre Fundaciones
Religiosas de la Iglesia catdlica: la Seccién General, de entidades re-
ligiosas; la Seccién especial, de inscripciones y anotaciones correspon-
dientes a las iglesias, confesiones y comunidades religiosas con las que
se hubieren establecidos acuerdos o convenios de cooperacién; y la
Seccién especial para la inscripcién de las fundaciones religiosas '.

Esta ordenacién organica del Registro de Entidades Religiosas pue-
de resumirse en los siguientes términos:

a) Servicio del Registro de Entidades Religiosas, que estd encar-
gado del trdmite y despacho siguiendo las disposiciones de la Ley 30/
1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin.

b) Subdirecciéon General de Organizacién y Registro, con com-
petencia, entre otros asuntos, para la organizaciéon del Registro y la
calificacién de los asientos en los expedientes respectivos.

¢) Direccién General, que tiene encomendada, por delegacion del
ministro, la resolucién de expedientes, entre los cuales tienen la mayor
importancia los de admisién o denegacién del asiento solicitado. Es
una facultad que no puede volver a delegar, por prohibirlo el articulo
13.5 de la Ley 30/1992, citada, salvo que lo disponga una ley. En con-
secuencia, la funcién calificadora se desdobla en la calificacién que
realiza el subdirector general y en la resolucién definitiva que dicta el
director general y que puede aceptar o no la calificacién propuesta por
el subdirector.

C) Es un Registro de personas juridicas. En el RER se inscriben
instituciones, asociaciones y fundaciones, pero, en vista de su especia-
lidad no resultan afectadas las entidades asociativas por el mandato
del articulo 22.4 de la Constitucién que atribuye a las inscripciones en
el Registro General de Asociaciones eficacia solamente de publicidad
formal. Por lo tanto, si las personas juridicas civiles se constituyen
«desde el momento en que existe concurrencia de voluntades de los
promotores, es decir, antes de la inscripcion en el Registro correspon-

' Sobre las deficiencias de esta organizacion, véase: Isabel ALDANONDO, «El Registro
de Entidades Religiosas», en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, VII (1991),
p. 28.
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diente» (sentencias del Tribunal Supremo, Seccién Tercera, de 16 de
marzo de 1992, de 4 de febrero de 1994 y de 13 de febrero de 1995),
la personalidad juridica civil de las entidades religiosas asociativas y
también de las fundacionales se adquiere, una vez constituidas, me-
diante la inscripcién del titulo correspondiente, conforme dispone el
articulo 5.1 de la LOLR °. Es cuestion ya superada que la naturaleza
meramente publicitaria, de publicidad formal, de los Registros de Aso-
ciaciones establecida por la Constitucién no afectan a otros Registros
como ¢l de Entidades Religiosas o el de Fundaciones. En un antepro-
yecto de Ley Orgénica de Asociaciones elaborado por el Gobierno, en
desarrollo del articulo 22 de la Constitucion, se confirma la exclusion
de su régimen, entre otras, de las entidades y las asociaciones religiosas
(ABC, 10 de noviembre de 1997, p. 22).

D) Es un Registro general, es decir, para todo el territorio espafiol,
para todas las entidades religiosas y de competencia exclusiva del Es-
tado conforme al articulo 149.8 de la Constitucién que le atribuye di-
cha competencia en la «ordenacién de los Registros», pero es un Re-
gistro especial por cuanto tiene restringido su contenido a la inscripcién
y demas asientos que conciernen a determinadas personas juridicas
religiosas (iglesias, confesiones, comunidades y entidades religiosas aso-
ciativas y fundacionales) que se fundan, establecen o crean en Espafa.

E) Es un Registro publico, que produce los efectos propios de la
publicidad formal y de la publicidad material.

La publicidad formal se rige por la Orden de 11 de mayo de 1984,
y no afecta en su detalle al objeto de este trabajo.

La publicidad material en sentido amplio de la inscripcién opera
en este primer momento constitutivo produciendo como efecto mate-
rial la adquisicién de personalidad juridica civil. Otros efectos que de-
rivan de la misma son la legitimacién y la fe ptblica como principios
rectores del contenido de la calificacién . Por otro lado, el principio
de legalidad, conexo con la seguridad juridica, garantiza la conformi-
dad con el ordenamiento juridico de los titulos, de los asientos y del

* Véase: Marfa Elena OLMOs ORTEGA, «El registro de Entidades Religiosas», en
Revista Espaniola de Derecho Candnico», 45 (1988), p. 102.
* Ramén Maria ROCA SASTRE, Derecho Hipotecario, tomo 1, Barcelona, 1948, p. 222.
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procedimiento registral, extendiéndose tanto a los aspectos formales
como materiales de la legalidad.

2. LA CALIFICACION REGISTRAL: LOS PRINCIPIOS

La calificacion registral es una derivaciéon o, mejor, una realizacion
aplicativa de los principios anteriormente enumerados.

A) Conforme al principio de legalidad solamente pueden tener ac-
ceso al Registro los actos o los titulos que retnan los requisitos de
validez establecidos por las leyes. Hoy el principio de legalidad tiene
rango constitucional desde que viene garantizado por el articulo 9.1 y
3 de la Ley Fundamental, que dispone: «1. Los ciudadanos y los po-
deres piblicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordena-
miento juridico. (...); 3. La Constitucién garantizada el principio de
legalidad (...)», y el articulo 103.1 afiade: «l.a Administracién piblica
sirve con objetividad los intereses generales y acttia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién y coordinacién, con
sometimiento pleno a la ley y al derecho».

También recoge el articulo 9.3 de la Constitucion el principio de
seguridad juridica, cuya funcién no queda muy clara en el conjunto de
principios que establece dicho articulo: si superprincipio en el que los
demaés se subsumcn; si como certeza de las normas; o si, como sefala
algin autor, el principio de seguridad juridica se refiere a la esfera
privada en asuntos tales como los registros ptiblicos y los documentos
notariales *. El Tribunal Constitucional aporta una variada doctrina:
«La seguridad juridica es suma de certeza y legalidad, jerarquia y pu-
blicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de
la arbitrariedad; suma equilibrada de tal suerte que permita promover
en el orden juridico la justicia y 1a igualdad en la libertad» (sentencias
de 20 de julio de 1981, 11 de junio de 1987 y 29 de noviembre de
1988). «La seguridad se enlaza con el principio de reserva de ley y, en
sentido mds general, con el de legalidad, y también la seguridad juri-

* Ramo6n TAMAMES, Introduccion a la Constitucién espariola, Madrid, 1990, p. 27.
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dica requiere certeza en la regla de derecho y proscribe férmulas pro-
clives a la arbitrariedad» (sentencia de 30 de noviembre de 1982)°.

Por razén de su cobertura constitucional, los principios de seguri-
dad juridica y de legalidad se han reforzado en todos los ambitos,
incluido el registral, y consecuentemente se han de poner los medios
adecuados para que, por un lado, la regulacion juridica registral abar-
que de modo completo y seguro la organizacién, objeto y funciona-
miento del Registro, de sus asientos y del procedimiento registral, so-
bre todo de la calificacién, a fin de que los juicios registrales tengan
un apoyo seguro en normas jurfdicas adecuadas para evitar el recurso
a interpretaciones analégicas imprecisas, a practicas registrales inco-
rrectas y a otros medios defectuosamente integradores de lagunas nor-
mativas; y, por otro, para que, en observancia del principio de legali-
dad, los actos y titulos que pretendan acceder al Registro sean validos
conforme a derecho y que el procedimiento registral se acomode tam-
bién a las leyes.

Los medios adecuados para que estos principios se realicen correc-
tamente son: funcionarios y profesionales competentes y responsables
que se encarguen de los Registros; instrumentos juridicos adecuados,
principalmente normas seguras y suficientes que regulen los diversos
regimenes registrales; y medios materiales e instrumentales operativos.
Hay registros que cuentan con estos medios en grado de sucesivo per-
feccionamiento y que se consideran como modelo de servicios regis-
trales por su organizacion, experiencia y doctrina jurisprudencial y
cientifica acumulada en torno a tales servicios, principalmente en lo
que se refiere a la funcién calificadora, que es el instrumento juridico
mas importante para la ejecucién de los principios de seguridad juri-
dica y de legalidad.

La calificacién «se extiende al aspecto formal o documental, al as-
pecto subjetivo (capacidad, legitimacion) y ademds, a la validez del

* El Tribunal Supremo ha aclarado algunos puntos: «EI principio de seguridad juri-
dica se encuentra en intima relacién con el de certeza del Derecho, de forma que, para
que la norma juridica pueda ser observada y aplicada por sus destinatarios ha de res-
ponder al sentimiento individual del ciudadano que exige conocer de antemano cuiles
son las consecuencias juridicas de sus propios actos realizados objetivamente al amparo
de aquéllas sin sombra de dobles sentidos en su interpretacién que permitan vulnerar
en un momento dado dicho principio constitucional de la seguridad juridica (sentencia,
Sala Tercera, de 4 de mayo de 1990).»
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acto. Este dltimo extremo es el més importante. Todo lo que signifique
un requisito de validez es apreciable por el registrador» °. Por un lado,
la calificacién garantiza certidumbre de los hechos, situaciones y de-
rechos, confianza en lo que publican los folios registrales, con la con-
siguiente seguridad en el normal desenvolvimiento de las relaciones y
situaciones juridicas inscritas. Por otra parte, en un sistema como el
espaiol, en el que los asientos se presumen exactos, resulta 16gica la
existencia de un previo tramite depurador de la titulacion presentada
a registracion, pues, de lo contrario, decia don Jerénimo Gonzélez, los
asientos sélo servirian para engafar al publico, favorecer el tréfico ili-
cito y provocar nuevos conflictos ’.

B) Los principios de legitimacion y de fe publica se realizan tam-
bién mediante los Registros que venimos considerando. Conforme al
primero «se presumird que los derechos reales inscritos en el Registro
de la Propiedad existen y pertenecen a su titular en la forma deter-
minada por el asiento respectivo. De igual modo se presumird que
quien tiene inscrito el dominio de los inmuebles o derechos reales
tiene la posesion de los mismos» (art. 38 de la Ley Hipotecaria). Por
el principio de la fe ptblica registral «el tercero que de buena fe adqui-
era a titulo oneroso algin derecho de persona que en el Registro apa-
rezca con facultades para transmitirlo, serd mantenido en su adquisi-
¢ién, una vez que haya inscrito su derecho, aunque después se anule
o resuelva el del otorgante por virtud de causas que no consten en el
mismo Registro» (art. 34 de la misma ley).

Otro es el régimen de los efectos de los asientos del Registro Civil.
Por constituir un Registro de hechos y situaciones juridicas, el principio
de legitimacién tiene alcance meramente probatorio privilegiado, de
tal manera que los asientos constituyen titulos de estado civil . Asi se
deduce del articulo 2.° de la Ley del Registro Civil: «El Registro Civil
comnstituye la prueba de los hechos inscritos. S6lo en los casos de falta

¢ Manuel AMOROS GUARDIOLA, «Significado de la calificacién registral», en
AAVV., La calificacion registral, obra editada por el Colegio de Registradores de la
Propiedad y Mercantiles de Espafa, a cargo de Francisco Javier Gomez Gélligo, tomo I,
Madrid, 1996, p. 624.

7 Jer6nimo GONZALEZ MARTINEZ, Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil,
tomo I, Madrid, 1948, p. 432.

8 Federico DE CASTRO, Derecho Civil de Espafia. Parte General, tomo II, Ma-
drid, 1952, pp. 79 ss.
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de inscripcién o en los que no fuere posible certificar del asiento, se
admitiran otros medios de prueba; pero, en el primer supuesto serd
requisito indispensable para su admisién que, previa o simultdneamen-
te, se haya instado la inscripcién omitida o la reconstitucién del asien-
to.» Puede decirse, por tanto, que el objeto de la actividad registral
civil lo constituye, en un sentido muy amplio, la seguridad juridica, y
en un aspecto mds concreto, la preconstitucion de titulos de prueba,
en virtud del efecto legitimador de la inscripcidn, en tanto en cuanto
se convierte en verdadero titulo de legitimacién. S6lo excepcionalmen-
te opera la fe puablica registral negativa en materia matrimonial y de
familia, cuando algunos hechos si no aparecen inscritos no son opo-
nibles a tercero (arts. 61 y 64, 89 y 218 del Cédigo Civil), y en la
emancipacion (art. 318 del Cédigo Civil).

3. LA CALIFICACION REGISTRAL SEGUN LAS LEYES
Y LA DOCTRINA CIENTIFICA

Las leyes registrales se refieren expresamente a la funcién califi-
cadora: asi el articulo 18 de la Ley Hipotecaria dispone: «Los regis-
tradores calificaran, bajo su responsabilidad, la iegalidad de las formas
extrinsecas de los documentos de toda clase, en cuya virtud se solicite
la inscripcion, asi como la capacidad de los otorgantes y la validez de
los actos dispositivos contenidos en las escrituras publicas, por lo que
resulte de ellas y de los asientos del Registro.» El articulo 27 de la
Ley del Registro Civil establece: «El encargado del Registro compe-
tente calificara los hechos cuya inscripcién se solicite por lo que resulte
de las declaraciones y documentos presentados o del mismo Registro.
En cuanto a las declaraciones, la calificacion comprenderd la capacidad
e identidad del declarante. La de las sentencias y resoluciones se li-
mitard a la competencia y clase de procedimiento seguido, formalida-
des extrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
Registro.» Articulo 6.° Reglamento del Registro Mercantil: «Los re-
gistradores calificardn bajo su responsabilidad la legalidad de las for-
mas extrinsecas de los documentos de toda clase en cuya virtud se
solicita la inscripcion, asi como la capacidad y legitimidad de los que
los otorguen o suscriban y la validez de su contenido, por lo que re-
sulta de ellos y de los asientos del Registro.» Articulo 140 de la Ley
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de Propiedad intelectual: «2. El registrador calificard las solicitudes
presentadas y la legalidad de los actos y contratos relativos a los de-
rechos inscribibles, pudiendo denegar o suspender la préctica de los
asientos correspondientes. Contra el acuerdo del registrador podran
ejercitarse directamente ante la jurisdiccion civil las acciones corres-
pondientes.» Articulo 11 del Reglamento del Registro de Fundaciones
de competencia estatal: «1. El encargado del Registro calificara la va-
lidez y solemnidades extrinsecas de los documentos presentados, te-
niendo en cuenta el contenido de los documentos o declaraciones y
los obstdculos que surjan del Registro; 2. Se denegara la inscripcion si
el acto no es valido; 3. Se suspendera la inscripcién si falta algin re-
quisito que pueda ser subsanado y no afecte a la validez del acto.»

Las definiciones doctrinales tienen amplias parcelas de coincidencia
referidas a uno u otro Registro. Asi, respecto del Registro Inmobilia-
rio, que es un registro de derechos, la calificacion se define por Roca
Sastre como «el examen, censura o comprobacién que de la legalidad
de los titulos presentados a registro verifica el registrador de la Pro-
piedad antes de proceder a la inscripcién, en sentido amplio, de los
mismos, registrandolos, si ello es procedente, o denegando o suspen-
diendo su inscripciéon cuando no estén arreglados a derecho» °. Y res-
pecto del Registro Civil, que es un registro de hechos y situaciones
juridicas de las personas fisicas, es conocida la definicién de Peré Ra-
luy, inspirada en la de Roca Sastre: «Valoracién que el registrador
realiza de los titulos de inscripcién a fin de determinar si procede o
no, con arreglo a las normas que rigen la misma, la practica del asien-
to, decidiendo, en el primer supuesto, si el asiento debe extenderse o
no, de acuerdo con el contenido del titulo o introduciendo alguna va-
riante respecto al mismo, y en el segundo, si procede denegar o me-
ramente suspender la practica de lo pedido» .

Ambas definiciones vienen a decir lo mismo, lo que demuestra que
los Registros juridicos tienen mucho en comiin y, concretamente, la
funcién calificadora en si, como técnica de comprobacién, valoracion,
depuracion y decisién, es la misma para todos estos Registros. Las
diferencias se refieren al contenido registrable y a los efectos de los
asientos, que no son elementos que esencialmente entren a definir

° Ramén Maria ROCA SASTRE, ob. cit., tomo II, p. 5.
» José PERE RALUY, Derecho del Registro Civil, tomo I, Madrid, 1962, p. 297.
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dicha funcién calificadora, sino que simplemente la delimitan. El Re-
gistro de la Propiedad, dispone el articulo 1.° de la Ley Hipotecaria,
tiene por objeto la inscripcién o anotacién de los actos y contratos
relativos al dominio y deméas derechos reales sobre bienes inmuebles.
Y en el Registro Civil se inscribirdn, como establece el articulo 1.° de
la Ley del Registro Civil, los hechos concernientes al estado civil de
las personas y aquellos otros que determina la Ley.

En todo caso, se trata de un «enjuiciamiento» que el registrador
realiza sobre la legalidad de los documentos y sobre la validez y la
eficacia de los negocios juridicos contenidos en ellos. Y es l6gico que
para impedir que se desencadenen los efectos protectores de la fe pad-
blica registral en favor de personas que no merezcan dicha proteccion,
el Estado adopte una serie de medidas rigurosas con objeto de que en
la formacién de los titulos y en la redaccién de los asientos intervengan
funcionarios de alguna capacitacion técnica que controlen la formacion
de dichos titulos y la extensién de tales asientos''. Esto que se dice
del Registro de la Propiedad es aplicable también a los Registros de
personas, en donde se regula una titulacién accesible al Registro, un
juicio de calificacién, la decisién positiva o negativa, la inscripcién y
los efectos de ésta en sus facetas de publicidad formal, que hace cog-
noscible el hecho o acto juridico inscrito, y de publicidad material que
en los Registros de personas se contrae a potenciar la fuerza de los
asientos como medios probatorios de los actos y situaciones del estado
civil y la fuerza legitimadora que permite ofrecer lo publicado como
la verdad oficial sobre dicha situacién juridica.

Por otro lado, para cada Registro se establecen unos efectos pe-
culiares. Asi, en el RER, la publicidad material se extiende, ademas,
a su cooperacién a la constitucion de la personalidad juridica civil de
las entidades religiosas inscritas y a asegurar la legitimidad y autenti-
cidad de los hechos y actos juridicos, que son atribuciones propias de
la funcién registral del Estado. Es la funcién legitimadora, a la que ya
se le viene atribuyendo entidad suficiente para sustentar una nueva
rama del derecho, el Derecho legitimador 2

"' Luis DIEZ PICAZO, Fundamentos de Derecho civil patrimonial, tomo III, Madrid,
1995, pp. 382-383.

2 Véase: Fernando ALBERTI VECINO, «Comentario al articulo 27 de la Ley del re-
gistro civil», en AA.VV., Comentarios al Codigo civil y Compilaciones forales, dirigidos
por Manuel Albaladejo y Silvia Diaz Alabart, tomo IV, vol. 2.°, Madrid, 1996, p. 405.
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4. EL TITULO INSCRIBIBLE

Se distingue entre titulo formal y material. En relacién con el Re-
gistro Civil, Peré Raluy define el titulo formal como «los instrumentos
verbales o documentales que establecen la conexion entre los hechos
del estado civil y los correspondientes asientos, sirviendo de base para
la extensién de estos ultimos» . El titulo substantivo o material se
refiere a la causa iuris, el porqué juridico de la existencia, modificacién
o extincién del estado civil de una persona que, en esencia, puede
consistir en un simple hecho fisico (nacimiento, muerte...) o en actos
juridicos muy diversos (emancipacion, reconocimiento de filiaciéon, ma-
trimonio...) '*. En este sentido, el articulo 23 de la Ley del Registro
Civil dispone que «las inscripciones se practicardn en virtud de docu-
mento auténtico o, en los casos seialados en la ley, por declaracién
en la forma que ella prescribe».

En Derecho registral inmobiliario también se distingue entre titulo
formal y material. Bajo el primer aspecto, dispone el articulo 3.° de la
Ley Hipotecaria que los titulos expresados en el articulo 2.° «deberan
estar consignados.en escritura publica, ejecutoria o documento autén-
tico expedido por autoridad judicial o por el Gobierno o sus agentes,
en la forma que prescriban los reglamentos». En virtud de esta remi-
sién concreta el articulo 33 del Reglamento Hipotecario establece que
«se entenderd por titulo para los efectos de la inscripcion, el docu-
mento o documentos piblicos en que funde inmediatamente su dere-
cho la persona a cuyo favor haya de practicarse aquélla y que hagan
fe, en cuanto al contenido que sea objeto de la inscripcion, por si solos
o con otros complementarios 0 mediante formalidades cuyo cumpli-
miento se acredite». En sentido material, apunta Diez Picazo, el objeto
directo o inmediato de la inscripcidn «es el acto o negocio juridico que
determina la produccion de unos efectos juridicos de caréacter real» .
Se relacionan en el articulo 2.° de la Ley Hipotecaria y el mismo autor
los clasifica y ordena distinguiendo: «1.° Los titulos traslativos o de-
clarativos del dominio de los inmuebles; 2.° Los titulos en que se cons-
tituyan, reconozcan, transmitan, modifiquen o extingan cualesquiera

¥ PERE RALUY, ob. cit., p. 254.
¥ ALBERDI VECINO, 0b. cit., p. 260.
'* DiEz Picazo, ob. cit., p. 339.
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derechos reales sobre bienes inmuebles; 3.° Y excepcionalmente los
contratos de arrendamientos si rednen las condiciones exigidas por
la ley» 6.

La diferencia fundamental en este punto entre Registro Inmobilia-
rio y Registro Civil de personas estd, bajo el punto de vista formal, en
que las declaraciones se consideran como titulos de la inscripcién en
el Registro Civil, unas veces constatadas documentalmente y otras in-
corporadas al asiento que, de este modo, coopera como acto consti-
tuyente del titulo. Bajo el aspecto material las diferencias son més
ostensibles, no ya porque el objeto en uno y otro Registro lo consti-
tuyen las cosas, en uno, y las personas, en ¢l otro; sino porque el titulo
registral en Derecho hipotecario recibe los actos y negocios juridicos
relativos al derecho de propiedad y a los demés derechos reales, mien-
tras que en el Registro Civil se inscriben los hechos y actos juridicos
recayentes sobre los derechos del estado civil de las personas fisicas.

En el RER los titulos inscribibles retinen las siguientes caracterfs-
ticas:

En el aspecto formal hay que distinguir entre entidades mayores,
que se constituyen mediante fundacién o establecimiento en Espafia,
que son solamente las iglesias, confesiones y comunidades religiosas, y
las demas entidades religiosas, que se constituyen mediante creacion.
Esta separacion lleva a la distincion entre: 1) El titulo de inscripcion
de las iglesias, confesiones y comunidades religiosas, que conforme es-
tablece la LOLR es el documento fehaciente de fundacién o estable-
cimiento en Espafia en el que han de constar los requisitos exigidos
por el articulo 5.2, con los desarrollos contenidos en el Real Decre-
to 142/1981, que establece como titulo alternativo el correspondiente
documento notarial de fundacion o establecimiento en Esparia, y 2) El
titulo de inscripcion de las demds entidades religiosas, que es el testi-
monio literal del documento de creacion debidamente autenticado, con-
forme dispone el articulo 3.1 del mencionado Real Decreto y para la
inscripcién de entidades religiosas de la Iglesia catdlica el documento
auténtico en el que consten los requisitos que describe el articulo 1.4
del Acuerdo Juridico .

' Dfez Picazo, ob. cit., p. 340.
'7 El articulo 1.4 del Acuerdo Juridico con la Santa Sede prevalece sobre el articu-
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Titulo privilegiado es el certificado de incorporacién a alguno de
los organismos federativos a que se refieren el articulo 1.° de los
Acuerdos de 1992 con las religiones protestantes, israelita y musul-
mana. Son titulos de dudosa legalidad por cuanto que privan a la Ad-
ministracién publica del ejercicio de funciones calificadoras, consustan-
ciales a todo Registro juridico como funcién previa a la inscripcién.
Una correcta aplicacién de tales acuerdos, en armonia con las leyes
espafolas, deberia partir de una interpretacién amplia en el sentido de
que la incorporacién no excluye la calificacion.

Titulo formal para la inscripcién de las fundaciones de la Iglesia
catllica es la escritura de constitucién en la que habrd de constar el
decreto de ereccion y los demds requisitos que exige el articulo 1.° del
Real Decreto de 8 de febrero de 1984; pero, en virtud de la remision
que se hace por el articulo 4.° a las reglas del Real Decreto 142/1981,
para la inscripcién de entidades religiosas valdra también como titulo
el testimonio literal del documento de constitucion debidamente au-
tenticado.

El titulo en sentido material se refiere a la constitucién de la en-
tidad religiosa en Espafa mediante su fundacion, establecimiento o
creacion. La inscripcién en el RER es necesaria para adquirir la per-
sonalidad juridica civil, salvo las exceptuadas, con los derechos, obli-
gaciones y demds situaciones juridicas que ostenta la persona juridica
civil. Las iglesias, confesiones y comunidades religiosas inscritas alcan-
zan en el ordenamiento civil una posicién juridica cualificada por un
amplio y especial régimen de autonomia y con la expectativa de cele-
bracion con el Estado de acuerdos de cooperacion.

5. EL EXPEDIENTE PARA LA INSCRIPCION

Por tratarse de un Registro administrativo, las escasas normas es-
pecificas relativas al mismo, antes apuntadas, han de completarse con

lo 3.3 del Real Decreto 142/1981, pues éste no puede actuar contra el principio de
jerarquia normativa que establece el articulo 9.2 de la Constitucién y confirma el articu-
lo 51 de la Ley 39/1992. Por lo tanto, es correcta la tesis de J. M. de Prada cuando
atribuye eficacia como documentos auténticos a los expedidos por la autoridad eclesids-
tica conforme al expresado articulo 1.4 del Acuerdo Juridico, que se refiere a documento,
que es diferente de documento autenticado (DE PRADA, José Maria, «La personalidad
de las entidades religiosas y sus requisitos», en Anuario de Derecho Civil, 1981, pp. 249-
250).
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las generales reguladoras del procedimiento administrativo, hoy nor-
mado por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre ™.

Momentos importantes del procedimiento son: la solicitud, que ha
de contener los datos que relaciona el articulo 76; la instruccién que
comprende los actos necesarios para la determinacién, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse
la resolucién y que se realizaran de oficio por el 6rgano que tramite
el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a pro-
poner aquellas actuaciones que requieran su intervencién o constituyan
tramites legales o reglamentariamente establecidos (art. 78.1); periodo
de prueba para acreditar los hechos relevantes para la decisién del
procedimiento que podrd abrir de oficio el mismo instructor cuando
la Administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija (art. 80); infor-
mes, que aqui se limitan a los de la Comisién Asesora de Libertad
Religiosa (art. 4.1 del Real Decreto 142/1981); audiencia a los inte-
resados (art. 84), calificacién por el subdirector general de Organiza-
ciéon y Registro (art. 7 del Real Decreto de 2 de agosto de 1996) y
resolucién por el director general de Asuntos Religiosos, por delega-
cién del ministro de Justicia, que agota la via administrativa y abre el
derecho a la impugnacién mediante recurso contencioso-adminis-
trativo.

Para un cumplido estudio de este procedimiento me remito a las
excelentes exposiciones de otros autores '°, deteniéndome solamente en
un somero estudio de la solicitud de inscripcién. Los asientos son ro-
gados y, por lo tanto, es necesaria solicitud de la respectiva entidad,
que ha de hacerse por escrito, de la inscripcién o de cualquier otro
asiento; pero, la cancelacién podra practicarse, ademds, en virtud de
sentencia judicial firme .

La solicitud no es titulo inscribible, aunque puede contener algunos
datos complementarios configuradores de la inscripcién. Formalmente

'8 Véase en este sentido el estudio de José CAMARASA CARRILLO, La personalidad
juridica de las entidades religiosas en Esparia, Madrid, 1995, pp. 63 ss.

¥ Véase: CAMARASA CARRILLO, ob. cit., pp. 67 ss.; OLmos ORTEGA, loc. cit,
pp. 108 ss.

* Entiendo que también podra practicarse la inscripcion en virtud de sentencia firme,
tanto si concurre la voluntad de la entidad debidamente expresada, como si la inscripcién
fuera procedente conforme a Derecho por mandato judicial.
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deberfa sujetarse a la ordenacion y al contenido que establece el ar-
ticulo 70 de la Ley 30/1992 en correlacién con los que establece el
articulo 5.2 de la LOLR, el articulo 3.° del Real Decreto 142/1981;
el articulo 1.4 del Acuerdo Juridico con la Iglesia Catélica y el articu-
lo 1.° del Real Decreto de 8 de febrero de 1984. Por otro lado, ha de
identificarse el solicitante de la inscripcion, que ha de ser la respectiva
entidad (art. 3.1 del Real Decreto 142/1981), la cual, por constituir
una entidad asociativa o una fundacién, debera actuar por medio de
su representante organico, por si o debidamente representado. Estas
circunstancias de identificacion, representacién y capacidad constitui-
ran materia de calificacion referida a la solicitud y al solicitante, con-
forme a los articulos 30 y siguientes de la Ley 30/1992 *. Con la so-
licitud hay que acompaiar, formando una unidad documental en el
orden civil, el certificado de fines religiosos y, cuando proceda, los
estatutos fundacionales o de creacién de la entidad. Tanto el certifi-
cado de fines, como los estatutos, son también objeto de calificacion
registral, aquél para garantizar que al registro acceden solamente en-
tidades que no caen bajo las prohibiciones o las limitaciones estable-
cidas por el articulo 3.” de la LOLR, y éstos para asegurarse con mayor
fundamento de la identificacion de la entidad solicitante y de las cir-
cunstancias del articulo 3.° de la LOLR.

Teniendo en cuenta el régimen de amplia autonomia originaria que
se reconoce a las confesiones religiosas por el articulo 6.° de la LOLR,
de la que participan sus creaciones asociativas y fundacionales, hemos
de preguntarnos si la constitucién de ese ambito de autonomia con-
forme a la voluntad de los constituyentes, que con la inscripcion recibe
un cualificado reconocimiento de validez y licitud en el ordenamiento
espafiol, entrafia un negocio juridico unilateral de trascendencia regis-
tral y susceptible, por lo tanto, de calificacién a través de la solicitud
y de la documentacién acompanada, en cuyo caso tendriamos que ad-
mitir un nuevo elemento material de la solicitud, junto al formal antes
examinado. La cuestién reviste una gran importancia, ya que varfa fun-
damentalmente la calificacién segin que recaiga sobre un negocio ju-
ridico o sobre un hecho no negocial, pues respecto de aquél habra que

?' También estdn autorizados para solicitarla, segin la resolucién de 11 de marzo
de 1982, cada orden o congregacién religiosa mediante peticidon global que se refiera
conjuntamente a sus provincias y a sus casas.
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valorar «lo ordenado sobre capacidad negocial, vicios de la voluntad,
causa e ineficacia de los negocios» 2. Ademds, la aplicacién de la téc-
nica del negocio juridico contribuiria a explicar, entre otras figuras, el
estatuto de la asociacion y el negocio de fundacién .

6. LA CALIFICACION EN EL REGISTRO DE ENTIDADES
RELIGIOSAS

La construccién normativa de esta figura registral obliga a ensam-
blar textos fragmentarios, ya citados, de la LOLR, del Real Decre-
to 142/1981, del Real Decreto de 8 de febrero de 1984, del Real De-
creto de 2 de agosto de 1996, del Acuerdo con la Iglesia catdlica sobre
asuntos juridicos y alguna norma menor.

En estas normas, excesivamente parcas, el régimen registral estd
simplemente esbozado y su insuficiencia constituye por si sola una falta
de respeto a los principios constitucionales de seguridad juridica y de
legalidad. Las deficiencias hay que achacarlas al texto mas cualificado
sobre el Registro de Entidades Religiosas, que es el Real Decreto 142/
1981, de 9 de enero, para la organizacién y funcionamiento del Re-
gistro, dictado en virtud de las amplias facultades concedidas al Go-
bierno por la disposicién final de la LOLR. Cumplié timidamente el
mandato legislativo y habrd que completarlo o sustituirlo si se quiere
que el Registro responda a los principios anteriormente examinados,
con una técnica juridica depurada y que permita hacer seguro, ope-
rativo y 4gil su funcionamiento.

Sobre la funcién calificadora, el articulo 4.° dicho Real Decre-
to 142/1981 se limita a disponer que «examinada la peticién de ins-
cripcién, el ministro de Justicia acordara lo procedente, previo informe
cuando lo solicite de la Comisién Asesora de Libertad Religiosa. Al
propio tiempo que se notifica a los interesados dicha resolucion, si ésta
es positiva, se les comunicara los datos de identificacién de la inscrip-
cién practicada; 2. La inscripcién sélo podra denegarse cuando no se
acrediten debidamente los requisitos a que se refiere el articulo 3.°».

No se emplea el término calificacion y lo Gnico que se dispone es
que la peticién de inscripcién ha de ser examinada y que el ministro

2 Federico DE CASTRO, El negocio juridico, Madrid, 1971, p. 35.
# Ibidem, p. 23.

ANUARIO DE DERECHO ECLESIASTICO.—1 5
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de Justicia acordara si procede o no la inscripcién. Ha de sobreenten-
derse que si hay examen previo a la decision es porque hay calificacién,
es decir, valoraciéon de datos y de normas que permita juzgar en sen-
tido positivo o negativo la peticién de inscripcion. Esto se corrobora
porque el mismo articulo dispone que la denegacién solamente podra
fundarse en que no se ha acreditado debidamente la concurrencia de
los requisitos a que se refiere el articulo 3.° del Real Decreto 142, es
decir, que el examen no consiste en un simple conocimiento o toma
de razén de los datos relacionados en el titulo material de la inscrip-
cién, sino en una valoracién del mismo con criterios juridicos para
fundamentar el sucesivo acuerdo ministerial. Y por imperativo consti-
tucional habré que calificar, conforme al articulo 22.1 y 4, la legalidad
constitucional de las entidades religiosas cuya inscripcién se pretende,
denegandose las que persigan fines o utilicen medios tipificados como
delito, las secretas y las de caracter paramilitar.

La expresién examen es impropia y debi6é emplearse el término
calificacion, que tiene un sentido técnico propio y conocido en el 4m-
bito del Derecho registral. En cierto modo esta deficiencia se corrige
por el Real Decreto de 2 de agosto de 1996, sobre reorganizacién del
Ministerio de Justicia, que atribuye al subdirector general de Organi-
zacién y Registro la funcién calificadora, pero reservando la decisién
o acuerdo de inscripcién o denegacién al director general de Asuntos
Religiosos. Se produce asi una doble competencia respecto de las
diversas fases de la funcién calificadora, el examen y juicio de cali-
ficacién, que se encomienda al subdirector general, y la decisién ca-
lificadora que corresponde al director general por delegacion del mi-
nistro. Tiene aqui, por lo tanto, la calificaciéon una primera etapa
dictaminadora no vinculante y la resolucién de la Direccion General
es propiamente la decisién calificadora impugnable ante la Audiencia
Nacional *.

Esta formulacién choca con el sistema calificador comin en los
diversos Registros en los que la funcién calificadora no se reparte sino
que corresponde unitaria e fntegramente al jefe de Registro con su
contenido decisorio y al director general compete la resolucién del
recurso administrativo. La deficiencia de una funcién calificadora des-

# Véase: CAMARASA CARRILLO, ob. cit., pp. 75 ss.
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provista de poder resolutorio nace del Real Decreto de 2 de agosto
de 1996 que atribuy6 indebidamente la funcién calificadora al subdi-
rector general cuando propiamente corresponde al director general,
que es quien resuelve sobre la procedencia o no del asiento solicitado
y a quien debié seguir correspondiendo también el juicio de califica-
cién, manteniendo en su oficio la integridad de la funcién . Y retro-
cediendo mas en la ordenacién de este Registro hay que estimar im-
propio que la funcién registral se atribuya al ministro de Justicia, ci-
pula del Ministerio, y al que, como tal, le corresponde en un plano
superior el cuidado y vigilancia de la organizacién y funcionamiento
de los Registros, incluso a través del recurso de alzada, pero no la
llevanza directa o delegada de su funcionamiento. Atribuir funciones
secundarias y de especial profesionalidad a una autoridad que se sabe,
con certeza, que no las va a ejercer por s{ no es buena técnica orga-
nizativa.

Otra deficiencia se observa en el citado parrafo cuando se refiere
a la notificacién en el supuesto de calificacién negativa, pues también
cuando es positiva, es decir cuando se acuerda la inscripcién, ha de
preceder el examen y acuerdo que habra de notificarse al interesado,
conforme dispone la legislacion sobre procedimiento administrativo
(art. 58 de la Ley 30/1992) *5.

7. CONTENIDO DE LA CALIFICACION

Sobre calificacidn del titulo hay que acatar una regla suprema a la
que tiene que subordinarse la funcidén calificadora y su contenido: Pre-

* No seria juridicamente correcto concentrar en el subdirector general la integridad
de la funcién calificadora, pues las delegaciones no son subdelegables por expresa pro-
hibicién del articulo 13.5 de la Ley 30/1992; y hasta puede cernirse una sombra de duda
sobre si respeta el principio de legalidad la subdelegacion que hace el Real Decreto
de 2 de agosto de 1996 de la funcién calificadora en el subdirector general, previamente
delegada por el ministro en el director general en virtud de la Orden de 13 de diciembre
de 1982, que habria de entenderse derogada en este punto por el expresado Real De-
creto para dejar expedito el cauce de la directa delegacién del ministro en el subdirector
general.

% La calificaci6n negativa tiene restringido el d&mbito de calificacién a la debida acre-
ditacién de los requisitos establecidos por el articulo 3.° del Real Decreto 142/1981 y
por los respectivos acuerdos de cooperacion, concretamente por el articulo 1.4 del Acuer-
do con la Iglesia catdlica sobre Asuntos Juridicos. En todo caso, son requisitos que
habran de tenerse también en cuenta en la calificacién los establecidos por el articu-
lo 3.° de la LOLR, es decir, limites del ejercicio de la libertad religiosa y entidades
excluidas del 4mbito de dicha Ley.
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valece la observancia de los principios constitucionales de legalidad y de
seguridad juridica en el ejercicio de la funcion calificadora y a cuyo cabal
cumplimiento ha de plegarse el contenido de aquélla. Esta regla solamente
puede ser limitada por otra norma o principio constitucional.

El principio de legalidad exige que no accedan al Registro titulos
que sirvan de instrumento o vehiculo para inscribir actos nulos o sim-
plemente ilicitos. Los actos que se inscriben son la fundacién o esta-
blecimiento en Espafia de una iglesia, confesién o comunidad religiosa
y la creacién en Espafia de otras entidades religiosas. Estos actos han
de ser vélidos y licitos en los términos y dentro del ambito que con-
figuran el contenido material de la calificacién conforme a la ley es-
pafola. Por lo tanto.

a) Han de ajustarse a lo que dispone el articulo 3.° de la LOLR
y, por lo tanto, no seran titulos validos los que constituyan entidades
excluidas de dicha ley, ni los que vulneran los limites establecidos por
la misma. Asi pues, el juicio de calificacion ha de profundizar en la
configuracion de la entidad religiosa y rechazar la inscripcién de los
titulos que correspondieran a entidades no religiosas conforme a la
legalidad espafiola o que infringieran la misma en materia de limites
de la libertad religiosa.

b) El articulo 3.2 de la LOLR y el articulo 3.° del Real Decre-
to 142/1981 destacan especialmente la naturaleza religiosa de los fines
y la correcta identificacién de la entidad como elementos determinan-
tes de la validez del titulo inscribible. La legalidad de los fines tiene
que calificarse por el RER, si bien ha de tener en cuenta el certificado
de fines religiosos expedido por los organismos que determinan diver-
sas normas ', pero sin que tenga que vincularse al dictamen de aquélla,
pues el juicio de legalidad civil ha de realizarse, con arreglo a criterios
civiles y bajo su responsabilidad, por el érgano competente del Estado.

Por lo que se refiere a la identificacion, tanto la LOLR como el
Real Decreto 142/1981 pretenden, como hemos escrito en otro lugar,
constatar la identidad intrinseca, la cual garantiza, con arreglo al prin-
cipio de legalidad, que en la vida de relacion el sujeto va a ser cono-

¥ Para las entidades catdlicas dicho 6rgano es el secretario de la Conferencia Epis-
copal Espanola. Para las entidades religiosas minoritarias que han celebrado acuerdo de
cooperacién lo es el respectivo drgano federativo.
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cido y distinguido tal como realmente es y se corresponde con su cons-
titucién, fines y caracteres propios, es decir con su propia identidad
intrinseca que lo hacen diverso de otro e idéntico solamente a él mis-
mo y con su caricter propio **.

¢) Otro bloque de legalidad se establece por el articulo 22.3 de
la Constitucién y la legislaciéon penal que lo desarrolla. Segiin dicho
precepto, «las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipifi-
cados como delito son ilegales». Por lo tanto, la legalidad del titulo
inscribible conecta con la licitud penal de las entidades por causa de
que la entidad persiga fines o utilice medios delictivos. El nuevo C6-
digo Penal recoge varios tipos que entran en el juicio calificador de
entidades religiosas y en los que aparece o el cumplimiento de un fin
ilicito (art. 515.1) o el empleo de medios ilicitos, bien en la actividad
proselitista (art. 522), bien para asegurar la captacién o sujecién de
miembros de la entidad causando lesiones mentales (art. 147) o em-
pleando tratos degradantes (art. 173) o medios violentos o de altera-
cién o control de la personalidad (art. 515, 3.).

La calificacion para inscribir en el RER tiene aqui un amplio cam-
po de aplicacién y especial cuidado tendrd que poner el instructor del
expediente en que se documente o conste por otros medios de prueba,
ademas de los aportados por la entidad inscribenda que, naturalmente,
procurard ocultar fines y medios punibles que, por lo tanto, no se
deducirdn de los estatutos, ni de la solicitud de inscripcion, pero que,
sin embargo, pueden constituir objetivos y practicas habituales de la
entidad acreditables por otros medios.

La ilicitud de fines y medios ha de ser imputable a la entidad, sin
perjuicio de la responsabilidad penal en que incurran individualmente
los inculpados. Quiero decir, que no podria calificarse de ilegal una
entidad por el hecho de delitos cometidos por miembros dirigentes de
la entidad que solamente a ellos fueren imputables. Para la declaracién
de ilegalidad tendria que demostrarse la naturaleza societaria de los
delitos o la corresponsabilidad de la entidad por los delitos de sus
miembros %,

% Véase: M. LOPEZ ALARCON, «Confesiones y entidades religiosas», en AA.VV,,
coordinados por Javier Ferrer Ortiz, Derecho Eclesidstico del Estado Esparol, 4. ed.,
Pamplona, 1996, pp. 243 ss; J. MARTINEZ-TORRON, Separatismo y cooperacion en los
Acuerdos del Estado con las minorias religiosas, Granada, 1994, p. 94

? Puede verse con mas amplitud esta cuestion en M. LOPEZ ALARCON, «Las sectas
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d) En la hip6tesis de que se sostenga la naturaleza negocial de la
declaracién promotora de la inscripcién de la entidad, habria que ca-
lificar el régimen autonémico establecido por la entidad inscribenda
en lo que concierne a la capacidad de los constituyentes y a la validez
conforme a la ley espafola del negocio juridico de creacién en cuanto
a su efectos civiles y de los contenidos autondmicos establecidos.

El principio de legitimacion hace referencia, como se dijo, a la pre-
suncién de exactitud de los asientos del Registro, es decir, que la rea-
lidad concuerda con lo que el Registro publica. Es un principio que
obliga a extremar la diligencia del instructor del expediente para reunir
cuantos elementos de juicio concurran a mostrar la auténtica y real
configuracidn, identidad, fines y medios de la entidad, sin simulaciones,
ambigiliedades ni incertidumbres que pudieran corromper, si no se de-
tectan oportunamente los defectos, el otro principio de la fe publica
registral, entendido, no como en Derecho inmobiliario, que protege los
intereses dominicales del tercero amparado por la inscripcién, sino el
interés pablico y social de los ciudadanos que confian en la veracidad
presunta de lo que publica el RER, cuyos asientos y sus certificaciones
constituyen titulos privilegiados de prueba en virtud de efecto legiti-
mador de la inscripcidn.

8. LA CALIFICACION EN EL REGISTRO DE ENTIDADES
RELIGIOSAS SEGUN LA JURISPRUDENCIA

En este punto hay que distinguir entre criterios de calificacién de
entidades asociativas y los que se emplean en la calificacién de fun-
daciones.

A) Entidades asociativas. Una sentencia del Tribunal Supremo
de 2 de noviembre de 1987, sobre procedencia de la inscripcién de las
entidades religiosas denominadas «Iglesia Cristiana Palmariana de los
Carmelitas de la Santa Faz» y la «Orden Religiosa de los Carmelitas
de la Santa Faz en Compaifiia de Jesds y Maria», sostuvo que la fun-
cién del Estado es de simple reconocimiento formal de la entidad a
través de la inscripcién, «sin que pueda, en modo alguno, ir mas lejos

y los nuevos movimientos religiosos. Problemas de su tratamiento juridico: ¢(reconoci-
miento o prohibicion?», en fus Canonicum, XXXVII, 74 (1997), pp. 451 ss.
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de la constatacién de los aspectos formales encaminados a garantizar
sus individualizacién por su denominacién, domicilio, fines y régimen
de funcionamiento». La sentencia no tiene sélido fundamento juridico,
pues desconoce los principios registrales que gobiernan la inscripcién
en el RER ¥, asi que no transcurrié mucho tiempo sin que fuera rec-
tificada por la sentencia de 25 de junio de 1990, que reconocid el
poder de la Direccion General de Asuntos Religiosos para calificar
cuestiones de fondo, y especifica que su dmbito abarca la denomina-
cién de la entidad, el domicilio, los fines religiosos y el régimen de
funcionamiento de la entidad. Respecto de los fines religiosos, se de-
clara que se trata de la existencia de una finalidad «verdadera y pre-
ponderantemente religiosa». Esta doctrina se ha reiterado por la sen-
tencia del mismo Alto Tribunal de 14 de junio de 1996, que considera
ajustada a la ley el rechazo de la inscripcién en el Registro de Enti-
dades Religiosas de la «Iglesia de la Unificacién». Se razona que, a
diferencia de la inscripcion en el Registro de Asociaciones de Derecho
com@n que, a tenor del articulo 22 de la Constitucién, produce Gni-
camente efectos de publicidad, «el acceso al Registro de Entidades
Religiosas reviste trascendencia constitutiva de la personalidad juridica
civil de las entidades inscritas (art. 5.1 de la Ley Orgéanica de Libertad
Religiosa) con la consiguiente atribucién a las mismas del régimen
juridico diferenciado y propio que esta ley dispone para ellas (...). Con-
siguientemente, la inscripcién debe ir precedida de una funcion cali-
ficadora que garantice, no sélo los requisitos formales, sino también el
cumplimiento de los concernientes al contenido real, material o de
fondo de la entidad solicitante y, de entre éstos, los que garanticen la
realidad de que los fines que se expresan en la solicitud respetaran los
limites establecidos en el articulo 3.° de la Ley 7/1980, al ejercicio de
los derechos dimanantes de la libertad religiosa». La autoridad admi-
nistrativa puede denegar la inscripcién si de los datos que obran en su
poder «puede razonablemente presumirse que la actividad a desem-
penar por la entidad solicitante va a suponer un riesgo para el orden
piblico definido por esa Ley de Libertad Religiosa». Segin esta im-
portante doctrina, obré correctamente la Administracién «al entender
que no se justificaba el cumplimiento del requisito de la acreditacion

* Véase: LOPEZ ALARCON, Las Confesiones y entidades religiosas, ob. cit., pp. 243 ss.
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de que los fines religiosos se mantuvieran dentro de los limites legales
(...), teniendo en cuenta, hay que reiterar, que no se trata de incluir
en el Registro de Entidades Religiosas una confesién original, sino a
una filial de otra de ambito mundial respecto de la que hay constancia
de la comisién en el desarrollo habitual de sus actividades de hechos
que contravienen los limites que en la legislaciéon espafola se oponen
al ejercicio de la libertad religiosax».

Esta argumentacidn introduce un factor nuevo en la calificacion de
ilegalidad penal de la entidad que pretende inscribirse, acreditada por
habituales comportamientos ilicitos de los dirigentes y miembros mi-
litantes de la entidad en Espafia o en otros paises en donde estuviere
implantada la misma entidad, que la implican y desenmascara su fi-
nalidad real y la naturaleza de sus actuaciones, aunque se mantengan
ocultas o disimuladas en la documentacién presentada. Basta, pues, la
demostracion del riesgo fundado de ilicitud penal en Espafa de la
entidad que pretende la inscripcién para que ésta deba ser calificada
negativamente.

En el fondo de la cuestion late el hecho de que los tribunales se
han percatado de la peligrosidad que acarrearia el acceso al RER de
entidades asociativas sectarias con fines y medios gravamente dafiosos
para las personas, para las familias y para la sociedad *'. De ahi que
sea pausible el refuerzo por la jurisprudencia de la competencia de la
Administracion a la hora de calificar la inscripcién de entidades aso-
ciativas. El Tribunal Supremo ha venido a confirmar y a robustecer la
préctica registral seguida por la Direccién General de Asuntos Reli-
giosos que en numerosas resoluciones ha venido sosteniendo el amplio
contenido de la funcién calificadora en su aspecto material, controlan-
do la perfecta correspondencia entre la realidad y la declaracién de
voluntad de los fundadores; identificacion; concurrencia de requisitos
esenciales comunes a todas las iglesias y confesiones religiosas (cuerpo
de doctrina, liturgia, fines religiosos y un niimero significativo de fie-
les); fines que sean esencial, verdaderos y preponderantemente religio-

* Esta motivacion fue puesta de relieve por Maria José CIAURRIZ, «Tratamiento
jurisprudencial de la inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas», en AA.VV,,
Das Konsotiative Element in der Kirche. Akten des VI intemational Kongresses fiir kano-
nisches Recht, St. Ottilien, 1989, p. 825.



La funcién calificadora en el Registro de Entidades Religiosas 457

so; actividades, finalidades y entidades no excluidas por el articulo 3.2
de la LOLR *,

B) Fundaciones. En materia de fundaciones religiosas deberian
aplicarse otros criterios diferentes de los que se vienen aplicando en
la calificacién de entidades asociativas, pues las fundaciones, aunque
se les atribuya personalidad juridica, no tienen naturaleza personal,
sino que, como afirma Tomas y Valiente, «constituyen una manifes-
tacion del derecho de disposicion de la propiedad» *. Sin embargo, la
Direccién General de Asuntos Religiosos viene aplicando el mismo
criterio restrictivo, por las mismas razones (ausencia de fines religiosos)
y con cita de la misma jurisprudencia, siendo asi que en la registracién
de fundaciones no aparece involucrado peligro grave de ilicitud sectaria
o de otra naturaleza propio de las entidades asociativas que justifique
criterios restrictivos de calificacién.

Lo que la Direccién General de Asuntos Religiosos preserva con
desmedido celo es que no acceden al Registro las entidades religiosas
benéficas ni las asistenciales, que han de regirse por la legislacién civil
comun, al modo del separatismo francés *, entrando asi en una politica
de secularizacién de estas entidades para su monopolizacién o inter-
vencidn por el Estado, que no aparece establecida ni en la Constitu-
cién, ni en la Ley 30/1994, de Fundaciones, ni en los acuerdos bila-
terales con las confesiones religiosas, ni en ninguna otra norma o de-
claracién politica de intenciones sobre relaciones entre el Estado y las
confesiones religiosas. Hay razones que aconsejan, por el contrario, el
acogimiento en los ordenamientos religiosos, con efectos civiles, de
fundaciones asistenciales y benéficas con arreglo al principio de sana
colaboracién que se declaré en el predmbulo del Acuerdo con la Igle-
sia catdlica de 28 de julio de 1976 y ratific el articulo 16 de la Cons-
titucién espaiola de 1978, cuyo articulo 34 proclama, por otro lado, la
libertad de fundar como un derecho de los ciudadanos y la norma que

* Con més extension se recoge esta doctrina de la Direccién General de Asuntos
Religiosos en: LOPEZ ALARCON, Las sectas y los nuevos movimientos religiosos, loc. cit.

% Francisco TOMAS Y VALIENTE, «La Constitucién espafola y las fundaciones», en
Consideraciones sobre el tratamiento juridico y fiscal de las fundaciones espariolas. Andlisis
y valoracion del proyecto de Ley de Fundaciones, Bilbao, 1994, p. 25.

* Veéase: Brigitte BASDEVANT-GAUDEMET, «Estado € Iglesia en Francia», en
AA.VV., Gerard Robbers, ed., Estado e Iglesia en la Unién Europea, Baden-Baden, 1996,
pp. 129 ss.
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configura legalmente este derecho, que es la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, dispone en su articulo 1.° que las fundaciones se rigen por
la voluntad del fundador, por sus estatutos y, en todo caso, por la
presente ley, para establecer en la adicional tercera, sobre fundaciones
de entidades religiosas, que «lo dispuesto en esta ley se entiende sin
perjuicio de lo establecido en los acuerdos con la Iglesia catdlica y en
los acuerdos y convenios de cooperacién suscritos por el Estado con
las iglesias, confesiones y comunidades religiosas, asi como en las nor-
mas dictadas para su aplicacién, para las fundaciones creadas o fo-
mentadas por las mismas».

Si la Ley de Fundaciones respeta el régimen convencional especial
de fundaciones religiosas, sin restricciones, es porque ese régimen exis-
te y tiene que ser acogido. Su alcance y contenido normativo vendra
determinado por los acuerdos y por las normas de desarrollo que, has-
ta ahora, se reducen al Real Decreto de 8 de febrero de 1984, sobre
fundaciones de la Iglesia cat6lica. {Y qué dispone el Acuerdo con la
Iglesia sobre Asuntos Juridicos?: Pues el articulo V establece que «la
Iglesia puede llevar a cabo por si misma actividades de caracter be-
néfico o asistencial» y que «las instituciones o entidades de caricter
benéfico o asistencial de la Iglesia o dependientes de ella se regirdn
por sus normas estatutarias y gozaran de los mismos derechos y bene-
ficios que los entes clasificados como de beneficencia privada», afia-
diéndose que «la Iglesia y el Estado podran, de comin acuerdo, es-
tablecer las bases para una adecuada cooperacién entre las actividades
de beneficencia o de asistencia, realizadas por sus respectivas institu-
ciones». El texto transcrito estd proclamando que las instituciones be-
néficas y asistenciales de la Iglesia o dependientes de ella tienen so-
berania y autonomia orgdnica y funcional; que no son entidades de la
beneficencia privada, aunque se asimilan a ella en cuanto a derechos
y beneficios; y que, en consecuencia, retinen los requisitos de indepen-
dencia y capacidad para colaborar como entes auténomos con otros
similares de la beneficencia piblica. No se puede entender de otra
manera esta norma acordada que no sca reconociendo un régimen de
autonomia que se extiende a las actividades y a las instituciones asis-
tenciales y educativas, o sea, que la Iglesia pueda realizar por si misma
actividades benéficas y asistenciales, que las instituciones o entidades
benéficas de la Iglesia o dependientes de ella se rijan por sus normas
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estatutaria y, por lo tanto, sin necesidad de clasificarse como entes de
la beneficencia privada gocen de los mismos derechos y beneficios de
éstas y que, por razén de esta amplia autonomia, se puedan establecer
bases y programas de cooperacién en materia de beneficencia y asis-
tenciales. Por lo demas, la Iglesia catdlica estaria interesada en que,
dentro del obligado ambito del régimen pacticio acordado, se estipu-
lara con el Estado la creacién en el Ministerio de Justicia de un pro-
tectorado especifico de las fundaciones inscritas en el RER para su
asesoramiento en materia civil y control econémico.

Un instrumento fundamental y necesario para que estas institucio-
nes y entidades benéficas de la Iglesia o creadas por ella respondan a
la figura de persona auténoma y suficiente disefiada por el articulo V
del Acuerdo Juridico es el reconocimiento de su personalidad juridica
civil mediante la inscripcion en el RER, a fin de que sea real y efectiva
su presencia independiente y operativa en el ordenamiento civil, y se
rechaza este perfil legal de las entidades religiosas benéficas cuando
se rechaza su inscripcién en el RER y se les obliga a incorporarse al
régimen general de fundaciones de la beneficencia o asistencia privada,
conforme a la integridad del régimen civil, siendo asi que la Ley de
Fundaciones respeta el régimen propio de las fundaciones religiosas.

Se aduce en numerosas resoluciones por la Direccién General de
Asuntos Religiosos que los fines benéficos y asistenciales no son fines
religiosos. A este argumento hay que objetar: 1.° Que ni la Ley de
Libertad Religiosa ni ninguna otra determinan que las entidades be-
néficas y asistenciales no cumplen fines religiosos, pues dicha ley so-
lamente se refiere en su articulo 3.2 a entidades asociativas que no
estan sujetas a su régimen; 2.° Que, por consiguiente, la praxis admi-
nistrativa construida por la Direccién General citada con sus juicios de
calificacion sobre fines religiosos de las fundaciones eclesidsticas no es
respetuosa con el principio de legalidad y se basa en apreciaciones
lesivas de la libertad religiosa en cuanto que, a falta de normas civiles,
deberdn prevalecer los criterios ciertos que cada confesion religiosa
tenga sobre fines religiosos en los términos manifestados y probados y
siempre dentro de los limites que establece el mismo articulo 3.1,
3.° El Derecho italiano, que en tantas ocasiones nos sirva de positiva
referencia comparativa, se distancia en este punto del espaifiol, pues el
articulo 7.° del Acuerdo de 1985 distingue entre fines de religion y
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culto, por una parte, y fines de beneficiencia e instruccién, por otra,
para aplicar regimenes diferentes, y el articulo 16 de la Ley de 20 de
mayo de 1985, nim. 222, dispone que no son actividades de religién
ni de culto las de beneficencia, instruccién, educacién y cultura *;
4.° La Ley de Fundaciones 30/1994 se inspira en la necesidad —dice la
exposicion de motivos— de estimular la iniciativa en la realizacién de
actividades de interés general, en vista de la dificultad de los poderes

* De ahi que la jurisprudencia y la doctrina a lo més que ha podido llegar para
abrir, conforme al mandato constitucional, la via de privatizaciéon de las instituciones de
beneficencia € instruccién monopolizadas por el sector piblico desde la Ley Crispi de
17 de julio de 1890, nim. 6.972, ha sido el reconocimiento como entidades de naturaleza
privada de las instituciones que, en el dmbito de la asistencia social y educativa, se
caracterizan por su inspiracién religiosa, tal como establece el articulo dnico, pérrafo
3.° ¢), del Decreto de 16 de febrero de 1990, explicando el parrafo 6.° que a los fines
del reconocimiento a que se refiere el parrafo 3.°, se consideran instituciones de inspi-
racion religiosa aquellas que en las que concurran conjuntamente los siguientes elemen-
tos: a) Actividad institucional que persiga fines religiosos o de otro modo encuadre la
obra de beneficencia y asistencia en el 4mbito de una finalidad religiosa mdas general;
b) Relacion de la institucién con una confesion religiosa realizada por el tramite de la
designacién, prevista por disposiciones estatutarias, de ministros de culto, de religiosos,
de representantes de actividades y de asociaciones o bien a través de la colaboracion de
personal religioso como modo cualificado de gestién de servicio. El pérrafo 7.° afiade
otra modalidad de las IPAB (Instituciones Publicas de Asistencia y Beneficencia), que
son las de Derecho privado que tienen naturaleza religiosa cuyo fin consiste en «el
desenvolvimiento de modo principal de actividades inherentes a la esfera educativo-
religiosa».

Asi pues, se definen normativamente las IPAB de inspiracion religiosa por razén de
los bienes y por razén de las actividades. Estas instituciones se sitdan en el ambito de
lo privado, pero no pueden ser reconocidas a efectos civiles como entidades religiosas,
pues sus actividades y sus fines no son religiosos ni de culto, segin la Ley nim. 222,
citada, de modo que estardn sujetas a las leyes civiles, salvo la competencia de la au-
toridad eclesiéstica respecto de las actividades de religién y de culto y los poderes de la
misma sobre los drganos estatutarios (F. FINOCCHIARO, Diritto Ecclesiastico, Bolonia,
1995, p. 318). La doctrina advierte que se ha abierto nuevo camino hacia el entendi-
miento entre el Estado italiano y la Iglesia catélica, como consecuencia de las sentencias
de la Corte Constitucional de 17 de julio de 1981 y de 24 de marzo-7 de abril de 1998,
favorables a un tratamiento especifico de las instituciones eclesidsticas de asistencia y
educacion, asf como de sus actividades, en la linea sefialada por el Consejo de Estado
para las fundaciones de culto, en las que —entiende— deben ser incluidas, no solamente
las que se dirigen a fines genéricamente religiosos, sino también las que tienen finalidad
educativa o asistencial, al menos cuando tales actividades pueden ser concebidas en
funcioén de un prevalente y absorbente interés religioso [G. DALLA TORRE, «Assistenza
e beneficenza, II, Diritto Ecclesiastico», en Enciclopedia Giuridica, tomo III, p. 5;
G. BIFFI, «Pie volonta e pie fondazioni: convergenze e divergenze tra legislazione ca-
nonica e civile», en Apollinaris, LXIX (1996), pp. 570 ss.].
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publicos de atender plenamente ese interés general y el protagonismo
que la sociedad reclama y entrega a las variadas entidades sin animo
de lucro. Es decir, que sobre los fines religiosos priman en la mente
de la ley fines de interés general y ausencia de 4nimo de lucro de
empresas fundacionales que contribuyan a paliar el déficit publico de
instituciones sociales necesarias para atender las crecientes exigencias
de la sociedad espafiola en este campo; 5.° Por ello, la adicional ter-
cera de dicha ley excluye de su régimen a las fundaciones religiosas,
cuya condicién religiosa habra que valorarla con los criterios que nos
facilita los articulos 6.° y 3.° de LOLR, conforme a los cuales serdn
fundaciones religiosas las creadas o fomentadas por las confesiones
para la realizacién de sus fines *.

* Con mayor extension he tratado este asunto en: LOPEZ ALARCON, Las fundaciones

eclesidsticas bajo el nuevo régimen de la Ley 30/1960, de fundaciones e incentivos fiscales,
Murcia, Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia, 1997.



