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I. INTRODUCCION

A primera vista llama la atencién el significativo descenso en 1997 del
nimero de disposiciones estatales relativas al factor religioso. Son pocas las
normas que en ese afo han pasado a formar parte del Derecho eclesidstico
del Estado, que en nuestro pais cuenta ya con un desarrollo notable.

Creemos que una reflexién pausada acerca de los motivos que han dado
lugar a esta concreta situacién puede dirigirse basicamente en tres direcciones.

La primera podria ponerse en relacién con un hecho objetivo, cual ha sido
el cambio de Gobierno que se ha producido después de un largo periodo
~catorce aios— de mandato socialista. En este sentido cabria pensar en un
cambio de actitud de los poderes publicos hacia el fenémeno religioso. Cambio
que, dentro del amplio marco que ofrece la Constitucién, es susceptible de ser
interpretado, bien como desinterés hacia la materia, bien como una planifi-
cacién politica de no injerencia en materia religiosa.

La segunda causa, pensamos, puede tener algo que ver con los veinte afios
de vigencia del nuevo modelo constitucional que ha propiciado un paulatino
desarrollo del sistema de Derecho eclesiastico. Ha habido un nimero consi-
derable de disposiciones a raiz de la vigencia de la Constituciéon de 1978 con
las que se tratd de poner fin efectivamente a la confesionalidad del Estado
espafiol y de regular el fenémeno religioso partiendo de los nuevos principios
constitucionales en la materia. Como dato significativo podemos apuntar que
de las disposiciones vigentes de Derecho eclesiastico espafiol —en torno a 470-
tan s6lo unas ciento setenta son preconstitucionales, siendo alrededor de tres-
cientas las posteriores a nuestra Carta Magna.

Este dato pone de manifiesto como el legislador ordinario, en principio, ha
sido diligente en cambiar un sistema o modelo de relaciones Iglesia-Estado
que obedecia a otro planteamiento de base, cual era la confesionalidad catélica
del Estado espafiol. Y precisamente, uno de los pocos aspectos que ain no
habfan sido objeto de desarrollo normativo, de otro lado reiteradamente re-
clamado por la doctrina, encuentra finalmente su regulacién en la Ley 2/1997
que aqui resefiamos, sobre la clausula de conciencia de los profesionales de la
informacién, en desarrollo del articulo 20.1.d) de la CE.
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En tercer lugar, el descenso de produccién legislativa estatal en materia
eclesidstica que venimos comentado, quizas pueda obedecer también al impulso
dado al desarrollo autonémico, tan reivindicado por todas y cada una de las
Comunidades Auténomas, que ha obligado al Gobierno de la nacién a un
traspaso considerable de competencias en todos los érdenes. Sin duda, si ana-
lizamos las disposiciones autonémicas comprobaremos que han aumentado en
ndimero en los Gltimos anos de forma sustancial.

En cualquier caso, y al margen de estas reflexiones, nuestro objetivo en
esta seccién es dar cuenta al lector de las nuevas disposiciones que han visto
la luz a lo largo del aiio 1997. Las relacionamos a continuacién.

II. NORMAS RELATIVAS A LA LIBERTAD RELIGIOSA
E IDEOLOGICA

A) Ley Organica 2/1997, de 19 de junio. Regula la cliusula de conciencia de
los profesionales de la informacion (BOE de 20 de junio)

Con esta disposicion se desarrolla el articulo 20.1.d) de la Constitucién
Espafiola y se viene asi a poner fin a una importante laguna normativa de
nuestro ordenamiento juridico. Pese a que en la Exposicion de Motivos se
afirma que la fuerza normativa de la Constitucién ha dotado a este derecho
de plena eficacia juridica desde su promulgacién y su exigibilidad juridica vin-
culaba tanto a los poderes ptiblicos como a los particulares, lo cierto es que
las dudas acerca de su operatividad y contenido eran grandes. Ello principal-
mente, por el hecho de recoger como derecho fundamental algo que en los
sistemas de Derecho comparado estd reconocido simplemente por la legisla-
cion ordinaria.

Teniendo en cuenta este Gltimo dato, la mayoria de la doctrina se inclinaba
por dar una interpretacién restrictiva al articulo 20.1.d) de la Constitucién, de
ahi que sorprenda la amplitud que se da en la norma a la cldusula de con-
ciencia de los profesionales de la informacion.

En el articulo 1. se define la cldusula de conciencia como un derecho
constitucional de los profesionales de la informacién que tiene por objeto ga-
rantizar la independencia en el desempeio de su funcién profesional.

La resolucién del contrato con la empresa de comunicacién puede tener
lugar, bien por un cambio sustancial de la misma en su orientacién informativa
o ideolégica, o bien por un traslado del profesional a otro medio del grupo,
siempre que dicho traslado suponga una ruptura patente con la orientacién
profesional del informador. Tanto en un caso como en otro la resolucién del
contrato dara lugar a una indemnizacién que no puede ser inferior a la pactada
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contractualmente o, en su defecto, a la establecida por la Ley para el despido
improcedente (art. 2.°).

En el articulo 3.° se contiene ¢l derecho de los profesionales de la infor-
macién a negarse a participar en la elaboracion de informaciones contrarias a
los principios éticos de su profesion.

B) Real Decreto 1214/1997, de 18 de julio, sobre organizacién del Centro de
Investigaciones Sociolégicas (BOE de 22 de julio)

Fl Centro de Investigaciones Socioldgicas es un organismo auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propios, adscrito administrativamente al Mi-
nisterio de la Presidencia y cuya finalidad es el estudio cientifico de la sociedad
espafiola. Su actuacién se rige por la Ley 39/1995, de 19 de diciembre, de
Organizacién del Centro de Investigaciones Socioldgicas; por la Ley 6/1997, de
14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General
del Estado; y por el texto refundido de la Ley General Presupuestaria, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.

En el desarrollo de sus funciones ha de actuar de acuerdo con los principios
de objetividad, neutralidad e igualdad en el acceso a sus datos; asimismo ha
de respetar el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar de las
personas fisicas. Todo ello teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 12/
1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica, y lo dispuesto en la
Ley Orgéanica 5/1992, de 29 de octubre, de Regulacién del Tratamiento Au-
tomatizado de los Datos de Caracter Personal (art. 2.°).

Los estudios que realice han de respetar la voluntariedad de las respuestas,
en especial cuando se inquiera acerca de cuestiones de tipo étnico, politico,
religioso, ideolégico o que se refieran a la intimidad personal o familiar
(art. 5.a).

C) Real Decreto 1429/1997, de 15 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de adquisicion y pérdida de la condicién de militar
de carrera del Cuerpo de la Guardia Civil y de situaciones administra-
tivas del personal de dicho Cuerpo (BOE de 17 de septiembre)

Para la adquisicién de la condicién de militar de carrera del Cuerpo de la
Guardia Civil, es necesario que previamente se haya prestado juramento o
promesa, ante la bandera, de defender a Espafia con lealtad al Rey y fidelidad
a la Constitucién, segtn lo establecido en las leyes (art. 1.°).

Esta norma se enmarca dentro del conjunto de disposiciones en las que se
exige juramento o promesa para la toma de posesion de un cargo y que es la
regla general para el acceso al desempeio de cargos piblicos.
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D) Resolucion de 13 de octubre de 1997, de la Direccién General de Trabajo,
por la que se aprueba la publicacion de las fiestas laborales para 1998
(BOE de 22 de octubre)

El Ministerio de Trabajo, teniendo en cuenta las fiestas laborales remitidas
por las Comunidades Auténomas; lo dispuesto en el articulo 45.4 del Real
Decreto 2001/1983, de 28 de julio, segin la redaccién dada al mismo por el
Real Decreto 1346/1989, de 3 de noviembre; y lo previsto en el articulo 37.2
del Estatuto de los Trabajadores, Real Decreto Legislativo 1/1991, de 24 de
marzo, aprueba mediante esta resolucion la publicacién de las fiestas laborales
para el afio 1998.

En esta relacion hay que tener presente que las Comunidades Auténomas
tienen reconocida la posibilidad de sustituir el descanso del lunes de las fiestas
nacionales que coincidan en domingo por otras que les sean tradicionales.
Asimismo, a las Comunidades Auténomas que no pudieran establecer una de
sus fiestas tradicionales por no coincidir con domingo un suficiente nimero de
fiestas nacionales, se les permite afadir una fiesta mas con caricter recupe-
rable, al maximo de catorce.

Partiendo de estas consideraciones, en 1998, ademas de las fiestas de cada
Comunidad Auténoma, se sealan seis fiestas nacionales de caricter religioso
y dos fiestas nacionales de carécter civico. Entre las primeras estdn:

— 1 de enero. Afio Nuevo.

— 6 de enero. Epifania del Sefor.

10 de abril. Viernes Santo.

15 de agosto. Asuncion de la Virgen.

— 8 de diciembre. Inmaculada Concepcion.
— 25 de diciembre. Natividad del Seiior.

Las fiestas de caracter civico son:

— 1 de mayo. Dia del trabajo.
— 12 de octubre. Fiesta Nacional de Espafia.
II. TRATADOS INTERNACIONALES

A) Instrumento de 24 de abril de 1997, de adhesion de Espafia a la Con-
vencion sobre el Estatuto de los Apatridas, hecha en Nueva York el 28
de septiembre de 1954 (BOE de 4 de julio)

Esta Convencién tiene su fundamento en la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, en el sentido de que con la
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misma se persigue que todos los seres humanos puedan gozar de los derechos
y libertades fundamentales sin discriminacién alguna.

A los efectos de la Convencién, el término «apétrida» designa a toda per-
sona que no sea considerada como nacional suyo por ninglin Estado, conforme
a su legislacion (art. 1.°).

Los Estados contratantes tienen la obligacién de aplicar la Convencién sin
discriminacién por motivos de raza, religién o pafs de origen de los apatridas.
El trato otorgado a los apatridas, en relacién a la libertad de practicar su
religién y en cuanto a la libertad de instruccion religiosa a sus hijos, ha de ser
al menos tan favorable como el otorgado a los nacionales del pais en que se
encuentren (arts. 3.° y 4.°).

Llama la atencién en el contenido de estas normas la alusién a que la
libertad religiosa de los apétridas serd, al menos, tan favorable como la de los
nacionales. Creemos que los derechos derivados de 1a libertad religiosa pueden
reconocerse o no, pero no admiten grados. Estos derechos tienen un contenido
claramente determinado por las Declaraciones Internacionales de Derechos
Humanos, que se puede respetar o ignorar; pero carece de sentido, concederlos
dindoles esa medida comparativa. Segiin esto, {qué ocurre si en el Estado en
cuestién no se reconoce el derecho a la libertad religiosa? {Tampoco lo ten-
drian los apatridas?

B) Instrumento de ratificacién de 12 de noviembre de 1997 del Tratado sobre
Extradicion ente el Reino de Espaiia y la Repiblica de Ecuador, hecho
en Madrid el 28 de junio de 1989 (BOE de 31 de diciembre)

Cada una de las partes contratantes asume la obligacion de extraditar, al
territorio de la otra, a cualesquiera personas que sean reclamadas judicialmen-
te para ser sometidas a juicio o para el cumplimiento de una sentencia ya
dictada en razén de un delito que sea extraditable (art. 1.%).

Se exceptiia esta obligacién, entre otras causas, en los casos en que existan
fundadas razones para considerar que la solicitud de extradicion tiene por
finalidad perseguir o sancionar a una persona por causa de su religién. Igual-
mente, cabe negarse a la extradicién si se considera que la posicién de una
persona puede ser perjudicada por razén de su religién (art. 3.1.b).
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III. NORMAS SOBRE ORGANISMOS

A) Real Decreto 1095/1997, de 4 de julio. Reorganiza el Consejo Jacobeo
(BOE de 5 de julio)

En base al mandato contenido en el articulo 149.2 del texto constitucional *
se habia dictado el Real Decreto 1530/1991, de 18 de octubre, de creacién del
Consejo Jacobeo %, como 6rgano de colaboracién entre la Administracién del
Estado y las Comunidades Autdénomas, para canalizar las actuaciones que
aquéllas realizaran en el &mbito del Camino de Santiago.

El Real Decreto 1095/1997 parte de la conveniencia del mantenimiento de
dicho Consejo. Si bien es necesaria su adaptacién a la nueva estructura de la
Administracién General del Estado y, en su caso, de las Comunidades Autd-
nomas con representacion en el mismo, e introducir algunas modificaciones de
organizacion y funcionamiento, aconsejables por la experiencia acumulada en
su vigencia.

El Consejo se organiza en Pleno y en Comisién Ejecutiva (art. 2.1). Re-
presentantes de instituciones eclesidsticas podran asistir a las reuniones del
Consejo, con voz pero sin voto (art. 3.3).

Entre las funciones atribuidas al Pleno del Consejo Jacobeo se encuentra
el estudio y propuesta de actuaciones para la rehabilitacién y conservacioén de
los bienes vinculados al patrimonio histérico-cultural del Camino de Santiago
(art. 3.5.b). Estas propuestas se elevaran a los 6rganos correspondientes de las
Administraciones publicas representadas en el Consejo.

B) Orden de 4 de septiembre de 1997, por la que se dispone la publicacién
de los Estatutos de la Cruz Roja Espaiola (BOE de 17 de septiembre)

Esta disposicion deroga la Orden de 28 de abril de 1988, en donde se
regulaban los Estatutos de la Cruz Roja Espaiiola. Con esta Orden se viene a
dar cumplimiento al Real Decreto 2219/1996, de 11 de octubre, en cuanto a
la aprobacion de unos nuevos Estatutos de la institucion.

Entre el objeto y fines de la Cruz Roja Espafiola se encuentra la difusién
y defensa de los derechos humanos fundamentales (art. 5). Su actuacién se
rige por los principios de humanidad, independencia, voluntariado, unidad, uni-
versalidad, imparcialidad y neutralidad. Los dos tltimos implican, por un lado,

' Articulo 149.2 CE: «Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades
Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y faci-
litard la comunicacién cultural entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.»

? Este Real Decreto queda derogado por el aqui comentado (disposicién derogatoria tnica).
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la no distincién, en su actividad humanitaria, de nacionalidad, raza, religién,
condicién social, ni credo politico; y, por otro, la no participacién de la insti-
tucién en controversias de orden politico, racial, religioso o ideoldgico.

IV. PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA Y VOLUNTARIADO
SOCIAL

A) Real Decreto 1248/1997, de 24 de julio. Aprueba el Reglamento sobre
convalidacién de Servicios Voluntarios a efectos de la Prestacién Social
Sustitutoria y se modifica parcialmente el Reglamento de la Objecién
de Conciencia y de la Prestacion Social Sustitutoria (BOE de 25 de julio)

En la Exposiciéon de Motivos de la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Volun-
tariado, se hacfa referencia a la obligacién del Estado de promover la accién
voluntaria. Uno de los medios importantes a través de los que se cumple con
ese mandato es el reconocimiento de los servicios voluntarios a efectos de
Prestacién Social Sustitutoria. A tal efecto se dicta este reglamento, que se va
a aplicar a todos los procedimientos en curso.

El Consejo Nacional de Objecién de Conciencia es el 6rgano competente
para la convalidacién del tiempo prestado como voluntario por el tiempo de
duracién de la Prestacién Social Sustitutoria que corresponda proporcional-
mente; teniendo en cuenta que ciento treinta y tres horas de servicios volun-
tarios equivalen a un mes de Prestacién Social Sustitutoria. Sélo se tendran
en cuenta aquellas actividades desarrolladas una vez reconocida la condicién
de objetor de conciencia del sujeto y siempre que los servicios se presten por
un tiempo continuado de, al menos, seis meses (arts. 1.°y 2.°).

Las actividades han de ser realizadas en entidades que retinan los requisitos
sefialados en el articulo 8.° de la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado
y que tengan suscrito convenio con el Ministerio de Justicia para la realizacién
de la Prestacién Social Sustitutoria. Asimismo, serdn convalidables aquelias
actividades desarrolladas en organizaciones que retinan los requisitos del men-
cionado articulo de la Ley del Voluntariado, siempre que las mismas consistan
en participar en programas que desarrollen actividades de competencia de las
Comunidades Auténomas o de las entidades locales (art. 2.%).

Los articulos 3. y 4.° regulan la documentacién que es necesario acom-
pafar a la solicitud de convalidacién y el plazo que tiene el Consejo Nacional
de Objecién de Conciencia para resolver.

Con la finalidad de adecuar la normativa relativa a la Prestacién Social
Sustitutoria a este nuevo régimen, se modifican los articulos 22, 23 y 50 del
Real Decreto 266/1995, de 24 de febrero, sobre la Objecién de Conciencia y
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la Prestacién Social Sustitutoria, y se le aiade un nuevo articulo con el nimero
44 bis.

V. REGIMEN ECONOMICO

A) Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1998 (BOE del 31 de diciembre)

En la disposicion adicional segunda de esta norma se contiene la asignacion
tributaria para fines religiosos y otros. El porcentaje asignado a la Iglesia ca-
télica en el rendimiento del IRPF, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo I1.2 del Acuerdo con la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos y en
el apartado 6 de la disposicién adicional quinta de la Ley 33/1987, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988, se mantiene in-
variable, esto es, 0,5239 por 100.

Las entregas a cuenta que recibird la Iglesia cat6lica mensualmente durante
1998 ascienden a 1.711.000.000 de pesetas. Se elevan a definitivas las canti-
dades entregadas a cuenta en 1997.



