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Abstract: Over the past decades, the immigration phenomenon in Spain
meant the entry of people in our country, from very varied places, running
away from painful living conditions (wars, lack of freedom or scarcity of food)
and felling attracted for a standard of living our country enjoyed during the
economic boom years. That constant and growing immigration led to a “multi-
cultural” society and also to a reality so far unknown to us called “religious
plurality”. That situation made necessary all public authorities -Central,
Regional and Local public administrations- to improve their institutional
mechanisms in order to adapt their management according to these new and
shifting social circumstances. Only in this way they will able to provide a
social and legal response, in tune with the basic principles of our legal system
(mainly articles 1.1; 9.2; 10.1; 14 y 16. 2° y 3° of the Spanish Constitution),
suitable for their citizens’ diverse requests with regard to full recognition and
respect for this cultural and religious plurality.

Regarding the extent of cases raised by the fundamental right of religious
and worship freedom, this paper focuses on something that passed unnoticed
during the early years (maybe because there were many other pressing matters
to solve), but reaching a huge practical dimension nowadays. We are talking
about the analysis of the different solutions provided by public authorities to
community establishments (hospitals, penitentiaries, educational institutions,
etc.) for people who need to observe certain food or dietetic duties, bans or
prescriptions, which are laid down by religious communities whether it is a
wide established or socially represented one (Judaism, Christianity and Islam)
or not so spread (Buddhism). Those rules, binding for believers, give an answer
not only to convictions of strictly religious or moral nature but also to this
ethnic groups’ solid purpose to preserve and perpetuate their own identity.

Keywords: Multicuralism, dietary prescriptions according to religious
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Resumen: El fenémeno de la inmigracidén acaecido en nuestro pais desde
hace ya varias décadas, supuso la entrada en Espaifia de personas procedentes
de muy diferentes lugares, que huyendo de unas penosas condiciones de vida
(guerras, falta de libertad, escasez de alimentos, etc.) se vieron atraidos por la
situacién de bonanza econémica que en ese periodo de tiempo disfrutaba nues-
tro pafs. Esa constante y creciente inmigracién ha originado una sociedad
multicultural y, con ella la presencia de otra realidad hasta el momento desco-
nocida para nosotros la denominada “pluralidad religiosa”. Esto, ha hecho
necesario, que todos poderes publicos en general,-Administracién Central,
Autonémica y Local- tengan que ir mejorando sus mecanismos institucionales
para poder adaptar su gestién a estas nuevas y cambiantes circunstancias
sociales. Tan s6lo asi, serdn capaces de dar una respuesta social y juridica
coherente con los principios basicos de nuestro ordenamiento juridico, princi-
palmente, art. 1, 1; 9.2; 10.1; 14 y 16. 2° y 3° respectivamente de la CE y
adecuada a las diversas peticiones de sus ciudadanos en orden a que se reco-
nozca y respete en su plenitud esta pluralidad cultural y religiosa.

En este trabajo, dentro de los muiltiples aspectos que plantea el Derecho
fundamental de libertad religiosa, abordamos una cuestion “las prescripciones
o prohibiciones alimentarias conforme a creencias” que si bien en sus prime-
ros momentos, pasé casi desapercibida, (quizés, porque habia otros asuntos
mucho mds urgentes que resolver) pero, en nuestros dias ha adquirido una gran
dimensién practica como: la relativa al andlisis de las distintas soluciones que
los poderes publicos ofrecen en sus distintos centros publicos (hospitalarios,
penitenciarios, de ensefianza, etc.) a aquellas personas que tienen que observar
estas obligaciones, prohibiciones o prescripciones alimentarias o dietéticas
establecidas por confesiones religiosas a las que pertenecen que, con un mayor
(Judaismo, Cristianismo ¢ Islam) o menor (Budismo) grado de implantacién o
representacion social y que son de obligado cumplimiento para sus fieles.
Prescripciones, que no sélo responden a convicciones de caracter estrictamen-
te religioso o moral, sino también al decidido propdsito de estos grupos étni-
cos o religiosos de preservar y perpetuar su propia identidad.

Palabras clave: Multiculturalidad, prescripciones dietéticas conforme a
creencias religiosas, pluralidad religiosa, libertad religiosa, grupos religiosos,
inmigracion, identidad cultural.

SumMarIO: 1. Introduccién.- 2. Reconocimiento del Derecho fundamental
de libertad religiosa.- 2.1 En el dmbito Internacional.- 2.2. En el ambito
Europeo.- 2.3. En el Derecho espafiol.- 2.3.1. A nivel estatal.- 2.3.2. A nivel
autondémico.- 2.3.3. A nivel local.- 3. Repercusiones juridicas de las prescrip-
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ciones o prohibiciones alimentarias conforme a creencias o convicciones reli-
giosas en el contexto de una relacién de sujecidn especial.- 3.1. En el control
sanitario de alimentos.- 3.2. En establecimientos hospitalarios.- 3.3. En esta-
blecimientos penitenciarios.- 3.4. En establecimientos puiblicos de interna-
miento de extranjeros de caricter no penitenciario como medida preventiva y
cautelar.- 3.5. En centros de internamiento de menores.- 3.6. En establecimien-
tos militares.- 3.7. En centros publicos de ensefianza.- 4. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

El fendmeno de la inmigracion, acaecido en nuestro pafs desde hace ya
varias décadas, cre el espejismo de que éramos la puerta de entrada a Europa,
ese paraiso por tantos deseados y, al que no todos tenian la suerte de poder
llegar con vida. Pues bien, este incesante y creciente flujo de personas, en su
mayoria de Africa (tanto del Magreb como del sur del Shara), de América
Latina, de Asia y de paises de Europa del Este con diferentes costumbres,
lenguas, etnias y creencias religiosas —elementos todos ellos de su propia iden-
tidad y manifestacion de su derecho de libertad religiosa—, se han establecido
con caracter estable en nuestro pafs y han hecho surgir una sociedad caracte-
rizada por la multiculturalidad'.Y, esta nueva realidad, en el transcurso de
pocos afios ha dejado al descubierto otra, que sin bien en otros Estados de la
Union Europea habia sido un rasgo ya extendido en mayor o menor medida y
perceptible desde una perspectiva histérica la pluralidad religiosa?, que en
Espaiia era desconocida al haberse ésta siempre caracterizado por su homoge-
neidad en materia religiosa’.

! Cfr. CONTRERAS MAZARIO, J M. /CELADOR ANGON, O., Laicidad, manifestaciones reli-
giosas e instituciones piblicas. Fundacién Alternativas. Documento de trabajo 124/2007, p. 7.

* Cfr. AGUILAR ROS, P. /LEAL ADORNA, M., “La regulacién del factor religioso en la
Comunidad auténoma de Andalucfa”, en GARCIA GARCIA, R., (dit.), La libertad religiosa en
las Comunidades Autonomas. Veinticinco afios de su regulacion juridica. Generalitat de
Catalunya. Institut d"Estudis Autondomics. Barcelona, 2008, p. 71.

* Espafia siempre se ha caracterizado por ser un Estado de confesionalidad catélica doctrinal o
sociolégica —salvo en el breve espacio de tiempo transcurrido mientras estuvieron vigentes las
constituciones republicanas de 1873 y 1931 en que se reconocid el derecho de libertad religiosa—,
pues al finalizar la Guerra civil espafiola en 1939, el régimen del General Franco volvi6 a implan-
tar la religién catdlica como la oficial del Estado, por lo que qued6 prohibida cualquier mani-
festacién publica de otra confesidn que no fuese la catélica, siendo tan sélo “tolerado” el culto
privado de las otras confesiones religiosas. Y, estd situacién fue mantenida hasta la promulgacién
de 1a primera ley de libertad religiosa -ley 44/1967, de 28 de junio, que si bien supuso un avance
respecto a la situacién anterior, sin embargo para el reconocimiento pleno de tal derecho
tendremos que esperar hasta la Constitucién de 1978. Cfr. ROSSELL GRANADOS, J.,
“Reflexiones acerca de las minorfas religiosas en Espaifla”, en Conferencia pronunciada en el
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Asi, estamos ante una sociedad mas rica en muchos aspectos pero
también mas compleja pues, determinados asuntos pueden ser fuente de
tensidn y conflicto; unas veces ante la necesidad de facilitar la integracion de
esas personas en los paises que en su dia les acogieron (al que ahora pertene-
cen una vez que adquieren la nacionalidad)*; otras veces, por tener que compa-
tibilizar, armonizar y, en casos especificos, incluso llegar a limitar (de forma
justificada y proporcional) expresiones de estas tradiciones, convicciones o
practicas religiosas que, en algin supuesto aislado pueda entrafiar un choque
frontal con otros derechos fundamentales, principios y valores superiores de
los sistemas democrdticos®. De ahi, la relevancia que tiene el reconocimiento
de este pluralismo religioso, el respeto a la diferencia y una atencién especifi-
ca de su gestidn dentro del marco constitucional por parte de todas las
Administraciones publicas garantes del ejercicio efectivo del derecho de liber-
tad religiosa y, ain mas si cabe, de su reconocimiento por parte de las mayo-
rias sociales, al ser una cuestién fundamental de cara a conseguir la cohesién
social®.

Congreso organizado por Intenational Religious Liberty Association I.R.L.A., celebrado en Lima
(Peri) desde el 28 a 30 de noviembre de 2001, p. 119; PANIZO ROMO DE ARCE, A., “El factor
religioso en el Estado preconstitucional”, en ADDE vol. XVII, 2011, pp. 817-841.

* A grandes rasgos, frente al fendmeno de la inmigracién cabe adoptar basicamente tres posturas
distintas: a) Asimilacién forzosa: imponer al inmigrante la cultura de la sociedad que le acoge. Lo
que conlleva a la desaparicién de sus sefias de identidad; b) Multiculturalismo exacerbado: el
concederle el derecho a que conserve sus creencias y costumbres, a pesar de éstas puedan chocar
con los valores o principios informadores del pafs que les acoge; ¢) Pluralismo integrador: que
parece lo mds acertado porque es respetuoso con la diferencia, pero también exige el respeto de
unos valores y principios bésicos constitucionales que todos han de respetar. Cfr. El interesante
trabajo de BARRERO en el que de forma clara y concisa explica qué actitudes se pueden adoptar
frente al fenémeno de la inmigracién tomando como referencia la obra de autores tan importan-
tes como SAVATER Y HABERMAS, entre otros. Cfrr BARRERO ORTEGA, A.,
“Multiculturalismo y libertad religiosa”, en ADEE vol. XXVII, 2011, pp. 22-25.

* Por ejemplo, la poligamia, la mutilacién genital femenina, permitida por religiones como la
musulmana, o por culturas indigenas africanas, etc. Cfr. LINAN GARCIA, A., “La poligamia:
Otra forma de discriminacién de la mujer”, en LOPEZ BELTRAN, M.T. /IIMENEZ TOME, M.J.
/GIL BENITEZ, E., (Eds.) Violencia y Género Tomo I Centro de ediciones de la Diputacion
Provincial de Mélaga (CEDMA), 2002, p. 299. En el mismo sentido, ver los interesantes articu-
los de: ALENDA SALINAS, M., “Poligamia musulmana y ordenamiento espafiol: aproximacion
al examen de cuestiones probleméticas”, en AUADFD n. 8, pp. 153-18; RODRIGUEZ GARCIA,
J.A., “Poligamia: libertad religiosa y discriminacion de la mujer”, en Derecho de Familia y liber-
tad conciencia en los paises de la Union europea y el Derecho comparado: Actas de IX Congreso
Internacional de Derecho eclesidstico del Estado, San Sebastidn, 1 a 3 de junio de 2000, pp. 745-
760.

¢ Desde la Fundacion Pluralismo y Convivencia se ha resaltado la relevancia que tiene el recono-
cimiento del pluralismo religioso por parte de las administraciones piblicas -garantes del ejerci-
cio efectivo del derecho de libertad religiosa-, pero también de la importancia que tiene su reco-
nocimiento por parte de las mayorias sociales, al ser una cuestién fundamental desde la perspec-
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Ante esta nueva circunstancia, el Estado espafiol al que nuestro texto
constitucional define como: “un Estado Social y Democriético de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico” (art. 1.1 CE) no puede quedar
indiferente. Pues, todos los poderes publicos quedan obligados: por un lado, a
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; por otro, a remover los
obstaculos que impidan o dificulten el pleno ejercicio de sus derechos (art. 9.2
CE). Ademas, tendran que garantizar la dignidad de la persona, los derechos
inviolables que le son inherentes (10.1 CE) y que todos seamos iguales ante la
ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de raza, sexo,
religién, o cualquier otra circunstancia personal o social (art. 14 CE). Y,
teniendo en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola mantendra
las consiguientes relaciones cooperacién con las confesiones religiosas
(art.16.3).

De tal manera, que no sélo han de garantizar la libre inmunidad y la
represion de todas las conductas que vulneren o interfieran el ejercicio de los
derechos fundamentales, sino también una tarea promocional de los mismos.
Asi, las creencias religiosas se convierten en objeto de atencidn especifica y
privilegiada por el legislador y las valorard de forma positiva facilitando y
promoviendo las condiciones que hagan posible el ejercicio del Derecho de
libertad religiosa, tanto de los individuos como de los grupos™.

Esta es la principal razén, de que cada vez sea mayor el interés mostrado
por los partidos politicos y poderes puiblicos en general —Administracién
Central, Autonémica y Local- en mejorar y replantear sus mecanismos insti-
tucionales para adaptar su gestion a este nuevo y cambiante escenario social®.
Con ello, persiguen tanto, dar una respuesta juridica ajustada a estos principios
informadores de las relaciones Estado-confesiones religiosas® asi como satis-

tiva de conseguir la cohesién social. Resultan muy interesantes, las conclusiones que se extraen
desde el Observatorio del Pluralismo Religioso que recaba una importante informacion que se puede
consultar en la direccién: <http://www.observatorioreligion.es/banco_de_encuestas2 (consultada el
20 de enero de 2013) y en el estudio “Diversidad religiosa™ publicado en afio 2012 por el Gobierno
Vasco. Disponible en la direccién: <http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/contenidos/infor-
me_estudio/o_12tef1_diversidad/es_12tef1/adjuntos/12tef1-diversidad_religiosa_es.pdf>. (consulta-
da el 24 de enero de 2013).

7 Cfr. ROSSELL GRANADOS, J., La no discriminacion por motivos religiosos en Esparia,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Subdireccion General de Informacién Administrativa y
Publicaciones, Madrid 2008, pp. 31-35.

* Cfr. SEGLER GOMEZ-QUINTERO, A., Libertad religiosa y Estado Autondémico. Editorial
Comares, Granada. 2005, p. 33.

* Cfr. LINAN GARCIA, A., “El desarrollo de la normativa autonémica de los acuerdos firmados
entre el Estado espaiiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979”7, en CAPARROS, M.C. /MARTIN,
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factoria a las legitimas aspiraciones de los ciudadanos en orden a que sean
atendidas sus obligaciones de conciencia y se respete en su plenitud la plura-
lidad cultural y religiosa'.

Légicamente, al Derecho Eclesiastico le interesa especialmente el estudio
de esta renovacion filoséfica, normativa € institucional. Por ello, en este traba-
Jjo, de entre los muiltiples aspectos que comprende el Derecho fundamental de
libertad religiosa'!, prestamos atencién a una cuestién que, en un primer
momento pasé casi desapercibida (quizas, al tener que resolver otras mas
urgentes)” y, que sin embargo, en nuestros dias ha alcanzado una enorme
dimension social y practica al haberse visto incrementado de forma muy nota-

MM./ SALIDO, M., (eds.) XXX arios de los acuerdos entre Espaiia y la Santa Sede. Coleccién
Derecho Canénico y derecho Eclesidstico del Estado. Comares, 2010, pp. 230-231.

** Cfr. GARCIA GARCIA, R., “El Derecho Eclesidstico Autonémico”, en GARCIA GARCIA, R.
(dir.) La libertad religiosa en las Comunidades Auténomas...Opcit. pp. 62-68.

" Articulo 2 LOLR:

1. “La libertad religiosa y de culto garantizada por la Constitucién comprende, con la consiguien-
te inmunidad de coaccién, el derecho de toda persona a: a) Profesar las creencias religiosas que
libremente elija o no profesar ninguna; cambiar de confesion o abandonar la que tenfa, manifes-
tar libremente sus propias creencias religiosas o la ausencia de las mismas, o abstenerse de decla-
rar sobre ellas. b) Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia confesion;
conmemorar sus festividades; celebrar sus ritos matrimoniales; recibir sepultura digna, sin discri-
minacién por motivos religiosos, y no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia
religiosa contraria a sus convicciones personales. ¢) Recibir e impartir ensefianza ¢ informacién
religiosa de toda indole, ya sea oralmente, por escrito o por cnalquier otro procedimiento; elegir
para si, y para los menores no emancipados e incapacitados, bajo su dependencia, dentro y fuera
del 4mbito escolar, la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias conviccio-
nes. d) Reunirse o manifestarse piblicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar
comunitariamente sus actividades religiosas de conformidad con el ordenamiento juridico gene-
ral y lo establecido en la presente Ley Orgdnica sobre Libertad religiosa”.

2. “Asimismo comprende el derecho de las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas a esta-
blecer lugares de culto o de reunién con fines religiosos, a designar y formar a sus ministros, a
divuigar y propagar su propio credo, y a mantener relaciones con sus propias organizaciones o con
otras confesiones religiosas, sea en territorio nacional o en el extranjero”.

2 En el fenémeno migratorio se pueden observar varias fases en lo que se refiere a la expresién o
manifestacién de sus creencias religiosas:

-Una primera fase en que las que la persona inmigrante por razones que podemos calificar como
de supervivencia: entrada irregular en el pafs y necesidad de legalizar su situacién, buscar aloja-
miento, un trabajo con el que poder subsistir trabajo, de pasar desapercibidos, etc., éstas se limi-
tan al cumplimiento de las celebraciones y festividades méds importantes. Una segunda fase, en
que debido a que las mejoras producidas en sus condiciones de vida en el pais en el que ya resi-
den de reagrupacion o reencuentro con miembros de sus familias y otros miembros de su comu-
nidad las précticas religiosas se convierten en un signo de identidad. Por dltimo, en una tercera
etapa que se ha denominado como de reafirmacion y estabilidad las précticas religiosas crecen en
importancia, tanto en el ambito privado como en su dimensién comunitaria y se convierten en
objeto de reivindicacién como un signo de identidad y de respeto de su derecho de libertad reli-
giosa. Cfr. PLANES CONTRERAS, A1, Islam e inmigracion. Centro de Estudios politicos y
Constitucionales. Foro, Madrid, 2008, pp. 9-52.
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ble el niimero de personas que profesan creencias con dichas reglas” como es
la obligacion de atender en los centros piiblicos a una alimentacién conforme
con las prescripciones alimentarias o dietéticas que establecen determinadas
confesiones religiosas con un mayor (Cristianismo, Islam, Judaismo) o menor
(Budismo) grado de implantacién o representacion social en Espaiia.

Reglas que son de obligado cumplimiento para sus fieles y que respon-
den a motivaciones, no sélo de caracter estrictamente religioso o moral, sino
también al decidido propésito de estos grupos étnicos o religiosos de preser-
var y perpetuar su propia identidad.

2. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE LIBERTAD RELIGIOSA

2.1. EN EL AMBITO INTERNACIONAL

El reconocimiento del Derecho Fundamental de Libertad religiosa estd
ligado a las primeras Declaraciones de Derechos como la Norteamericana (del
pueblo de Virginia 1776) o la Francesa (Declaracién de D° del Hombre y del
Ciudadano 1789) imbuidas por las doctrinas de la Escuela del Derecho Natural
y de la Ilustracién que reivindicaban el reconocimiento de los “derechos natu-
rales” para la persona en su calidad de ciudadano frente al Estado, que éste
debe garantizar'.

Mass tarde, la influencia de estas Declaraciones de Derechos arraiga con
fuerza en todas las Constituciones del siglo XIX, ya que al final de la 2° Guerra
Mundial (debido a las terribles violaciones de los derechos Humanos que se
habian producido) surge una preocupacion general por asegurar la proteccién
eficaz de los mismos. Por tanto, a partir de ese momento se suceden:

-La Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada en Paris el
10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General Naciones Unidas en su art.
18 manifiesta:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o creen-
cia, asf como la libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y
colectiva tanto en piblico como privado”.

" Los datos estadisticos revelan el aumento experimentado por la poblacién espaiiola como conse-
cuencia del fendmeno migratorio. En su mayoria, son de origen musulméan (marroquies, tuneci-
nos, argelinos, nigerianos, etc.) también, aunque en menor medida de Pakistdn, Bangladesh. Cfr.
Documento consultado en linea. Disponible desde internet en la pégina:
<http://extranjeros.mtin.es/es/InformacionEstadistica/Anuarios/Anuario>. (consultada 10 de
noviembre de 2012).

“ Cfr. GARCIA GARATE, A., El hecho religioso en el ordenamiento juridico espafiol. Dykinson,
Madrid 2012. pp. 69-72.
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También, el art. 29.2 reconoce: “que en el ejercicio de los derechos y el
disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitacio-
nes establecidas por la ley”.

-La Declaracién “Dignitatis Humanae” del Concilio Vaticano II, promul-
gada el 7 de diciembre de 1965 que supone una contribucién doctrinal en su
nimero 2 a:

Que se considere un derecho civil basado en la dignidad de la persona,
que debe ser reconocido por el Estado.

Ademas, que todos los hombres han de estar inmunes de coaccidn, tanto
por parte de personas particulares como de grupos sociales y de cualquier
potestad, y esto de tal manera que nadie pueda ser obligado a obrar contra su
conciencia ni en publico ni en privado.

-El Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos y Econdmicos,
firmado en Nueva York el 19 de diciembre de 1966, supone un paso més en la
tutela del Derecho fundamental de Libertad religiosa al reconocer el art. 18 en
sus distintos pdrrafos:

1. “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de concien-
cia y de religidn; este derecho incluye la libertad de tener o adoptar la religién
o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religién o
sus creencias, individual o colectivamente, tanto en piiblico como en privado,
mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza”.

2. “Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su
libertad de tener o de adoptar la religidn o las creencias de su eleccion”.

3. “La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias
estard sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean nece-
sarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral piblicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los demas”.

-La Convencién Americana de Derechos del Hombre (Organizacién de
Estados Americanos, 22 de noviembre de 1966) en su art. 12 afirma:

1. “Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este
derecho implica la libertad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar
de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion
0 sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado”.

2. “Nadie podré ser objeto de medidas restrictivas que puedan menosca-
bar la libertad de conservar su religién o sus creencias o de cambiar de reli-
gién o de creencias”.

3. “La libertad de manifestar la propia religién y las propias creencias
estd sujeta Ginicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean nece-
sarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral o los derechos
y libertades de los demas”.
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4. “Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones”.

-La Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de Intolerancia
y Discriminacién fundadas en la religién o las convicciones, (aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de noviembre de 1981). En éste
documento hay que resaltar que en su Predmbulo pone de relieve como la
violacién de la Libertad religiosa ha causado directa o indirectamente guerras
y grandes sufrimientos a la Humanidad.

Después, en su articulado enumera detalladamente los distintos aspectos
de la libertad religiosa que son necesarios respetar. Por poner un ejemplo el
art. 4 que declara:

1. “Todos los Estados adoptardn medidas eficaces para prevenir y eliminar
toda discriminacién por motivos de religién o convicciones en el reconocimiento,
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
en todas las esferas de la vida civil, econémica, politica, social y cultural”.

2. “Todos los Estados harédn todos los esfuerzos necesarios por promulgar
o derogar leyes, segun el caso, a fin de prohibir toda discriminacién de este
tipo y por tomar todas las medidas adecuadas para combatir la intolerancia por
motivos de religién o convicciones en la materia”.

-La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1990 en su art. 14 declara:

1. “Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién”.

2. “Los Estados Partes respetardn los derechos y deberes de los padres y,
en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su
derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades”.

3.“La Libertad de profesar la propia religién, o las propias creencias esta-
rd sujeta tinicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesa-
rias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud piblicas o los
derechos y libertades fundamentales de los demés”.

-La Declaracidon sobre los Derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas (Asamblea General de
Naciones Unidas, 18 de diciembre de 1992):

Art.1:

1. “Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y lingiifstica de las minorias dentro de sus territorios respec-
tivos y fomentaran las condiciones para la promocién de esa identidad”.

2. “Los Estados adoptardn medidas apropiadas, legislativas y de otro tipo,
para lograr esos objetivos”.
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Art.2: “Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, reli-
giosas y lingiiisticas (en lo sucesivo personas pertenecientes a minorias)
tendran derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su
propia religion, y a utilizar su propio idioma, en privado y en piblico, libre-
mente y sin injerencia ni discriminacién de ningtin tipo. Las personas pertene-
cientes a minorias tendrdn el derecho de participar efectivamente en la vida
cultural, religiosa, social, econémica y publica...”.

Art.4: “Los Estados adoptardn medidas para crear condiciones favorables
a fin de que las personas pertenecientes a minorfas puedan expresar sus carac-
teristicas y desarrollar su cultura, idioma, religién, tradiciones y costumbres,
salvo en los casos en que determinadas practicas violen la legislacién nacional
y sean contrarias a las normas internacionales”.

-Comentario General nimero 22, (adoptado por el Comité de Derechos
Humanos el 20 de julio de 1993), al articulo 18. 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos que “protege las creencias teistas, no teistas y
ateas, asi como el derecho a no profesar ninguna religién o creencia. Y afiade,
que este articulo no se limita en su aplicacidn a las religiones tradicionales™.

2.2. EN EL AMBITO EUROPEO

-El Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, firmado en Roma el 4 noviembre de 1950 por los
paises miembros del Consejo de Europa que en su art. 9: reproduce casi lite-
ralmente lo dispuesto en el anterior art. 18 de la Declaracién Universal de
Derechos pero confiere al ciudadano un sistema de recursos contra el Estado
en caso de incumplimiento e instancias de decision supranacional.

-El Acta final de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (Viena, 19 de enero de 1989). Con el fin de asegurar la libertad del
individuo para profesar y practicar una religién o creencia, los Estados parti-
cipantes:

Art. 16:

1. Adoptaran medidas eficaces para impedir y eliminar cualquier discri-
minacién por motivos de religioén o creencias de los individuos 0 comunida-
des por lo que se refiere al reconocimiento, ¢l ejercicio y el disfrute de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales en todos los sectores de

15 Cfr. GONZALEZ RIVAS, 1J., “Introduccién y contenido constitucional del art. 16 de la
Constitucién Espafiola: Aconfesionalidad y laicidad”, en Pluralismo religioso y Estado de dere-
cho. Consejo General del Poder Judicial. Madrid. 2004, p. 36. En el mismo sentido, GARCIA-
PARDO, D., La proteccién internacional de la libertad religiosa, Servicio de Publicaciones.
Universidad Complutense. Facultad de Derecho, Madrid, 2000; FERNANDEZ-CORONADO,A.,
El Derecho de la Libertad de Conciencia en el Marco de la Unidn Europea: pluralismo y mino-
rias. Ed. Codex. Madrid. 2002.
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la vida civil, politica, econdmica, social y cultural y aseguraran la efectiva
igualdad entre creyentes y no creyentes.

2. Favorecerdn un clima de reciproca tolerancia y respeto entre los creyen-
tes de las diversas comunidades, asi como entre creyentes y no creyentes.

3. Reconocerdn, cuando asi lo soliciten, a las comunidades de creyentes,
que practican o que estdn dispuestos a practicar su fe en el cuadro constitucio-
nal del propio Estado, el estatuto previsto para ello en los respectivos paises.

4. Respetaréan el derecho de dichas comunidades religiosas a:constituir y
mantener lugares de culto o de reunién, accesibles libremente, organizarse de
acuerdo con la propia estructura jerarquica e institucional, escoger, nombrar y
sustituir a su propio personal de acuerdo con las respectivas exigencias y las
propias normas, asi como a cualquier acuerdo libremente aceptado entre éstas
y el propio Estado, solicitar y recibir contribuciones voluntarias, tanto finan-
cieras, como de cualquier otro tipo.

5. Se comprometeran a entablar consultas con los cultos, las instituciones
y las organizaciones religiosas con el fin de lograr una mejor comprensién de
las exigencias de la libertad religiosa.

6. Respetarin el derecho de todos a impartir y recibir instruccion religio-
sa en la lengua de su eleccion, individualmente o asociado con otros.

7. En este contexto, respetardn, ademas, la libertad de los padres para
asegurar la educacién religiosa y moral de sus hijos de acuerdo con sus
convicciones.

8. Permitirdn la formacién de personal religioso en las instituciones
adecuadas.

9. Respetaran el derecho de cada creyente y de las comunidades de
creyentes de adquirir, poseer y utilizar libros sagrados, publicaciones religio-
sas en la lengua de su eleccidn y otros objetos y materiales relativos a la prac-
tica de la religidén o creencia.

10. Permitiran a los cultos, a las instituciones y a las organizaciones religio-
sas la produccién, importacién y difusién de publicaciones y material religioso.

11. Acogeran favorablemente el interés de las comunidades para partici-
par en el didlogo piblico, a través de los medios de comunicacién.

Art. 32. Permitirdn a los creyentes, a los cultos religiosos y a sus repre-
sentantes, en grupo o individualmente, establecer y mantener contactos perso-
nales directos y comunicaciones de unos con otros en el propio pais y en otros
paises, sea mediante viajes, peregrinaciones y con la participacion en reunio-
nes y otros acontecimientos religiosos. En este contexto, y en la medida
adecuada a tales contactos y acontecimientos, se permitird a los interesados
adquirir, recibir y llevar consigo publicaciones y objetos relativos a la practi-
ca de su religién o conviccion.
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-La Carta de Paris para una nueva Europa (Organizacion para la
Seguridad y Cooperacién en Europa, 21 de noviembre de 1990) con el fin de
asegurar la libertad del individuo para profesar y practicar una religion o
creencia, los Estados participantes declaran:

“Sin discriminacién, toda persona tiene derecho a: la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religién o creencia”.

“Que la identidad étnica, cultural, lingiifstica y religiosa de las minorias
nacionales serd protegida y que las personas pertenecientes a minorias nacio-
nales tienen el derecho de expresar, preservar y desarrollar libremente esa
identidad sin discriminacién alguna y en plena igualdad ante la ley”.

-El Comentario General del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas al art. 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (20 de julio de 1993):

“La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias puede
ejercerse individual o colectivamente, en piblico como en privado. La liber-
tad de manifestar la religion o las creencias mediante el culto, la celebracién
de los ritos, las practicas y la ensefianza abarca una amplia gama de activida-
des. El concepto de culto se extiende a los actos rituales y ceremoniales con
los que se manifiestan directamente las propias creencias, asi como a las diver-
sas précticas que son parte integrante de tales actos, comprendidos la construc-
cién de lugares de culto, el empleo de férmulas y objetos rituales, la exhibi-
cién de simbolos y la observancia de las fiestas religiosas y los dias de asue-
to. La observancia y la practica de la religién o de las creencias pueden incluir
no sélo actos ceremoniales sino también costumbres tales como la observan-
cia de normas dietéticas”.

-El Protocolo n® 11 de 11 de mayo de 1994 en su art. 2.2 de la Convencion
Europea de Derechos Humanos, afirma que:

1. “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de concien-
cia y de religién asi como la libertad de manifestar su religién o convicciones
individual o colectivamente, en publico o en privado, por medio del culto, la
enseflanza, la practica y la observancia de los ritos”.

2. “La libertad de manifestar su religién o convicciones no puede ser
objeto de mds restricciones que las previstas por la ley que constituyan medi-
das necesarias en una sociedad democritica”.

- La Convencién Marco para la proteccion de las minorfas nacionales
(Consejo de Europa, 1 de febrero de 1995) el art. 5 en su primer péarrafo mani-
fiesta:

“Las Partes emprenderan acciones y tomaran medidas para promocionar
las condiciones necesarias para que las personas pertenecientes a una minoria
nacional puedan mantener y desarrollar su cultura y preservar los elementos
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esenciales de su identidad, principalmente su religién, lengua, tradiciones y
herencia cultural”.

-La Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa
a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independien-
temente de su origen racial o étnico.

Art. 1. Objeto: La presente Directiva tiene por objeto establecer un marco
para luchar contra la discriminacién por motivos de origen racial o étnico, con
el fin de que se aplique en los Estados miembros el principio de igualdad de
trato.

Art. 2. Es determinante al darnos el Concepto de discriminacion en su
apartado: 1°. A efectos de la presente Directiva, se entendera por “principio de
igualdad de trato” la ausencia de toda discriminacidn, tanto directa como indi-
recta, basada en el origen racial o étnico.

2° A efectos del apartado 1:

a) existira discriminacién directa cuando, por motivos de origen racial o
étnico, una persona sea tratada de manera menos favorable de lo que sea, haya
sido o vaya a ser tratada otra en situacién comparable;

b) existird discriminacién indirecta cuando una disposicién, criterio o
préctica aparentemente neutros sitde a personas de un origen racial o étnico
concreto en desventaja particular con respecto a otras personas, salvo que
dicha suposicién, criterio o practica pueda justificarse objetivamente con una
finalidad legitima y salvo que los medios para la consecucién de esta finalidad
sean adecuados y necesarios.

-La Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000, relativa al esta-
blecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion, que prohibe la discriminacion por razones de religién o conviccio-
nes, discapacidad, edad u orientacién sexual.

-La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (Consejo
Europeo, diciembre de 2000) reconoce en su art. 10:

1. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religién: “Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Este
derecho implica la libertad de cambiar de religion o de convicciones, asi como
la libertad de manifestar su religién o sus convicciones individual o colectiva-
mente, en publico o en privado, a través del culto, la ensefianza, las précticas
y la observancia de los ritos”.

2.“El derecho a la objecién de conciencia de acuerdo con las leyes nacio-
nales que regulen su ejercicio”.

También, en el articulo 21 relativo a la Igualdad y no discriminacién:

1.- Se prohibe toda discriminacién, y en particular la ejercida por moti-
vos de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas,
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lengua, religién o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minorfa nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad,
edad u orientacién sexual.

En el mismo sentido, su art. 22, alude el respeto que debe otorgarse a la
diversidad cultural, religiosa y lingiifstica.

2.3. EN EL DERECHO ESPARNOL

2.3.1. A nivel estatal

Actualmente, la libertad religiosa es reconocida abiertamente en nuestro
texto constitucional como un derecho fundamental en el art.16, 1CE' tanto en
su dimensién individual como colectiva sin mas limitacién, en sus manifesta-
ciones, que las necesarias para el mantenimiento del orden piblico protegido
por la ley”. En respuesta a este compromiso, el art. 9, 2 CE dispone:
“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean
reales y efectivas; remover los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econ6-
mica, cultural y social”.

En el mismo sentido, hay que destacar que éste art. 16 en su tercer apar-
tado junto al principio de aconfesionalidad del Estado (ninguna confesion reli-

15 Como indica el profesor MARTIN SANCHEZ “La determinacién del contenido esencial del
derecho de libertad religiosa debe hacerse teniendo en cuenta la doble dimensién, individual y
comunitaria, del mismo. En su dimensién individual, dicho contenido esencial estd integrado en
primer lugar, por el derecho a tener unas convicciones religiosas libremente elegidas, a declarar-
las o a abstenerse de hacerlo, a exteriorizarlas y a actuar conforme a las mismas, todo ello con
plena inmunidad de coaccién. En segundo lugar, el contenido esencial de la libertad religiosa
conlleva, por expresa exigencia constitucional, el derecho a abstener de declarar sobre las propias
creencias y, a sensu contrario, €l de poder hacerlo. En tercer lugar, dicho contenido esencial
comporta el derecho a exteriorizar las propias convicciones religiosas. Cfr. MARTIN SANCHEZ,
I., “El derecho de libertad religiosa en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol”, en
1C, XXXIII, n.6e, 1993, pp. 75-78.

" En multiples sentencias del Tribunal Constitucional se pone de manifiesto su doble dimensién
interna y externa, por ejemplo: en la STC 177/1996, de 11 de noviembre, en su Fundamento juri-
dico n.9 afirma que: la libertad religiosa garantiza la existencia de un claustro intimo de creencias
y, por tanto, un espacio de autodeterminacién intelectual ante el fendmeno religioso, vinculado a
la propia personalidad y dignidad individual, y asimismo, junto a esta dimensién interna, esta
libertad... incluye también una dimensién externa de “agere licere” que faculta a los ciudadanos
para actuar con arreglo a sus propias convicciones y mantenerlas frente a terceros En el mismo
sentido, se inclinan otras como: STC 19/1985, de 13 de febrero, F. 2; STC 120/1990, de 27 de
junio, F. 10; STC 137/1990, de 19 de julio, F. 8; STC 101/2004, de 2 de junio, FJ 3. Cfr.
RODRIGUEZ BLANCO, M., “Documento para el debate: jqué cambiar de la ley orgénica de
libertad religiosa?”, en Jornadas sobre la posible reforma de la ley orgdnica de libertad religio-
sa, celebradas en Madrid, el 27 de noviembre de 2008, p. 4; CANAMARES ARRIBAS, S., “La
Ley Orgénica de Libertad Religiosa: oportunidad y fundamento de la una reforma”, en IC, vol. 50,
2010, p486.
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giosa tendrd caricter estatal) también alude al principio de Cooperacién del
Estado con las confesiones religiosas al manifestar: Los poderes publicos
tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y manten-
dran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia catdlica y
demds confesiones. Ambos principios instrumentales al servicio de la mejor
salvaguarda y garantia del derecho fundamental de libertad religiosa, tanto en
su dimensién personal como colectiva'.

Posteriormente, dicho articulo 16 de nuestra Constitucién ha sido desa-
rrollado por la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad religiosa que
le otorga en su art. 2 un amplio contenido y un tnico limite: la proteccion del
derecho de los demas al ejercicio de sus libertades piiblicas y derechos funda-
mentales, asi como la salvaguarda de la seguridad, de la salud y de la morali-
dad publica, elementos del orden publico protegido por la ley en el ambito de
una sociedad democratica®. El reconocimiento expreso del derecho de toda
persona a recibir asistencia religiosa de su propia confesion, se complementa
con lo dispuesto en el articulo 2.3 LOLR: “Para la aplicacién real y efectiva
de estos derechos (los mencionados en los parrafos 1 y 2 del precepto), los
poderes ptiblicos adoptaran las medidas necesarias para facilitar la asistencia
religiosa en los establecimientos piiblicos militares, hospitalarios, asistencia-
les, penitenciarios y otros bajo su dependencia, asi{ como la formacion religio-
sa en centros docentes publicos”. También, es imprescindible referir que el
articulo 7.1 de la LOLR asume el mandato constitucional recogido en el prin-
cipio de cooperacién de que: “El Estado teniendo en cuenta las creencias reli-
giosas existentes en la sociedad espaiiol, establecerd, en su caso, Acuerdos o
Convenios de cooperacidén con las Iglesias, Confesiones y Comunidades reli-
giosas inscritas en el Registro que por su 4mbito y nimero de creyentes hayan
1 Cfr, MANTECON SANCHO, J., “La libertad de creencias en Espafia”, en ADDE, vol. XXVI,
2010, p. 195.

** Como muy bien sefiala el Prof. ROSSELL: Espaiia y Portugal han sido los tGnicos paises de la
Unién Europea que han promulgado una ley que de forma especifica regula el “factor religioso”.
En nuestro caso, su justificacion fue la entrada en vigor de la Constitucién de 1978 y el reconoci-
miento de una serie de derechos fundamentales entre los que se encontraba el de libertad religio-
sa que hizo necesaria una nueva legislacién que reconociese de verdad este derecho de libertad
religiosa a todas las confesiones religiosas y que las dotase de un régimen juridico en el que poder
ejercer este derecho con plenitud. Con este motivo se dictd, en 1980, la Ley Orgénica 7/1980, de
5 de julio, de Libertad Religiosa (LOLR) que derogé la Ley 44/1967, de 28 de junio. Sin embar-
go, parece que pese a la intencién del legislador, esta ley no supuso un cambio radical con respec-
to a su predecesora de 1967. Tampoco, cumplié con las expectativas para las que fue creada. De
ahi, las reflexiones justificadas sobre la necesidad de modificar dicha ley no s6lo para poder dar
solucién a las caracteristicas que hoy presenta el factor religioso, sino también para eliminar las
deficiencias que presenta. Cfr. ROSSELL GRANADOS, J., La no discriminacidn por motivos

religiosos.. Op.cit. p. 39. Igualmente, “La ley de libertad religiosa espafiola y los proyectos italia-
no y portugués: un andlisis comparativo”, en ADDE vol. XVI, 2000, pp. 341-395.
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alcanzado notorio arraigo en Espafia”. Por ello, mediante las leyes 24, 25 y
26/1992, todas ellas de 10 de noviembre, se aprobaron los Acuerdos de
Cooperacién del Estado, respectivamente, con la Federacién de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espafia, con la Federacién de Comunidades
Israelitas y con la Comisién Isldmica de Espafia®, en los que, entre otros
puntos, se les reconocia el derecho a mantener sus tradiciones que le son
propias por su historia, cultura y religién®', que como muy bien sefiala el profe-
sor ROSSELL aunque, supuso un hito en el sistema de relaciones entre el
Estado y las confesiones acatdlicas, no han venido a resolver totalmente el
problema de las relaciones estatales con los grupos religiosos acat6licos por
diversos motivos:

Primero, porque el legislador hizo caso omiso al texto de la Ley y obligd
a los grupos religiosos a federarse. Y ello, conllevé la pérdida de capacidad
negociadora de los mismos, de manera que los acuerdos no responden especi-
ficamente a las necesidades de cada confesion sino que se han convertido en
un acuerdo marco. Esta es la causa de que, hoy dia, el desarrollo legislativo
del texto de los acuerdos esté encontrando dificultades, pues no todos los
grupos integrados en una federacion estan dispuestos a defender los mismos
intereses.

Segundo, el contenido de los tres acuerdos es practicamente idéntico. No
hay diferencias sustanciales entre los mismos y tienen naturaleza de ley ordi-
naria por lo pueden ser modificados e incluso derogados en sede parlamenta-
ria sin contar con la aquiescencia de los grupos religiosos.

Por 1ltimo, porque a pesar de contener los mismos temas que los acuer-
dos con la Iglesia catdlica, se diferencian de éstos en que las materias a las que
hace referencia estdn necesitadas de un posterior desarrollo legislativo. Por
tanto, da la impresién de que estos tres acuerdos no fueron el resultado de una
verdadera negociacién con la Administracién sino que mas bien fueron textos
que ésta ofrecid a las confesiones y que aceptaron sin introducir grandes modi-
ficaciones al mismo, inicamente las que les eran propias debido a las caracte-
risticas de cada grupo religioso®.

Mas tarde, con motivo de la anunciada y no plasmada reforma de la Ley
Orgénica de Libertad Religiosa en la anterior legislatura en la que, entre otras
razones se ponia de manifiesto la necesidad de adaptar el contenido de dicha
ley a las nuevas circunstancias de mayor pluralismo religioso en nuestro pais.

» Cfr. FELIX BALLESTA, M F., “El régimen juridico acordado en Espaiia sobre las peculiarida-
des culturales de las confesiones religiosas minoritarias”, en ADEE, vol. XVI, 2000, pp. 146 y ss.
Hdem, p. 85.

2 Cfr. ROSSELL GRANADOS, J., La no discriminacion por motivos religiosos en Espafa,
Ministerio...Op.cit. pp. 50-51.
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Asi, el profesor Mantecén realiza un interesante estudio en el que tras analizar
algunas de las deficiencias detectadas por la doctrina, indica qué puntos de ella
—segln su opinién— serfa conveniente reformar como por ejemplo:

La conveniencia de mantener la opcién de la ley vigente de limitar su
regulacién a la libertad religiosa y de culto, aunque mejorando su formulacién
para conseguir que hipotéticas diferencias confesionales no se conviertan en
fuente de desigualdad o discriminacién en el disfrute de los derechos. Por
tanto, habrd que revisar los diferentes instrumentos juridicos existentes y, en
su caso elaborar otros que hagan posible la libertad en la igualdad, mejorando
el estatuto juridico de las minorfas. Con ello, se hara patente, que nuestra
Constitucién conforme a su articulo 14 se atiene a todo lo dispuesto tanto en
los Tratados Internacionales en lo que se refiere a los Derechos Humanos rati-
ficados por Espaila como a los de la Unién Europea que son directamente apli-
cables. También, lo aconsejable de dedicar al principio de igualdad y no discri-
minacién —en nuestro caso, por motivos religiosos o convicciones— un articu-
lo independiente en el que de forma precisa se concrete su definicion y distin-
tos supuestos que plantea”™.

2.3.2. A nivel autonémico

En este aspecto, debemos tener en cuenta que el notable desarrollo del
Estado autonémico ha supuesto la aparicién de una nueva fuente de produc-
cién normativa en relacidén con el factor religioso imprevisible en el momento
en que se aprobd la Ley Orgénica de Libertad religiosa, (a pesar de haber
contado con un amplio reconocimiento juridico y social). No obstante, el paso
del tiempo ha dejado al descubierto la existencia de algunas deficiencias en
ella, que seria conveniente eliminar —como ya abiertamente ha puesto amplia-
mente de manifiesto la doctrina—*.

Asi, como muy bien observa el profesor Garcia Garcia: “aunque la regu-
lacién de la libertad religiosa en un primer momento, no fue una prioridad para
el legislador autonémico (ya que, los diferentes Estatutos de Autonomias no

» Cfr. MANTECON SANCHEZ, J., “En torno a la anunciada reforma de la Ley Orgénica de
Libertad Religiosa”, en ADDE, vol. XXVI (2010), p. 339.

* Cfr. ROSSELL GRANADOS, J., “La Ley Organica de Libertad religiosa espafiola y su posible
reforma: jhacia el modelo de la Ley de libertad religiosa portugués?”’, en RGDEE, 19, 2009,
pp-61-70; FORNES DE LA ROSA, J., “Consideraciones sobre la Ley de Libertad religiosa de
1980, con sus perspectivas de futuro”, en RGDEE, 19 2009, pp. 58-60; CONTRERAS MAZA-
RIO, J M., “La Ley Organica de Libertad religiosa y su reforma”, en Laicidad y Libertades, n°9
(2009), pp. 117-156; MANTECON SANCHEZ, J., “En torno a la anunciada reforma de la ley
Orgénica de libertad religiosa”, en ADDE, vol. XXI 2010, p. 345; CANAMARES ARRIBAS, S.,
“La Ley Orgénica de Libertad Religiosa: oportunidad y fundamento de la una reforma”, en IC,
vol. 50 2010, p.485-509, entre otros.
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hicieron mencién expresa a ella), desde un segundo plano, y desde una creacién
legislativa transversal® esta circunstancia, no ha impedido que después, en cada
una de ellas encontremos constantemente numerosas materias que inciden direc-
ta o indirectamente en la exteriorizacion de este derecho (educacion, lugares de
culto, asistencia religiosa en centros publicos, etc.), propiciando la aparicién de
numerosas disposiciones juridicas al respecto para dar soluciones puntuales a
necesidades especificas y desarrollar y/o aplicar la normativa estatal” a lugares
concretos y con grupos religiosos concretos que asi lo requieran”. Esto, en la
practica puede generar divergencias normativas, pero esta posibilidad no puede
ser considerada como un elemento negativo o desencadenante de desigualdad
juridica, sino m4s bien como la manifestacion “de un fenémeno que permite dar
respuestas adecuadas a coyunturas diversas”®, cuestiéon que el mismo Tribunal
Constitucional ha aceptado como un exponente de capacidad para elaborar sus
propias politicas publicas en materias de su competencia®.

Por tanto, a pesar de que las CCAA no tienen competencia exclusiva en
materia del factor religioso existe un importante acervo normativo y desarro-
llo por parte de las mismas en este sentido®. Un claro exponente de ello, lo
observamos en el proceso de reforma de los Estatutos de Autonomia que se
inicia con el Estatuto de Autonomia de Cataluiia por la Ley Orgénica 6/2006,
de 19 de julio que le ha llevado a asumir competencias en materia de relacio-
nes con las confesiones religiosas, sus distintos aspectos y manifestaciones del
derecho de libertad religiosa’, donde el principio de no discriminacién por
motivos religiosos se convierte en uno de los principios rectores que orienta
su politica piblica®, y cuyos pasos han seguido también reformas estatutarias
de otras Comunidades auténomas®.
= Cfr. GARCIA GARCIA, R., “Derecho Eclesidstico autonémico” en...Op.cit. p.53.

* Cfr. VILLA ROBLEDO, M.J., “Reflexiones en torno al concepto de notorio arraigo en el art. 7
de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa”, en ADDE, 1 1985, p. 178; MANTECON SANCHEZ,
J., “En torno a la anunciada reforma de la Ley Orgdnica de Libertad...” Op.cit. p 345; SEGLER
GOMEZ-QUINTERO, A., “La Ley Orgénica de Libertad Religiosa en el marco autonémico esta-
tal. Balance y propuestas de futuro”,en VV.AA,, La libertad religiosa 'y su regulacion legal. Tustel.
Madrid, 2009. p. 149-163.

? Vid. RODRIGUEZ BLANCO, M., Convenios entre las administraciones piblicas y las confe-
siones religiosas, Pamplona, 2003.

* Cfr. BAYET IROYO, J., “Los Acuerdos entre la Generalitat de Catalufia y la Iglesia Catélica.
Presupuesto doctrinales”, en IC, 23, 1983, p. 825. También, MARTINEZ BLANCO, A., Derecho
eclesidstico. Vol. 11 Madrid, 1993, p. 40.

*Vid. STC 13/1992 de 6 de febrero, FJ 7°.

* Cfr. GARCIA GARCIA, R., “Derecho Eclesidstico autonémico”, en Garcfa Garceia, R., (Dir.) La
libertad religiosa en las Comunidades Auténomas...Op.cit. p. 53.

* Cfr. Articulo 161 de la nueva redaccién del Estatuto de Autonomia Cataldn.

2 Cfr. MOTILLA DE LA CALLE, A, “La Ley Orgénica de libertad religiosa y las Comunidades

Auténomas: la regulacién autonémica de la libertad religiosa”, en ADDE, vol. XXVI, 2010, p. 362.
% Por ejemplo, el Estatuto de Autonomia Andaluz en su Capitulo I referido a los Principios recto-
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Y, si como ya hemos visto, el Estado espafiol en virtud de lo dispuesto en
el articulo 7.1 de la LOLR firmé acuerdos de cooperacién con las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas inscritas en el Registro de libertad reli-
giosa que por su &mbito y niimero de creyentes habian alcanzado notorio arrai-
go en Espafla®, también algunas Comunidades auténomas han subscrito
convenios denominados como de “acuerdos marco™ con estas confesiones
religiosas minoritarias, que en la mayoria de los casos no estin destinados a
concretar el contenido de los mismos, sino mas bien a fijar las bases de la
cooperacién de la Comunidad Auténoma con la entidad religiosa concreta*
para gestionar materias de interés comtin, generalmente: relaciones institucio-
nales, cultura, educacidn, obra social, etc”.

2.3.3. A nivel local
En esta dimension es donde mejor podemos apreciar cdmo en un espacio
de tiempo relativamente corto ha cambiado de forma radical el acervo socio-

res de las Politicas publicas en el articulo 37 en su parrafo 23° senala entre los fines de su actua-
cién: La convivencia social, cultural y religiosa de todas las personas en Andalucia y el respeto a
la diversidad cultural, de creencias y convicciones, fomentando las relaciones interculturales con
pleno respeto a los valores y principios constitucionales. En parecidos términos se expresa el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n también en el capitulo IV sobre los principios rectores
que deben orientar las politicas puiblicas de la Comunidad en su articulo 16 en su parrafo 23°:"La
no discriminacién y el respeto a la diversidad de los distintos colectivos étnicos, culturales y reli-
giosos presentes en Castilla y Ledn, con especial atencién a la comunidad gitana, fomentando el
entendimiento mutuo y las relaciones”.

* Leyes 24, 25, 26/1992, de 10 de noviembre con FEREDE, FCI y CIE.

% Cfr. RODRIGUEZ BLANCO, M., Los convenios entre las Administraciones piblicas y las
confesiones religiosas, Navarra Gréfica ediciones, Pamplona, 2003, p. 95. También, GARCIA-
PARDO, D., “Desarrollo y aplicacion por las Comunidades Auténomas de los Acuerdos de 1992
con las minorias religiosas”, en ADDE, vol. XX VI, 2010, p. 498.

% La Comunidad Auténoma Andaluza firmé el 3 de julio de 2006 el Convenio marco de colabo-
racion con el Consejo evangélico de Andalucia para desarrollar el acuerdo de cooperacién del
Estado con la FEREDE de 1992.

¥ Asi, como ejemplos podemos citar en lo que al tema tratado se refiere:

-Convenio marco de colaboracién entre la Comunidad de Madrid y la Comunidad Israelita de
Madrid, de 25 de noviembre de 1997 en el que en la cldusula Tercera en su apartado d se recoge
la posibilidad de facilitar alimentacién o distribucién de alimentos de acuerdo al rito judio en los
centros donde el nimero de usuarios de religién judia resulte significativo, si media peticién por
parte de los mismos.

-Convenio marco de colaboracién entre la Comunidad de Madrid y la Unién de Comunidades
Isldmicas en Espaiia, de 3 de marzo de 1998 en el que también en la cldusula Tercera en su apar-
tado se otorga la posibilidad de facilitar comida halal en aquellos hospitales, guarderias, centros
de ayuda o de asistencia social de caricter piblico dependientes de la Comunidad de Madrid en
los que’el nimero de usuarios de religion musulmana resulte significativo, si media peticién al
respecto de los mismos. Cfr. GARCIA GARCIA, R., “La regulacién del factor religioso en la
Comunidad Auténoma de Madrid”, en GARCIA GARCIA, R., (Dir) La libertad
religiosa...Op.cit. p. 499 y 515-516.

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XXX (2014).



332 ANGELES LINAN GARCIA

l6gico y cultural de mayoria de las ciudades y pueblos de la geografia espafio-
la (sobre todo en las zonas costeras)®. Pues, al establecerse en ellas personas
de diferente procedencia y creencias religiosas para conseguir su integracion
requieren que la administracién local de respuesta a sus necesidades mas
inmediatas como la vivienda, el empleo, la asistencia sanitaria y, especialmen-
te que puedan ejercitar plenamente en forma individual o colectiva su derecho
fundamental de libertad religiosa. Por tanto, es 16gico que afecte al desarrollo
normativo y a las actuaciones de los entes locales a los que la propia Ley
7/1985, de 2 de abril reguladora de las bases del Régimen Local atribuye
competencias:

Con carécter general, en el articulo 2.1: “Para la efectividad de la autono-
mia garantizada constitucionalmente a las entidades locales, la legislacién del
Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos secto-
res de accién publica, segiin la distribucion constitucional de competencias,
deberd asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a inter-
venir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atri-
buyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de
la actividad piblica de que se trate y a la capacidad de gestion de la entidad
local, de conformidad con los principios de descentralizacién y de médxima
proximidad de la gestion administrativa a los ciudadanos”.

Y, en especial su articulo 25.2: El Municipio ejercerd en todo caso,
competencias, en los términos de la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Seguridad en lugares piiblicos.

b) Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

¢) Proteccién civil, prevencién y extincién de incendios.

d) Ordenacidn, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica; promocién y
gestién de viviendas; parques y jardines, pavimentacion de las vias publicas
urbanas y conservacion de caminos y vias rurales.

e) Patrimonio histérico-artistico.

f) Proteccion del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumi-
dores.

h) Proteccién de la salubridad piblica.

i) Participacion en la gestion de la atencién primaria de la salud.

j) Cementerios y servicios funerarios.

k) Prestacién de los servicios sociales y de promocioén y reinsercion
social.

** Cfr. FERREIRO GALGUERA, J., “Competencias de la Entidades locales en relacién con la
libertad religiosa y de culto. Planteamiento general”, en ADDE, vol. XXVI 2010, p. 525-532.
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1) Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria,
de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

11) Transporte publico de viajeros.

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del
tiempo libre; turismo.

n) Participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con la
Administracién educativa en la creacidn, construccién y sostenimiento de los
centros docentes publicos, intervenir en sus drganos de gestion y participar en
la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Por tanto, en el tema que nos ocupa tendran un papel primordial en todo
lo relativo al control sanitario de los alimentos que responden a las modalida-
des confesionales de alimentos denominadas halal y casher y de los sacrificios
religiosos de animales conforme a estas creencias que han de adecuarse a la
normativa sanitaria y que deberén ser realizados obligatoriamente en matade-
ros municipales. Por tanto, es factible suscribir convenios municipales con
aquellas comunidades y confesiones preferentemente las inscritas en el
Registro de entidades religiosas que practiquen el sacrificio religioso de
animales. Y, ello con una doble finalidad: asegurar el cumplimiento de las cita-
das medidas sanitarias y utilizar correctamente las instalaciones de los mata-
deros municipales®.

3. REPERCUSIONES JURIDICAS DE LAS PRESCRIPCIONES O PROHIBICIONES
ALIMENTARIAS CONFORME A CREENCIAS RELIGIOSAS EN EL CONTEXTO DE UNA
RELACION DE SUJECION ESPECIAL EN CENTROS PUBLICOS

Si observamos la historia de la Humanidad comprobamos como la
alimentacién del ser humano es un hecho complejo y diverso que® ha estado
siempre vinculada y sujeta a miiltiples condicionantes: geogréficos, climti-
cos, sociales, econdmicos y, sobre todo, a manifestaciones de caricter religio-
so ¢ ideolégico. De ahi, que podamos afirmar sin temor a errar, que la alimen-
tacion es un fenémeno social, cultural y signo de identidad para millones de
personas y, que la conducta alimentaria de la mayoria de las personas es prede-
cible y depende de factores culturales y religiosos.

Por ello, no puede extrafiarnos, que diferentes grupos étnicos y religiosos
no estén dispuestos a renunciar a sus peculiaridades alimentarias, tal como
parece demandar cada con vez con mayor fuerza los intereses de un Mundo
* Cfr. SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A.,“Las competencias autondmicas y locales en relacion

con la gestién piblica de los asuntos religiosos” en RCDP, n°. 33, 2006, p.10.
“ Cfr. CONTRERAS, J. Observatorio de la alimentacion..Op.cit. p.1.
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globalizado que persigue la homogeneidad, no sé6lo en los procesos producti-
vos y econdmicos, sino también en las costumbres y modos de vida. Y ello,
porque supondria con el tiempo la pérdida de su identidad y diferencia frente
a los otros (el extranjero, el pagano, el infiel)* y progresivamente de sus raices
culturales y religiosas. Ya que, los valores atribuidos a la comida, lejos de limi-
tarse al dAmbito estrictamente nutritivo y sanitario, forman parte —como ya
hemos dicho— no sélo de la cultura y de las relaciones sociales en el més
amplio sentido de la palabra, sino también de manifestaciones religiosas. Es
mas, en casi todas las religiones o sistemas de creencias encontramos de forma
mas o menos articuladas un conjunto de normas que contienen recomendacio-
nes, prohibiciones o prescripciones de caracter alimentario o dietético de obli-
gado cumplimiento para toda la comunidad y/o especificamente para determi-
nados miembros de la misma como una manera de comunicarse con su Dios y
ser ficles a su fe siguiendo sus directrices. Las religiones se han preocupado
siempre por el cuerpo, para utilizarlo o para negarlo. La renuncia a consumir
determinados alimentos o la restriccién de su cantidad es una forma de trazar
la frontera que permite distinguir entre los miembros de una comunidad reli-
giosa al buen creyente.

Estas reglas, en la mayor parte de los casos detallan de forma precisa: lo
que es bueno para el cuerpo y/o para el alma; o para la salud y/o la santidad o
alcanzar un estado de pureza; c6mo han de producirse, distribuirse y consu-
mirse determinados alimentos; qué protocolo se ha de seguir en la manipula-
cién de los alimentos; prohiben el consumo de determinados alimentos o cate-
gorias y bebidas; qué alimentos pueden ser incluidos en la dieta y cudles no,
en qué estacién del afio o determinado dia del afio pueden consumirse o en qué
cantidad pueden ser ingeridos y en qué horas concretas del dia pueden ser
consumidos. O, a sensu contrario: cudndo y cuénto tiempo debera ser el ayuno
o abstinencia de los mismos, etc. Manifestaciones concretas de ellas las encon-
tramos en el Cristianismo; el Islam; el Judaismo, el Budismo, el Hinduismo,
entre otras.

-El Cristianismo, desde antafio cuenta con ciertas reglas alimenticias. La
celebracién de la Cuaresma data del siglo IV, que comienza el miércoles de
Ceniza y acaba la tarde del Jueves Santo. El término, parece que procede del
latin quadragésima: cuadragésimo dia antes de Pascua. La celebran las
Iglesias: catodlica, ortodoxa y la anglicana.

“"Como afirma el profesor MARTIN-RETORTILLO “la importancia del fenémeno religioso en
la sociedad europea, asi{ como la pluralidad de pequefios problemas que el ejercicio cotidiano
puede suscitar ha propiciado un creciente y constante repertorio jurisprudencial. Cfr. MARTIN-
RETORTILLO BACQUER, L., “La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
sobre minorias religiosas”, en Pluralismo y libertar religiosa: la situacion de las minorias 11
Conferencia del. Colegio Libre de Eméritos, Madrid, 2011. pp. 1 -2.
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A partir de los siglos VI 'y VII adquieren mayor importancia. Por ello, los
cristianos deben abstenerse los viernes de Cuaresma de comer carne. Se cree
que, incluso se llegaron a realizar ayunos de cuarenta dias para imitar el ayuno
de Cristo en el desierto. Es conocido que los ascetas (misticos) cristianos de
los primeros tiempos se sometian a unas condiciones de vida tremendamente
estrictas, en las que destacaban unos regimenes alimentarios extremadamente
restrictivos.

Dichas prescripciones o prohibiciones han pervivido y estdn recogidas
por ejemplo:

Para la Iglesia catdlica” en el Cédigo de Derecho Candnico de 1983 por
los que se rigen los cristianos del rito latino:

Canon 1250: “En la Iglesia Universal son dias y tiempos penitenciales
todos los viernes del afio y el tiempo de Cuaresma”.

Canon 1251: Todos los viernes, a no ser que coincidan con una solemni-
dad, debe guardarse la abstinencia de carne, o de otro alimento que haya deter-
minado la Conferencia Episcopal; ayuno y abstinencia se guardaran el
Miércoles de Ceniza y el Viernes Santo.

Canon 1252: “La ley de la abstinencia obliga a los que han cumplido
catorce afios; la del ayuno, a todos los mayores de edad, hasta que hayan
cumplido cincuenta y nueve afios. Cuiden sin embargo los pastores de almas
y los padres de que también se formen en un auténtico espiritu de penitencia
quienes, por no haber alcanzado la edad, no estdn obligados al ayuno o a la
abstinencia”.

La Iglesia cat6lica tiene por lo tanto, dos formas oficiales de practicas
penitenciales la abstinencia y el ayuno. Tres si se incluye el ayuno Eucaristico
de una hora antes de la Comunion. Y, a pesar de que en la actualidad, la obser-
vancia del ayuno y la abstinencia en las visperas de las festividades religiosas
mas importantes y especialmente durante la Cuaresma (el Miércoles de Ceniza
y los viernes venideros) no son ya respetadas por la inmensa mayoria de los
cat6licos. Sin embargo, algunos movimientos catélicos como las comunidades
neocatecumenales acatan dichos preceptos de forma muy estricta como reafir-
macién de su identidad y sus creencias.

También la Iglesia cristiana ortodoxa contempla la abstinencia y el
ayuno. La préctica del ayuno varia en los distintos sectores de la Iglesia orto-
doxa. Una pauta comtin es abstenerse de comer —productos animales carnicos,
lacteos— y del mismo aceite cuando el ayuno es mds estricto. Los dias de

“ Es una doctrina tradicional de la espiritualidad cristiana que es un componente del arrepenti-
miento, de alejarse del pecado y volverse a Dios, incluye alguna forma de penitencia, sin la cual
al Cristiano le es dificil permanecer en el camino angosto y ser salvado (Jer 18:11, 25:5; Ez 18:30,
33:11-15; J1 2:12; Mt 3:2; Mt 4:17; He 2:38).
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ayuno son los miércoles y los viernes, los periodos anteriores a la Pascua y
Navidad, de las fiestas de San Pedro, San Pablo y la asuncién de la Virgen. Es
una practica compartida, colectiva e integrada por la comunidad que le otorga
cohesidn e identidad a dicha comunidad®.

Del mismo modo, para la Iglesia anglicana el Miércoles de Ceniza es
celebrado como un dia de especial devocion y disciplina, pues da inicio al
Santo Tiempo de Cuaresma. Durante el dia miércoles de ceniza, inclusive
todos los viernes de Cuaresma, se recomienda la oracidn, el ayuno y la absti-
nencia de comer carne hasta el ocaso del dia. S6lo se excluye de estds practi-
cas a los enfermos, los ancianos y los nifios menores de siete 7 afios de edad.

En el caso de los protestantes, el Acuerdo no incluye disposiciones espe-
cificas, sin embargo, la Iglesia adventista del séptimo dia, Iglesia adscrita a la
FEREDE, presenta importantes peculiaridades en cuanto a su alimentacién®.

-El Islam contiene reglas muy estrictas de cémo deben actuar sus creyen-
tes. Asi, se establecen, entre otras, normas relativas a la peregrinacién, matri-
monio, adulterio, herencia y restricciones alimentarias y suntuarias®. Desde un
punto de vista amplio, significa “halal” todas aquellas practicas que estdn
permitidas por la ley Islamica. Todo lo que es saludable, ético no abusivo. Si
concretamos un poco mas dicho concepto al &mbito alimentario, “halal” seri-
an aquellos alimentos aptos para el consumo de los musulmanes. Por el contra-
rio, “haram” se identifica con lo que es ilicito o prohibido consumir. Estos
alimentos permitidos, saludables en virtud de la ley Islamica deberan reunir
una serie de requisitos:

1. No contener en su composiciéon nada que sea considerado ilicito con
arreglo a la ley islamica;

2. Haber sido preparados, elaborados, transportados o almacenados utili-
zando aparatos o medios exentos de todo aquello que sea ilicito con arreglo a
la ley islamica.

3. No haber estado, durante su preparacion, elaboracién, transporte o
almacenamiento, en contacto directo con un alimento que no satisfaga los
requerimientos de los apartados anteriores.

# Cfr. BINNS, 1., Iglesias cristianas ortodoxas. Ediciones Akal, 2009, p. 158.

“ Se recomienda llevar la dieta més satudable posible y abstenerse de alimentos inmundos iden-
tificados en las Escrituras. Dado que ¢l uso de bebidas alcohdlicas, el tabaco, y el uso irresponsa-
ble de drogas y narcéticos son dafiinos para nuestra salud, debemos de abstenernos de ellos. En
su lugar, debemos participar en cualquier cosa que eleve nuestros pensamientos y cuerpos a la
disciplina de Cristo, quien desea nuestra salud completa, gozo y bienestar. Romanos 12:1-2; 1
Juan 2:6; Efesios 5:1-21; Filipenses 4:8; 2 Corintios 10:5; 2 Corintios 6:14-7:1; 1 Pedro 3:1-4; 1
Corintios 6:19-20; 1 Corintios 10:31; Levitico 11:1-47; 3 Juan 1:2. Informacién extraida en la
pégina:< http://www. advestista.es >. (consultada el 5 de noviembre de 2012).

 Cfr. FELIX BALLESTA, M.A., “El régimen juridico acordado en Espafia sobre las...Op.cit .p.
105.
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No obstante, el alimento “halal” puede ser preparado, elaborado o alma-
cenado en diferentes secciones o lineas dentro del mismo local donde se
produzcan alimentos “no halal”, siempre y cuando se tomen las medidas nece-
sarias para prevenir cualquier contacto entre alimentos “halal” y “no halal”.
Por tanto, tan sélo podra utilizarse dicho término en relacién con los alimen-
tos que sean considerados licitos*. Con arreglo a la ley islamica, todas las
fuentes de alimentos son licitas, salvo las que se indican a continuacién,
incluidos los productos obtenidos de las mismas y sus derivados que se consi-
deren ilicitos:

De origen animal como:

a) Cerdos y jabalies.

b) Perros, serpientes y monos.

¢) Animales carnivoros con garras y colmillos, como leones, tigres, 0s0s
y otros animales similares.

d) Aves de presa con garras, como aguilas, buitres y otras aves similares.

¢) Animales dafiinos como ratas, ciempiés, escorpiones y otros animales
similares.

f) Animales a los que el Islam prohibe matar, por ejemplo, hormigas,
abejas y pajaros carpinteros;

g) Animales que en general se consideran repulsivos, como, moscas,
gusanos y otros animales similares.

h) Animales que viven tanto en la tierra como en el agua, como ranas,
cocodrilos y otros animales similares.

i) Mulas y burros domésticos.

j) Todos los animales acuaticos venenosos y peligrosos.

k) Todo animal que no haya sido sacrificado con arreglo a la ley isldmica.

1) La sangre.

-De Origen Vegetal: Plantas y sustancias estupefacientes y peligrosas,
excepto cuando la toxina o el riesgo pueden eliminarse durante su elaboracion.
También, las bebidas alcohdlicas, estupefacientes y otras sustancias peligrosas
o determinados aditivos alimentarios no permitidos*’.

-El Judaismo. Para la religién judia la alimentacién “casher” es el conjun-
to de leyes judias que determina los alimentos que pueden o no comerse y que
establece la forma de prepararlos. Los grandes principios de la alimentacién
figuran en la Tora, libro sagrado formado por los cinco primeros libros de la

* Cfr. Gestion Piblica de la Diversidad Religiosa. Criterios técnicos para la Administracion y sus
servicios Alimentacion... Op.cit. p.7.

# Informacién extraida de la direccién de internet:
<http://www.fao.org/docrep/005/y2770s/y2770s08 .htm#TopOfPage>.y<http://www.pluralismoy-
convivencia.es>. (consultada el 15 de diciembre de 2012).
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Biblia, el Pentateuco, que comprende el Génesis, el Exodo, el Levitico, los
Nimeros y el Deuteronomio®. Para garantizar a los consumidores una carne
sacrificada segtin las prescripciones de la ley judfa, la autoridad religiosa la
certifica para la confesion judia. La etiqueta casher (aunque es mas frecuente
la palabra kosher) que reciben ciertos productos alimenticios indica que dichos
productos respetan El cashrut (del hebreo 2W7IR, “lo correcto” o “apropiado”;
aquello que cumple con los preceptos del cashrut es casher, W7, conocido
también por su pronunciacidn en yidish, késher) es la parte de los preceptos de
la religién judia que determinan lo que los practicantes de dicha religion
pueden y no pueden ingerir. Estas indicaciones estan basadas en los preceptos
biblicos del Levitico 11. Tales reglas han sido interpretadas y expandidas a lo
largo de los siglos hasta el punto de llegar a determinar con gran precisién qué
alimentos se consideran puros, es decir, cudles cumplen con los preceptos de
la religion y cudles no son casher (estos ultimos se llaman, en hebreo, trefd,
V1910). La Tord permite el consumo de los animales terrestres que tienen
pezuiias hendidas y rumian (estas dos caracteristicas deben darse al mismo
tiempo). El cerdo, la liebre, el tejon, el camello y varios animales mds no
cumplen ese requisito; por lo tanto, las reglas del cashrut establecen que no se
deben consumir las carnes de estos animales.

De los animales acudticos, estd permitido el consumo de los que tienen
aletas y escamas (estas dos caracteristicas deben darse al mismo tiempo). Por
lo tanto, el consumo de las langostas, camarones, ostras, cangrejos y tiburén
estd prohibido.

En las aves, la distincién es menos clara: la Tord provee una lista expli-
cita de aves puras e impuras, sin explicar el porqué lo son”. Aunque, la mayo-
ria son aves de rapifia o carrofieras, de modo que las interpretaciones rabinicas
suelen colocar todas las aves de presa y de carrofia entre las “no casher”.
Debido a que la definicién del Kashrut™® es menos clara con las aves, se ha
generado una larga polémica entre los estudiosos del judaismo respecto a si las
aves provenientes del Nuevo Mundo (p. ej. el pavo) eran casher o no, pues
éstas no son mencionadas en la Tor4. En el caso del pavo, la mayoria de las
opiniones se decantan en considerarla como casher, pero aun as{ existen
opiniones encontradas en algunas corrientes.

* La ley sagrada judia recogida en el Pentateuco (contenida en los cinco Libros de Moisés) no s6lo
contiene preceptos biblicos que son el fundamento de la ley judia, sino también otras cuestiones
como todo lo relativo: sacrificios, votos, pureza ritual, prohibiciones de alimentos, etc. Cfr. FELIX
BALLESTA, M.A_, “El régimen juridico acordado en Espafia...Op.cit. p. 97. Especialmente, €l
interesante apartado 4. Sobre oracién y festividades religiosa del Judaismo, pp. 111-120.

* Cfr. Deuteronomio 14, 4-6.

0 Kashrut- conjunto de prescripciones sobre la dieta judia (incluyendo la forma de preparar,
conservar, servir y consumir los alimentos).
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Hay que notar que la prohibicién se extiende a todos los productos deri-
vados de los animales mencionados anteriormente, tales como las visceras,
leche, huevos, etc. Una notable excepcidn es la miel de abejas, que es consi-
derada ampliamente como casher, mientras que las abejas en si no lo son. Una
explicacién comin de esto es que la miel es un producto de las flores, aunque
las abejas lo almacenen en sus cuerpos y luego en sus panales. También, debe
considerarse que la miel es explicitamente mencionada varias veces en la Tora
como un producto noble, formando parte incluso del nombre poético dado
varias veces a Israel: “tierra que mana leche y miel”. Cabe notar que existen
opiniones afirmando que la miel referida en dicha frase es la miel de higos o
datiles, y no la miel de abeja. Tradicionalmente, se asocia la idea de cashrut
con dos de las costumbres alimenticias de los judios: la que establece que los
alimentos carnicos no deben ser consumidos al mismo tiempo que los lacteos;
y aquella que prohibe a los judios comer carne porcina en cualquiera de sus
formas (Levitico 11:7). Las reglas del cashrut también establecen que los
animales permitidos deben ser muertos de cierta manera para ser consumibles.
Los animales que han muerto por causas naturales, con enfermedades o defec-
tos en sus Organos internos, estdn prohibidos. La matanza ritual o shejita”
descrita en el Talmud, es efectuada por el shojet (matarife judio formado y
certificado) y consiste en un corte profundo y uniforme en la garganta del
animal, con un cuchillo perfectamente afilado y sin defectos. El propdsito de
este corte es que el animal sufra lo menos posible. La Tora prohibe explicita-
mente el consumo de sangre, de modo que los animales y sus carnes deben ser
desangrados totalmente antes de ser consumidos, salandolos. Los peces estan
exentos de esta regla. La prohibicién se extiende a otros alimentos: una
mancha de sangre en un huevo lo convierte en no casher o taref. También, cier-
tas partes de los animales considerados como casher estin prohibidos, en
particular, las grasas que se encuentran alrededor de los 6rganos vitales y del
higado, as{ como el nervio ciatico. En algunas comunidades judias solamente
se consumen los cuartos delanteros de los animales para evitar que se trate de
carne o grasas que no son kosher®.

-El Budismo. La tradicién budista prohibe el alcohol y otros productos
que crean dependencia como el tabaco y el café. Prohibe también las cebollas,
los monjes de la escuela Theravada se abstienen de carme y no consumen
ningin alimento sélido después del mediodia. Pero no todos los budistas son
vegetarianos.

*' Vid. BEINART, H., Los judios en Espafia. Ed. MAPRE, S.A. Madrid, 1993, p. 55.

% Informaci6n extraida en la direccion:

<http://www judaismovirtual.com/comidas/que_es_kashrut.phpy>. (Consultada el 19 de diciem-
bre de 2012).

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XXX (2014).



340 ANGELES LINAN GARCfA

-El Hinduismo. Para el Hinduismo la prohibicién mads estricta es la de
comer carne de ternera, ya que la vaca es un animal sagrado. La mayoria son
vegetarianos pues consideran que el alma de sus antecesores puede estar reen-
carnada en los animales. Algunos, tampoco comen huevos porque para ellos
se trata de vidas en potencia. Hay también normas que afectan directamente a
cada casta y especialmente a las superiores, de modo que el brahmadn, de la
casta sacerdotal, no aceptard comida cocinada por las castas inferiores.
También los Sijs tienen prohibido comer came de cualquier tipo de animal. El
libro sagrado recomienda un vegetarianismo estricto. También se prohibe
tomar alcohol, tabaco y productos que se consideran toxicos™.

Loégicamente, la necesidad del creyente de poder dar cumplimiento a tales
prescripciones o prohibiciones alimentarias conforme a creencias en el contex-
to de una relacién de sujecion especial en establecimientos piiblicos requerira
una respuesta juridica por parte de la Administracién publica en general que
sea respetuosa con tales exigencias religiosas en varios temas que pasamos a
enunciar:

3.1. CONTROL SANITARIO DE ALIMENTOS
En éste sentido, tenemos que atender a lo dispuesto en los articulos 14, 3
de los Acuerdos FCIE™* y CIE* que establecen: el sacrificio de animales que

% Vid. CONTRERAS, J., “Alimentacién y religion”. en Revista Humanitas. Humanidades
Meédicas. n°. 16, junio 2007, pp. 2-9; MUSOLES CUBEDO, M, C., “Los alimentos”, en AA.VV,
Acuerdos del Estado espafiol con los judios, musulmanes y protestantes, Salamanca 1984, pp.
262-3; Cfr. FELIX BALLESTA, M.A., “El régimen juridico acordado en Espaiia...Op.cit.,
pp.138-141.

* En el Acuerdo de Cooperacién del Estado con las Comunidades Israelitas de Espaiia (Ley
25/1992, de 10 de noviembre) que ha de regir las relaciones de cooperacion entre el Estado y las
Comunidades de confesién judia establecidas en Espafia e integradas en dicha Federacién, en
cuyo art 14. 1 dispone:

De acuerdo con la dimension espiritual y las particularidades especificas de la tradicién judia, las
denominaciones Casher y sus variantes, Kasher, Kosher, Kashrut y éstas asociadas a los términos
U, K o Parve, son las que sirven para distinguir los productos alimentarios y cosméticos elabora-
dos de acuerdo con la Ley judia.

2. Para la proteccién del uso correcto de estas denominaciones, la FCI deberd solicitar y obtener
del Registro de la Propiedad Industrial los registros de marca correspondientes, de acuerdo con la
normativa legal vigente, cuando lleven en sus envases el correspondiente distintivo de la FCI.

3. El sacrificio de animales que se realice de acuerdo con las leyes judfas, deberd respetar la
normativa sanitaria vigente.

Cumplidos los requisitos anteriores, estos productos, a efectos de comercializacion, importacién
y exportacion tendrédn la garantia de haber sido elaborados con arreglo a la Ley y a la tradicién
judia.

% 1. De acuerdo con la dimensién espiritual y las particularidades especificas de la Ley Isldmica,
la denominacién halal sirve para distinguir los productos alimentarios elaborados de acuerdo con
la misma.
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se realice de acuerdo con las leyes judias o isldmicas tienen que respetar la
normativa sanitaria vigente. Por tanto, el sacrificio ritual debera respetar la
normativa vigente relacionada con el estatuto de seguridad animal y alimenta-
ria, higiene alimentaria y etiquetado de productos destinados al consumo
humano®.

La Administracién del Estado, sin menoscabo de las competencias de las
Comunidades Auténomas, desarrollara las siguientes actuaciones:

Conforme a lo dispuesto en la Ley 14/ 1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, que establece: “Es funcién del Estado la determinacién de los requi-
sitos sanitarios de las reglamentaciones técnico-sanitarias de los alimentos,
servicios o productos directamente o indirectamente relacionados con el uso y
consumo humanos (art. 40.2); y el registro sanitario de alimentos y de las
industrias, establecimientos o instalaciones que los produzcan, elaboren o
importen, que recogerd las autorizaciones y comunicaciones de las
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus competencias™ (art. 40.3).

De igual manera, el RD 147/1993, de 29 de enero, sobre las condiciones
sanitarias, produccién y comercializacién de carnes frescas™ establece en el
articulo 33 relativo a la higiene del sacrificio de los animales que “estard
prohibido clavar cuchillos en las carnes, limpiar dichas carnes con un pafio u
otro material e insuflarlas. No obstante, se podra autorizar el insuflado de un
6rgano cuando lo exija un rito religioso, aunque en tal caso éste drgano insu-
flado no podra ser utilizado para el consumo humano”.

Posteriormente, este precepto fue desarrollado por el RD 54/1995%, de 20
de enero, sobre proteccién de los animales en el momento de su sacrificio o

2. Para la proteccién del uso correcto de estas denominaciones, la Comision Isldmica de Espafia
deberd solicitar y obtener del Registro de la Propiedad Industrial los registros de marca correspon-
dientes, de acuerdo con la normativa legal vigente.

Cumplidos los requisitos anteriores, estos productos, a efectos de comercializacién, importacién
y exportacion, tendran la garantia de haber sido elaborados con arreglo a la Ley Isldmica, cuando
leven en sus envases el correspondiente distintivo de la Comisién Isldmica de Espaiia.

3. El sacrificio de animales que se realice de acuerdo con las Leyes Isldmicas, debera respetar la
normativa sanitaria vigente.

4. La alimentaci6n de los internados en centros o establecimientos piblicos y dependencias mili-
tares, y la de los alumnos musulmanes de los centros docentes publicos y privados concertados
que lo soliciten, se procurard adecuar a los preceptos religiosos isidmicos, asi como el horario de
comidas durante el mes de ayuno (Ramadan).

¢ Cfr. LEAL ADORNA, M*.M., “La regulacion del factor religioso en las Ciudades Auténomas
de...Op.cit. pp. 664-665.

s Cfr. SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., Libertad religiosa y Estado Autondmico...Op cit. p-
235.

* Conforme a las Directivas 91/497/CCE y 91/498/CEE ambas de 29 de julio de 1991.

* Conforme a la Directiva 93/119 CE, de 22 de diciembre de 1993 relativa a la proteccién de los
animales en el momento del sacrificio, cuyo objeto es la adopcion de normas comunes para la
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matanza, en cuyo articulo 5 especifica las condiciones de “conduccidn, suje-
cién, aturdimiento, matanza y sangrado de los animales” y en su apartado 2°
establece que en el caso de animales que sean objeto de métodos particulares
de sacrificio, requeridos por determinados ritos religiosos, no seran de aplica-
cidén los requisitos establecidos en el péarrafo c) del apartado 1 que establece
que los solipedos, rumiantes, cerdos, conejos y aves de corral introducidos en
los mataderos para el sacrificio se les debera aturdir antes de su sacrificio, o
de dar muerte de forma instantanea, de conformidad con las condiciones del
anexo C (en el que se regula el procedimiento de aturdimiento y matanza de
los animales por el que se procedié a efectuar la transposicién de la Directiva
93/119/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 1993, relativa a la proteccién
de los animales en el momento de su sacrificio 0 matanza).

En este sentido, hay que tener en cuenta que en los afios noventa, la
Unién europea elabord una extensa legislacion alimentaria, que como vemos
sirvi6 de referencia a nuestra normativa en la materia. Sin embargo, a partir
del afio 2004 el Consejo y Parlamento europeo adoptd un conjunto de regla-
mentos y directivas que reestructuraron y actualizaron las normas de higiene
de todos los productos alimenticios, incluidos los productos de origen animal®
que tiene en cuenta la Jegislacion espaiiola sobre la proteccién de los animales
en el momento de su sacrificio y que se encuentra recogida en la Ley 32/2007,
de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales en su explotacién, trans-
porte, experimentacion y sacrificio y que en su el art. 6.3 dispone:

Cuando el sacrificio de los animales se realice segin los ritos propios de
Iglesias, Confesiones o Comunidades religiosas inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas, y las obligaciones en materia de aturdimiento sean
incompatibles con las prescripciones del respectivo rito religioso, las autorida-
des competentes no exigirdn el cumplimiento de dichas obligaciones siempre
que las practicas no sobrepasen los limites a los que se refiere el articulo 3 de
la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa. En todo caso, el
sacrificio conforme al rito religioso de que se trate se realizara bajo la super-
vision y de acuerdo con las instrucciones del veterinario oficial®.

proteccién de los animales y evitarles dolor y sufrimientos innecesarios.

® En el ambito nacional, las normas que no contradicen lo contemplado en los nuevos reglamen-
tos se mantienen mientras no afecten a sus objetivos. Nos interesa, el Reglamento 853/2004 que
en anexo I, seccién I, capitulo V: higiene para el sacrificio: “Las operaciones de aturdimiento,
sangrado, desuello....se llevardn a cabo sin tardanza, y de manera tal que evite contaminar la
carne. En concreto durante el sangrado, la traquea y el es6fago deberan permanecer intactos salvo
en el caso de los sacrificios efectuados siguiendo un rito religioso”. Cfr. GONZALEZ MORENO,
B., “La regulacién del factor religioso en la Comunidad Auténoma de Galicia”, en GARCIA
GARCIA,R., (dir.), La libertad religiosa...Op.cit., pp. 416-418.

' Cfr. Gestion Publica de la diversidad religiosa. Criterios técnicos para la administracion y sus
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(Qué elementos son fundamentales en los sacrificios segun los ritos isla-
mico y judio?

1°Separacién de los animales puros € impuros durante todo el proceso
(desde el transporte hasta el despiece y expedicién). El animal debe estar vivo
y sano en el momento del sacrificio.

2°Limpieza de los elementos de elaboracidn, procesado, transporte y
almacenamiento utilizados durante todo el proceso de sacrificio (en el caso de
los judios: kosherizacion).

3°El Matarife debe ser: Musulman practicante (debera pronunciar
Bismillah wa Allahu Akbar “En el nombre de Allah, El es el mds grande”
hacia la Meca (todos los actos transcendentes deben hacerse mirando a ella:
oracién, sacrificio de animales, entierros...). Shojet (matarife judio formado y
que puede dar certificado con diagnéstico del estado de salud interno y exter-
no del animal).

4°Utilizacién de un corte especifico para dar muerte al animal.

5°Extraccién total de la sangre (judios).

Los productos alimenticios comerciales sujetos a inspeccion rabinica se
identifican por simbolos de acuerdo a la institucién que realiza la inspeccién.
Se denominan Hejsher. Por ejemplo: Una letra U encerrada en un circulo.
Responde a la Unidn Ortodoxa, es uno de los mds aceptados en el mundo.
Diversos disefios con la letra K (de kosher) rodeada de otras letras, grificos o
simbolos los preceptos de la religién judia, y que por tanto se consideran puros
y aptos para ser ingeridos por los practicantes de dicha religién.

Las CIE/FCIJE tienen competencia para aplicar y comprobar las condicio-
nes de sacrificio y la capacidad de los matarifes para realizar el mismo de
acuerdo a las leyes judia e isldmica. Al mismo tiempo, los responsables de los
mataderos deben comunicar a la autoridad competente que se va a realizar este
tipo de sacrificios para ser registrado al efecto, sin perjuicio de la autorizacién
prevista en la normativa comunitaria. Se recomienda intentar conocer el volu-
men de poblaciéon musulmana y judfa. Si la demanda es elevada, y existe mata-
dero municipal:

-Incorporar las condiciones necesarias para la realizacién de los sacrifi-
cios rituales previstos en la legislacion.

-Incluir la realizacién de sacrificios rituales como requisito en los pliegos
de concurso publico para las empresas adjudicatarias de los mataderos.

-Facilitar la contratacién de matarifes musulmanes y/o shojet (especial-
mente en los momentos de mayor demanda).

El Reglamento (CE) n® 178/2002 explicita, en sus articulos 17 y 18, que
los explotadores de empresas alimentarias deberdn asegurar que los alimentos

servicios-Alimentacion.. Op.cit p.9
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que producen cumplen los requisitos de la legislacién alimentaria pertinentes
a los efectos de sus actividades y verificardn que se cumplen dichos requisitos
y su trazabilidad.

A la vista de lo anterior, y habida cuenta que los requisitos sanitarios
seguidos en el proceso de sacrificio, se hayan salvaguardados conforme a las
normas de aplicacién citadas, se hace preciso proteger de manera expresa el
derecho de los consumidores a una informacién veraz y suficiente, respecto de
la utilizacién o no de las précticas de aturdimiento establecidas en la legisla-
cion especifica. Se trata de facilitar informacién al consumidor para que éste,
a la vista de la misma, disponga de los elementos que le permitan realizar una
eleccién debidamente informada. Ello responde a las exigencias de informa-
cion enunciadas en el articulo 17.1 del Real Decreto legislativo 1/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para
la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

Légicamente, también las diferentes Comunidades Auténomas han
asumido funciones de vigilancia e inspeccion en este sentido®. Y, en especial,
la propia ley General de Sanidad atribuye en su articulo 42, 2 apartado d un
importante papel a las Corporaciones locales en todo lo relativo al control
sanitario de la distribucion y suministro de alimentos, bebidas y otros produc-
tos directamente o indirectamente relacionados con el uso o consumos huma-
nos, as{ como los medios de su transporte.

Pero, sin lugar a dudas, son los gobiernos locales los que tienen una
mayor implicacién a la hora de dar una respuesta adecuada y proporcionada a
las peticiones de los consumidores de ésta categoria de alimentos por convic-
ciones religiosas alimentos permitidos y prohibidos que establecen el judais-
mo (kosher-no kosher) y el Islam (halal-haram)®.

Asi, son los entes municipales los responsables inmediatos de poder
garantizar en todo momento, el suministro de carne de animales sacrificados
de acuerdo a las leyes isldmica y judia.

En lo que se refiere a los preceptos de los musulmanes en materia alimen-
ticia, a pesar de que han aumentado en los dltimos afios el volumen de indus-

2 A nivel autonémico hay Comunidades que han acometido la elaboracién de regulaciones espe-
cificas sobre el tema, mientras que otras, quizas por falta de sensibilidad en éste sentido no lo han
hecho. Y, ello a pesar de que en todas ellas existen numerosos establecimientos publicos en los
que los que se encuentran personas (de origen isldmico o judio) que bajo una relacion especial de
sujecion pueden solicitar que se respete su derecho de libertad religiosa.

® En 1998, la asociacion religiosa Junta Isldmica para dar una solucidn satisfactoria a los proble-
mas de la comunidad musulmana de garantizar su derecho a una alimentacién “halal”, proyecté
la creacidn de la “Marca de Garantia Halal”. Asf se crea El Instituto Halal es la entidad que gestio-
na la Marca de Garantfa Halal aplicada a productos y servicios que desde empresas y entidades se
ofertan a ptiblicos de practica isldmica, tanto en nuestro pais y en el 4mbito de 1a UE, como para
la exportacion de productos andaluces y espafioles a paises de practicas isldmica.
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trias carnicas que han agregado la produccién halal, en circunstancias norma-
les existen grandes dificultades para satisfacer diariamente su abastecimiento
en buena parte del territorio espafiol. Atn, son escasos los mataderos munici-
pales que han incorporado esta demanda a la que se intenta hacer frente
mediante medidas alternativas y provisionales como la apertura de pequefias
carnicerias halal. Y, la cuestion se vuelve especialmente dificil de gestionar
durante la celebracién anual de la Fiesta del Cordero, una de las principales
festividades del calendario islamico en el que la demanda de tal alimento se
dispara. Por lo que, ante la imposibilidad de realizar el sacrificio halal en
muchos de los mataderos municipales, y la tendencia de una parte del colecti-
vo musulmén inmigrante a reproducir practicas tradiciones de sus paises de
origen, estd induciendo a buscar soluciones alternativas -como el sacrificio de
animales en domicilios particulares o en el campo-, que vulneran toda norma-
tiva sanitaria vigente anteriormente aludida. Por ello, con la pretension de dar
una solucién adecuada y ajustada a derecho a tales deficiencias se estin
llevando a cabo dos tipos de actuaciones:

-La primera, en aquellos municipios con un alto porcentaje de poblacién
musulmana y/o judia, incorporar el sacrificio ritual como requisito en los plie-
gos de concurso piiblico para las empresas adjudicatarias de los mataderos
municipales y adecuar las instalaciones de los mismos.

-La segunda, centrada en garantizar el suministro de carne halal durante
la celebracién anual de la Fiesta del Cordero y en una apuesta decidida por la
cooperacion con las comunidades religiosas locales mediante la firma de
acuerdos o convenios especificos. En todo caso, las respuestas deberin ajus-
tarse al perfil y necesidades concretas de cada uno de los municipios implica-
dos. Por este motivo, se trata de uno de los 4mbitos de gestién publica de la
diversidad religiosa en los que resulta mds pertinente la bisqueda de solucio-
nes supramunicipales®.

3.2. EN ESTABLECIMIENTOS HOSPITALARIOS

La alimentacién hospitalaria es sumamente importante para la curacién
de los pacientes que se encuentren inmersos en un proceso asistencial. Por tal
motivo, el RD 2082/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueban las normas
provisionales de gobierno y administracion de los servicios hospitalarios y las
garantias de los usuarios, reconoce en su articulo 13, 1 j) el derecho del enfer-
mo asistido a la asistencia religiosa segiin su confesionalidad y que se intente

* Cfr. GOMES FARIA, R /DE LARRAMENDI, M, H., Guia de apoyo a la gestion piblica de la
diversidad religiosa en el dmbito de la alimentacion. Editorial Observatorio del Pluralismo
Religioso en Espaiia. 2011, pp. 101-103.
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adaptar la alimentacidn del enfermo a sus preceptos y creencias religiosas,
aunque siempre habra que atender a sus condiciones especificas de salud.

Se establecen unas recomendaciones generales que hay que aplicar en los
distintos centros ptiblicos como:

-La exigencia de que las empresas con las que el centro hospitalario
pueda contratar el suministro del servicio de alimentacién cuenten con la ofer-
ta de ments adecuados a los diferentes preceptos religiosos.

-Establecer y canalizar procedimientos que permitan conocer y atender
en tales circunstancias, las peculiaridades alimenticias de los usuarios por
motivos religiosos.

-Que todas las demandas de adaptaciones de ments por motivos religio-
sos sean registradas, ya que, esto permitird cuantificar el volumen y regulari-
dad de las mismas y, por tanto, planificar la correspondiente adaptacién del
servicio.

~Que se ofrezca al centro y los pacientes la informacién mds detallada
posible sobre la composicién de los ments en las bandejas dispensadas.

-También, la posibilidad de que quien practique ayunos rituales puedan
disponer de su dieta fuera del horario de reparto habitual. En el mismo senti-
do, teniendo en cuenta la diversidad de realidades existentes en los diferentes
puntos de la geografia espafiola, se proponen recomendaciones mas especifi-
cas:

En aquellos centros que cuenten con una demanda alta y sostenida de
alimentacion adecuada a las prescripciones religiosas isldmica, judia o adven-
tista se les recomienda que incorporen en el catdlogo de menis especiales los
menus adaptados a las exigencias de estas confesiones religiosas. Esto impli-
caria:

- No incluir ingredientes y alimentos considerados prohibidos.

- Que la carne haya sido sacrificada segtn los ritos musulman y/o judio.

En aquellos otros centros que tengan un pequefio volumen de demandas
de alimentacién adecuadas a las prescripciones religiosas islamica, judia o
adventista o en los que sea dificil planificar la potencial demanda, se les reco-
mienda que incorporen menus alternativos que no contengan ingredientes y
alimentos considerados prohibidos por estas confesiones religiosas. Por ejem-
plo, los meniis vegetarianos, aptos ademds para creyentes de otras confesiones
religiosas como budistas, adventistas, hindies o sikhs, podrian ser una buena
alternativa para cubrir en este caso las necesidades de musulmanes, judios y
adventistas.

Por dltimo, aquellos centros en los que el volumen de demanda es bajo
pero en los que es posible planificar atendiendo las necesidades de alimenta-
cién adecuada a las prescripciones religiosas de los usuarios, se recomienda
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incorporar en el catdlogo de mentis especiales mentis adaptados a las especifi-
cidades religiosas.

3.3. EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

El cumplimiento de las prescripciones alimenticias propias del Islam en
los centros penitenciarios adquiere un matiz especial al ser no sélo una mani-
festacién del contenido del derecho fundamental de libertad religiosa sino un
signo de identidad y cohesion de los presos musulmanes respecto de otros
grupos de presos. A nadie se le oculta, por ejemplo, que los usos o las mani-
festaciones alimentarias de algunos colectivos sociales constituyen un meca-
nismo a través del cual se establecen diferencias y limites respecto a las demas
comunidades. Es decir, quienes comen juntos o comparten los mismos cédi-
gos nutricionales son capaces de servirse de esta afinidad para establecer
vinculos sociales més profundos y para permanecer real o idealmente unidos.
Por lo que en éste sentido debemos tener en cuenta lo dispuesto en:

- Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre
“Reglas penitenciarias europeas” (12 de febrero de 1987) relativas a la ayuda
religiosa y moral:

Art.46. “Cada interno debe ser autorizado, en la medida de lo posible,
para atender las exigencias de su vida religiosa, espiritual y moral, participan-
do en los servicios o reuniones organizadas en el establecimiento y teniendo
en su posesion los libros o publicaciones necesarias™.

Art47:

1. “Si el establecimiento acoge un nimero suficiente de internos que
pertenezcan a la misma religién, deberia nombrarse o asignarse un represen-
tante cualificado de esta religiéon. Cuando el nimero de internos lo justifique
y las circunstancias lo permitan, deberia llegarse a un acuerdo sobre base
permanente”.

2 “El representante cualificado, nombrado o asignado segin el pérrafo 1
debe estar autorizado para organizar periédicamente servicios y actividades
religiosas y para hacer, cada vez que ello esté indicado, visitas pastorales en
particular a los internos de su religién”.

3 “El derecho a entrar en contacto con un representante cualificado de
una religién no debe negarse nunca a ningtin interno. Si un interno se opone a
la visita de un representante de una religion, su voluntad debe respetarse”.

- La Ley Orgéanica 1/1979, General Penitenciaria de 26 de septiembre
(BOE de 5 de octubre) teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 25.2 de
nuestra Constitucion sobre las penas privativas de libertad®, en su articulo 3

& Art. 25,2 CE: “Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas
hacia la reeducacién y reinsercion social y no podrédn consistir en trabajos forzados. El condena-
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afirma: “La actividad penitenciaria se ejercerd, en todo caso, con respeto a la
personalidad humana de los recluidos y a los derechos e intereses juridicos de
los mismos no afectados por la condena, sin que sea posible establecer dife-
rencia alguna por razén de raza, opiniones politicas, creencias religiosas,
condicién social o cualesquiera otras circunstancias de analoga naturaleza”.
Por tanto, los internos podrén ejercer los derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales, sin exclusién del derecho de sufragio, salvo que
fuesen incompatibles con el objeto de su detencion o el cumplimiento de su
condena.

No cabe duda, que dentro de esa referencia a los derechos civiles, politi-
cos, sociales, econdmicos y culturales que recoge dicho articulo, se ha de
entender incluido el derecho fundamental de libertad religiosa y sus diversas
manifestaciones® expresamente reconocidas en el articulo 54 LOGP, que bajo
la ribrica Asistencia religiosa, dispone:

“La Administracién garantizard la libertad religiosa de los internos y faci-
litard los medios para que dicha libertad pueda ejercitarse”. Asi, toda persona
internada en un centro penitenciario goza plenamente del derecho de libertad
religiosa, sin perjuicio de que su ejercicio pueda verse restringido por las limi-
taciones inherentes al camplimiento de la pena y a la relacion juridica peniten-
ciaria.

Y, especialmente, en lo que se refiere al tema objeto de nuestro estudio el
art. 21.2 LOGP expone: “La Administracién proporcionard a los internos una
alimentacion controlada por el médico, convenientemente preparada y que
responda en cantidad y calidad a las normas dietéticas y de higiene, teniendo
en cuenta su estado de salud, la naturaleza del trabajo y, en la medida de lo
posible, sus convicciones filoséficas y religiosas”.

- El Reglamento Penitenciario (RD190/1996 de 9 de febrero) en el
Capitulo III del Titulo IX relativo a las prestaciones de la Administracién
Penitenciaria bajo la rabrica Asistencia religiosa regula dicho derecho en
nico articulo con cuatro parrafos, cuyo contenido es el siguiente:

Art. 230:

1. “Todos los internos tendrén derecho a dirigirse a una confesion religio-
sa registrada para solicitar su asistencia siempre que ésta se preste con respe-

do a pena de prisién que estuviere cumpliendo la misma gozard de los derechos fundamentales de
este Capitulo a excepcidn de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendréd derecho a un traba-
jo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como el acceso a la
cultura y el desarrollo integral de su personalidad”.

% RODRIGUEZ BLANCO, M., “Asistencia religiosa penitenciaria de las confesiones minorita-
rias con acuerdo de cooperacion” en Martin Sdnchez, 1., Gonzdlez Sdnchez, M., (Coords.),
Algunas cuestiones controvertidas del ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa en
Esparia, Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid.
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to a los derechos de las restantes personas. En los centros podra habilitarse un
espacio para la préctica de los ritos religiosos”.

2. “Ningin interno podra ser obligado a asistir o participar en los actos de
una confesion religiosa”.

3. “La Autoridad penitenciaria facilitard que los fieles puedan respetar la
alimentacidn, los ritos y los dias de fiesta de su respectiva confesion, siempre
que lo permitan las disponibilidades presupuestarias, la seguridad y vida del
Centro y los derechos fundamentales de los restantes internos”.

4. “En todo lo relativo a la asistencia religiosa de los internos se estard a
lo establecido en los acuerdos firmados por el Estado espafiol con las diferen-
tes confesiones religiosas™®.

¢ Asi, respecto a la Iglesia catélica el articulo. IV del Acuerdo firmado entre el Estado espaiiol y
la Santa Sede sobre Asuntos Juridicos de 1978 establece:

1. El Estado reconoce y garantiza el ejercicio del derecho a la asistencia religiosa de los ciudada-
nos internados en establecimientos penitenciarios, hospitales, sanatorios, orfanatos y otros centros
similares, tanto privados como publicos.

En el Acuerdo de Cooperacién del Estado espaiiol con la Comisién Isldmica de Espaiia su articu-
lo 9 dispone:

1. Se garantiza el ejercicio del derecho a la asistencia religiosa de los internados en centros o esta-
blecimientos penitenciarios, hospitalarios, asistenciales u otros andlogos del sector piblico,
proporcionada por los Imames o personas designadas por las Comunidades, que deberdn ser auto-
rizados por los organismos administrativos competentes. Las direcciones de los centros o estable-
cimientos publicos estardn obligadas a transmitir a la Comunidad Islamica correspondiente las
solicitudes de asistencia religiosa recibidas de los internos o de sus familiares, si los propios inte-
resados no estuvieran en condiciones de hacerlo. La asistencia religiosa prevista en este articulo
comprenderi la que se dispense a los moribundos, asi como las honras flinebres del rito isldmico.
2. En todo caso, la asistencia religiosa a que se refiere el niimero anterior se prestara con pleno
respeto al principio de libertad religiosa y con observancia de las normas de organizacién y régi-
men interno de los centros, libre y sin limitacién de horario.

De igual manera, el Acuerdo de Cooperacién del Estado espafiol con la Federacién de
Comunidades Israelitas de Espaiia en su articulo. 9. afirma:

1. Se garantiza el ejercicio del derecho a la asistencia religiosa de los internados en centros peni-
tenciarios, asi como en establecimientos hospitalarios, asistenciales y otros andlogos del sector
publico, proporcionada por los ministros de culto que designen las Comunidades Israelitas perte-
nectentes a la Federacion de Comunidades Israelitas, con la conformidad de ésta. Su designacién
deberd ser autorizada por los organismos administrativos competentes. Las direcciones de los
centros y establecimientos publicos estardn obligadas a transmitir a la Comunidad Israelita corres-
pondiente las solicitudes de asistencia espiritual recibidas de los internos o de sus familiares, si
los propios interesados no estuvieran en condiciones de hacerlo.

El acceso de tales ministros a los referidos centros serd, a tal fin, libre y sin limitacién de horario,
y la asistencia religiosa se prestard con el debido respeto al principio de libertad religiosa y con
observancia de las normas de organizacién y régimen interno de los centros. Por lo que se refiere
a los establecimientos penitenciarios, la asistencia religiosa se realizard de acuerdo con lo dispues-
to en la legislacion penitenciaria.

La asistencia religiosa prevista en este articulo comprendera la que se dispense a los moribundos,
asi como las honras ftinebres del rito judio.
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Ahora bien, el texto de este articulo, al igual que ocurre con otras mate-
rias reguladas en los Acuerdos, vuelve a no ser lo suficientemente explicito
como para poder deducir del mismo que existe un derecho subjetivo del fiel a
exigir que en las instituciones mencionadas, la alimentacién se adecue a las
exigencias en su caso de la Ley isldmica o Judia. Ademds, la deficiente redac-
cién tampoco deja claro en qué consiste el compromiso de la Administracion.
De la expresion utilizada “se procurara adecuar a los preceptos religiosos isla-
micos”, se pueden deducir varias posibilidades:

O bien, suprimir del menu que se ofrece la carne de cerdo, o bien elabo-
rar conforme a lo establecido por la Ley islamica un meni especifico para el
musulman.

En el primer caso, la Administracién no deberfa poner inconvenientes a
la peticion del interesado. Si es posible respetar la alimentacién de un celiaco,
un diabético o simplemente de aquellas personas que siguen un régimen por
estar convalecientes de una enfermedad, de la misma manera ha de estar
previsto, si se avisa con suficiente antelacién, sustituir la carne de cerdo por
otro alimento. En cambio, muchas mas dificultades presentaria la elaboracién
de un meni halal, ya que no bastaria con que éste no contenga carne de cerdo
sino que ademds ha de elaborarse sélo con productos halal.

Esto supone que en el centro ptiblico ha de estar empleado un cocinero
que conozca esta particularidad o cuando menos una autoridad religiosa que
certifique que dicho mend es halal. Esta solucién implicaria un gasto adicio-
nal para la Administracion, que no parece que esté dispuesta a asumir, pues la
alimentacién s6lo se ofrecerd previa solicitud del interesado y siempre que
resulte posible sin grave incomodo para la Administracién.

Por tanto, no cabe duda que si la Administracion quiere poder hacer efec-
tivo el derecho a la alimentacion religiosa conforme a creencias serd necesa-
rio que desarrolle la legislacion que afecta al funcionamiento de las institucio-
nes nombradas en el Acuerdo con la CIE®. Nuestra legislaciéon dice muy poco
en el caso de los hospitales, de los colegios de ensefianza o de los estableci-
mientos de las Fuerzas Armadas, aunque esto no signifique que en la practica
sea respetada en dichos centros las peticiones de los ciudadanos en este senti-
do. Unicamente se ha previsto normativamente la posibilidad de hacer posible

% En éste sentido, hay que tener en cuenta el Real Decreto 710/2006, de 9 de junio, de desarrollo
de los Acuerdos de Cooperacidn firmados por el Estado con la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espaiia, la Federacién de Comunidades Judfas de Espafia y 1a Comisién Isldmica
de Espaiia, en el ambito de la asistencia religiosa penitenciaria que tiene por objeto desarrollar el
articulo 9 de los respectivos Acuerdos de cooperacién firmados por el Estado con la Federacién
de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia, la Federacién de Comunidades Judias y la
Comisién Islimica de Espafia. Cfr. SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., Prisiones y libertad
religiosa. Thomson. Aranzadi, 2007.
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este derecho en los centros penitenciarios y en los lugares de internamiento de
extranjeros.

3.4. EN ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJE-
ROS DE CARACTER NO PENITENCIARIO COMO MEDIDA PREVENTIVA Y CAUTELAR

La Ley Orgénica sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Esparia y de su Integracion Social y el Reglamento que la desarrolla®, permi-
te acordar judicialmente como medida —preventiva o cautelar y provisional- la
pérdida de libertad y el ingreso en un centro de internamiento (dependencias
publicas dependientes del Ministerio del Interior) de aquellos extranjeros que
se encuentre en Espafia en situacion irregular en espera de su expulsion, devo-
lucién o retorno, durante un periodo no superior a 60 dfas.

Estos centros son lugares vallados y vigilados por las fuerzas de seguri-
dad del Estado. No tienen ni caricter penitenciario ni tampoco asistencial. En
ellos la salvaguarda de los derechos reconocidos en nuestro ordenamiento juri-
dico y, en especial del derecho fundamental de libertad religiosa y de culto en
un principio, parece que en teoria estdn debidamente regulados y garantizados
tanto, por la normativa comunitaria como estatal y autondmica sobre la mate-
ria”. Sin embargo, la realidad muestra un panorama bien distinto, ya que los
sucesivos cambios producidos en la politica de inmigracion (tras las sucesivas
leyes y disposiciones normativas que han ido elaborando y perfilando las
causas y procedimientos de internamiento) unido al hecho de un continuo y
progresivo aumento del niimero de personas internadas, han dejado en eviden-
cia, no sélo la insuficiencia en el nimero de dichos centros, sino también de
las deficientes y precarias condiciones de vida que las personas internadas en
estos centros padecen, tras una larga lista de denuncias e irregularidades: haci-
namiento, falta de higiene, de la necesaria asistencia sanitaria, estado de las
instalaciones y, en general vulneracién de los derechos fundamentales. Estas
penosas condiciones, dificultardn notablemente las posibilidades de una
convivencia pacifica en un entorno en el que la confluencia de numerosas
ml, 622.1 y 64.1 LOEX, respectivamente y art. 153.2 del Reglamento.

" Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia
y de su Integracién Social, reformada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre; la Ley
Organica 11/2003 , de 29 de septiembre ; Ley Orgdnica 14/2003, de 20 de noviembre (articulos
12y 14) ; por la Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre; por la Ley Orgéanica 10/2011, de 27
de julio; por el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril y por la Sentencia 17/2013, de 31 de
enero, del Tribunal Constitucional. Igualmente, habrd que estar a lo dispuesto en el RD
2393/2004 de 30 de diciembre, por el que se aprueba su Reglamento (vigente hasta el 30 de junio
de 2011) R/D 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el reglamento de la ley orgdnica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, tras su

reforma por ley organica 2/2009, y la orden de 22 de febrero de 1999, por la que se establecen las
normas de funcionamiento y régimen interior de tales centros
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personas con diferente identidad cultural y privadas de libertad lo hacen, ya de
por si, enormemente dificil™.

De tal manera que, en la practica el cumplimiento de dichas normas va a
depender en gran medida del esfuerzo y la actitud que, tanto la Direccién
como los trabajadores de dichos centros adopten ante las peticiones espiritua-
les de los internos en éste sentido, asi como de su cooperacién con las distin-
tas confesiones religiosas™. En todo caso, debe establecerse de forma clara y
precisa mediante la legislacién adecuada, la forma en que las personas reclui-
das en un centro de internamiento para extranjeros pueden ejercer sus dere-
chos y conseguir que los mismos se respeten, ya que de lo contrario se estard
produciendo de hecho una vulneracién de los mismos.

3.5. CENTROS DE INTERNAMIENTOS DE MENORES

La Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabili-
dad penal de los menores en su articulo 56, parrafo 1° establece que: “todos
los menores internados tienen derecho a que se respete su propia personalidad,
su libertad ideoldgica y religiosa, y los derechos e intereses legitimos no afec-
tados por el contenido de la condena”. Ademads, dicho precepto en su parrafo
2° apartado “d” incide en el derecho que poseen los menores al ejercicio de los
derechos civiles, politicos, sociales, religiosos, econdémicos y culturales que
les correspondan, salvo cuando sean incompatibles con el objeto de la deten-
cién o el cumplimiento de la condena.

En el mismo sentido, el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, (por el
que se aprueba el Reglamento de ésta Ley Organica 5/2000), contempla, en su
articulo 39:

“El derecho del menor a la asistencia religiosa”. Conforme a ello, todo
menor internado en un establecimiento de éste tipo, tendra derecho a dirigirse
a una confesion religiosa inscrita en el Registro de Entidades Religiosas para

" Orden de 22 de febrero de 1999, establecia las normas de funcionamiento y régimen interior de
tales centros y en su articulo 32 se refiere a la Préactica religiosa. La Direccién del centro garanti-
zard y respetara la libertad religiosa de los extranjeros ingresados, facilitando, dentro de las posi-
bilidades econémicas del centro, los medios para su prictica. Asimismo, facilitard que los extran-
jeros puedan respetar la alimentacidn, los ritos y los dias de fiesta de su respectiva confesion,
siempre que lo permitan las disponibilidades presupuestarias, la seguridad y las actividades del
centro y los derechos fundamentales de los restantes extranjeros ingresados. A raiz de su
Disposicién Adicional Segunda se creaban los centros de Madrid, Barcelona, Valencia, Mélaga,
Las Palmas de Gran Canaria y Murcia. Después, tanto el articulo 132 del RD 864/2001, como el
articulo 155 apartado 1° del Reglamento aprobado por RD 2393/2004, de 30 de diciembre dispu-
sieron que la creacién de otros centros de internamientos se establecerfa por orden del Ministerio
de la Presidencia, a propuesta del Ministerio del Interior y de las Administraciones Piiblicas.

7 Cfr. SALIDO LOPEZ M., “La libertad religiosa en los centros de internamientos de extranje-
ros” en ADEE, vol. XXVII, 2011, pp.147-153.
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solicitar asistencia religiosa y no podra ser obligado a asistir o participar en los
actos de una confesién religiosa”.

Asimismo, este articulo dispone que la entidad piblica facilitara a los
menores que puedan respetar la alimentacion, los ritos y las fiestas de su
propia confesidn, siempre que ello sea compatible con los derechos fundamen-
tales de los otros internos y no afecte a la seguridad del centro y al desarrollo
de la vida en el mismo™. El menor internado es plenamente titular de sus dere-
chos fundamentales, que deben ser garantizados por la Administracién en los
términos permitidos por el régimen de vida del centro. Asimismo, todas las
actuaciones desarrolladas en el centro deben estar orientadas a preservar el
interés superior del menor™.

3.6. EN ESTABLECIMIENTOS MILITARES
La Ley 17/1999 del Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas reco-
ge el derecho de los militares evangélicos, judios y musulmanes a recibir asis-

Vid. VV.AA , “El pluralismo religioso y su gestion en el ambito local autondmico. Especial refe-
rencia a Andalucia”, en MARTIN GARCIA, M*. M/ RODRIGUEZ BLANCO, M (Coords.).
Comares. Granada, 2010,

™ En este sentido, en la Comunidad auténoma de Canarias entre las normas que han incidido sobre
la asistencia religiosa, podemos citar el Decreto 36/2002, de 8 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion y funcionamiento de los centros para la ejecucién de medias de inter-
namiento de menores y jévenes infractores dictadas por el juzgado de menores, que contiene dos
articulos de especial interés en cuanto al tema que nos ocupa: el dedicado a la alimentacién de
menores y a la asistencia religiosa. El art. 27, 1 dispone: “En todos los centros se proporcionard a
los menores y jovenes internados una alimentacién convenientemente preparada, que debe
responder a exigencias dietéticas y a las especificidades de edad, salud, trabajo, clima, costumbres
de cada menor y, en la medida de lo posible respete las convicciones personales y religiosas. De
igual manera, el art. 38, 3 establece: “Ser4 la Direccién General competente en materia de refor-
ma de menores, la que procure que los menores y jévenes puedan respetar la alimentacién, los
ritos, los dias de fiesta de su respectiva confesion, siempre que lo permitan las disponibilidades
presupuestarias, la seguridad y vida del centro y los derechos fundamentales de las otras perso-
nas” Cfr. COBO SAENZ, /'VALENCIA CANDALIJA, R., “La regulacién del factor religioso en
la Comunidad Auténoma de Canarias”, en GARCIA GARCIA, R (dir) La Libertad religiosa en las
Comunidades Auténomas.. Op.cit. pp. 192-193.

En lo mismo inciden otras Comunidades como, por ejemplo la Comunidad Auténoma de Castilla-
Leén en que el Decreto 54/2005, de 7 de julio, de la Consejerfa de familia e igualdad de oportu-
nidades, regula el régimen de organizacién y funcionamiento de los centros especificos destina-
dos a la atencidn residencial e menores con medidas o actuaciones de proteccion que recoge, en
su art. 38,4 : “El derecho a dirigirse a una confesion religiosa registrada e conformidad con la
legislacion vigente y se facilitard que pueda respetar los ritos y fiestas de la religién que profese
siempre que ello sea compatible con los derechos de los demds menores y no afecte al desarrollo
de la vida del centro”. Ademds, en su art. 33, se sefiala que la manutencién de los menores en estos
centros sera “adecuada a sus condiciones de dad, salud y necesidades, y respetard, siempre que
sea posible su religion o creencias”. Cfr. RUANO ESPINA, L/PUERTO GONZALEZ, J., “La
regulacién del factor religioso en la Comunidad de Castilla-Le6n”, en GARCIA GARCIA, R., (dir.)
La Libertad religiosa en las Comunidades Autdnomas...Opcit. p. 275.
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tencia religiosa de su Confesi6n, en los términos previstos en los respectivos
Acuerdos (Disposicién Final cuarta, Ap. 5°). Los pactos con la FEREDE. FCI,
y CIE prevén la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas en condiciones
equiparables a las de la Iglesia Catdlica (art. 8).

El Acuerdo con la CIE establece una declaracién genérica de que “en los
establecimientos militares y en todos aquellos centros piblicos en los que
estén internos o presten servicios los musulmanes: la alimentacién y el hora-
rio de comidas en estos centros procurara adecuarse a los preceptos religiosos
isldmicos siempre que haya solicitud previa del interesado” (art. 14,4).

3.7. EN CENTROS PUBLICOS DE ENSENANZA

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién reconoce el dere-
cho de los alumnos en los centros publicos de enseflanza a recibir las dietas
alimenticias religiosas (conforme al articulo 14 del Acuerdo de cooperacién
firmado con la CIE), que afecta esencialmente a las atribuciones de los ayun-
tamientos, que son en ultima instancia los entes piblicos encargados de velar
por: la participacion en los centros docentes a través de los consejos escolares,
la colaboracién en actividades extraescolares y complementarias de los
centros educativos, la formacién de adultos, la promocién de la relacién entre
los programas de los centros y el entorno social y econémico, actuaciones de
caracter compensatorio en relacién con personas, grupos y ambitos territoria-
les que se encuentren en situaciones desfavorables, asi como la provisién de
recursos econémicos, acciones especificas en materia de educacién infantil, la
creacién de consejos escolares municipales, la construccién y mantenimiento
de centros publicos docentes, la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria, la cooperacién con las administraciones educativas, la participa-
cién en la programacidn general de la educacion, interviniendo en el consejo
escolar y otros 6rganos de la administracién educativa y, por iltimo, el trans-
porte y el comedor escolar.

Sobre los comedores escolares, el Acuerdo con la CIE dispone en art.
14.4: “La alimentacién de los alumnos musulmanes de los centros docentes
publicos y privados concertados que lo soliciten, se procurara adecuar a los
preceptos religiosos isldmicos, asi como al horario de comidas durante el mes
de ayuno (Ramadan)”.

Sin embargo, no existe una obligacién de disefiar meniis alternativos
excepto en caso de enfermedad. Por lo que, en este sentido tenemos que hacer
dos observaciones:

En primer lugar, el acuerdo no establece una garantia de obligacién;
simplemente sefiala un mandato genérico, en virtud del cual “se procurard” pres-
tar, siempre que los centros escolares dispongan de los medios adecuados.”
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En segundo lugar, el Acuerdo tiene una clara vocacidn expansiva, puesto
que los titulares de este derecho a recibir la alimentacién religiosa, especial-
mente en los horarios de las comidas del mes de ayuno (Ramadén), son todos
los alumnos musulmanes, no sélo aquellos que pertenezcan a las comunidades
de la CIE. Por ello, en la actualidad, en la mayoria de las escuelas publicas se
intenta que los alumnos musulmanes reciban una alimentacién respetuosa con
sus creencias religiosas. Comer no es un acto meramente biolégico, sino que
supone una actividad social y cultural. La persona come lo que come en
funcién de la sociedad y la cultura a la que pertenece.

Por ello, el centro escolar no puede suministrar alimentos prohibidos por
su religion a estos alumnos, maxime cuando son practicantes y, en €ste caso
sus padres lo han puesto expresamente en conocimiento a la direccién del
centro. Pero, la realidad demuestra que antes las miiltiples dificultades que
encuentran muchas familias para que a sus hijos les sean servidos menus que
no contravengan sus creencias religiosas, hace que en muchos casos prescin-
dan del servicio de comedor escolar, con el perjuicio que ello supone en rela-
cién con la funcién educativa y social que estos comedores cumplen.

Asi, en el afio 2007 el Ministerio de Sanidad y Consumo y de Educacion
y Ciencia elaboré una “Guia general para la elaboracion de menis en centros
escolares. Promocién de habitos de vida saludables” en la que resaltaba la
necesidad de ofertar en las escuelas mentis adaptados a las exigencias de las
personas que padecieran algidn tipo de alergia, intolerancia alimenticia, asi
como por motivos religiosos. De esta forma, el alumno judio puede solicitar la
adecuacion de su alimentacién a sus convicciones religiosas. Y si éste tiene
suficiente madurez (a partir de los catorce afios, como presuncién iuris
tantum), pensamos que podria €l directamente, sin representacién de sus
padres, plantear dicha solicitud, como manifestacién del contenido del ejerci-
cio de su libertad religiosa.

En la mima linea, diferentes Consejerias de Educacion de Comunidades
auténomas han ido elaborando guias alimentarias donde se alude a esta cues-
tion™ y en las que hacen determinadas recomendaciones como:

-Incorporar procedimientos claros que permitan conocer y atender las
especificidades alimenticias.

" En el 2005 la Conselleria d” Educacié elabor6 una guia sobre La alimentacion saludable en la
etapa escolar para los centros escolares, en la que, ademas de consejos nutricionales y de equili-
brio dietético, ofrece varios ejemplos de menis alternativos, tanto por razones culturales como
médicas. También, en el afio 2007. Programa Perseo. Ministerios de Sanidad y Consumo y de
Educacién y Ciencia “Guia General para la Elaboracién de Meniis para Centros Escolares”
Promocién de hébitos de vida saludables. Enfatiza la incorporacién de menis adaptados a las
exigencias de personas alérgicas, con intolerancias alimenticias y también su adaptacién por moti-
vos religiosos.
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-Impulsar procesos formativos con las personas encargadas de la elabo-
racién de Jos alimentos (en los casos en que exista equipo de cocina).

-Incorporar la oferta de menis alternativos adecuados a los preceptos
religiosos como requisito para la adjudicacién del servicio de comedor esco-
lar con distintos niveles de adaptacién:

-Ofertar menus especiales adaptados (sin ingredientes y alimentos consi-
derados prohibidos y con carne de animales sacrificados adecuadamente).

-Incorporar menus alternativos sin ingredientes y alimentos considerados
prohibidos.

-Diseiiar e implementar procedimientos informativos dirigidos a las fami-
lias que permitan superar las desconfianzas iniciales™.

4. CONCLUSIONES

El factor religioso, no sélo posee una dimensién interior o individual del
creyente, sino también una colectiva o comunitaria cuyas manifestaciones
siempre han ejercido una enorme transcendencia en aspectos de la vida social,
econdmica, politica y juridica de una determinada sociedad al ser en muchos
casos, sefial de identidad de determinadas comunidades étnicas y/o religiosas.

Sin embargo, en los dltimos siglos, como consecuencia del fenémeno de
la secularizacién en las sociedades modernas occidentales, en general las
creencias religiosas habian perdido parte de su vigencia. Quizas, esta fuese la
causa de que los ciudadanos se relajasen respecto al cumplimiento de sus obli-
gaciones religiosas. Pero, el nuevo siglo con una sociedad multicultural y de
pluralidad religiosa, ha supuesto que tanto en Espafia como en el resto de
paises europeos, ya no se den una unidad de valores tradicionales propios de
la cultura occidental, sino la convergencia de una multiplicidad de sistemas
que exigen adoptar normas heterogéneas”. Por lo que, el factor religioso ha
resurgido con toda su fuerza.

Y, si bien es cierto, que los Estados no deben inmiscuirse en la vida reli-
giosa de sus ciudadanos, tan sélo adoptar una postura de neutralidad e impar-
cialidad frente a todas las convicciones y creencias religiosas que confluyan
en su ambito, y que las particularidades en la alimentacién no son una cues-

" Cfr. “Gestién Publica de la diversidad religiosa. Criterios técnicos para la Administracién y sus
servicios. Alimentacién...Op.cit. p. 2; DIEZ DE VELASCO, F., “Guia técnica para la implemen-
tacién y gestion de espacios multiconfesionales”, en Coleccion Guias para la gestion publica de
la diversidad religiosa, Madrid, Publicaciones del Observatorio del Pluralismo Religioso en
Espafia 2011. Puede consultarse en: <http://www.observatorioreligion.es> (Consultada el 20 de
diciembre de 2012).

7 Cfr. FELIX BALLESTA, M.A , “El régimen juridico acordado en Espafia sobre las peculiarida-
des culturales de las confesiones religiosas minoritarias...Op.cit., p. 198.
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tion que genere, por sf sola, una tensidn social demasiado grave, pues lo
normal, es que lo que hacemos en nuestra vida de forma cotidiana (costum-
bres, habitos, consumir o no determinados alimentos, alcohol, etc.) en princi-
pio, a nadie le debe importar. Sin embargo, esta percepcién cambia totalmen-
te, cuando una parte importante de su poblacién vive su religiosidad como el
fundamento que guia su concepcion de la vida y tales habitos discrepan con
las précticas habituales en un ambiente concreto’™. En cuyo caso, el cumpli-
miento de las prescripciones o prohibiciones alimentarias establecidas confor-
me a creencias religiosas —en €ste contexto— se convierte en una perfecta obli-
gacién moral de ineludible observancia que determina su particularidad cultu-
ral y que ha supuesto que el debate sobre el sentido de la laicidad de los
Estados democriticos haya adquirido una nueva dimension.

Por tanto, la atencién de los sentimientos religiosos de los miembros de
una confesién religiosa en el cumplimiento de sus prescripciones alimentarias
por motivaciones religiosas en el 4ambito de una relacién de sujecion especial
en un centro piiblico estatal, cualquiera que sea (militar, penitenciario, hospi-
talario, educativo, etc.), forma parte del contenido del ejercicio del derecho de
libertad religiosa, (en su dimensién individual y colectiva), tal y como queda
configurado en nuestro ordenamiento juridico por el juego de los articulos 16
CE, 14CE y 9 CEDH, entre otros: su tutela, garantia, defensa y satisfaccién
por los poderes publicos, como su respeto y tolerancia por el resto de los
ciudadanos”. En consecuencia, todos los poderes piiblicos estardn obligados,
sin excepcidn, a activar todos los mecanismos que sean necesarios para la

”® Un ejemplo: la sentencia “Jakobski c. Polonia”, 7.XII1.2010 en la que el Tribunal Europeo no
s6lo reconoce el hecho de que el budismo es una de las mayores religiones del mundo reconoci-
da en numerosos pafses, sino también asume su doctrina asentada por anterior jutisprudencia de
que “la observancia de dietas alimenticias puede ser considerada como directa expresion de las
creencias en préctica, en el sentido del articulo 9 CEDH en la que se considera que: la opcién del
recurrente solicitando al centro penitenciario en el que se encontraba recluido una dieta vegetaria-
na bien puede ser considerada como inspirada o motivada por su religién, por lo que no parece
carente de razén (parrafo 45 de la sentencia).Incluso recuerda el Tribunal la Recomendacion del
Comité de Ministros del Consejo de Europa, de 2006, sobre reglas europeas para las circeles -—que
se transcribe expresamente en los antecedentes— en el sentido de atender en lo posible las aspira-
ciones de los reclusos en cuanto a las dietas exigidas por razones religiosas, prevision no obliga-
toria pero que el Tribunal habia recordado expresamente a Polonia en otro caso reciente. Lo que
le lleva al convencimiento de que, a pesar del margen de apreciacion de que dispone el Estado, no
ha sido correcta la actuacion de éste a la hora de buscar un equilibrio entre las posiciones contra-
puestas. De ahi la conclusion, por unanimidad, de que Polonia ha violado el articulo 9 del
Convenio. Se trata, de testimonio claro de la proyeccion de las exigencias de la libertad religiosa.
Cfr. MARTIN-RETORTILLO BACQUER, L., “La Jurisprudencia det Tribunal Europeo de
Derechos Humanos sobre minorias... Op.cit. pp.14-16.

™ Cfr. El interesante trabajo de: VIDAL GALLARDO, M., “Prescripciones alimentarias y la nueva
ley de libertad religiosa y de conciencia. Particular referencia a la Comunidad islamica”, en
ADDE, vol. XXVII, 2011, p. 179.
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proteccidn del ejercicio de la libertad religiosa. Tan sdlo asi, nuestro sistema
democrdtico legitima y posibilita la integracién pacifica y armdnica de las
personas que profesan estas creencias en orden a preservar y conservar su
identidad cultural basada en motivaciones religiosas.

Ademds, las reivindicaciones de los ciudadanos que pertenecen a una
determinada confesion religiosa para que se les reconozcan estas prestaciones
no son de cardcter especial, pues ya estan previstas legalmente y, tan sélo
requiere que se presten en los diferentes centros publicos del Estado en las
adecuadas condiciones para que no se violenten sus creencias religiosas®. Es
mds, los distintos supuestos son perfectamente conciliables con el normal
desenvolvimiento del sistema de valores y principios fundamentales de nues-
tro ordenamiento juridico®.

También, hay que recalcar la idea de que, aunque en los dltimos afios
algunas Comunidades Autonomas, ayuntamientos y otros organismos depen-
dientes del Estado han tenido que ir poniendo en marcha algunas medidas y
programas para favorecer y facilitar su cumplimiento estableciendo convenios
sobre distintas materias (educacién, cultura, patrimonio histérico artistico,
asistencia religiosa, etc.) en el marco de sus respectivas competencias con
estas confesiones minoritarias que ya tenfan firmados acuerdos a nivel nacio-
nal. A pesar de ello, su desarrollo en el dmbito autonémico ha sido mds bien
escaso y desigual. Tan sélo, se han limitado a ser acuerdos donde su interven-
cién tiene por objeto mejorar el estatuto juridico de estas confesiones en éste
asunto concreto —alimentacién conforme a creencias o convicciones religio-
sas— que resulta decisiva™. Por tanto, “no se trata de crear tantos modelos de
politica religiosa como Autonomias haya en Espaiia, sino de ser capaces de
construir un modelo coordinado de gestién de las demandas confesionales™.
No obstante, se han limitado a ser acuerdos esencialmente programaéticos que
nada nuevo afiaden a lo ya suscrito en los acuerdos de 1992%.

A pesar de todo, tenemos que concluir que el ordenamiento juridico espa-
fiol si ofrece instrumentos juridicos, algunos difusos y otros mds concretos,
para defender la pretensiéon de obtener una alimentacidon conforme a los
preceptos religiosos en situaciones de dependencia del poder publico. Asi,

% Cfr. BARRERO ORTEGA, A, “Multiculturalismo y libertad...Op.cit., pp. 36- 37.

8 Cfr. VIDAL GALLARDO, M., “Prescripciones alimentarias y la nueva ley de libertad religio-
sa y de conciencia...Op.cit, pp. 177-183.

# Cfr. GARCIA-PARDO, D., “Desarrollo y aplicacién por las Comunidades Auténomas de los
Acuerdos de 1992 con las minorias religiosas”, en ADDE, vol. XXVI, 2010, pp. 516-517.

® Cfr. SEGLERS GOMEZ—QUINTERO, A, “Hacia un Islam integrador”. Puede consultarse en la
direccién de internet:< http://www.forumlibertas.com>.(Consultada el 25 de enero de 2013).

“ Cfr. ROSSELL GRANADOS, J., “La no discriminacién por motivos religiosos en
Espaiia...Op.cit. p. 54.
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mientras que la normativa penitenciaria reconoce tal derecho de forma expre-
sa, la que afecta al servicio de alimentacién de los hospitales y a los comedo-
res escolares, salvo alguna excepcion, no lo contempla. Y, aunque en el caso
de los hospitales, por razones independientes al reconocimiento del derecho,
1a alimentacién conforme a los dogmas religiosos resulta posible, en los come-
dores escolares esta posibilidad, si no es negada, se hace depender en la mayo-
ria de los casos de los Consejos Escolares de los centros, mostrando una gran
diferencia de regimenes de gestion dependiendo de las Comunidades
Auténomas y centros de que se trate. Por lo que resulta dificil hacer efectivo
este derecho reconocido si no se asume, a nivel social y politico, la premisa de
que la manifestacidén externa de la libertad religiosa es un derecho fundamen-
tal que ademas es compatible, por una parte, con la secularizacién mayoritaria
de la sociedad y, por otra, con la integracién de los inmigrantes en nuestra
sociedad.

Por ello, esperamos ver en un futuro no muy lejano, una hipotética nueva
ley de libertad religiosa que deje resueltas dichas carencias, al establecer una
regulacidn juridica detallada y lo suficientemente explicita sobre el tema. Tan
s6lo asi, podremos afirmar abiertamente que existe un derecho subjetivo del
creyente a exigir que en las instituciones publicas mencionadas la alimenta-
cion se adecue a dichas peticiones® de la Ley isldmica o de la Ley judia. Y, por
fin, los términos empleados en la diferente normativa que se prestan a confu-
sion queden totalmente descartados.

® Cfr. GORROTXATEGI, M., “Implicaciones juridicas de la libertad religiosa en la alimenta-
cion”. Puede consultarse en la direccion: < http://www.info@euskonews.com>. (Consultada el 25
de enero de 2013).
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