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Abstract: The Spanish Organic Law 8/2013 (LOMCE) has undertaken a
deep reform of the educational system, including the mode! of religious instruc-
tion in schools. Once the main implementing regulations have been approved
by both the central and the regional governments, the Author considers that it
is time to make a detailed presentation on the topic and to evaluate the changes
that have taken place.
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Resumen: La Ley Organica 8/2013 (LOMCE) ha llevado a cabo una pro-
funda reforma del sistema educativo espafiol, incluyendo el modelo de ense-
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de las comunidades auténomas—, el autor expone cudl es el nuevo disefio nor-
mativo de dicha ensefianza religiosa y hace una valoracion de los cambios pro-
ducidos.
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1. INTRODUCCION

“Recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa de toda indole, ya
sea oralmente, por escrito o por cualquier otro procedimiento; elegir para si, y
para los menores no emancipados e incapacitados, bajo su dependencia, dentro
y fuera del dmbito escolar, la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones personales” (art. 2.1.c Ley Orgdnica 7/1980)
forma parte del contenido esencial de la libertad religiosa que deben respetar
las leyes (cf. art. 53.1 Constitucién Espaiiola), ademas de constituir —en lo re-
lativo a la eleccién para los hijos de la educacion religiosa y moral— un derecho
fundamental con positivacion propia (art.27.3 CE). Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que esta libertad sea real y efectiva (cf.
art.9.2 CE) y por ello, “para la aplicacion real y efectiva de estos derechos, los
poderes puiblicos adoptaran las medidas necesarias para facilitar (...) la forma-
cién religiosa en centros docentes piiblicos” (art. 2.3 LO 7/1980).

Se trata, desde luego, de un tema muy estudiado por la doctrina!. Sin em-
bargo, las referidas condiciones a promover y medidas a facilitar han sido am-

1 No pudiendo, obviamente, ser exhaustivos, se citaran algunos titulos donde pueden hallarse mas
abundantes referencias bibliograficas: MARTIN SANCHEZ, Isidoro, “La libertad de ensefianza en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 2 (1986),
pp.193-238; Escriva Ivars, Joaquin Javier, “La ensefianza de la «Religion y Moral Catodlicas» en
el sistema educativo espafiol”, Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 4 (1988), pp.205-240;
MARTINEZ BLANCO, Antonio, “La ensefianza de la Religion en el Derecho espafiol. Antecedentes,
régimen y problemas actuales”, Anuario de Derecho Eclesidastico del Estado, 6 (1990), pp.157-
206; IDEM, “Fundamento y caracteres de la ensefianza religiosa evangélica, judia e islamica en
centros piblicos”, en REINA BERNALDEZ, Victor & FELIX BALLESTA, Maria Angeles (coord.), Acuer-
dos del Estado espafiol con confesiones religiosas minoritarias, Marcial Pons, Barcelona 1996,
pp.723-731; Garcia-PARDO GOMEZ, David, La libertad de ensefianza en la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo, Mc Graw-Hill, Madrid 1998; SATOrRrAS FIORETTI, Rosa Maria, La libertad de en-
sefianza en la Constitucién Espafiola, Marcial Pons, Madrid 1998; OLMOs ORTEGA, Maria Elena,
“La enseflanza religiosa catdlica en los centros no universitarios”, en VARIOS, Estudios juridicos
en homenaje al profesor Vidal Guitarte, Diputacié de Castelld, Castellén 1999, vol.II, pp.705-712;
MARTi SANCHEZ, José Maria, “La ensefianza de la religion isldmica en los centros piblicos docen-
tes”, Il Diritto Ecclesiastico, 111 (2000), Parte 1, pp.832-842; OLm0s ORTEGA, Maria Elena, “Con-
figuracion de la ensefianza religiosa en el sistema educativo”, en VARIOS, Estudios en homenaje al
profesor Martinez Valls, Universidad de Alicante, Alicante 2000, vol.l, pp.521-535; SATORRAS Fr0-
RETTI, Rosa Maria, “La educacidn religiosa en tela de juicio”, en VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, José
Maria (ed.), Los Concordatos: pasado y futuro, Comares, Granada 2004, pp.581-588; VAzQUEZ GAR-
CIA-PENUELA, José Maria, “La ensefianza de la religion catdlica en Espaiia: algunos aspectos de sus
regulaciones tras la Constitucion de 19787, lus Canonicum, 45 (2005), pp.143-181; RODRIGUEZ
BLaNCO, Miguel, “La ensefianza de la religion en la escuela publica espafiola (1978-2005)”, Osser-
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pliamente modificadas por Ley Orgénica 8/2013 que pretende mejorar la calidad
de la educacion en Espafia y que se encuentra en proceso de implantacidn, en
gran parte por un desarrollo normativo autonémico muy reciente y todavia in-
concluso. De ahi el interés de abordar una vez més este tema, que se hard en el
presente trabajo no desde el punto de vista de una construccidn teorética sobre la
ensefianza religiosa escolar (ERE), sino preponderantemente positiva, aunque no
positivista, antes bien, mediante una presentacion con sentido critico.

Para ello, partiremos de los antecedentes legislativos, no con animo de
componer una historia de la ensefianza religiosa en nuestro sistema escolar, sino
de buscar claves interpretativas del presente. Se estudiara la regulacién de la
LOMCE vy su aplicacion por las comunidades auténomas, a quienes se confia
una buena parte de la real aplicacidn de la normativa basica estatal y en defini-
tiva de la efectividad del derecho fundamental.

2. ANTECEDENTES DEL SISTEMA ESPANOL DE ENSENANZA RELIGIOSA ESCOLAR

2.1. ANo 1978/79

En el curso escolar en que entr6 en vigor la Constitucion Espafiola (CE),
el sistema educativo estaba regulado por la Ley 14/1970, de 4 de agosto, Ge-
neral de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE)2. De
acuerdo con el régimen politico previo, el de las Leyes Fundamentales del
Reino, el Estado era confesionalmente catdlico y, con subordinacion a tal ca-
racter, reconocia la libertad religiosa, desarrollada por la Ley 44/1967 de Li-
bertad Religiosa. En consecuencia, la ensefianza religiosa escolar era
confesionalmente catodlica y obligatoria, si bien con la posibilidad de exencion
por parte de alumnos no catolicos.

La Constitucion cambia los presupuestos en que se asentaba el modelo en-
tonces vigente: principio de libertad religiosa como primordial toma de postura
del ordenamiento juridico ante la cuestion religiosa (art.16.1); no obligatoriedad
de declarar sobre las creencias (art.16.2); aconfesionalidad del Estado (art.16.3);
toma en consideracion de las creencias religiosas de la sociedad (art.16.3); coo-

vatorio delle liberta e istituzioni religiose, 2005 (<http://www.olir.it/areetematiche/73/documents/Ro-
driguezBlanco_Ensenanza.pdf>); GALEOTE, Géraldine, “La religidn en el sistema educativo de la Es-
pafia actual”, Pandora: revue d’etudes hispaniques, 4 (2004) pp.257-270; CANO RUIZ, Isabel (ed.),
La ensefianza de la religion en la escuela publica, Comares, Granada 2014.

2BOE n.187, de 6 de agosto. La LGE fue derogada parcialmente por Ley 19/1979, Ley Orgénica
5/1980 (LOECE), Ley 29/1981, Real Decreto-Ley 11/1982, Real Decreto 2360/1984, Real Decreto
185/1985, Real Decreto 552/1985, Real Decreto 1105/1985, Ley Organica 8/1985 (LODE), Real
Decreto 1497/1987 y Real Decreto 1522/1988; en su estructura basica, por Ley Orgénica 1/1990
(LOGSE), de nuevo parcialmente por Ley 42/1994 y Ley Organica 10/2002 (LOCE) y definitiva-
mente por Ley Organica 2/2006 (LOE).
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peracion con la Iglesia Catolica y demas confesiones (art.16.3); y garantia del
derecho de los padres a que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones (art.27.3). Queda asi en evidencia
que el modelo existente de ensefianza religiosa escolar no podia persistir.

También durante este afio escolar se firma, el 3 de enero de 1979, el
Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales entre el Estado Espafiol y la
Santa Sede (AEAC), que establecio la existencia de la ensefianza de la religion
catdlica en los siguientes niveles educativos (art.II): Educacion Preescolar
(EPre), Educacion General Basica (EGB), Bachillerato Unificado Polivalente
(BUP) y Formacion Profesional (FP), lo que “subsistira como valido para las
realidades educativas equivalentes que pudieran originarse de reformas o cam-
bios de nomenclaturas o del sistema escolar oficial” (protocolo final). En cuanto
a los caracteres de esta ensefianza, puede advertirse:

- Se trata de una ensefianza confesional, dado el derecho de la autoridad
catdlica a proponer el profesorado (art.IIl), asi como a sefialar los con-
tenidos, proponer los libros de texto y material didactico y velar por la
adecuada imparticion de la formacidn (art.VI).

- No implica actos de culto, pues para “actividades complementarias de
formacidn y asistencia religiosa” se precisa concierto de la autoridad
académica con la jerarquia eclesiastica (art.II).

- No es una materia obligatoria para los alumnos, que tendran derecho a
elegirla sin que el resultado de su opcion implique discriminacion en la
actividad escolar (art.IT).

- La enseifianza religiosa catdlica se hard “en condiciones equiparables a
las demas disciplinas fundamentales™ (art.Il).

En las Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado también
habra una ensefianza, voluntaria para los alumnos, de la Doctrina Catdlica y su
pedagogia “en condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamenta-
les”, con igual control de la jerarquia sobre el profesorado (art.IV). Por ultimo,
en las Universidades estatales, previo acuerdo con la autoridad de la Iglesia, se
pueden establecer Centros de estudios superiores de teologia catolica (art. XII).

2.2. Ao 1979/80

Para el curso 1979/80, se dictan dos drdenes ministeriales de 28 de julio
de 1979 (BOE n.184, de 2 de agosto), 1a una sobre formacion religiosa en BUP
y FP y la otra sobre formacidn religiosa en los centros docentes de EPre y EGB,
en tanto fuera ratificado el AEAC. En la primera, se establece que la formacién
religiosa es materia comun, con dos modalidades: “Ensefianzas de Religion y
Moral Catélicas”, optativa, y “Ensefianzas de Etica y Moral” para los alumnos
que no se inscriban en la anterior; la decision la toman los padres, o los alumnos
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si son mayores de edad, al comenzar el curso y se mantendré a lo largo del
mismo. De acuerdo con la segunda orden ministerial, la formacion religiosa
seria una asignatura ordinaria en condiciones equiparables a las demas disci-
plinas fundamentales; los padres o tutores harian constar personalmente o por
escrito, al inscribirse en el centro, su decision de que el alumno asistaono a la
ensefianza de Religion y Moral Catolicas; los directores arbitrarian las medidas
oportunas para que no se siguiera discriminacion de la opcion realizada y en lo
tocante a “la debida atencion y cuidado de los alumnos”. Ambas 6rdenes pre-
veian que, de acuerdo con la autoridad académica, la jerarquia eclesiastica po-
dria designar un sacerdote para actividades formativas complementarias y de
asistencia religiosa.

Durante este curso, el AEAC entré en vigor en Derecho Internacional el 4
de diciembre de 1979 por intercambio de los instrumentos de ratificacién y se
incorporo al Derecho interno espafiol por su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado (BOE n.300, de 15 de diciembre)’. En cuanto a normativa unilateral
estatal, comienzan a regularse distintos aspectos colaterales del sistema®. Y al
final del curso escolar se aprueban la Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, del
Estatuto de los Centros Escolares (LOECE) y la Ley Organica 7/1980, de 5 de
julio de Libertad Religiosa (LOLR).

3 Cf. CorralL, Carlos & ECHEVARR{A, Lamberto de (dir.), Los Acuerdos entre la Iglesia y el Estado,
BAC, Madrid 1980, pp.387-588, especialmente SANTOS, José Luis, “Ensefianza de la religién”,
pp.441-474; MORENO BOTELLA, Gloria, “La asignatura de religion en la normativa concordada (Del
Concordato de 1851 al Acuerdo de 3 de enero de 1979)”, en VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, José Maria
(ed.), Los Concordatos. pasado y futuro, Comares, Granada 2004, pp.489-502; BOGARIN Diaz,
Jests, “La ensefianza de la religién en los Concordatos posteriores al Concilio Vaticano II” en
CANO, La ensefianza, cit., pp.43-80. El Tribunal Constitucional en sentencia 38/2007, de 15 de fe-
brero, resolvi6 la cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Seccion Primera de la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias contra los arts. IIl, VI y VIl AEAC, por su-
puesta violacion de los arts. 9.3, 14, 16.3, 23.2, 24.1 y 103.3 CE, decidiendo: respecto de los pa-
rrafos 3° y 4° del art.I1l y del art. VI AEAC, que de su constitucionalidad no dependia de manera
ineluctable el sentido del pronunciamiento judicial necesario para la resolucion de la controversia
singular y concreta; respecto del art.VII AEAC, que el Tribunal Superior de Justicia no habia re-
querido el parecer de las partes sobre la pertinencia de su cuestionamiento, como exige la Ley Or-
ganica del Tribunal Constitucional; y respecto de los parrafos 1°y 2° del art. Il AEAC, tras un
analisis del fondo del asunto, el Tribunal desestimoé la cuestion de inconstitucionalidad.

*0.M. de 26 de septiembre de 1979 (BOE n.258, de 27 de octubre) por la que se fija la remunera-
cion de los profesores de Religion en los centros oficiales de ensefianza media; O.M. de 19 de mayo
de 1980 (BOE n.124, de 23 de mayo) sobre ensefianza de la doctrina catdlica y su pedagogia en las
Escuelas Universitarias del Profesorado de EGB.

5 La LOECE (BOE n.154, de 27 de junio) fue objeto de recurso de inconstitucionalidad, parcial-
mente estimado por sentencia 5/1981, de 13 de febrero, del Tribunal Constitucional, que declar6
la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de varios preceptos; fue derogada por Ley Organica
8/1985 (LODE). La LOLR (BOE n.177, de 24 de julio) permanece vigente en su integridad.
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2.3. ANos 1980/81 A 1990/91

La LOECE reconocia el derecho de los padres y tutores a elegir el tipo de
educacion para sus hijos o pupilos acorde con sus convicciones filosoficas y
religiosas (art.5). En su desarrollo, son cuatro 6rdenes ministeriales de 16 de
julio de 1980 (BOE n.173, de 19 de julio) las que establecen el concreto sistema
de nueva ensefianza religiosa. Las dos primeras tratan sobre la ensefianza de la
religiéon y moral catdlicas (la primera en EPre y EGB, la segunda en BUP y
FP); las dos ultimas, sobre la ensefianza de religién y moral de diversas iglesias,
confesiones y comunidades (la tercera en EP y EGB, la cuarta en BUP y FP).
El sistema consistia basicamente en una asignatura de una y media a dos horas
semanales, con caracter optativo para los alumnos, siendo su responsable quien
debia hacer la opcion por esta materia en el primer afio cursado en el centro,
sin perjuicio de poder cambiar en afios posteriores. Se asegura la confesionali-
dad de la materia otorgando un amplio papel a la jerarquia eclesiastica: al pro-
poner el profesor, al dictaminar favorablemente los libros de texto y material
didactico y al inspeccionar las clases, todo ello sin perjuicio de las competencias
de la autoridad educativa para nombrar profesores, autorizar los materiales e
inspeccionar las escuelas. Se respetan las previsiones del AEAC (art.III) de que
nadie estara obligado a impartir ensefianza religiosa y de que los profesores de
esta materia forman parte del claustro de profesores. Para garantizar el estatuto
de disciplina fundamental, la evaluacion de la asignatura, habia de ser similar
a la de las restantes materias.

En cuanto a los alumnos que no optasen por la ensefianza religiosa, habia
que distinguir los niveles. En EPre y EGB, el director del centro (incluso de
centros privados confesionales) debia arbitrar las medidas oportunas para que
el recibir o no ensefianza religiosa no supusiera discriminacion, “principalmente
en lo que atafie al respeto a la opcion de los padres y a la debida atencion y cui-
dado de los alumnos” (texto de las 6rdenes) y los profesores que optaban por
no impartir ensefianza religiosa estaban obligados a contribuir a que en cada
centro se diera la solucion adecuada. En cambio, en BUP y primer grado de FP,
si llegaban a veinte los alumnos que no optaban por la ensefianza religiosa, se
organizaba para ellos obligatoriamente cursos de ética y moral no confesional,
en régimen académico similar al de las asignaturas opcionales ordinarias y por
tanto evaluables. En el segundo grado de FP y en el curso de orientacion uni-
versitaria (COU), los centros podian ofrecer con cardcter voluntario para los
alumnos un curso monogréfico sobre temas religiosos con caracter académico
pero sin reflejo en el expediente.

Este sistema pervivio pese a la derogacién de la LOECE por la Ley Orga-
nica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE)®,

S BOE n.159, de 4 de julio. La sentencia 77/1985, de 27 de junio, resolviendo un recurso previo de
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que proclama tanto el derecho de los padres o tutores a que sus hijos o pupilos
reciban la formacion religiosa y moral acorde con sus propias convicciones
(art.4.1) cuanto el derecho de los alumnos a que se respete su libertad de con-
ciencia y sus convicciones religiosas y morales (art.6.1).

Sucesivas disposiciones formalmente unilaterales pero que reflejaban un
acuerdo con la respectiva confesion (como se reconocia en el preambulo, al
decir que la autoridad religiosa habia propuesto y la estatal aceptado) estable-
cieron el contenido de la ensefianza religiosa en los distintos niveles educativos,
para varias confesiones: Iglesia Catolica’, Comunidades Israelitas®, Unidn de
Iglesias Adventistas del Séptimo Dia’ e Iglesia de Jesucristo de los Santos de
Jos Ultimos Dias'. Estos contenidos se ajustaron a diversas disposiciones es-
tatales sobre el horario de ensefianzas minimas en EGB!'.

Otras materias reguladas en este sistema fueron: la ensefianza catdlica en
las Escuelas Universitarias del Profesorado de EGB!?; el régimen del profeso-
rado de ensefianza religiosal?; la alternativa a la formacion religiosa'*; la asis-
tencia religiosa y actos de culto en centros escolares!’,

inconstitucionalidad, habia declarado inconstitucionales un par de preceptos del texto aprobado
por la Cortes Generales. La LODE ha sido modificada por Ley Orgdnica 1/1990 (LOGSE), Ley
Orgénica 9/1995, Ley Organica 10/1999, Ley Organica 10/2002 (LOCE), Ley Organica 2/2006
(LOE) y Ley Organica 8/2013 (LOMCE).

7 Orden Ministerial de 9 de abril de 1981 (BOE n.94, de 20 de abril) para EPre y ciclo inicial de
EGB; O.M. de 17 de junio de 1981 (BOE n.166, de 13 de julio) para los ciclos medio y superior
de EGB; O.M. de 6 de julio de 1981 (BOE n.166, de 13 de julio) para FP y cursos primero y segundo
de BUP; O.M. de 17 de septiembre de 1982 (BOE n.229, de 24 de septiembre) para Educacién Es-
pecial); Resolucion de la Direccion General de Ensefianzas de 28 de junio de 1984 (texto en MO-
LINA, Antonio & OLMOS, Maria Elena [eds.], Legislacion Eclesiastica, 2°* ed., Civitas, Madrid
1989, p.419) para BUP y FP; O.M. de 30 de enero de 1985 (BOE n.42, de 18 de febrero) para tercer
curso de BUP.

8 O.M. de 9 de abril de 1981 (BOE n.96, de 22 de abril) para EPre y EGB.

®O.M. de 1 de julio de 1983 (BOE n.163, de 9 de julio) para EPre y EGB y O.M. de 7 de noviembre
de 1983 (BOE n.272, de 14 de noviembre) para BUP.

10 0.M. de 19 de junio de 1984 (BOE n.161, de 6 de julio) para BUP y FP, y O.M. de 22 de no-
viembre de 1985 (BOE n.287, de 30 de noviembre) para EGB.

" Para ¢l ciclo inicial, Real Decreto 69/1981, de 9 de enero; para el ciclo medio, R.D. 1765/1982,
de 24 de julio; para el ciclo superior, R.D. de 12 de noviembre de 1982, desarrollado por O.M. de
28 de noviembre de 1983 y dejado en suspenso por R.D. de 16 de marzo de 1983, por lo que en su
defecto José Maria GONZALEZ DEL VALLE (Derecho eclesidstico espafiol, 2°* ed., Madrid 1991, p.352)
consideraba aplicable la O.M. de 6 de agosto de 1971 que prorrogaba la de 2 de noviembre de
1970.

'20.M. de 19 de mayo de 1980 (BOE n.124, de 23 de mayo) y Comunicacion de la Direccion Ge-
neral de Ordenacién Académica y Profesorado de 5 de noviembre de 1980 (texto en Legislacion
Eclesidstica, cit., p.427-429), ambas sobre las ensefianzas de doctrina catdlica y su pedagogia en
las Escuelas Universitarias del Profesorado de EGB.

3 0.M. 11 octubre 1982 (BOE n.248, de 16 de octubre) sobre profesores de religion catodlica en
enseflanza media; O.M. 26 noviembre 1984 (BOE n.288, de 1 de diciembre) sobre el nivel acadé-
mico y retributivo de los profesores de Religion Catélica en las Escuelas de Profesorado de EGB;
O.M. de 9 de enero de 1985 (BOE n.120, de 20 de mayo) para dar cumplimiento a la sentencia del
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2.4. ARos 1991/92 A 1993/94

El antiguo sistema educativo de la LGE vino sustituido por el de la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educa-
tivo (LOGSE)*. En lugar de Educacion Preescolar (EPre) con dos afios en el
Jardin de Infancia y otros dos en el Centro de Parvulos, se establece una Edu-
cacion Infantil (EI) con un primer ciclo hasta los tres afios de edad y un segundo
de escolarizacion voluntaria pero gratuita hasta los seis. La escolarizacion gra-
tuita y obligatoria en la LGE comprendia primero una Educacion General Ba-
sica (EGB) de ocho cursos (ciclo inicial de primero y segundo, ciclo medio de
tercero, cuarto y quinto y ciclo superior de sexto, séptimo y octavo), seguida o
bien si se habian superado todos los cursos y obtenido asi el titulo de Graduado
Escolar, de tres cursos de Bachillerato Unificado Polivalente (BUP), o bien te-
niendo el citado titulo o en su defecto un Certificado de Escolaridad, de una
Formacion Profesional de primer grado (FP-I). Seglin la LOGSE, la educacion
basica —gratuita y obligatoria— comprende una Educacién Primaria (EP) de seis
cursos (tres ciclos de dos cursos) y una Educacién Secundaria Obligatoria
(ESO) de cuatro (dos ciclos de dos cursos). En la LGE, al acabar FP-1 se podia
pasar o bien al BUP o bien a una Formacion Profesional de segundo grado (FP-
II); al terminar el BUP se pasaba o bien a FP-II o bien al Curso de Orientacion
Universitaria (COU) necesario para acceder a la Universidad. Segin la LOGSE,
la Educacion Secundaria comprende primero la referida ESO y después, o bien
un Bachillerato de dos cursos —para el que hace falta haber obtenido el titulo de
Graduado en Educacion Secundaria— o bien una Formacion Profesional (FP) de
Grado Medio de duracién variable (llamada “especifica de grado medio” por con-
traste con una formacion profesional basica que se ha de recibir en la ESO y en
el Bachillerato). En la LOGSE, el titulo de Bachiller permite acceder o bien a la
Universidad o bien a una formacion profesional especifica de grado superior. En
cuanto a la formacion profesional de tercer grado (FP-III) prevista en la LGE, no
llegd a implantarse porque esos estudios fueron convertidos en titulaciones de
grado medio universitarias (diplomaturas e ingenierias técnicas).

Tribunal Supremo de 9 de octubre de 1984 sobre retribucién del profesorado de religion en FP;
O.M. 4 febrero 1986 (BOE n.37, de 12 de febrero) sobre la contratacién a titulados superiores ecle-
siasticos como profesores encargados de curso en las Escuelas de Profesorado de EGB.

4 La O.M. de 9 de junio de 1989 (BOE n.140, de 13 de junio) por la que se aprueban las instruc-
ciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de los Centros docentes de Epre, EGB,
BUP y FP, sostenidos con fondos publicos y dependientes del Ministerio de Educacion y Ciencia,
desarrollaba la alternativa “Formacién ciudadana y convivencia” en EGB.

15 Q.M. de 4 de agosto de 1980 (BOE n.188, de 6 de agosto). Adviértase que por ser una materia
conexa pero no dependiente del concreto modelo de ensefianza religiosa escolar, esta orden ha man-
tenido hasta el presente su vigencia.

16 BOE n.238, de 4 de octubre. La LOGSE fue modificada por Ley 22/1993, Ley Organica 9/1995,
Ley 13/1996, Ley 66/1997, Ley 50/1998, Ley 55/1999, Ley 24/2001, Ley Orgéanica 10/2002
(LOCE) y Ley Organica 1/2004, y derogada por Ley Organica 2/2006 (LOE).
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Comparacién entre los sistemas educativos de la LGE y la LOGSE"
LGE 1970 Edad LOGSE 1990
0
1% cicl
; cielo Educacién
Educacion Jardin de Infancia Infantil
Preescolar 3 , (ED)
Centro de 4 2°ciclo
(EPre) .
Parvulos 5
Ciclo 1° 6 1° 1 ciclo
inicial 2° 7 2° .,
Educacié m P 3 Educacién
ucacion Ciclo 2° ciclo Primaria
General medio 4° 9 4° (EP)
Basica 5° 10 5° 3 ciclo
(EGB) . 6° 11 6°
Ciclo
superior r 12 I 1“ciclo
P £ | 13 | 2 Educa-
ESO .,
1° FP-I 1° 14 3° 2 ciclo cion
2° BUP 2° 15 4° Secun-
1° FPI 3 16 1°_| Bachille- | FP Grado | daria
2° Cou 17 2° rato Medio
FP-HI Universidad 18 Universidad FP Grado Superior

La disposicion adicional cuarta regulaba el paso de un sistema a otro y por
tanto implicitamente la correspondencia entre ambos. El titulo de Graduado Es-
colar (tras ocho cursos de EGB) permitia acceder al segundo ciclo de ESO (tras
seis cursos de EPy dos de ESO), es decir, se admitia una correspondencia por
cursos escolares o, lo que es lo mismo, por edades si se ha superado un curso
por afio. Y el titulo de Bachiller (obtenido tras ocho cursos de EGB y tres de
BUP) permitia acceder al segundo curso del nuevo Bachillerato (al que se llega
tras seis cursos de EP, cuatro de ESO y uno de Bachillerato), continuando asi
la equivalencia de haber superado once cursos. El criterio, en cambio, era algo
diferente si nos fijamos en los efectos de los titulos: el de Graduado Escolar (al
terminar EGB) surte los mismos efectos profesionales que el de Educacion Se-
cundaria (al acabar ESO), lo que equivale a hacer corresponder la educacion
considerada basica en la LGE (ocho cursos de EGB) y en la LOGSE (diez cur-
sos de EP + ESO); el antiguo titulo de Bachiller (once cursos de EGB + BUP)
tiene los mismos efectos profesionales que el nuevo de Bachiller (doce cursos
de EP + ESO + Bachillerato); el titulo de Técnico Auxiliar (al terminar FP-I)
tiene los mismos efectos académicos que el de Graduado en Educacion Secun-
daria (es decir, poder pasar a Bachillerato) y los mismos efectos profesionales
que el nuevo titulo de Técnico en la correspondiente profesion (tras acabar FP

17 Tabla de elaboracion propia a partir de la ofrecida por El Mundo/ Afio VIII, Campus, miéreoles
24 abril 1996.
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de Grado Medio); vy el titulo de Técnico Especialista (al terminar FP-II) tenia
los mismos efectos académicos y profesionales que el de Técnico Superior de
la correspondiente profesion (al acabar FP de Grado Superior). Estas corres-
pondencias son importantes, como veremos, a la hora de aplicar el protocolo
final del AEAC.

La LOGSE no regulaba la ensefianza religiosa en el cuerpo legal como una
materia ordinaria del curriculo, sino que la relego a la disposicion adicional se-
gunda’®. En su virtud, se supedita la ensefianza religiosa a la existencia de un
acuerdo formalmente suscrito con las confesiones religiosas, no ya a un “tener
en cuenta” unilateral, por los poderes publicos, de las creencias religiosas pre-
sentes en la comunidad escolar (cf. art.16.3 CE), ni tan siquiera a una cooperacion
entendida en sentido amplio (caso de la regulacion de la ensefianza religiosa judia,
adventista y mormona, cuyos contenidos habian sido propuestos por las respec-
tivas confesiones, aceptados por el Ministerio competente y publicados mediante
Ordenes ministeriales), sino acuerdo formal, sea de rango internacional (AEAC),
sea los de rango legal que se suscribieran en aplicacion de lo dispuesto en el art.7
LOLR, lo que en efecto tuvo lugar el 28 de abril de 1992 con las federaciones
evangélica, judia y musulmana, acuerdos aprobados el 10 de noviembre por las
Leyes 24/1992, 25/1992 y 26/1992 respectivamente'”.

El mandato de la LOGSE de que el area o materia de religion sea de oferta
obligatoria para los centros y de caracter voluntario para los alumnos no modi-
fica la situacion preexistente. Y nada establece ni sobre la alternativa a la for-
macidn religiosa ni sobre el rango académico de esta, por lo que ni se consagra
ni se excluye el sistema anterior, al menos en lo relativo a las confesiones con
acuerdo (catdlica, adventista dentro de la federacion evangélica y judia), siendo

18 “La ensefianza de la religion se ajustard a lo establecido en el Acuerdo sobre ensefianza y asuntos
culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado Espafiol y, en su caso, a lo dispuesto en aquellos
otros que pudieran suscribirse con otras confesiones religiosas. A tal fin, y de conformidad con lo
que dispongan dichos acuerdos, se incluird la religion como area o materia en los niveles educativos
que corresponda, que serd de oferta obligatoria para los centros y de caracter voluntario para los
alumnos”.

1 BOE n.272, de 12 de noviembre. La Ley 24/1992 aprueba el Acuerdo de Cooperacion con la Fe-
deracion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE), la Ley 25/1992 el Acuerdo
de Cooperacion con la Federaciéon de Comunidades Israelitas de Espafia (FCIE) y la Ley 26/1992
el Acuerdo de Cooperacién con la Comisién Islamica de Espafia (CIE). La Ley 15/2015, de 2 de
julio, de la Jurisdiccién Voluntaria (BOE n.158, de 3 de julio; correccion de errores en BOE n.210,
de 2 de septiembre) ha modificado el titulo de la Ley 25/1992 para ajustarse al cambio de denomi-
nacion de la confesion, que desde 2004 se Hama “Federacion de Comunidades Judias de Espafia”
(FCJE) y ademés ha reformado los respectivos articulos de los tres acuerdos sobre el matrimonio,
pero esta vez para entrar en vigor en 2017 y entre tanto ha aprobado una redaccién transitoria de
tales preceptos diferente de la original y destinada a estar vigente entre el momento de la entrada
en vigor de la Ley 15/2015 (23 de julio de 2015) y el de la entrada en vigor de las modificaciones
definitivas (30 de junio de 2017).
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la gran perdedora del cambio legislativo la confesién mormona, que veia des-
aparecer su ensefianza religiosa escolar. Pero aparte de esta exclusion, el cambio
del modelo de la ensefianza religiosa vino dado por las disposiciones posteriores
de desarrollo de la LOGSE?.

De acuerdo con Reales Decretos 1006, 1007 y 1700 de 1991, la ensefianza
religiosa permanece dentro del sistema escolar. Su evaluacion se realiza de
forma similar a la que se establece para el conjunto de las areas, pero sus cali-
ficaciones no son tenidas en cuenta en las convocatorias que realicen las admi-
nistraciones publicas en las que entren en concurrencia los expedientes de los
alumnos (por tanto, en la obtencion de becas y en el acceso a la Universidad).
No aparece expresamente recogida en la ensefianza religiosa la mencién antes
explicita a la moral confesional, quiza porque en ultimo curso de la ESO existe
una asignatura no confesional de ética dentro del area de Ciencias Sociales,
Geografia e Historia?!. Y como alternativa a la ensefianza religiosa, se establece
un “estudio dirigido” que no es objeto de evaluacién??.

Se firmaron acuerdos mas especificos con las confesiones religiosas para
implementar la imparticion de la ensefianza religiosa cat6lica?, evangélica?® e
isldmica?.

2 Para la Ensefianza Primaria: R.D. 1006/1991, de 14 de junio (BOE n.152, de 26 de junio; correc-
cion de errores en BOE n.183, de 1 de agosto), sobre ensefianzas minimas; R.D. 1344/1991, de 6
de septiembre (BOE n.220, de 13 de septiembre), sobre curriculo; O.M. de 27 de abril de 1992
(BOE n.111, de 8 de mayo) sobre implantacién de la EP. Para la Ensefianza Secundaria Obligatoria:
R.D. 1007/1991, de 14 de junio (BOE n.152, de 26 de junio), sobre ensefianzas minimas; R.D.
1345/1991, de 6 de septiembre (BOE n.220, de 13 de septiembre), sobre curriculo; O.M. de 27 de
abril de 1992 (BOE n.111, de 8 de mayo) sobre implantacion de 2° ciclo de ESO. Para el Bachille-
rato: R.D. 1700/1991, de 29 de noviembre (BOE n.288, de 2 de diciembre), sobre estructura del
Bachillerato; R.D. 1178/1992, de 2 de octubre (BOE n.253, de 21 de octubre), sobre ensefianzas
minimas; R.D. 1179/1992, de 2 de octubre (BOE n.253, de 21 de octubre), sobre curriculo; O.M.
de 12 de noviembre de 1992 (BOE n.279, de 20 de noviembre), sobre implantacién del Bachillerato.
Para la Formacién Profesional: R.D. 676/1993, de 7 de mayo (BOE n.122, de 7 de mayo) que es-
tablece las directrices generales sobre titulos y ensefianzas minimas de FP.

21 Cf. MARTINEZ BLANCO, Antonio, Derecho Eclesidstico del Estado, vol.1l, Tecnos, Madrid, 1993,
p.282. Mas ampliamente, IDEM, “La nueva configuracion del Area de Religion Catélica en la
LOGSE y sus disposiciones de desarrollo: consecuencias juridicas”, Revista Espariola de Derecho
Canonico, 50 (1993), pp.209-242.

22 Cf. MANTECON SANCHO, Joaquin, “La alternativa a la asignatura de Religion” en CaNo Ruiz, Isabel
(ed.), La ensefianza de la religion en la escuela publica”, Comares, Granada 2014, pp.531-538.

2 E120 de mayo de 1993 los Ministros de Justicia y de Educacion, en representacion del Gobierno,
y el Presidente de la Conferencia Episcopal Espafiola, autorizado por la Santa Sede, firmaron el
Convenio sobre régimen econémico de las personas encargadas de la religion catélica en los Centros
Publicos de Educacion Primaria, publicado por Orden de 9 de septiembre de 1993 (BOE n.219, de
13 de septiembre).

24 La Orden de 28 de junio de 1993 (BOE n.160, de 6 de julio) dispone la publicacién de los curri-
culos de ensefianza religiosa evangélica, correspondiente a2 EP, ESO y Bachillerato. El Convenio
de 12 de marzo de 1996 (en vigor al comenzar el curso 1996/97), suscrito en representacion del
Gobierno por los ministros de Educacion y Ciencia y de Justicia e Interior (autorizados por Acuerdo
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Este modelo fue desmontado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo en
el afio 1994, como producto de diversos recursos contencioso-administrativos®:

a) La sentencia de 3 de febrero de 1994 (en recurso interpuesto por la Aso-
ciacion Profesional de Profesores de Religion de Centros Estatales) declard
nulos:

-elart.7 R.D.1007/1991 (ESO) porque no deja claro si la religion forma
parte del curriculo y por tanto no respeta la seguridad juridica;

- el art.16, apartados 1y 3, R.D.1007/1991 por discriminacion ya que la
alternativa del estudio asistido de otras asignaturas incidira en el mejor
aprovechamiento de las mismas y consiguientemente mejores resulta-
dos, mientras que la evaluacion de la ensefianza religiosa no es tenida
en cuenta en la concurrencia de expedientes académicos, y por ello
mismo no esta en condiciones equiparables a las disciplinas fundamen-
tales.

b) La sentencia de 17 de marzo de 1994 (en recurso interpuesto por la Aso-
ciacion Profesional de Profesores de Religion de Centros Estatales) declara nulo:

del Consejo de Ministros de 1 de marzo de 1996) y publicado por Resolucion de 23 de abril de 1996
de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (BOE n.108, de 4 de mayo), regula la designacion
y régimen econdmico de las personas encargadas de la ensefianza religiosa evangélica en los centros
docentes publicos de Educacion Primaria y Secundaria, firmado en nombre de la FEREDE por el se-
cretario ejecutivo de la Federacion y por el presidente del Consejo General de la Ensefianza Religiosa
Evangélica. Este Consejo al comienzo de cada curso escolar comunica a las administraciones educa-
tivas competentes las personas idéneas para impartir la ensefianza religiosa evangélica en los dife-
rentes niveles y los consejos provinciales de ensefianza religiosa evangélica designan las personas
concretas para cada centro. Los alumnos del mismo nivel educativo seran agrupados para recibir la
ensefianza religiosa, siempre que no sobrepase el nimero maximo vigente de alumnos por clase, y,
si no llegan a diez, se agruparan los alumnos de diferentes niveles.

% La Orden de 11 de enero de 1996 (BOE n.16, de 8 de enero) dispone la publicacion de los curri-
culos de ensefianza religiosa isldmica correspondientes a EP, ESO y Bachillerato. EI Convenio de
12 de marzo de 1996 (en vigor al comenzar el curso 1996/97), suscrito en representacion del Go-
bierno por los Ministros de Educacion y Ciencia y de Justicia e Interior (autorizados por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 1 de marzo de 1996) y publicado por Resolucién de 23 de abril de
1996 de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (BOE n,108, de 4 de mayo), regula la de-
signacién y régimen economico de las personas encargadas de la religion islamica en los centros
docentes publicos de Educacion Primaria y Secundaria, firmado en nombre de la CIE por los res-
pectivos secretarios generales de la Unién de Comunidades Islamicas de Espaiia y de la Federacion
Espafiola de Entidades Religiosas Islamicas (federaciones que integran la CIE). La CIE es quien
comunica cada afio la lista de personas idoneas para impartir la ensefianza religiosa y el nombre de
los designados para cada centro. Si la designacion recae en un maestro del centro, lo retribuira la
administracion educativa, y para retribuir a los demas, el Estado compensara econdmicamente a
las comunidades islamicas. Los alumnos son agrupados por nivel educativo, con el limite del ma-
ximo vigente de alumnos por grupo, y si no llegan a diez, se agruparan de distintos niveles, pero si
tampoco asi llegaran a diez, el Estado no compensara las clases.

2 Cito el ordinal del repertorio de jurisprudencia de la base de datos Westlaw Aranzadi: sentencias
de 3 de febrero (RJ 1994\1133), 17 de marzo (RJ 1994\2444), 9 de junio (RJ 1994\5151), 24 de
junio (RJ 1994\5278), 30 de junio (RJ 1994\5277) y 30 de junio (RJ 1994\5279).
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- el art.16, apartados 1 y 3, R.D.1700/1991 (Bachillerato) por razones
similares a las del art.16.1 y 16.3 R.D.1007/1991 de la anterior sen-
tencia, y ademas por vulnerar la seguridad juridica (art.9 CE) en su
vertiente de certeza normativa ya que los padres no saben en qué con-
sistira la actividad de estudio asistido por la que pueden optar, asi como
infraccion del art.16.2 CE al imponer a los padres la carga de hacer la
declaracion de opcidn por ensefianza religiosa o estudio asistido.

c) La sentencia de 9 de junio de 1994 (en recurso interpuesto por la Con-
federacion Catolica Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos) de-
clara nulos:

- el art.14 R.D.1006/1991 (EP) por ambigiiedad, ya que no deja sufi-
cientemente claro ni para los centros ni para los padres o tutores de los
alumnos en qué consisten las actividades de estudio alternativas a la
ensefianza religiosa;

- el art.16 R.D.1007/1991 (ESO) por la misma razon.

a) La sentencia de 24 de junio de 1994 desestima el recurso interpuesto
por la entidad Accion Familiar contra el R.D.1006/1991 (EP).

b) La sentencia de 30 de junio de 1994 desestima el recurso interpuesto
por Accion Familiar contra el R.D.1007/1991 (ESO).

c¢) La sentencia de 30 de junio de 1994 (en recurso interpuesto por la Aso-
ciacion Profesional de Profesores de Religion de Centros Estatales) declara
nulos:

- el art.7 R.D.1006/1991 (EP) por razén similar a la nulidad del art.7
R.D. 1007/1991 (ESO) en sentencia de 3 de febrero.

- el art.14, apartados 1 y 3, R.D.1006/1991 también por las mismas ra-
zones que el art.16.1 y 16.3 R.D.1007/1991 en sentencia de 3 de fe-
brero.

2.5. ARO 1994/95

Ante la nueva situacion creada por las citadas sentencias, el ministro de
Educacidn (el eclesiasticista Gustavo Suarez Pertierra) anuncio en la Comision
de Educacién del Congreso de los Diputados el 15 de septiembre de 1994 que,
como medida de emergencia y en tanto conocia el oportuno dictamen del Con-
sejo Escolar del Estado, habia enviado una circular a los directores provinciales
de Educacion para que la alternativa a la ensefianza religiosa no fuese el estudio
asistido de materias fundamentales sino de las llamadas “materias transversales”
(que no estdn incluidas expresamente en las ensefianzas minimas sino que tienen
presencia en diversas materias pero sin ser objeto de evaluacién), como la edu-
cacion vial y la salud en los centros de Ensefianza Primaria?’. Este era el régimen
2 Cf. Ecclesia, n.2703, 24 septiembre 1994, p.10 (1418); Escuela Espafiola, n.3203, 22 septiembre
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transitorio para el afio escolar 1994/95 mientras se aprobaba un nuevo modelo,
el cual proponia el ministro que incluyera el estudio de una asignatura sobre el
fenémeno religioso en uno de los cursos de ESO y en uno de Bachillerato.

El 16 de diciembre de 1994, el Consejo de Ministros aprobo el Real De-
creto 2438/1994, por el que se regula la ensefianza de la Religion. Entr6 en
vigor al dia siguiente de su publicacion (BOE n.22, de 26 de enero de 1995)
para ser aplicado a partir del curso académico 1995/96. Con este decreto no
solo se salia al paso al vacio producido por las citadas sentencias, sino que se
tenia en cuenta la nueva situacion resultante de los Acuerdos de Cooperacion
de 1992 con las tres minorias religiosas (FEREDE, FCIE y CIE).

2.6. ANOS 1995/96 A 2006/07

Segun la disposicién transitoria tinica del R.D.2438/1994, “la ensefianza
de la Religién Catodlica y de otras confesiones religiosas en los niveles educa-
tivos regulados por la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Fi-
nanciamiento de la Reforma Educativa, continuara impartiéndose conforme a
las disposiciones dictadas en desarrollo de la misma hasta la completa extincion
de aquellos niveles educativos”, lo que acaecio al llegar el verano de 200128,

Bajo el mandato ministerial del Prof. Suarez Pertierra, se dicté una nor-
mativa de desarrollo del citado decreto para regular la alternativa a la ensefianza
religiosa: la Orden Ministerial de 3 de agosto de 1995 y dos Resoluciones de la
Direccion General de Renovacion Pedagdgica de 16 de agosto de 1995, la una
para la EP, primer ciclo de ESO y segundo curso de Bachillerato, y la otra para
tercero y cuarto de ESO y primero de Bachillerato?®.

La citada O.M. de 1995 disponia que “las actividades de estudio alternativas
que deben desarrollar los alumnos que no cubran las ensefianzas de religién con-
sistiran en el analisis y comentario de textos, imagenes y composiciones musica-
les previamente seleccionados y adaptados a la edad de los alumnos que han de
realizar bajo la direccién de un Profesor” (art.2.1), advirtiendo que serian con-
tenidos “no incluidos entre los que en cada centro se propongan desde las reas
o materias para el conjunto de los alumnos, conforme al curriculo del corres-
pondiente nivel educativo” (art.2.2). Encargaba a la Direccion General de Re-

1994, p.8 (1322). Mons. Fernando Sebastian, entonces arzobispo de Pamplona y vicepresidente de
la Conferencia Episcopal Espatiola, publicé la carta pastoral “Clases de Religion”, critica con la
decision del ministro.

28 El curso mas elevado (octavo) de EGB se impartié por tltima vez en 1996/97; el mas elevado
(segundo) de FP-1 en 1998/99; el mas elevado (tercero) de BUP en 1999/00; ¢l superior (segundo)
de FP-II en 2000/01; y el COU se imparti6 por tltima vez en 2000/01.

# La O.M. fue publicada en BOE n.209, de 1 de septiembre, y las resoluciones en BOE n.213, de
6 de septiembre.
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novacion Pedagdgica elaborar y difundir repertorios de actividades de estudio,
lo que efectivamente hizo mediante las dos resoluciones ya citadas.

En la primera resolucién (que fue muy polémica por haber cosechado el
rechazo de amplios sectores catolicos de la sociedad) se ofrecian ejemplos
como: ciclos de cine-video, de colecciones, de formacion de grupos musicales,
de audicion de conciertos, de gastronomia, etc., y proyectos sobre guia de una
localidad, juegos del mundo, periddico escolar, taller de prensa, etc., para Edu-
cacion Primaria; biblioteca escolar, dilemas morales, dramatizaciones, juegos
légicos, juegos de mesa (por ejemplo, el parchis), periédico mural, radio escolar,
taller de ciencia-ficcion, etc., para primer ciclo de Educacion Secundaria Obli-
gatoria y segundo curso de Bachillerato.

La segunda resolucién aprobaba un programa para las actividades deno-
minadas “Sociedad, Cultura y Religidn” en tres cursos: tercero y cuarto de ESO
(al cargo preferentemente de profesores de Geografia e Historia, Lengua Cas-
tellana y Literatura, Latin, Griego e Idiomas Modermos) y primero de Bachille-
rato (encomendado preferentemente a profesores de Filosofia). Los dos
primeros cursos versaban sobre historia del judaismo, cristianismo e islamismo
(en primero hasta el siglo XVII, en segundo desde la Ilustracion). El tercer curso
se dedicaba a la religion desde el punto de vista de la fenomenologia, la ética e
incluso el Derecho Eclesiastico (el cuarto tema se llamaba “Politica y religion.
Las relaciones Iglesia-Estado. Libertad religiosa, tolerancia, fundamentalis-
mos”’; el quinto incluia el laicismo; el séptimo era “El hecho religioso en la
Constitucion espafiola”).

El sistema del R.D.2438/1994 fue sometido a diversos recursos judiciales
y en todos ellos superd el control de legalidad por parte del Tribunal Supremo?:

a) La sentencia de 31 de enero de 1997 (en recurso interpuesto por la Asocia-
cion Juvenil de Encuentros y otros) se limita, por el procedimiento seguido (el de
la Ley 62/1978) a analizar la posible vulneracion de derechos fundamentales.

- Frente a la pretension de los recurrentes de que la alternativa a la clase
de religion no tenia contenido moral, arguye el Tribunal que el objetivo
de la educacion segtin art.27.1-2 CE (pleno desarrollo de la personali-
dad en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales) tiene un contenido moral (enten-
dido en un sentido civico y aconfesional) y que quienes desean para
sus hijos un plus (el art.27.3 CE) no pueden imponer a los demas la
ensefianza de una religion o un sistema moral dependiente de convic-
ciones o creencias personales.

3 Las referencias Westlaw Aranzadi son: sentencias de 31 de enero de 1997 (RJ 1997\597), 26 de

enero de 1998 (RJ 1998\919), 1 de abril de 1998 (RJ 1998\3941), 14 de abril de 1998 (RJ
1998\3634) y 15 de abril de 1998 (RJ 1998\3636).
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- Frente a la pretension de los recurrentes de que la alternativa sea tam-
bién evaluable para no incurrir en discriminacion, el Tribunal, dice que
seria una carga desproporcionada para los alumnos que han de cursar
una alternativa solamente para no tener jornada mas reducida que quie-
nes desean el plus de la formacion religiosa.

b) La sentencia de 26 de enero de 1998 (en recurso interpuesto por la Con-
federacion Catdlica Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos), al
ser resolucion de un contencioso-administrativo ordinario, puede entrar en cues-
tiones de mera legalidad.

- Frente a la pretension de la recurrente de que deberia configurarse un
area de religion obligatoria integrada por dos modalidades a elegir, una
confesional y la otra cultural (sistema que seria mas tarde adoptado por
la LOCE), el Tribunal argumenta como en la anterior sentencia. A ma-
nera de critica, puede apreciarse que el Tribunal cae en un nihilismo
de valores, pues al considerar innecesario educar en un sistema de con-
vicciones (o dar a conocer los principales sistemas existentes), cabe
preguntarse para qué se ha de desarrollar la personalidad, para qué con-
vivir democraticamente y para qué ejercer derechos y qué elegir en las
libertades (quedando todo ello sin contenido o sin finalidad).

Frente al argumento de la recurrente de discriminacion por falta de
evaluacion de la alternativa, el Tribunal se reitera también en lo ex-
puesto en anterior sentencia y afiade que se evita la discriminacion por-
que las calificaciones de la ensefianza religiosa no se tienen en cuenta
para el acceso a la Universidad y la obtencion de becas y ayudas. En
definitiva, declara que no hay discriminacion sino desigualdad con jus-
tificacion razonable.

Frente a la denuncia de indeterminacion de los contenidos de la alterna-
tiva que hace la recurrente, el Tribunal sostiene que el R.D.2438/1994
ofrece informacion bastante sobre la finalidad, contenido y organizacién
de las actividades de estudio alternativas (“facilitar el conocimiento y
la apreciacion de determinados aspectos de la vida social y cultural, en
su dimension historica o actual, a través del anlisis y comentario de
diferentes manifestaciones literarias, plasticas y musicales”, dice el de-
creto), de manera que no hay un grado de incertidumbre capaz de afec-
tar a la seguridad juridica, por mas que haya necesidad de normas
complementarias.

¢) La sentencia de 1 de abril de 1998 (en recurso interpuesto por la Con-
federacion Espafiola de Asociaciones de Padres de Alumnos) desestima preten-
siones opuestas a las de otros recursos.

- Frente a la pretension de la recurrente de que los alumnos que no opten
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por la ensefianza religiosa no tengan que seguir actividad alternativa
alguna, el Tribunal defiende que si no se les impusiese tales activida-
des, ello supondria una penalizacion de la religidén y un motivo disua-
sorio en contra de ella. Ademas recuerda lo expuesto en anteriores
sentencias sobre carencia de discriminacion en el sistema del decreto.

- Frente al argumento de la recurrente de que el decreto vulnera la LODE
porque sustrae a la comunidad educativa la programacién de la ense-
flanza de la religion, el Tribunal lo rechaza con tres razones: que la en-
seflanza de la religién no forma parte de la programacion general
porque es asignatura voluntaria; que el Consejo Escolar, que tiene ca-
racter laico o no confesional, no puede controlar el curriculo de una
confesion; y que el control de la autoridad religiosa sobre el curriculo,
libros y materiales viene previsto en los acuerdos del Estado con las
confesiones religiosas.

d) La sentencia de 14 de abril de 1998 (en recurso interpuesto por la Aso-
ciacion Profesional de Profesores de Religion en Centros Estatales) es la mas
extensa de las que estudian el decreto.

- Frente a la pretension de la recurrente de que el decreto vulnera la se-
guridad juridica, vuelve el Tribunal a negar la incertidumbre, afia-
diendo que en el momento del comienzo de cada etapa o nivel o al
inicio de cada curso escolar, los padres o tutores pueden conocer cuéles
son las actividades alternativas.

- Frente a la pretension de la recurrente de que se discrimina a quien
opte por ensefianza religiosa por ser evaluable, se reiteran los argu-
mentos de otras sentencias, y frente a la pretension de que se violan
los derechos de los alumnos de la alternativa a ser evaluados, el Tribu-
nal aclara que el art.6.1 b) LODE no configura un derecho a la eva-
luacion en todas las asignaturas sino a una evaluacion con criterios
objetivos (que seran de aplicacion en las asignaturas que hayan de eva-
luarse).

- Se reproduce la dialéctica entre recurrente y Tribunal sobre la com-
prensién del lugar que ocupa el art.27.3 CE en el sistema educativo
constitucional.

- Frente a la argumentacion de la recurrente de que se incumple el mandato
del AEAC de 1979 de que la ensefianza religiosa catélica se imparta en
condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales, el Tri-
bunal recuerda que el dictamen del Consejo de Estado previo a la aproba-
cion del R.D.2438/1994 sostiene que el término “equiparacién” es
netamente diferenciable del de identidad y que es razonable una equi-
paracion que no alcance al acceso a estudios universitarios y a la obten-
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cidn de becas y ayudas, porque de lo contrario se podria discriminar a
quienes no eligen ensefianza religiosa, sobre todo dada la estadistica de
mas altas calificaciones en esta asignatura que en el resto. Y frente a la
pretension de que la equiparacion alcance a la organizacion departamen-
tal de la materia, el Tribunal alega que lo acordado con la Santa Sede no
comprende aspectos organizativos, que corresponden en exclusiva al Es-
tado, sino solo propiamente la ensefianza.

Frente a la pretension de la recurrente de que se viola el art.16.2 CE,
el Tribunal advierte que en el sistema del R.D.2438/1994 no se da a
elegir a los padres o tutores sino que estos voluntariamente pueden
hacer una manifestacion de voluntad de recibir la ensefianza religiosa
y quien no la haga seguira la actividad alternativa. Afiade el Tribunal:
“No pasa desapercibido para esta Sala el hecho de que la preferencia
por unos determinados estudios religiosos permiten suponer unas cre-
encias y convicciones; pero ante las dificultades que entrafia conciliar
todos los elementos de un sistema complejo en el que se barajan dere-
chos constitucionales, y ordenacion armonica de la estructura educa-
tiva, ya es bastante conseguir que el mero hecho de la eleccion de una
religion, no suponga de modo absoluto e incontestable la profesién de
la misma”.

e) La sentencia de 15 de abril de 1998 (en recurso interpuesto por la enti-
dad Sociedad Espafiola de Profesores de Filosofia y varias personas fisicas) rei-
tera argumentos expuestos en las sentencias anteriores.

El asunto llegd al Tribunal Constitucional, que desestimo —en auto
40/1999, de 22 de febrero— la pretension de inconstitucionalidad del caracter
no evaluable y del contenido de la alternativa a la ensefianza religiosa escolar’!.

El art.93 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Ad-
ministrativas y del Orden Social, afiadio a la disposicion adicional segunda de

31 “Con estas actividades paralelas y complementarias se trata de asegurar que los alumnos reciban
una formacion adecuada para el pleno desarrollo de su personalidad, proporcionandoles el bagaje
cultural necesario para su legitimo y pleno ejercicio de la libertad ideoldgica (...). Estos objetivos
pueden alcanzarse bien mediante la imparticién de unas ensefianzas que respondan a las convic-
ciones religiosas sentidas por los alumnos, bien a través de esas otras actividades paralelas, no pu-
diendo apreciarse en los preceptos del Real Decreto 2438/1994 viso alguno de tratamiento desigual
carente de razonabilidad o de objetividad (...). Tampoco puede calificarse al sistema de despropor-
cionado, puesto que, siendo necesaria la interiorizacion de los valores de tolerancia y respeto, en
el disefio del proceso educativo dispuesto al efecto se ha tratado de garantizar que los alumnos
afectados puedan actuar sin ser compelidos por los Poderes Publicos (STC 24/1982, FJ 1), no pu-
diendo calificarse como discriminatorio el hecho de que, quienes no han ejercido expresamente su
derecho de opcion en favor de la ensefianza religiosa, reciban unas ensefianzas alternativas y com-
plementarias, que no son objeto de evaluacion, y de las que no queda constancia en sus expedientes
académicos (art.3 del RD 2438/1994)” (FJ 2)
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la LOGSE un segundo parrafo relativo al régimen laboral de los profesores de
religion3?, Tras dicha modificacion legal, el Convenio de 1993 con la confesion
catolica fue sustituido por otro de 26 de febrero de 1999 sobre régimen econo-
mico-laboral de las personas que, no perteneciendo a los cuerpos de funciona-
rios docentes, estin encargadas de la ensefianza de la religion catélica en los
centros publicos de Educacion Infantil, de Educacion Primaria y de Educacion
Secundaria®.

La disposicion adicional segunda de la LOGSE fue derogada por la Ley
Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Ensefianza (LOCE)**.
Esta, en su propia disposicion adicional segunda, establecia un area de “Socie-
dad, Cultura y Religion”, con dos opciones, una confesional (de las confesiones
con acuerdo con el Estado) y una no confesional (cuyo curriculo seria fijado
por el Gobierno)*. Ahora bien, la LOCE se ocupaba de esta 4rea no solo en la

32 “Los profesores que, no perteneciendo a los Cuerpos de funcionarios docentes, impartan ense-
fianzas de religion en los centros publicos en los que se desarrollan las ensefianzas reguladas en la
presente Ley, lo haran en régimen de contratacion laboral, de duracion determinada y coincidente
con el curso escolar, a tiempo completo o parcial. Estos profesores percibiran las retribuciones que
correspondan en el respectivo nivel educativo a los profesores interinos, debiendo alcanzarse la
equiparacion retributiva en cuatro ejercicios presupuestarios a partir de 1999” (BOE 1n.313, de 31
de diciembre). El Tribunal Constitucional, por providencia de 1 de octubre de 2002, en su sentencia
38/2007 ya citada, resolvid una cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Tribunal Superior
de Justicia de Canarias, contra la disposicién adicional segunda de la LOGSE (en redaccién dada
por Ley 50/1998), ademas de contra algunos articulos del AEAC. Respecto del parrafo primero de
dicha disposicion adicional, el Tribunal Constitucional declar6 que nada en el auto de planteamiento
de la cuestion permitia apreciar duda alguna sobre su constitucionalidad; y respecto del parrafo se-
gundo (afiadido por Ley 50/1998), tras un analisis del fondo del asunto, el Tribunal desestimé la
cuestion de inconstitucionalidad.

33 Convenio publicado por Orden de 9 de abril de 1999 (BOE n.94, de 20 de abril).

3 BOE n.307, de 24 de diciembre. La LOCE fue modificada por Ley Organica 1/2004 y derogada
por Ley Orgénica 2/2006 (LOE). Aun después de la derogacion, el Tribunal Constitucional resolvié
cinco recursos de inconstitucionalidad, desestimando cuatro de ellos (sentencia 184/2012, de 17
de octubre, sentencias 213/2012 y 214/2012, de 14 de noviembre, y sentencia 6/2013, de 17 de
enero) y estimando parcialmente uno (sentencia 212/2012, de 14 de noviembre, que declara la in-
constitucionalidad de la disp. final 10%).

3 LOCE, disposicion adicional segunda: “Del drea o asignatura de Sociedad, Cultura y Religion.
1. El 4rea o asignatura de Sociedad, Cultura y Religion comprendera dos opciones de desarrollo:
Una, de caracter confesional, acorde con la confesion por la que opten los padres o, en su caso, los
alumnos, entre aquéllas respecto de cuya ensefianza el Estado tenga suscritos acuerdos; otra, de
caracter no confesional. Ambas opciones seran de oferta obligatoria por los centros, debiendo elegir
los alumnos una de ellas.

2. La ensefianza confesional de la Religion se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre ense-
fianza y asuntos culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol y, en su caso, a lo dis-
puesto en aquellos otros suscritos, o que pudieran suscribirse, con otras confesiones religiosas.

3. El Gobierno fijara las ensefianzas comunes correspondientes a la opcion no confesional. La de-
terminacion del curriculo de la opcion confesional sera competencia de las correspondientes auto-
ridades religiosas. Las decisiones sobre utilizacion de libros de texto y materiales didacticos y, en
su caso, la supervision y aprobacion de los mismos, corresponden a las autoridades religiosas res-
pectivas, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el Estado espatiol.
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disposicion adicional sino en el cuerpo normativo de la ley, concretamente en
los arts.16 (organizacion de la EP), 22 (organizacién de la ESO) y 35 (organi-
zacion del Bachillerato)®. El desarrollo de estos preceptos y el cumplimiento
de la previsién normativa del apartado tercero de la disposicion adicional 2°
LOCE, se realizaron mediante varios decretos de 27 de junio de 2003%. En lo
relativo a la Educacion Infantil, se estableci6 un sistema de opcion de ensefianza
confesional de las confesiones con acuerdo, para los nifios cuyos padres lo so-
licitasen, sin alternativa para quienes no lo pidieran.

Posteriormente, varios decretos de 23 de enero de 2004, en desarrollo de
los de 27 de junio de 2003, establecieron los curriculos de las diversas etapas,
incluyendo el de la opcion no confesional de la religion: R.D. 115/2004 para la
Educacién Primaria, R.D. 116/2004 para la Ensefianza Secundaria Obligatoria
(incluyendo también la asignatura obligatoria de Etica en cuarto de ESO) y los
programas de iniciacién profesional, y R.D. 117/2004 para el Bachillerato. El
R.D. 114/2004 para la Educacion Infantil no incluye en su curriculo la ense-
flanza religiosa no confesional aunque si la finalidad de desarrollo moral de los
nifios*®. En la modalidad confesional, los curriculos del area o asignatura de
Sociedad, Cultura y Religién de la opcidn catolica fueron fijados, a propuesta
de la Conferencia Episcopal Espafiola, por la Orden ECD/3509/2003 para la
Educacion Infantil, la Educacion Primaria, la Educacion Secundaria Obligatoria
y ¢l Bachillerato®.

4. Los profesores que, no perteneciendo a los Cuerpos de Funcionarios Docentes, impartan ense-
flanza confesional de Religion en los centros piblicos en los que se desarrollan las ensefianzas re-
guladas en la presente Ley, lo haran en régimen de contratacion laboral, de duracién determinada
y coincidente con el curso escolar, a tiempo completo o parcial. Estos profesores percibiran las re-
tribuciones que corresponda en el respectivo nivel educativo a los profesores interinos”.

Cf. OLMOS ORTEGA, Maria Elena, “Sociedad, cultura y religién: nueva area de conocimiento pro-
puesta por la Ley de Calidad de la Educacion”, Revista General de Derecho Candnico y Derecho
Eclesidstico del Estado, n.1, enero 2003; “Sociedad, cultura y religion: asignatura de doble confi-
guracion”, ibidem, 1.3, octubre 2003; PALOMINO LozaNO, Rafael, “El drea de conocimiento «So-
ciedad, Cultura y Religion»: algunos aspectos relacionados con la libertad religiosa y de creencias”,
en DOMINGO GUTIERREZ, Maria (coord.), Educacion y religion. Una perspectiva de derecho com-
parado, Comares, Granada 2008, pp.45-74.

36 Cf. SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, Alex, “La imperatividad de la opcion por la ensefianza religiosa
o su alternativa y el caracter basico de la misma”, Revista General de Derecho Candnico y Derecho
Eclesidstico del Estado, n.2, mayo 2003.

3 BOE n.157, de 2 de julio. Se traté de los siguientes decretos: R.D.829/2003 por el que se esta-
blecen las ensefianzas comunes de la Educacion Infantil; R.D. 830/2003 por el que se establecen
las ensefianzas comunes de la Educacién Primaria; R.D. 831/2003 por el que se establece la orde-
nacion general y las ensefianzas comunes de la Educacién Secundaria Obligatoria; y R.D.832/2003
por el que se establece la ordenacion general y las ensefianzas comunes del Bachillerato.

3% Publicados los cuatro decretos en BOE n.32, de 6 de febrero de 2004. Poco después se dictd el
R.D. 362/2004, de 5 de marzo (BOE n.74, de 26 de marzo), que establece la ordenacién general de
la formacion profesional especifica.

3 BOE n.311, de 17 de diciembre de 2003.
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Estos decretos dejaban en vigor el R.D. 2438/1994 en cuanto al procedi-
miento de eleccidn, pero cambiando las dos posibilidades por las que recogia
la LOCE. En cambio, dejaban sin objeto (sin perjuicio de su aplicacidn transi-
toria en tanto se implantara el nuevo sistema) la orden ministerial y las resolu-
ciones de la Direccion General de Renovacion Pedagogica de 1995, en cuanto
que se ocupan de una actividad alternativa que desaparecia.

La disp. adicional 1* LOCE mandaba al Gobierno aprobar el calendario
de aplicacion de la ley “que tendrd un dmbito temporal de cinco afios, a partir
de la entrada en vigor de la misma”. Seglin la disp. final 11%, la LOCE habia de
entrar en vigor a los veinte dias de su publicacion en el BOE, por tanto el 14 de
enero de 2003. El plazo de cinco afios para aplicar la ley habia, pues, de terminar
el 14 de enero de 2008. Por tanto, en el afio escolar 2008/09 la LOCE tenia que
estar implantada en su totalidad. E1 R.D. 827/2003, de 27 de junio, aprobé el
calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo estable-
cida por la LOCE*. La implantacion habia de tener lugar por etapas que se fi-
jaban entre el afio académico 2003/04 y el 2006/07. Segun este sistema, la nueva
enseflanza religiosa escolar se haria efectiva a medida que se fueran implan-
tando los respectivos cursos, pero se incluy6 una prérroga del sistema del R.D.
2438/1994 hasta el afio 2005/06 inclusive, de manera que la ensefianza religiosa
disefiada por la LOCE no se introduciria hasta el ultimo afio académico del pro-
ceso de transicion (2006/07), un afio antes del limite legal*'. En consecuencia,
esta prevision encajaba desde luego en la letra de LOCE, aunque cabe dudar si
correspondia a su espiritu, ya que, estando la ley en vigor, la demora en la im-
plantacion habia de estar motivada por razones organizativas que la ley habili-
taba al Gobierno a valorar discrecionalmente, pero no arbitrariamente. El
preambulo del R.D. 827/2003 motivaba los plazos arguyendo que “el calendario
tiene por objeto proporcionar a los diferentes sectores de la comunidad escolar
y a las propias Administraciones educativas una referencia clara sobre la que
orientar sus expectativas y planificar su gestiéon en el plazo tempoal de cinco
afios en el que se plantea”. No se ofrecia, en este contexto, justificacion alguna
para retrasar la aplicacién del nuevo sistema de ensefianza religiosa hasta
2006/07, sembrando la duda de si el Gobierno obraba por la razén meramente
politica de demorar la contestacion que el nuevo modelo generaba en los par-
tidos de la oposicion y en los sectores laicistas. En cualquier caso, no hubo

40 BOE n.154, de 28 de junio de 2003; correccidn de errorres en BOE n.157, de 2 de julio.

4 “Disposicion transitoria primera: Ensefianzas de religion.- Durante los cursos académicos 2003~
204, 2004-2005 y 2005-2006, y en tanto no sean sustituidas por el drea o asignatura de Sociedad,
Cultura y Religién, las ensefianzas de religion y las actividades de estudio alternativas reguladas
en el Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, mantendrdn para los alumnos que las cursen
los efectos académicos previstos en el citado Real Decreto”.
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queja alguna por parte de la mayoria parlamentaria que aprobd la ley, ni era de
esperar, dado lo habituada que esta la clase politica espafiola a la perversion
constitucional de que sea el poder gjecutivo quien controle al legislativo.

Una vez se produjo el cambio de Gobierno (fruto de las elecciones de 14
de marzo de 2004), se aprobd el R.D. 1318/2004, de 28 de mayo, de modifica-
cion del R.D. 827/2003, con un nuevo calendario que diferia la implantacion
de ciertas medidas de la LOCE, llegando en algtin caso hasta el afio académico
2007/08, que era el limite temporal impuesto por la disp. adic. 1* de la ley.
Ahora bien, el art.1.4 del nuevo decreto prescribia que “la referencia que se
hace en la disposicidn transitoria primera, Ensefianzas de religion, del Real De-
creto 827/2003, de 27 de junio, a los afios académicos 2004-2005 y 2005-2006,
se amplia a los afios académicos 2006-2007 y 2007-2008"42. Es decir, que el
R.D. 2438/1994 continuaria aplicandose hasta el afio 2007/08 y el modelo de
ensefianza religiosa de la LOCE no se implantaria hasta 2008/09, retrasandose
asi todo lo que la propia LOCE permitia. De nuevo podriamos reflexionar que
la letra de la ley se cumplia, pero con mayor razén cabe cuestionar si pasaba
otro tanto con el espiritu, no solo en lo relativo a la ensefianza religiosa sino a
todo el sistema educativo, pues el proposito no ocultado del nuevo Gobierno al
dictar el R.D. 1318/2004 era ganar tiempo para consumar los tramites parla-
mentarios de aprobacion de una ley organica de reforma del sistema educativo
(en palabras del preAmbulo del propio decreto, “la voluntad hecha publica por
el Gobierno de la Nacion de instar en los proximos meses ante las Cortes Ge-
nerales la modificacién de determinados contenidos de la Ley Orgénica
10/2002™). Pero, aunque hubo protestas de orden politico en el sentido de que
la finalidad del decreto debe ser aplicar la ley, no inaplicarla, en el terreno ju-
ridico nada se hizo para cuestionar el margen de discrecionalidad del Gobierno,
sino tan solo interponer, por la Comunidad Auténoma de Madrid, un conflicto
de competencia contra el Estado ante el Tribunal Constitucional, quien en sen-
tencia 162/2013, de 26 de septiembre, lo desestim6*.

“2 BOE n.130, de 29 de mayo de 2004.

43 En efecto, el Tribunal recordé que no habia existido una previa impugnacion del anterior decreto
de implantacion: “Asimismo, con caracter previo, y con ¢l fin de centrar adecuadamente el objeto
y alcance de la presente impugnacion, conviene subrayar que ambas partes coinciden en el encua-
dramiento competencial de la norma recurrida, que se inserta en el ambito de las competencias es-
tatales en materia educativa contempladas en el art. 149.1.30 CE. La Comunidad Auténoma no ha
puesto en cuestion la competencia del Gobierno para aprobar mediante una norma reglamentaria
de caracter bésico, el calendario de aplicacién de la Ley Orgénica de calidad de la educacién, habida
cuenta de que la citada aprobacién ya se produjo en virtud del Real Decreto 827/2003, que no ha
sido impugnado (como tampoco lo fueron en su momento las sucesivas modificaciones del Real
Decreto 986/1991, de 14 de junio, por el que se aprobé el calendario de aplicacion de la Ley Or-
ganica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacion general del sistema educativo)” (FJ 3). Sobre el con-
flicto de competencia, el Tribunal considerd que, aunque el retraso operado por el R.D. 1318/2004
ciertamente afectaba a los decretos autondémicos ya dictados para la implantacion de la LOCE
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De esta manera, la LOCE fue derogada en 2006 sin llegar a ser aplicada,
por lo que el sistema educativo de 1a LOGSE con el modelo de ensefianza reli-
giosa del R.D. 2438/1994 continuo aplicandose hasta que el proceso de implan-
tacion de la nueva ley educativa (entre los afios 2007/08 y 2009/10) lo sustituyd
por un nuevo sistema educativo con un nuevo modelo de ensefianza religiosa.

2.7. ANOs 2007/08 A 2013/14

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE) derogé la
Ley 40/1970 (LGE) en aquelios preceptos todavia vigentes y las Leyes Orga-
nicas 1/1990 (LOGSE), 9/1995 (de Participacion, Evaluacion y Gobierno de
los Centros Docentes) y 10/2002 (LOCE), y modifico la 8/1985 (LODE)*. Pese
a que formalmente es un nuevo sistema educativo que sustituye al de la LOGSE,
sin embargo, materialmente es, en su disefio esencial, coincidente con el mismo,
por lo que no supuso un cambio comparable al paso de la LGE a la LOGSE,
sino que puede ser visto mas bien como una reforma de la LOGSE por mas que
formalmente se presente a través de una ley de nueva planta. En la estructura
del sistema podemos destacar los siguientes cambios. La Educacién Secundaria
comprende la obligatoria (ESO) y la postobligatoria (Bachillerato, FP de Grado
Medio, ademas del grado medio de artes plasticas y ensefianzas deportivas). La
etapa de la ESO pasa a dividirse en un primer ciclo de tres cursos y uno segundo
de uno, al final del cual puede obtenerse el titulo de Graduado en Educacién
Secundaria Obligatoria. El Bachillerato puede cursarse, en vez de en las cuatro
modalidades de la LOGSE (“Artes”, “Ciencias de la Naturaleza y de la Salud”,
“Humanidades y Ciencias Sociales” y “Tecnologia”), en tres (“Artes”, “Cien-
cias y Tecnologia” y “Humanidades y Ciencias Sociales”). La Formacién Pro-
fesional se cursa en ciclos formativos de organizacion modular y duraciéon
variable, sea de Grado Medio (para cuyo acceso se requiere el titulo de Gra-
duado en ESO) o de Grado Superior (para acceder al cual hace falta el titulo de
Bachiller).

La disposicién adicional trigésimo primera se ocupa de la vigencia de las
titulaciones: el titulo de Graduado Escolar de la LGE y el de Graduado en Edu-
cacion Secundaria de la LOGSE tendran los mismos efectos profesionales que
el titulo de Graduado en ESO de la LOE; los titulos de Bachiller de la LGE y
de la LOGSE tendran los mismos efectos profesionales que el nuevo titulo de
Bachiller LOE; el titulo de Técnico Auxiliar de la LGE tendra los mismos efec-

dentro de los plazos fijados por el R.D. 827/2003, sin embargo, no se podia privar al Estado de la
competencia de dictar normas basicas (art.149.1.1° CE) y que en este caso el Estado no habia dado
una regulacion sustantivamente nueva sino simplemente habia diferido en el tiempo las normas
dadas por el decreto en cuya ejecucion la comunidad de Madrid habia dictado sus decretos.

“ BOE n.106, de 4 de mayo de 2006. La LOE fue modificada por Ley 2/2011, Ley Organica 4/2011,
Ley Orgénica 8/2013 (LOMCE) y Ley 26/2015.
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tos académicos que el titulo de Graduado en ESO y los mismos efectos profe-
sionales que el titulo de Técnico de la correspondiente profesion; y el titulo de
Técnico Especialista de la LGE tendra los mismos efectos académicos y pro-
fesionales que el nuevo titulo LOE de Técnico Superior en la correspondiente
especialidad.

La disposicion adicional primera LOE prevé un tiempo maximo de im-
plantacién de cinco afios seglin un calendario de aplicacion a aprobar por el
Gobierno. Este lo llevo a cabo por medio del Real Decreto 806/2006, de 30 de
junio, que distribuy6 la implantacién en tres afios escolares entre 2007/08 y
2009/10%. Su art.14 dispone que el titulo de Graduado en Educacion Secundaria
LOGSE sera equivalente al titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obli-
gatoria LOE y su art.16 que el titulo de Bachiller LOGSE sera equivalente al
titulo de Bachiller LOE. Y en desarrollo de la LOE se dictaron también las co-
rrespondientes disposiciones reglamentarias ordenando los curriculos de las
etapas educativas®.

La LOE coincide con la LOGSE y contrasta con la LOCE en la ausencia
de la formacion religiosa de entre las materias del curriculo de los distintos ni-
veles educativos y su inclusion por mera remision a los acuerdos con las con-
fesiones*’. En cuanto a los profesores de religion, los sujeta a un régimen de

4 BOE n.167, de 14 de julio de 2006. Lo esencial del calendario previsto era la implantacion en el
afio 2007/08 de primero y segundo de Educacién Primaria (EP) y de primero y tercero de Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO); en 2008/09, de Educacién Infantil, tercero y cuarto de EP, segundo
y cuarto de ESO y primero de Bachillerato; y en 2009/10, de quinto y sexto de EP, segundo de Ba-
chillerato y prueba de acceso a la Universidad. La disposicion derogatoria tnica derogaba los de-
cretos de desarrollo de la LOCE, los nn. 827/2003 (y el 1318/2004 que lo modificd), 829/2003,
830/2003, 831/2003 (con cierta aplicacion transitoria un curso mas), 832/2003 y otros cuatro que
no afectan a materia eclesiastica.

4 Para la Educacién Infantil: R.D. 1630/2006, de 19 de diciembre (BOE n.4, de 4 de enero), por el
que se establecen las ensefianzas minimas del segundo ciclo de Educacién Infantil; Orden
ECI/3960/2007, de 19 de diciembre (BOE n.5, de 5 de enero de 2008), por la que se establece el
curriculo y se regula la ordenacion de la Educacién Infantil. Para la Educacién Primaria: R.D.
1513/2006, de 7 de diciembre (BOE n.293, de 8 de diciembre), por el que se establecen las ense-
flanzas minimas de la Educacion Primaria; Orden ECI/2211/2007, de 12 de julio (BOE n.173, de
20 de julio), por la que se establece el curriculo y se regula la ordenacion de la Ensefianza primaria.
Para la Educacion Secundaria Obligatoria: R.D. 1631/2006, de 29 de diciembre (BOE n.5, de 5 de
enero de 2007), por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion
Secundaria Obligatoria; Orden ECY/2220/2007, de 12 de julio (BOE n.174, de 21 de julio), por la
que se establece el curriculo y se regula la ordenacion de la Ensefianza secundaria obligatoria. Para
el Bachillerato: R.D.1467/2007, de 2 de noviembre (BOE n.266, de 6 de noviembre), por el que se
establece la estructura del Bachillerato y se fijan sus ensefianzas minimas; Orden ESD/1729/2008,
de 11 de junio (BOE n.147, de 18 de junio), por la que se regula la ordenacion y se establece el cu-
rriculo del Bachillerato. Para la Formacion Profesional: R.D.1538/2006, de 15 de diciembre (BOE
n,3, de 3 de enero de 2007), por el que se establece la ordenacién general de la formacion profe-
sional del sistema educativo.

47 “Disposicién adicional segunda. Ensefianza de la religion.

1. La enseflanza de la religion se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos
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contratacion laboral con ciertas especialidades*. De otra parte, la LOE incor-
pora al curriculo una materia de educacién ciudadana, que adquiere distintas
denominaciones: “Educacion para la ciudadania y los derechos humanos”
(art.18.3 para EP), “Educacion para la Ciudadania” (art.24.3 para ESO) y “Fi-
losofia y Ciudadania” (art.38.6 para Bachillerato)*. Estos aspectos de la LOE
fueron acogidos criticamente por la confesién mayoritaria, la catdlica®. Y los

Culturales suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede. A tal fin, y de conformidad con lo que
disponga dicho acuerdo, se incluira la religion catélica como drea o materia en los niveles educa-
tivos que corresponda, que sera de oferta obligatoria para los centros y de caracter voluntario para
los alumnos.

2. La ensefianza de otras religiones se ajustara a lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacién ce-
lebrados por el Estado espaiiol con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia,
la Federacion de Comunidades Israelitas de Espaiia, 1a Comision Islamica de Espaila y, en su caso,
a los que en el futuro puedan suscribirse con otras confesiones religiosas”.

* “Disposicién adicional tercera. Profesorado de religion.

1. Los profesores que impartan la ensefianza de las religiones deberan cumplir los requisitos de ti-
tulacion establecidos para las distintas ensefianzas reguladas en la presente Ley, asi como los esta-
blecidos en los acuerdos suscritos entre el Estado Espafiol y las diferentes confesiones religiosas.
2. Los profesores que, no perteneciendo a los cuerpos de funcionarios docentes, impartan la ense-
fianza de las religiones en los centros ptiblicos, lo haran en régimen de contratacion laboral, de con-
formidad con el Estatuto de los Trabajadores, con las respectivas Administraciones competentes.
La regulacion del régimen laboral se hard con la participacion de los representantes del profesorado.
Se accedera al destino mediante criterios objetivos de igualdad, mérito y capacidad. Estos profesores
percibiran las retribuciones que correspondan en el respectivo nivel educativo a los profesores in-
terinos.

En todo caso, la propuesta para la docencia correspondera a las entidades religiosas y se renovara
automaticamente cada afio. La determinacion del contrato, a tiempo completo o a tiempo parcial
segun lo que requieran las necesidades de los centros, correspondera a las Administraciones com-
petentes. La remocion, en su caso, se ajustara a derecho”.

4 La exposicién de motivos de la ley justifica asi la introduccién de la nueva materia: “En lo que
se refiere al curriculo, una de las novedades de la Ley consiste en situar la preocupacion por la edu-
cacion para la ciudadania en un lugar muy destacado del conjunto de las actividades educativas y
en la introduccién de unos nuevos contenidos referidos a esta educacion que, con diferentes deno-
minaciones, de acuerdo con la naturaleza de los contenidos y las edades de los alumnos, se impartira
en algunos cursos de la educacion primaria, secundaria obligatoria y bachillerato. Su finalidad con-
siste en ofrecer a todos los estudiantes un espacio de reflexion, analisis y estudio acerca de las ca-
racteristicas fundamentales y el funcionamiento de un régimen democratico, de los principios
establecidos en la Constitucion espafiola y en los tratados y las declaraciones universales de los
derechos humanos, asi como de los valores comunes que constituyen el sustrato de la ciudadania
democratica en un contexto global. Esta educacion, cuyos contenidos no pueden considerarse en
ningun caso alternativos o sustitutorios de la ensefianza religiosa, no entran en contradiccion con
la practica democratica que debe inspirar el conjunto de la vida escolar y que ha de desarrollarse
como parte de la educacion en valores con caracter transversal a todas las actividades escolares.
La nueva materia permitird profundizar en algunos aspectos relativos a nuestra vida en comun,
contribuyendo a formar a los nuevos ciudadanos”.

%% Los 6rganos de la Conferencia Episcopal Espafiola emitieron diversas notas criticas a los textos
que se fueron sucediendo durante el proceso de tramitacion de la ley: Comité Ejecutivo, “Sobre el
Anteproyecto de Ley Orgénica de Educacion” (31 de marzo de 2005); Idem, “Ley de Educacion,
inaceptable y por sorpresa” (22 de julio de 2005); Idem, “Grave preocupacién ante la LOE enmen-
dada” (15 de diciembre de 2005); Comision Permanente, “Ante el Proyecto de Ley Organica de
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contenidos y obligatoriedad del area de educacién ciudadana dieron lugar a un
amplio movimiento de oposicion mediante el recurso a la objecion de concien-
cia que termino siendo desautorizado por el Tribunal Supremo®!.

Educacién” (28 de septiembre de 2005); Comité Ejecutivo, “La LOE no cumple los Acuerdos con
la Santa Sede” (10 de marzo de 2006); Comision Permanente, “La Ley Orgénica de Educacion
(LOE), los reales decretos que la desarrollan y los derechos fundamentales de padres y escuelas™
(28 de febrero de 2007); Idem, “Nueva declaracion sobre la LOE y sus desarrollos: profesores de
religién y «Ciudadania»” (20 de junio de 2007). Los aspectos tratados eran: libertad de ensefianza,
libertad de creacion y direccion de centros docentes, modelo de ensefianza religiosa escolar, estatuto
del profesor de religion, asignaturas de “Educacion para la Ciudadania”. Los textos pueden hallarse
en <http://www.conferenciaepiscopal.es> (consultado el 6-12-2015).

LEl Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) en sentencia de 4 de marzo de 2008 (RICA
2008\148) reconocio el derecho a la objecion de conciencia contra Educacion para la Ciudadania,
sentencia casada —con cinco votos particulares— por la del Supremo de 11 de febrero de 2009 (RJ
2009\1878), coincidente en su doctrina con otras dos sentencias de la misma fecha (RJ 2009\1877
y 2009\1879) resolviendo recursos de casacion contra sendas sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias; el Tribunal Supremo declar¢ la legalidad de la normativa reglamentaria regu-
ladora de la Educacion para la Ciudadania (RR.DD. 1513/2006 y 1631/2006) y que no cabia ejercer
objecién de conciencia contra el deber de cursarla. El TSJA en sentencia de 30 de abril de 2008
(RICA 2008\653) estimé parcialmente un recurso contencioso-administrativo contra la normativa
andaluza sobre dicha materia (Decretos 230 y 231/2007 y Ordenes de la Consejeria de Educacion
de 10 de agosto de 2007 por las que se desarrollan los curriculos correspondientes a la Educacion
Primaria y Secundaria obligatoria en Andalucia), pero el Tribunal Supremo el 11 de mayo de 2009
(RJ 2009\3329) caso la sentencia declarando ajustada a derecho la referida normativa. Pese a la ju-
risprudencia del Supremo, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, a partir de 19 de no-
viembre de 2009 (JUR 2010, 62708) dict6 numerosas sentencias reconociendo el derecho a la
objecion de conciencia contra la polémica materia, sentencias que fueron siendo anuladas por el
Tribunal Supremo a partir del 23 de septiembre de 2011 (RJ 201117007). Llegado el asunto al Tri-
bunal Constitucional, encontrd motivos para la inadmision (sentencias 28/2014, de 24 de febrero,
y 41/2014, de 24 de marzo) y no entré en el fondo del asunto. De otro lado, las sentencias de 11 de
febrero de 2009 dejaron abierta la via de la impugnacién de un concreto libro de texto que fuera
adoctrinador, que fue ejercida en un recurso estimado por el TSJA en sentencia de 15 de octubre
de 2010, luego anulada por sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 2012 (texto en >,
consultado el 7-12-2015). Cf. GARCIMARTIN MONTERO, Carmen, “Neutralidad y escuela publica: A
proposito de la educacion para la ciudadania”, Revista General de Derecho Candnico y Derecho
Eclesidstico del Estado, n.14, mayo 2007; MARTI SANCHEZ, José Maria, “Objeciones de conciencia
y escuela”, Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, n.15, octubre
2007; RUANO ESPINA, Lourdes, “Objecion de conciencia a la Educacion para la Ciudadania”, Revista
General de Derecho Canonico y Derecho Eclesiastico del Estado, n.17, mayo 2008;LLAMAZARES
FERNANDEZ, Dionisio, Educacion para la Ciudadania Democrdtica y objecién de conciencia,
Dykinson, Madrid 2009; RuaNo EspINa, Lourdes, “El derecho a elegir en el ambito escolar la edu-
cacion religiosa y moral que esté de acuerdo con las propias convicciones, en el marco de la LOLR”,
Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, n.19, enero 2009; GON-
ZALEZ-VARAS IBAREZ, Alejandro, “Cuestiones controvertidas relativas a la ensefianza en Espafia:
La Educacidn para la Ciudadania”, en MARTIN SANCHEZ, Isidoro & GONZALEZ SANCHEZ, Marcos
(coords.), Algunas cuestiones controvertidas del ejercicio del derecho fundamental de libertad re-
ligiosa en Esparia, Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid 2009, pp.209-232; RUANO ESPINA,
Lourdes, “Las sentencias del Tribunal Supremo de 11 febrero 2009 sobre objecion de conciencia a
EpC”, Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, n.20, mayo 2009;
SERRANO PEREZ, Maria Mercedes, “La objecion de conciencia a educacion para la ciudadania en el
marco constitucional de la libertad ideolégica”, Revista General de Derecho Candnico y Derecho
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Tal como ocurriera con el modelo de ensefianza religiosa en el sistema
educativo de la LOGSE, el de la LOE quedaba en una cierta indefinicion hasta
tanto los reglamentos de desarrollo no lo concretaran. Estos reglamentos inclu-
yeron dicha ensefianza en la Educacion Infantil sin hacer constar una alterna-
tivas?; en Primaria, la alternativa era la “debida atencion educativa”, con la
precaucion, para no incurrir en el reproche jurisprudencial al primer modelo de
la LOGSE, de que las medidas organizativas del centro fueran conocidas antes
de empezar el curso y que no comportaran el aprendizaje de contenidos curri-
culares®?; en ESO, existia la misma alternativa que en Primaria, pero lo nove-

Eclesidstico del Estado, n.23, mayo 2010; Ruano EsPNa, Lourdes, “Objecién de conciencia a Edu-
cacion para la Ciudadania”, Ars luris Salmanticensis, 2 (2014), pp.257-264.

52 R.D. 1630/2006: “Disposicion adicional unica. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en el segundo ciclo de la Educacién infantil de acuerdo
con lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.

2. Las administraciones educativas garantizaran que los padres o tutores de los alumnos y las alum-
nas puedan manifestar su voluntad de que éstos reciban o no reciban ensefianzas de religion.

3. Las administraciones educativas velaran para que las ensefianzas de religion respeten los derechos
de todos los alumnos y de sus familias y para que no suponga discriminacion alguna el recibir o no
dichas ensefianzas.

4. La determinacién del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espaifiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas”.

La sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2008 (RJ 2008\8097) desestim6 la im-
pugnacion det apartado cuarto de esta disposicion adicional por el partido politico Izquierda Repu-
blicana.

53 R.D. 1513/2006: “Disposicion adicional primera. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacién primaria de acuerdo con lo establecido
en la disposicién adicional segunda de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

2. Las administraciones educativas garantizaran que, al inicio del curso, los padres o tutores de los
alumnos y las alumnas puedan manifestar su voluntad de que éstos reciban o no reciban ensefianzas
de religion.

3. Los centros docentes dispondran las medidas organizativas para que los alumnos y las alumnas
cuyos padres o tutores no hayan optado por que cursen ensefianzas de religion reciban la debida
atencion educativa, a fin de que la eleccidn de una u otra opcidn no suponga discriminacién alguna.
Dicha atencidn, en ningin caso, comportara el aprendizaje de contenidos curriculares asociados al
conocimiento del hecho religioso ni a cualquier area de la etapa. Las medidas organizativas que
dispongan los centros deberan ser incluidas en su proyecto educativo para que padres y tutores las
conozcan con anterioridad.

4. La determinacién del curriculo de la ensefianza de religion catolica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espaiiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

5. La evaluacion de la ensefianza de la religion catélica se realizara en los mismos términos y con
los mismos efectos que la de las otras areas de la Educacion primaria. La evaluacion de la ensefianza
de las diferentes confesiones religiosas se ajustara a lo establecido en los Acuerdos de Cooperacion
suscritos por el Estado espafiol.

6. Con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia entre todo el alumnado,
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doso era que quienes optasen por recibir enseflanza religiosa podian elegir entre
una ensefianza confesional de una confesion con acuerdo o una “Historia y Cul-
tura de las Religiones™, es decir, una ensefianza religiosa no confesional al estilo
de la LOCE, pero pudiendo eximirse de ambos tipos de formacién religiosa®;
en Bachillerato se garantizaba la opcion de religion sin prever alternativa®s; y
nada se disponia al respecto en la Formacion Profesional.

las calificaciones que se hubieran obtenido en la evaluacion de las enseflanzas de religion no se
computaran en las convocatorias en que deban entrar en concurrencia los expedientes académi-
cos”.

La sentencia del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 2008 (RJ 2008\8084) desestimo la im-
pugnacion de los apartados tercero a sexto de esta disposicion adicional por el partido politico Iz-
quierda Republicana.

5 R.D. 1631/2006: “Disposicion adicional segunda. Ensefianzas de religién.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacion secundaria obligatoria, de acuerdo con
lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

2. Las administraciones educativas garantizaran que, al inicio del curso, los alumnos mayores de
edad y los padres o tutores de los alumnos menores de edad puedan manifestar su voluntad de
recibir o no recibir ensefianzas de religion.

3. Los centros docentes dispondran las medidas organizativas necesarias para proporcionar la debida
atencion educativa en el caso de que no se haya optado por cursar ensefianzas de religion, garanti-
zando, en todo caso, que la eleccion de una u otra opcién no suponga discriminacion alguna. Dicha
atencidn, en ninglin caso comportara el aprendizaje de contenidos curriculares asociados al cono-
cimiento del hecho religioso ni a cualquier materia de la etapa. Las medidas organizativas que dis-
pongan los centros deberan ser incluidas en su proyecto educativo para que padres, tutores y
alumnos las conozcan con anterioridad.

4. Quienes opten por las ensefianzas de religion podran elegir entre las ensefianzas de religion ca-
tolica, las de aquellas otras confesiones religiosas con las que el Estado tenga suscritos Acuerdos
Internacionales o de Cooperacién en materia educativa, en los términos recogidos en los mismos,
o la ensefianza de historia y cultura de las religiones.

5. La evaluacion de las ensefianzas de la religion catolica y de historia y cultura de las religiones
se realizara en los mismos términos y con los mismos efectos que las otras materias de la etapa. La
evaluacién de la ensefianza de las diferentes confesiones religiosas con las que el Estado haya sus-
crito Acuerdos de Cooperacion se ajustara a lo establecido en los mismos.

6. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catolica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado ha suscrito Acuerdos de Cooperacién en materia educativa serd
competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesisstica y de las correspondientes autoridades
religiosas. La determinacién del curriculo de historia y cultura de las religiones se regira por lo dis-
puesto para el resto de las materias de la etapa en este real decreto.

7. Con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia entre todos los alumnos,
las calificaciones que se hubieran obtenido en la evaluacion de las ensefianzas de religion no se
computaran en las convocatorias en las que deban entrar en concurrencia los expedientes académi-
cos, ni en la obtencién de la nota media a efectos de admision de alumnos, cuando hubiera que
acudir a ella para realizar una seleccion entre los solicitantes”.

3 R.D. 1467/2007: “Disposicion adicional tercera. Enseflanzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en el bachillerato de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional segunda de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

2. Las administraciones educativas garantizaran que, al inicio del curso, los alumnos mayores de
edad y los padres o tutores de los alumnos menores de edad puedan manifestar su voluntad de
recibir o no recibir ensefianzas de religion.
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Otras disposiciones a destacar en materia de ensefianza de religion fueron:
el Real Decreto 696/2007, de 1 de junio, por el que se regula la relacion laboral
de los profesores de Religion, en desarrollo de la disposicién adicional tercera
LOE?3¢; y la Orden ECI/1957/2007, de 6 de junio, por la que se establecen los

3. La determinacién del curriculo de la ensefianza de religion catdlica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

4. La evaluacién de la ensefianza de la religion catdlica se realizara en los mismos términos y con
los mismos efectos que la de las otras materias del bachillerato. La evaluacidn de la ensefianza de
las otras confesiones religiosas se ajustara a lo establecido en los Acuerdos de Cooperacion en ma-
teria educativa suscritos por el Estado espafiol.

5. Con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia, las calificaciones que se
hubieran obtenido en la evaluacidn de las ensefianzas de religion no se computaran en la obtencion
de la nota media a efectos de acceso a la Universidad ni en las convocatorias para la obtencién de
becas y ayudas al estudio en que deban entrar en concurrencia los expedientes académicos”.

% La sentencia 38/2007, de 15 de febrero, del Tribunal Constitucional declar6 la constitucionalidad
del sistema de seleccion (con el requisito de la declaracion por la autoridad eclesiastica de la ido-
neidad religiosa) y contratacion del profesorado de religion catdlica en los establecimientos do-
centes publicos, si bien entendiendo que el despido o la no renovacion de la contratacién por retirada
de la idoneidad es revisable ante la jurisdiccion estatal. Respondiendo a esta decision, el
R.D.696/2007 (BOE n.138, de 9 de junio) formuld como causa de extincion del contrato laboral
del profesor de religion la “revocacion ajustada a derecho de la acreditacion o de la idoneidad para
impartir clases de religion por parte de la Confesion religiosa que la otorgd™ (art.7.b). La sentencia
51/2011, de 14 de abril, del Tribunal Constitucional resolvié un caso considerando que una profe-
sora no podia ser despedida porque la autoridad eclesiastica no le renovase su confianza por haber
actuado contra la doctrina catdlica en un acto que constituye un derecho de la persona, como con-
traer matrimonio civil. La ponderacion fue diferente en el caso resuelto por sentencia 128/2007, de
4 de junio, en que el recurrente habia hecho manifestaciones publicas contrarias a la doctrina de la
Iglesia, lo que debe ponerse en contraste no solo con el derecho comunitario de la Iglesia a la li-
bertad religiosa sino con el derecho de los padres a una formacion religiosa acorde con sus convic-
ciones. El profesor que habia visto denegado, por esta illtima sentencia del Tribunal Constitucional,
el amparo solicitado recurrié al Tribunal Europeo de Derechos Humanos (caso Fernandez Martinez
contra Espaiia) por violacion de los articulos 6 (derecho a un juicio equitativo), 8 (respeto a la vida
privada y familiar) y 14 (prohibicién de discriminacion) del Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales. E} Tribunal Europeo, en sentencia de 15 de
mayo de 2012 (Westlaw TEDH 2012\47), tras considerar la libertad religiosa de la Iglesia catélica
y la neutralidad religiosa del Estado espafiol, decidié por seis votos contra uno que no habia habido
violacion del art.8, y por unanimidad que estaba manifiestamente infundada la alegacién de viola-
cion del art.14 del mismo y que no estaba probada la queja sobre la imparcialidad de los jueces
(art.6). Para el alcance y valoracion de esta jurisprudencia puede consultarse la abundante biblio-
grafia del Prof. Jorge OTADUY GUERIN: La extincion del contrato de trabajo por razones ideoldgicas
en los centros docentes privados, EUNSA, Pamplona 1985; “Libertad religiosa y contratacion del
profesorado en centros concertados”, Actualidad laboral, 3 (1991), pp.399-413; “Estatuto de los
profesores de religion: la jurisprudencia del Tribunal Supremo”, en PEREZ RaMOS, Antonio (ed.),
Actualidad canonica a los veinte arios del Cédigo de Derecho Candnico y veinticinco de la Cons-
titucion, Universidad Pontificia, Salamanca 2004, pp.315-362; “El discutido alcance de la «pro-
puestax de los profesores de religion”, Actualidad Juridica Aranzadi, 611 (2004), pp.1-6; “Relacion
juridica de los profesores de religion en Espafia: la dimension canénica”, fus Canonicum, 46 (2006),
pp-445-484; “Idoneidad de los profesores de religion. Una revisidn necesaria y urgente. A propdsito
de la sentencia 38/2007, de 15 de febrero, del Tribunal Constitucional”, Revista General de Derecho
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curriculos de las ensefianzas de religion catolica correspondientes a EI, EP y
ESO~".

El modelo de ensefianza religiosa escolar no cambiaria hasta la implanta-
¢idn de un nuevo sistema educativo, el de la LOMCE, si bien ha de observarse
que en los afios 2011 y 2012 se produjeron ciertos reajustes en la regulacion de
la materia “Educacion para la Ciudadania”, que formalmente no era una for-
macién moral alternativa a la ensefianza religiosa (como lo fuera la asignatura
de “Etica”) sino un area de educacion civica obligatoria y compatible con cursar
o0 no ensefianza religiosa, pero que sin duda —de ahi su conflictividad— fue con-
siderada y sufrida por muchos como una formacién ideoldgica incompatible
con las propias convicciones religiosas y morales3.

Canonico y Derecho Eclesidstico, 14, mayo 2007, “Estatuto juridico laboral de los profesores de
religion catolica en Espafia” en RODRIGUEZ CHACON, Rafael (coord.), Puntos de especial dificultad
en derecho matrimonial candnico, sustantivo y procesal, y cuestiones actuales de derecho ecle-
sidstico y relaciones iglesia-estado, Dykinson, Madrid 2007, pp.201-222; “Sobre la idoneidad de
los profesores de religion catdlica y su desarrollo jurisprudencial en Espafia”, Estudios Eclesidsticos,
88 (2013), pp.849-871; “La jurisprudencia espafiola sobre profesores de religion” en CANo Ruiz,
Isabel (ed.), La ensefianza de la religion en la escuela publica, Comares, Granada 2014, pp.165-
186; item RIBES SURIOL, Ana-Isabel, “Reflexiones en torno a a idoneidad de los profesores de Re-
ligion Catodlica en los centros docentes piblicos”, Revista General de Derecho Canonico y Derecho
Eclesidstico del Estado, n.3, octubre 2003; CEBRIA GARCiA, Maria, “Cuestiones controvertidas en
el régimen juridico de los profesores de religion catdlica en Espafia”, en CANO, cit., pp.411-424.
7 BOE n.158, de 3 de julio.

% Los cambios fueron los siguientes. La Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo (BOE n.61, de 12
de marzo), complementaria de la Ley de Economia Sostenible, introdujo en su articulo 2 varias
modificaciones a la LOE (en concreto a los arts.25, 30, 31 y disp. final 1%), ninguna de ellas relativas
a la ensefianza religiosa, si bien en la nueva redaccién del art.25 LOE sobre cuarto curso de ESO
se establecia que en la materia de Educacion ético-civica se prestaria especial atencion a la igualdad
entre hombres y mujeres. Se encomendaba al Gobierno, previa consulta a las comunidades auté-
nomas, la aprobacion de un calendario de aplicacion de estas reformas, lo que se hizo por R.D.
1146/2011, de 29 de julio (BOE n.182, de 30 de julio), que establecia como criterio general la im-
plantacion en el afio 2012/13 salvo que las administraciones educativas quisieran anticiparlo para
el afio 2011/12. Posteriormente, operado, como consecuencia de las elecciones legislativas, un cam-
bio de partido en el gobierno en diciembre de 2011, se abrié la perspectiva de una modificacion en
profundidad del sistema educativo, pero hasta que ello se verificara mediante ley organica, se in-
trodujeron algunos cambios por via reglamentaria: a) El R.D. 881/2012, de 1 de junio (BOE n.132,
de 2 de junio), modificé el R.D. 1146/2011, posponiendo al afio 2014-2015 la implantacion —sin
perjuicio de las decisiones de adelanto que se hubieran producido— de las reformas operadas por la
L.0. 4/2011. b) De otra parte, el nuevo Gobierno anuncié que reformaria la Educacién para la Ciu-
dadania de manera que incluyera solo cuestiones institucionales y constitucionales, y no las cues-
tiones morales o ideoldgicas que provocaron el rechazo de miles de objetores. En 2012, manifestd
que la cuestion se trataria en el marco de una reforma global y profunda de la LOE, pero entretanto
dict6 el R.D. 1190/2012, de 3 de agosto (BOE n.186, de 4 de agosto), por el que se modifican los
RR. DD. 1513/2006 (ensefianzas minimas de EP) y 1631/2006 (enseflanzas minimas de ESO), afir-
mando que “la tarea de educar en democracia debe hacerse de un modo compartido y no excluyente
entre la familia, las instituciones publicas, los centros educativos y la misma sociedad” y dando
nueva regulacion a las asignaturas “Educacion para la ciudadania y los derechos humanos” (EP),
“Educacion para la ciudadania y los derechos humanos™ (ESO) y “Educacién Etico-civica” (ESO).
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3. EL SISTEMA DE LA LOMCE

3.1. NORMATIVA ESTATAL

3.1.1. Presentacion general de la LOMCE

El 10 de diciembre de 2013 publicaba el Boletin Oficial del Estado la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE)*. Su objeto es esencialmente una reforma de la Ley Organica de
Educacién (LOE), aunque también modifica otras leyes orgéanicas (de Univer-
sidades, del Derecho a la Educacion y de Financiacion de las Comunidades Au-
ténomas).

CONTENIDO DE LA LOMCE
Predmbulo (secciones [ XV)
Articulo tinico (apartados 1-109) Modificacién de la LOE (LO 2/2006)
Disposicion adicional 1* Centros autorizados para impartir las modalidades de Bachillerato

Requisitos para participar en concursos de méritos para seleccion

Disposicion adicional 2° p 1
posic o de directores de centros publicos

Disposicién adicional 3* Titulos y estudios anteriores a la entrada en vigor de la LOMCE
Disposicién adicional 4 Promocion de la actividad fisica y dieta equilibrada
Disposicién adicional 5 Sistema de pré s de libros de texto

Requisitos para participar en concursos de méritos para seleccion

Disposicién transitoria 1* . -
P de directores de centros publicos

Disposicién transitoria 2* Aplicacion temporal del art. 84.3 LOE
_ Disposicidn final 1* Modificacién de 1a LOU (LO 6/2001)
Disposicién final 2° Modificacién de la LODE (LO 8/1985)
Disposicién final 3* Modificacion de la LOFCA (LO 8/1980)
Disposicion final 4 Desarrollo regl io
Disposicién final 5* Calendario de implantacién
Disposicion final 6 Entrada en vigor

Si comparamos la LOE pre-LOMCE y la LOE post-LOMCE, vemos que
en aquella habia 217 preceptos (sumando articulos y disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finales) y en esta, 238, pues se han afiadido 22 y se
ha suprimido 1. Si miramos la comparacion desde el punto de vista de la LOE
pre-LOMCE, de los 217 preceptos se han conservado inalterados 134 (algo mas
del 61%), mientras que 83 (algo mas del 38%) han sido reformados, 39 para
modificarlos parcialmente, 43 para darles nueva redaccion y 1 para derogarlo.
Desde el punto de vista de la LOE post-LOMCE, de los 238 preceptos, se han
heredado sin cambio 134 (algo mas del 56%), mientras 104 (mas del 43%)

¢) Los decretos que establecian las ensefianzas minimas de Educacién Primaria (R.D. 1513/2006)
y Educacién Secundaria Obligatoria (R.D. 1631/2006) fueron modificados por Real Decreto
1190/2012, de 3 de agosto (BOE n.186, de 4 de agosto).

%% Acerca de los cambios que fue experimentando el texto desde la primera versién de 25 de sep-
tiembre de 2012 hasta la redaccion finalmente aprobada por las Cortes Generales, cf. RUANO ESPINA,
Lourdes, “El modelo espafiol de ensefianza de la religion catdlica en la escuela piblica” en Cano
Ruiz (ed.), La enserianza, cit., pp.81-120 y en particular las pp.114-118.
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deben a la LOMCE su redaccion, 39 parcialmente y 65 totalmente (43 refor-
mados y 22 afiadidos).

Modificaciones de la LOE efectuadas por 1a LOMCE
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30 31 32
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Art. Articulo l:‘ Precepto no reformado
b bis t  ter | =—] Precepto parcial modificado
DA Disposicion adicional [[[I]]III Precepto nuevamente redactado
DT Disosicién transitoria
DD Disposicion derogatoria m Precepto afiadido

DF Disposicién final

E Precepto suprimido

Se trata evidentemente de un primer acercamiento cuantitativo y desde
una dptica de técnica legislativa, pero, con ser desde luego mas importante el
analisis cualitativo, los datos numéricos de la comparacion arrojan ya sin duda
una inevitable conclusion, pues no e¢s imaginable que mas de la mitad de pre-
ceptos coincidentes entre ambas versiones se refieran a cuestiones menores o
detalles de poca relevancia. Queda mads bien de relieve que la LOMCE mantiene
la estructura de la LOE al tiempo que realiza una amplia reforma de la misma.
En efecto, si vemos los aspectos de la LOE que resultan modificados, estos ver-
san sobre curriculo, organizacidn, objetivos, programas, promocion, evaluacion
y requisitos para obtencion de certificados y titulos, incluyendo en este amplio
panorama ¢l sistema de ensefianza religiosa.
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Esta amplia reforma operada por la LOMCE no afecta a la estructuracion
del sistema educativo, que se conserva como estaba en la LOE pre-LOMCE,
heredado a su vez basicamente de la LOGSE. Son cambios a destacar que ter-
cero y cuarto de ESO pueden cursarse en la opcion de ensefianzas académicas
(para la iniciacion al Bachillerato) o en la de ensefianzas aplicadas (para la ini-
ciacion a FP), que las modalidades de Bachillerato son “Ciencias”, “Humani-
dades y Ciencias Sociales” y “Artes”; que la Formacion Profesional se
estructura ahora en FP Badsica, FP de Grado Medio y FP de Grado Superior;
que hay que superar una evaluacién final de la ESO para obtener el titulo de
Graduado en ESO y una evaluacion final del Bachillerato para el titulo de Ba-
chiller; y que se confia a las universidades fijar los procedimientos de admision,
incluyendo una eventual prueba de acceso.

La LOMCE contiene una disposicion adicional tercera dedicada a los ti-
tulos y estudios anteriores a la entrada en vigor de dicha ley. En primer lugar,
el anterior titulo de Graduado en ESO permite acceder a todas las ensefianzas
postobligatorias a las que se puede acceder con el nuevo titulo de Graduado en
ESO, cumpliendo los requisitos establecidos para cada una de ellas con excep-
cion de la evaluacion final de la ESO —que no es una verdadera excepcion, pues
se trata de un requisito previo al titulo—, con lo cual se declara la plena equiva-
lencia entre ambas etapas educativas del mismo nombre en la LOE pre-LOMCE
y en la LOE post-LOMCE. En segundo lugar, se establece que quienes hubieran
superado los modulos obligatorios de un programa de cualificacion profesional
inicial podran acceder —como si hubieran cursado la FP Basica— a los ciclos
formativos de grado medio y presentarse a la evaluacion final de la ESO por la
opcidn de ensefianzas aplicadas. En tercer lugar, nada se dice respecto del titulo
de Bachiller de la LOE pre-LOMCE o de la LOGSE, sobre cuya identidad no
parece caber duda, pero se dispone que se aceptard como titulo de Bachiller al
que se refiere el art.41.3 LOE post-LOMCE (para acceso a ciclos formativos
de grado superior) el titulo de Bachiller expedido tras cursar el antiguo BUP.
En cuarto lugar, hay una norma para quienes hubieran superado la prueba de
acceso a la Universidad. Y finalmente quienes no hubieran superado dicha
prueba pero tuvieran el titulo de Bachiller obtenido antes de que se implante la
evaluacion final del Bachillerato podran acceder directamente a las ensefianzas
universitarias —es decir, sin exigirles retroactivamente dicha evaluacion final-
con sometimiento a los procedimientos de admision fijados por la Universidad.

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 8 de abril de
2014, aceptd admitir a tramite los recursos de inconstitucionalidad nn.
1377/2004, 1385/2004, 1406/2014, 1433/2014 y n.1435/2014 y 1455/2014 con-
tra una gran parte del contenido de la LOMCE, y por providencia de 29 de sep-
tiembre de 2014 admitio también el recurso n.5376/2014. Y la Ley 26/2015, de
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28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la ado-
lescencia, modificé el art.1.60 LOMCE para dar nueva redaccién al parrafo pri-
mero del art.84.2 LOE, y el art.1.66 LOMCE para dar nueva redaccion al
parrafo segundo del art.87.2 LOE®,

La LOMCE no deja —como la LOCE o la LOE- ¢l calendario de implan-
tacion a un decreto de desarrollo, sino que lo fija ella misma en su disposicién
final 5°. En el afio escolar 2014/15 se implantarian las modificaciones de los
cursos impares (primero, tercero y quinto) de Educacion Primaria y primero de
Formacion Profesional Bésica, asi como los requisitos de acceso a ensefianzas
universitarias por parte alumnos en condiciones especiales (los titulados en Ba-
chillerato Europeo o en Bachillerato Internacional, los alumnos de sistemas
educativos de otros Estados y los titulados en Técnico Superior o Técnico De-
portivo Superior). En el afio escolar 2015/16 se implantarian las modificaciones
relativas a los cursos pares (segundo, cuarto y sexto) de Educacion Primaria, a
los impares (primero y tercero) de Educacion Secundaria Obligatoria, a primero
de Bachillerato, a segundo de Formacion Profesional Basica y al grado medio
de Formacion Profesional. En el afio 2016/17, se implantaran las modificaciones
referentes a los cursos pares (segundo y cuarto) de Educacioén Secundaria Obli-
gatoria, a segundo de Bachillerato y a las condiciones de acceso y admisién a
las ensefianzas reguladas en la LOE. En 2017, se efectuara por primera vez la
evaluacion final de 1a ESO, pero ese afio serd en convocatoria Ginica sin efectos
académicos, y se llevara a cabo por primera vez la evaluacion final de Bachi-
llerato, en dos convocatorias, con efectos para el acceso a la universidad pero
sin que ese afio sea necesario para obtener el titulo de Bachiller. A partir del
afio 2017/18, el acceso a los estudios universitarios se hara conforme a la nueva
regulacion introducida por la LOMCE.

En lo relativo a la ensefianza religiosa un cambio importante respecto al
sistema anterior es que su regulacion pasa de solas las disposiciones adicionales
(segunda y tercera) al cuerpo de la ley, lo cual no es una mera cuestion de téc-

CALENDARIO DE IMPLANTACION DE LA LOMCE

Educacion Secundaria Formacién Accesoala
Educacion Primaria N . Profesional Bachillerato Universidad
Obligatoria - ;
Bisica Grado Condic.

Normal

Ev 1 2  Medio 1 2 Ev_ especiales
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17 |
2017/18

IR LOMCE todavia sin implantar
LOMCE totalmente implantada

LOMCE implantada parcialmente

% Disposiciones finales 6* y 7° Ley 26/2015 (BOE n.180, de 29 de julio), en vigor desde 18 de
agosto de 2015.
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nica legislativa sino que significa que la formacion religiosa vuelve a estar in-
tegrada en el sistema normalizado de ensefianzas. La encontramos, en efecto,
en los siguientes preceptos modificados de la LOE: art.18 (EP), art.24 (primer
ciclo de ESQ), art.25 (segundo ciclo de ESO), art.29 (evaluacion final de ESO),
art.34 bis (primer curso de Bachillerato), art.34 ter (segundo de Bachillerato),
art. 36 (evaluacion final de Bachillerato), disp. adic. 2* (ensefianza de la reli-
gion) y disp. adic. 3* (profesorado de religion)®l. De otra parte, “Educacion para
la Ciudadania” desaparece como materia especifica para adquirir un caracter
transversal a las diversas asignaturas®?.

¢! La disposicion adicional tercera LOE no ha sufrido modificacién, mientras en la segunda se ha
introducido un tercer parrafo que garantiza la confesionalidad de la ERE (curriculos, estandares y
materiales dependientes de la autoridad religiosa). Este el texto de la disposicion adicional segunda:
“1. La ensefianza de la religion catdlica se ajustard a lo establecido en el Acuerdo sobre Enseflanza
y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol.

A tal fin, y de conformidad con lo que disponga dicho Acuerdo, se incluird la religion catdlica como
area o materia en los niveles educativos que corresponda, que sera de oferta obligatoria para los
centros y de caracter voluntario para los alumnos y alumnas.

2. La ensefianza de otras religiones se ajustara a lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacion ce-
lebrados por el Estado espaiiol con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia,
la Federacion de Comunidades Israelitas de Espaiia, la Comision Islamica de Espafia y, en su caso,
a los que en el futuro puedan suscribirse con otras confesiones religiosas.

3. La determinacion del curriculo y de los estandares de aprendizaje evaluables que permitan la
comprobacion del logro de los objetivos y adquisicion de las competencias correspondientes a la
asignatura Religion sera competencia de las respectivas autoridades religiosas. Las decisiones sobre
utilizacién de libros de texto y materiales diddcticos y, en su caso, la supervision y aprobacion de
los mismos corresponden a las autoridades religiosas respectivas, de conformidad con lo establecido
en los Acuerdos suscritos con el Estado espafiol”.

62 La desaparicion de la Educacion para la Ciudadania es explicada asi por el apartado XIV de la
exposicién de motivos de la LOMCE: “La Recomendacion (2002)12 del Comité de Ministros del
Consejo de Europa a los Estados miembros sobre la Educacién para la Ciudadania Democratica,
de fecha 16 de octubre de 2002, sefiala que la educacion para la ciudadania democrética es esencial
para promover una sociedad libre, tolerante y justa y que contribuye a defender los valores y prin-
cipios de la libertad, el pluralismo, los derechos humanos y ¢l imperio de la ley, que son los fun-
damentos de la democracia.

Uno de los principios en los que se inspira e! Sistema Educativo Espaiiol es la transmision y puesta
en préctica de valores que favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, la ciudadania demo-
cratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia, asi como que ayuden a su-
perar cualquier tipo de discriminacion. Se contempla también como fin a cuya consecucion se
orienta el Sistema Educativo Espafiol la preparacién para el ejercicio de la ciudadania y para la
participacion activa en la vida economica, social y cultural, con actitud critica y responsable y con
capacidad de adaptacién a las situaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento.

Esta Ley Organica considera esencial la preparacion para la ciudadania activa y la adquisicion de
las competencias sociales y civicas, recogidas en la Recomendacién del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de diciembre de 2006 sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente.
En el contexto del cambio metodoldgico que esta Ley Organica propugna se aborda esta necesidad
de forma transversal al incorporar la educacion civica y constitucional a todas las asignaturas du-
rante la educacion basica, de forma que la adquisicién de competencias sociales y civicas se incluya
en la dindmica cotidiana de los procesos de ensefianza y aprendizaje y se potencie de esa forma, a
través de un planteamiento conjunto, su posibilidad de transferencia y su caracter orientador”.
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Una importante salvedad que ha de hacerse inicialmente es que la LOMCE
no se limita a establecer normas basicas de obligado cumplimiento y remitir su
desarrollo a las comunidades autonomas, sino que contiene normas de nivel in-
termedio, que aprueban un marco en el que las administraciones educativas (ge-
neralmente las comunidades auténomas) y los centros han de tomar sus propias
decisiones. Esto se expresa en los arts. 18 (EP), 24 (1°-3° ESO), 25 (4° ESO),
34 bis (1° Bach.) y 34 ter (2° Bach.) mediante la frase “en funcidn de la regu-
lacion y de la programacion de la oferta educativa que establezca cada Admi-
nistracién educativa y, en su caso, de la oferta de los centros docentes”,
expresion a la que nos referiremos de ahora en adelante bajo el titulo abreviado
de “clausula descentralizadora”.

Uno de los efectos de dicha clausula opera en el horario de la ensefianza
religiosa. El nuevo art.6 bis de la LOE post-LOMCE atribuye a las administra-
ciones educativas —dentro de la regulacion y limites establecidos por el Go-
bierno— la competencia “para fijar el horario correspondiente a los contenidos
de las asignaturas de los bloques de asignaturas especificas y de libre configu-
racién autonomica”.

3.1.2. Educacioén Primaria

Segun el reformado art.18 LOE, la Educacién Primaria comprende seis
cursos y se organiza en areas. Hay tres tipos de areas: las de asignaturas tron-
cales, las de asignaturas especificas y las de asignaturas de libre configuracién
autonomica. Entre las especificas se encuentra la asignatura “Religion” y la de-
nominada “Valores Sociales y Civicos”. En cada uno de los cursos, los alumnos
han de cursar obligatoriamente una de esas dos, “a eleccion de los padres, ma-
dres o tutores legales”, ademas de la especifica de “Educacién Fisica”. Se afiade
que “en funcion de la regulacion y de la programacion de la oferta educativa
que establezca cada Administracidn educativa y, en su caso, de la oferta de los
centros docentes” (cldusula descentralizadora), los alumnos cursaran al menos
una tercera area de un bloque de cuatro asignaturas especificas entre las que se
encuentran “Religion” y “Valores Sociales y Civicos” para el caso de que no
haya sido elegida en la opcidn anterior, haciendo asi posible que un alumno
curse ambas asignaturas®®. Por Gltimo, en el bloque de libre configuracién au-

3 Se sali6 asi al paso de la critica contenida en el dictamen 172/2013, de 18 de abril, del Consejo
de Estado al anteproyecto de ley, de que se discriminaria a los alumnos que eligieran ensefianza
religiosa porque “no cursardn asignatura alguna sobre valores sociales y éticos a lo largo de toda
su formacion”, afirmacion un tanto discutible por cuanto las religiones —al menos las que participan
en nuestro modelo de ensefianza religiosa escolar- también incluyen un sistema ético, una parte del
cual es la Moral social, pero en cualquier caso, al no tratarse de ensefianzas antagonicas —como
bien sefiala Ruano, “El modelo™, cit., p.117—, la solucion arbitrada por el texto definitivo de la
LOMCE posee la ventaja de hacer compatibles las dos asignaturas.
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tondmica, los alumnos, ademas de cursar el area de “Lengua Cooficial y Lite-
ratura” —en las comunidades autonomas en que exista dicha lengua y cuya nor-
mativa no exima de su aprendizaje y evaluacion—, podran cursar algun drea
mas, con sujecion a la citada clausula descentralizadora, que sera del bloque de
asignaturas especificas no cursadas (incluyendo por tanto “Religién” y “Valores
Sociales y Civicos”), profundizacion o refuerzo de las areas troncales o areas a
determinar. La educacion civica y constitucional se incluye en una lista de ma-
terias transversales que se trabajardn en todas las dreas.

Asli pues, la asignatura de “Religion” puede cursarse en tres niveles de
libre eleccion. En el primer nivel, compite con “Valores Sociales y Civicos”,
debiendo elegirse una de las dos, que son de oferta obligatoria para el centro.
En los niveles segundo y tercero, por aplicacion de la clausula descentraliza-
dora, la ensefianza religiosa no esta garantizada, puesto que, aunque todos los
centros la ofrecen en virtud del primer nivel, la regulacién autonémica podria
no incluirla entre las asignaturas que el alumno puede elegir en estos niveles.
En ellos, como solo puede elegirse “Religion” si en el primer nivel no se habia
optado ya por ella sino por “Valores Sociales y Civicos”, y viceversa, estas dos
asignaturas no pueden competir entre si. La competencia en el segundo nivel
es con las asignaturas especificas “Educacion Artistica” y “Segunda Lengua
Extranjera”. En cuanto al tercer nivel, adviértase que su propia existencia no
esta garantizada sino que depende de la clausula descentralizadora, de manera
que se establece que los alumnos “podran cursar” (no que “cursarin’) un area
de configuracion autonémica ademas del area lingtiistica, y en tal caso, la com-
petencia de “Religion” (y de “Valores Sociales y Civicos”) sera de nuevo con
las dos asignaturas especificas “Educacion Artistica” y “Segunda Lengua Ex-
tranjera”, con las troncales —que se refuerzan o amplian— “Ciencias de la Natu-
raleza”, “Ciencias Sociales”, “Lengua Castellana y Literatura”, “Matematicas”
y “Primera Lengua Extranjera” y finalmente con las otras areas que se deter-
mine incluir en este tercer nivel de optatividad.

EDUCACION PRIMARIA
Areas de asignaturas troncales Areas de asignaturas especificas Areas'de.aslgnaturas de libre configuracién
autonomica

Area obligatoria: i

- Educacion Fisica Area lingiiistica (segin comunidad

Area a elegir entre: autonoma):
- Ciencias de la Naturaleza - Religién - Lengua Cooficial y Literatura
- Ciencias Sociales - Valores Sociales y Civicos
- Lengua Castellana y Literatura Al menos una 3* 4rea a elegir . L s
- Matematicas (asignaturas cd): Podran cursar (cd) alglin 4rea mas

(asignaturas cd):

- asig.especifica no cursada

- refuerzo o profundiz. de asig. troncal
- otras a determinar

- Primera Lengua Extranjera - Educacidn Artistica

- Segunda Lengua Extranjera
- Religién (si no se eligid)

- V.S.C. (si no se eligid)
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El Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el cu-
rriculo basico de la Educacidn Primaria (en sustitucion del R.D.1536/2006), re-
coge fielmente en su art.8 el estatuto de la ensefianza religiosa tal como viene
regulado en nuevo art.18 LOE. Ahora bien, el R.D. 126/2014 dedica su dispo-
sicién adicional segunda a las “Ensefianzas de religion”, con cuatro paragrafos:
el primero lo remite a lo establecido en el presente decreto; el segundo versa
sobre la opcion al inicio de curso por recibir o no ensefianza religiosa; el tercero
declara la competencia de las autoridades religiosas para fijar el curriculo de la
ensefianza de la religion de la respectiva confesion; y el cuarto establece que la
evaluacion de la ensefianza de la religion se realizara conforme a las reglas ge-
nerales de las demds asignaturas®.

E1R.D. 126/2014 garantiza para EP el caracter confesional de la ensefianza
religiosa en lo relativo a la materia, que sera determinada por la autoridad reli-
giosa (disp.adic.2*.3). Obsérvese la expresion “Acuerdos de Cooperacién en
materia educativa”, que no es equivalente a acuerdos de cooperacién del art.7
LOLR a que se refiere la disp.adic.2.2 LOE, con lo que podria abrirse una
puerta a concluir acuerdos de cooperacion de rango infralegal que permitieran
la ensefianza religiosa escolar de confesiones que no tengan suscrito un acuerdo
global con rango de ley conforme al art.7 LOLR.

El Anexo I del R.D. 126/2014, anejo que fija los contenidos comunes, los
criterios de evaluacion y los estandares de aprendizaje evaluables de las areas
troncales de la Educacion Primaria, al referirse al drea de Ciencias Sociales,
toma en consideracion los valores religiosos y la educacion ciudadana®. Y en

% R.D. 126/2014 (BOE n.52, de 1 de marzo): “Disposicion adicional segunda. Ensefianzas de re-
ligién.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacién Primaria de acuerdo con lo establecido
en este real decreto.

2. Las Administraciones educativas garantizaran que, al inicio del curso, los padres, madres o tutores
legales y en su caso el alumnado puedan manifestar su voluntad de que éstos reciban o no reciban
ensefianzas de religion.

3. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religién catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espaiiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesidstica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

4. La evaluacion de la ensefianza de la religion se realizara de acuerdo con lo indicado en el articulo
12 de este real decreto”.

 “Ensefiar y aprender Ciencias Sociales es mostrar pleno respeto de los derechos humanos, incluida
la igualdad como base de la democracia y la comprension de las diferencias existentes entre los
sistemas de valores de las distintas religiones o grupos étnicos y valorar los derechos humanos ba-
sicos. Esta actitud también incluye manifestar el sentido de la responsabilidad y mostrar compren-
sién y respeto de los valores compartidos que son necesarios para garantizar la cohesion de la
comunidad, como el respeto de los principios democraticos. La finalidad ultima del area es conse-
guir la transmision y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad personal, la respon-
sabilidad, ta ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia,
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el Anexo II, sobre criterios de evaluacion y los estandares de aprendizaje eva-
luables de las areas especificas de la Educacion Primaria, se establece con am-
plitud lo relativo al area Valores Sociales y Civicos, que contiene los siguientes
bloques: ““1. La identidad y la dignidad de la persona”, “2. La comprension y el
respeto en las relaciones interpersonales” y “3. La convivencia y los valores
sociales”. Entre los criterios de evaluacion de este tercer bloque, el décimo con-
siste en: “Comprender la declaracién de la igualdad de derechos y la no discri-
minacion por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social, aplicandola al analisis del entorno
social”.

En cuanto a los curriculos de la ERE, se han aprobado y publicado los co-
rrespondientes a las religiones islamica, catolica y evangélica. La primera se
encuentra en en la Resolucion de 26 de noviembre de 2014 de la Direccion Ge-
neral de Evaluacion y Cooperacién Territorial, del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte. La catolica, en el Anexo I de la Resolucion de 11 de febrero
de 2015. La evangélica, en la Resolucion de 3 de junio de 2015%6,

3.1.3. Educacién Secundaria Obligatoria

El reformado art.24 LOE se ocupa de la organizacién del primer ciclo de
Educacion Secundaria Obligatoria (cursos primero, segundo y tercero). Se dis-
tingue aqui entre materias generales del bloque de asignaturas troncales, mate-
rias de opcidn del bloque de asignaturas troncales, materias del bloque de
asignaturas especificas y materias del bloque de asignaturas de libre configu-
racion autonémica. Nuevamente, todos los alumnos han de cursar en cada uno
de los cursos la asignatura especifica “Educacion Fisica” y ademas una de estas
dos “a eleccion de los padres, madres o tutores legales o, en su caso, del alumno
o alumna”, a saber, “Religién” o “Valores Eticos”. Junto a ello, se ofrece una
lista de ocho asignaturas especificas para que, aplicando la clausula descentra-
lizadora, se curse un minimo de una y un maximo de cuatro asignaturas de esa
lista, en la que figuran “Religion” y “Valores Eticos” para el caso de no haber
sido elegida en la opcidn anterior. Ademas, en el bloque de libre configuracion
autondmica, ademas de la “Lengua Cooficial y Literatura”, los alumnos, si-

asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion. Se contempla también como fin,
a cuya consecucion se orienta el sistema educativo espafiol, la preparacion para el ejercicio de la
ciudadania y para la participacion activa en la vida econdmica, social y cultural, con actitud critica
y responsable y con capacidad de adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad del cono-
cimiento”.

% Resolucion de 26 de noviembre de 2014 en BOE n.299, de 11 de diciembre; correccion de errores
en BOE n.306, de 19 de diciembre. Resolucion de 11 de febrero de 2015 en BOE n.47, de 24 de
febrero; correccion de errores en BOE n.182, de 31 de julio de 2015. Resolucion de 3 de junio de
2015 en BOE n.144, de 17 de junio.
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guiendo la clausula de descentralizacion, podran cursar alguna materia mas,
que estara entre las asignaturas especificas no cursadas u otras materias a de-
terminar. Por Gltimo, la educacion civica y constitucional se sitia entre las cues-
tiones transversales que se trabajaran en todas las materias.

También aqui podemos hablar de tres niveles de optatividad para elegir
“Religion”, siendo de aplicacion las mismas observaciones realizadas a propo-
sito de la Educacion Primaria respecto a la clausula descentralizadora. En el
primer nivel, compite con “Valores Eticos”, asignaturas ambas de oferta obli-
gatoria para los centros. En el segundo nivel, en caso de que se incluya “Reli-
gion”, esta competird con seis asignaturas especificas, a saber, “Cultura
Clasica”, “Educacion Plastica, Visual y Audiovisual”, “Iniciacion a la Actividad
Emprendedora y Empresarial”, “Musica”, “Segunda Lengua Extranjera” y
“Tecnologia”. En el tercer nivel, caso de que exista ese nivel y se incluya en el
mismo la “Religiéon”, competira con las mismas asignaturas especificas que no
hayan sido cursadas en el segundo nivel y con otras materias a determinar. Re-
cprdemos que en los niveles segundo y tercero no puede competir con “Valores
Eticos”.

PRIMER CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (1°-3° ESO)

Materias del bloque de asignaturas Materias del blogue de asignaturas especificas Materias del bloﬂue de asi'gn'amras de
troncales libre configuracion autonémica
A) Materias generales Asignatura obligatoria:
- Geografia e Historia (1°-3°) - Educacién Fisica Area lingiiistica (segtin comunidad
-Lengua Castellana y Literatura (1°- Asignatura a elegir entre: auténoma):
3% - Religién - Lengua Cooficial y Literatura
- 1* Lengua Extranjera (1°-3%) - Valores Eticos
- Matematicas (1°-2°) Entre 1y 4 (cd) a elegir (asig. cd):
- Biologia y Geologia (1°y 3°) - Cultura Clésica
- Fisica y Quimica (2°y 3°) - Educacién Plastica, Visual y Audiovisual

- Iniciacion a la actividad emprendedora y Podran (cd) cursar alguna materia mas
B) Materias de opcién (3°) empresarial (asignaturas cd):
- Matemdticas Orientadas a las - Musica - asig.especifica no cursada
Ensefianzas Académicas - Segunda Lengua Extranjera - otras a determinar
- Mateméticas Orientadas a las - Tecnologia
Ensefianzas Aplicadas - Religién (si no se eligio)

- Valores Eticos (si no se eligit) J

El art.25 de la LOE reformada trata de la organizacion del segundo ciclo
(cuarto curso) de Educacion Secundaria Obligatoria. Se distinguen los mismos
cuatro tipos de materias que en el primer ciclo. Del bloque de asignaturas es-
pecificas hay que cursar de un lado “Educacion Fisica” y de otro o “Religién”
o “Valores Eticos”, “a eleccion de los padres, madres o tutores legales o en su
caso del alumno o alumna”. Ademas hay que cursar un minimo de una y un
maximo de cuatro materias de un bloque de doce asignaturas especificas que
se ofreceran de acuerdo con la clausula descentralizadora, entre ellas “Religion”
para quien no la hubiera elegido en la otra opcién y “Valores Eticos™ para quien
no la hubiera ya elegido. En el bloque de libre configuracion autondémica, ade-
mas del area lingiiistica, los alumnos, con sujecion a la cldusula descentraliza-
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dora, podran cursar una materia mas, tomada del bloque de asignaturas especi-
ficas no cursadas, o de ampliacion del contenido de las troncales y especificas
0 materias a determinar. Nuevamente, la educacion civica y constitucional se
encuentra entre las transversales que se trabajaran en todas las materias.

Por tanto, en el primer nivel de optatividad la “Religion” compite con “Va-
lores Eticos”, ambas de oferta obligatoria para todos los centros. En el segundo
nivel, si se incluye “Religion”, compite con ocho asignaturas especificas, que
son “Artes Escénicas y Danza”, “Cultura Cientifica”, “Cultura Clasica”, “Edu-
cacion Plastica, Visual y Audiovisual”, “Filosofia”, “Misica”, “Segunda Lengua
Extranjera” y “Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién”, con una ma-
teria de ampliacion de los contenidos de alguna de las materias del bloque de
asignaturas troncales y con una materia del bloque de asignaturas troncales no
cursada; en la opcion de ampliacion de troncales, estaria “Geografia e Historia”,
“Lengua Castellana y Literatura” (y “Lengua Cooficial y Literatura” en aplica-
cién de la norma que dispone que tendré un tratamiento analogo a la lengua cas-
tellana), “Matematicas Orientadas a las Ensefianzas Académicas” (en la opcion
de 4° de ESO de ensefianzas académicas), “Matematicas Orientadas a las Ense-
fianzas Aplicadas” (en la opcion de 4° de ESO de ensefianzas aplicadas) y “Pri-
mera Lengua Extranjera”; si se opta, en el segundo nivel, por una materia del
bloque de troncales no cursada, ahi estarian, en la opcion de ensefianzas acadé-
micas, las dos no cursadas del grupo de estas cuatro, “Biologia y Geologia”,
“Economia”, “Fisica y Quimica” y “Latin”, mientras en la opcion de ensefianzas
aplicadas estaria la no cursada de este grupo de tres, “Ciencias Aplicadas a la
Actividad Profesional”, “Iniciacion a la Actividad Emprendedora y Empresa-
rial” y “Tecnologia”. En el tercer nivel de optatividad, si es que existe y se in-
cluye “Religion”, ahi competiria con las ocho asignaturas especificas arriba
enumeradas, con las troncales y especificas también relacionadas en cuanto am-
pliacion de contenidos y con otras materias a determinar; pero obsérvese que, a
diferencia de EP y del primer ciclo de ESO, en 4° de ESO se incluye en el tercer
nivel la ampliacion de materias especificas, por lo cual, estarian incluidos, de-
pendiendo siempre de la cldusula descentralizadora, “Religién” y “Valores Eti-
cos”; por tanto, si en alguno de los dos niveles anteriores se ha cursado
“Religioén”, se podria en el tercero cursar una ampliacion de esa materia; si se
ha cursado “Valores Eticos” en el primer o segundo nivel, se podria en el tercero
cursar ampliacién de dicha materia; y si se ha cursado “Religion” en primer
nivel y “Valores Eticos” en segundo, o bien “Valores Eticos” en primer nivel y
“Religion” en segundo, en el tercer nivel competirian para el alumno la amplia-
cién de ambas materias, ademas de todas las restantes ya enumeradas.

El curriculo de la ERE catdlica, elaborado por la Conferencia Episcopal
Espafiola, se halla recogido en el Anexo II de la ya citada Resolucion de 11 de
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SEGUNDO CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (4° ESO)

Materias generales del
bloque de asignaturas
troncales

Materias de opci6n del
blogque de asignaturas
troncales

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del bloque de
asignaturas de libre
configuracién autonomica

A) Opcidn de ensefianzas
académicas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matemiticas Orientadas
a las Ensefianzas
Académicas

- 1* Lengua Extranjera

B) Opcion de ensefianzas
aplicadas

- Geografia ¢ Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matematicas Orientadas
a las Ensefianzas
Aplicadas

- 1? Lengua Extranjera

A) Opcidn de ensefianzas
académicas (al menos [cd}
2 asign.)

- Biologia y Geologia

- Economia

- Fisica y Quimica

- Latin

B) Opcién de ensefianzas
aplicadas (al menos {cd] 2
asig.)

- Ciencias Aplicadas a la
Actividad Profesional

- Iniciacién a la Actividad
Emprendedora y
Empresarial

- Tecnologia

Asignatura obligatoria:
- Educacién Fisica

Area lingiiistica (segtn
idad autd .

Asignatura a elegir entre:
- Religién
- Valores Eticos

- Lengua Cooficial y
Literatura

Entre 1 y 4 (cd) a elegir (asignaturas
cd):

- Artes Escénicas y Danza

- Cultura Cientifica

- Cultura Clésica

- Educacion Plastica, Visual y
Audiovisual

- Filosofia

- Musica

- Segunda Lengua Extranjera

- Tecnologias de la Informacidn y la
Comunicacién

- Religion (si no se eligio)

- Valores Fticos (si no se eligi¢)

- ampliacién de materia general
troncal

- ampliacion de Lengua Cooficial y
Literatura

- materia troncal optativa no cursada

Podran (cd) cursar alguna
materia més (asignaturas cd):
- asig.especifica no cursada
- ampliacién de asign.troncal
- ampliacién de asign.espec.
- ofras a determinar

febrero de 2015 de la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territo-
rial, del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

El art.29 modificado regula la evaluacion final de la ESO. Tendrd lugar
una evaluacion individualizada en la que se comprobara el logro de los objetivos
de la etapa y el grado de adquisicion de las competencias correspondientes en
relacién con una serie de materias, entre las cuales se encontrard una del bloque
de asignaturas especificas cursadas en cualquiera de los cursos, que no sea
“Educacion Fisica”, “Religion” o “Valores Eticos”. Por su parte, el art.31 sobre
el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria dispone que la ca-
lificacion global se deducira de la siguiente ponderacion: con un peso del 70%,
la media de las calificaciones numéricas obtenidas en cada una de las materias
cursadas en ESO (incluidas, por tanto, “Religiéon” y “Valores Eticos™) y con un
peso del 30% la nota obtenida en la evaluacion final (donde no se evalilan las
referidas materias).

Esta norma contrasta con la situacién anterior, en que no existia una eva-
luacion final de la ESO, pero se establecia que “las calificaciones que se hu-
bieran obtenido en la evaluacion de las ensefianzas de religion no se computaran
en las convocatorias en las que deban entrar en concurrencia los expedientes
académicos, ni en la obtencién de la nota media a efectos de admision de alum-
nos, cuando hubiera que acudir a ella para realizar una seleccion entre los soli-
citantes”, y ello con la discutible fundamentacion de “con el fin de garantizar
el principio de igualdad y la libre concurrencia entre todos los alumnos” (disp.
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adic. 2*.7 R.D. 1631/2006 que establecia el curriculo de ESO en desarrolio de
la LOE pre-LOMCE).

3.1.4. Bachillerato

El modificado art.34 LOE trata de la organizacion general del Bachillerato
y establece tres modalidades: “Ciencias”, “Humanidades y Ciencias Sociales”
y “Artes”. El nuevo art.34 bis LOE se ocupa de la organizacion del primer curso
de Bachillerato. Los tipos de materias son: materias generales del bloque de
asignaturas troncales, materias de opcion del bloque de asignaturas troncales,
materias del bloque de asignaturas especificas y materias del bloque de libre
configuracion autonomica. En el bloque de las especificas se cursara “Educa-
cion Fisica” y, de acuerdo con la reiterada clausula descentralizadora, un mi-
nimo de dos y un méaximo de tres de una lista de trece asignaturas entre las que
figura “Religion” y cuya oferta, por tanto, no queda garantizada en todos los
centros. En el bloque de libre configuracion autondmica, ademas del area lin-
giiistica, los alumnos podran cursar alguna materia mas entre las que se encuen-
tran las especificas no cursadas, entre ellas la “Religion”.

En Bachillerato desaparece, pues, el primer nivel de optatividad donde la
“Religion” estaba garantizada para todos los centros. En el nivel que en EP y
ESO era segundo y en Bachillerato es primero, la “Religion”, caso de incluirse,
en funcion de la clausula de descentralizacion, competiria con diez posibles
asignaturas especificas, a saber, “Analisis Musical I, “Anatomia Aplicada”,
“Cultura Cientifica”, “Dibujo Artistico I, “Dibujo Técnico I’ (salvo que se hu-
biera elegido ya como materia de opcion de asignaturas troncales), “Lenguaje
y Practica Musical”, “Segunda Lengua Extranjera I”, “Tecnologia Industrial 17,
“Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacién I”, “Volumen”, y con una
materia no cursada del bloque de asignaturas troncales, o sea, de las materias
de opciodn, que en la modalidad de Ciencias sera la no cursada del grupo de tres
(“Biologia y Geologia”, “Fisica y Quimica” y “Dibujo Técnico I”” que ya figura
en la lista de las especificas), en la modalidad de Humanidades y Ciencias So-
ciales una de las no cursadas del grupo de cinco (“Economia”, “Griego [, “His-
toria del Mundo Contemporaneo”, “Literatura Universal” y “Matematicas
aplicadas a las Ciencias Sociales I’) y en la modalidad de Artes la no cursada
del grupo de tres (“Cultura Audiovisual I, “Historia del Mundo Contempora-
neo” y “Literatura Universal™). En el segundo nivel de optatividad (el que en
EP y ESO es tercero), en caso de existir ese nivel y de incluirse la “Religion”,
competira con las asignaturas especificas no cursadas, con la ampliacién de
contenidos de las asignaturas troncales o especificas y con materias a determi-
nar; al hablar de ampliacion de contenidos de las troncales, se refiere a las cur-
sadas, por tanto no solo las materias de opcion arriba enumeradas sino también
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las materias generales, en la modalidad de Ciencias (“Filosofia”, “Lengua Cas-
tellana y Literatura I”, “Matemdticas I’ y “Primera Lengua Extranjera [”*), en
la de Humanidades y Ciencias Sociales (“Filosofia”, “Latin I”, “Lengua Cas-
tellana y Literatura I y “Primera Lengua Extranjera [’) y en la de Artes (“Fi-
losofia”, “Fundamentos del Arte I”, “Lengua Castellana y Literatura I y
“Primera Lengua Extranjera I"’), teniendo en cuenta la equiparacién de trata-
miento de la “Lengua Cooficial y Literatura” con la asignatura de lengua cas-
tellana; por otro lado, ya que se incluye en este nivel la ampliacion de
contenidos de asignaturas especificas, podra cursar una ampliacion de “Reli-
gion” quien la hubiera cursado en el nivel anterior, siempre con sujecion a la

clausula de descentralizacion.

PRIMERO

DE BACHILLERATO

Materias generales del
bloque de asignaturas
troncales

Materias de opcidn del
bloque de asignaturas
troncales

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del bloque de
asignaturas de libre
configuracién autondmica

En las tres modalidades:

A) Modalidad de Ciencias

- Filosofia

- Lengua Castellana y
Literatura I

- Primera Lengua
Extranjera I

A) Modalidad de Ciencias
- Matematicas I

B) Modalidad de
Humanidades y Ciencias
Sociales

B1) Itinerario de
Humanidades:

-Latin 1

B2) Itinerario de Ciencias
Sociales:

- Matematicas Aplicadas a
las Ciencias Sociales

C) Modalidad de Artes
- Fundamentos del Arte |

(al menos [cd] 2 asign.)
- Biologia y Geologia

- Fisica y Quimica

- Dibujo Técnico 1

B) Modalidad de

Asignatura obligatoria:
- Educacion Fisica

Area lingiistica (segin
comunidad auténoma):
- Lengua Cooficial y
Literatura

Humanidades y Ciencias
Sociales (al menos fcd] 2
asign.)

- Economia

- Griego [

- Historia del Mundo
Contemporaneo

- Literatura Universal

C) Modalidad de Artes (al
menos [cd] 2 asig.)

- Cultura Audiovisual I

- Historia del Mundo
Contemporaneo

- Literatura Universal

Entre 2 y 3 (cd) a elegir (asignaturas
cd):

- Analisis Musical

- Anatomia Aplicada

- Cultura Cientifica

- Dibujo Artistico |

- Dibujo Técnico I (si no se eligid)

- Lenguaje y Practica Musical

- Religién

- Segunda Lengua Extranjera T

- Tecnologia Industrial 1

- Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion I

- Volumen

- materia troncal optativa no cursada

Podrén (cd) cursar alguna
materia mas (asignaturas cd):
- asign.especifica no cursada
- ampliacion de asign.troncal
- ampliacin de Len.Coo.y L.
- ampliacién de asign.espec.
- otras a determinar

El art.34 ter regula el segundo curso de Bachillerato, en que se contintian
las tres modalidades ya referidas, en cada una de las cuales el alumno cursa
materias generales del bloque de asignaturas troncales, materias de opcion del
bloque de asignaturas troncales, materias del bloque de asignaturas especificas
y materias del bloque de asignaturas de libre configuracion autondmica. Tam-
bién en este curso segundo, se han de cursar un minimo de dos y un maximo
de tres asignaturas del bloque de especificas en que, sujeto a la clausula de des-
centralizacion, se incluye “Religion”. Y, con la misma sujecion, se podra, en el
bloque de libre configuracién autondmica, ademés de la lengua cooficial y li-
teratura, cursar una materia mas de un grupo donde se incluyen las materias es-
pecificas, por tanto, la “Religion”.

En el primer nivel de optatividad (correspondiente al segundo en EP y
ES0), la “Religién” compite con las demds especificas que son “Analisis Mu-
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sical I, “Ciencias de la Tierra y del Medio Ambiente”, “Dibujo Artistico 117,
“Dibujo Técnico II” (si no se hubiera elegido como materia troncal de opcidn),
“Fundamentos de Administracion y Gestion”, “Historia de la Filosofia” (si no
se hubiera elegido como materia troncal de opcion), “Historia de la Musica y
de la Danza”, “Imagen y Sonido”, “Psicologia”, “Segunda Lengua Extranjera
117, “Técnicas de Expresion Grafico-Plastica”, “Tecnologia Industrial I1I” y
“Tecnologias de la Informacion y 1a Comunicacion 117, y compite también con
una materia del bloque de asignaturas troncales no cursadas, esto es, las mate-
rias de opcion, a saber, una de las no cursadas del grupo de cinco en la moda-
lidad de Ciencias (“Biologia”, “Dibujo Técnico 117, “Fisica”, “Geologia” y
“Quimica”), una de las no cursadas del grupo de seis en la modalidad de Hu-
manidades y Ciencias Sociales (“Economia de la Empresa”, “Geografia”,
“Griego 117, “Historia del Arte”, “Historia de la Filosofia” y “Matematicas apli-
cadas a las Ciencias Sociales 11””) y una no cursada del grupo de tres en la mo-
dalidad de Artes (“Artes Escénicas”, “Cultura Audiovisual 11" y “Disefio”). En
el segundo nivel de optatividad (correspondiente al tercero en EP y ESO), en
caso de existir y de incluir la “Religién”, esta compite con “Educacion Fisica”,
con las asignaturas especificas no cursadas, con la ampliacién de contenidos
de las materias troncales o especificas y con otras materias a determinar; al re-
ferirse a ampliacion de troncales, se incluyen no solo las de opcidn cursadas
sino también las generales obligatoriamente cursadas, en la modalidad de Cien-
cias (“Historia de Espafia”, “Lengua Castellana y Literatura I17, “Matematicas
II” y “Primera Lengua Extranjera I1”’) en la de Humanidades y Ciencias Sociales
(“Historia de Espafia”, “Latin II”, “Lengua Castellana y Literatura 1I” y “Pri-
mera Lengua Extranjera II”) y en la de Artes (“Fundamentos del Arte I1”, “His-
toria de Espafia”, “Lengua Castellana y Literatura II” y “Primera Lengua
Extranjera II""), ademas del tratamiento analogo a la lengua castellana que ha
de tener la lengua cooficial; en este mismo nivel de optatividad, al referirse a
la ampliacidn de asignaturas especificas, cabe incluir aqui una ampliacioén de
“Religion” para quien ya la hubiera cursado en ¢l anterior nivel.

Como se aprecia, en el Bachillerato no esta garantizada la posibilidad de
elegir la ensefianza religiosa en todos los centros, porque se sujeta a la clausula
de descentralizacion. Esto ha planteado la cuestion del cumplimiento o no del
Acuerdo de 1979 sobre Ensefianza y Asuntos Culturales con la Santa Sede
(AEAC). Su art.1I dispone: “Los planes educativos en los niveles de Educacion
Preescolar, de Educacion General Basica y de Bachillerato Unificado Poliva-
lente v Grados de Formacion Profesional correspondientes a los alumnos de las
mismas edades, incluiran la ensefianza de la religion catélica en todos los Cen-
tros de Educacién, en condiciones equiparables a las demas disciplinas funda-
mentales. Por respeto a la libertad de conciencia, dicha ensefianza no tendra
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SEGUNDO DE BACHILLERATO

Materias generales del
bloque de asignaturas

Materias de opeién del
bloque de asignaturas

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del bloque de
asignaturas de libre
confi 16n autondmica

alidad

En las tres

A) Modalidad de Ciencias

- Historia de Espafia
- Lengua Castellana y
Literatura IT

- Primera Lengua
Extranjera IT

A) Modalidad de Ciencias
- Matematicas 1T

B) Modalidad de
Humanidades y Ciencias
Sociales

B1) Itinerario de
Humanidades:

- Latin II

B2) Itinerario de Ciencias
Sociales:

- Matemiéticas Aplicadas a
las Ciencias Sociales I1

(al menos [cd] 2 asign.)
- Biologia

- Dibujo Técnico II

- Fisica

- Geologia

- Quimica

B) Modalidad de
Humanidades y Ciencias
Sociales (al menos [cd] 2
asign.)

- Economia de la Empresa
- Geografia

- Griego 1T

- Historia del Arte

- Historia de la Filosofia

C) Modalidad de Artes (al
menos [cd] 2 asign.)

- Artes Escénicas

- Cultura Audiovisual II

Entre 2 y 3 (cd) a elegir (asignaturas
cd):

- Analisis Musical IT

- Ciencias de la Tierra y del Medio
Ambiente

- Dibujo Artistico II

- Dibujo Téenico 11 (si no se eligio)
- Fundamentos de Administracion y
Gestion

- Historia de la Filosofia (si no se eligié)
- Historia de la Musica y de la Danza
- Imagen y Sonido

- Psicologia

- Religién

- Segunda Lengua Extranjera II

- Técnicas de Expresion Grafico-
Plastica

- Tecnologia Industrial 11

- Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion II

- materia troncal optativa no cursada

Area lingiiistica (segin
comunidad auténoma):
- Lengua Cooficial y
Literatura

Podrén (cd) cursar alguna
materia mas (asignaturas cd):
- Educacion Fisica

- asig.especifica no cursada
- ampliacién de asign.troncal
- ampliacién de Len.Coo.y L.
- ampliacién de asign.
especifica

- otras a determinar

C) Modalidad de Artes

- Fundamentos del Arte I - Disefio

caracter obligatorio para los alumnos. Se garantiza, sin embargo, el derecho a
recibirla”. Los niveles de ERE garantizada son EPre, EGB, BUP y los cursos
de FP para alumnos de la misma edad (1°y 2° de FP-Iy 1° de FP-II). Y en el
Protocolo Final AEAC se establece que “lo convenido en el presente Acuerdo,
en lo que respecta a las denominaciones de centros, niveles educativos, profe-
sorado y alumnos, medios didacticos, etc., subsistira como valido para las rea-
lidades educativas equivalentes que pudieran originarse de reformas o cambios
de nomenclatura o del sistema escolar oficial”. Por tanto, la cuestién decisiva
es conocer cudles son las realidades educativas equivalentes a las citadas en el
art.I1, pues en tales niveles o etapas ha de estar garantizado en todos los centros
el derecho a recibir la ensefianza de religion catolica. Mas en concreto, debemos
preguntarnos st el actual Bachillerato corresponde a alguno de los niveles del
art. IT AEAC, a lo cual podriamos dar cuatro respuestas de desigual funda-
mento®’:

a) Una postura es la que viene a sostener que los antiguos niveles educa-
tivos han desaparecido sin correspondencia con los actuales, interpretacion que
vacia de contenido el protocolo final AEAC. Ademas, si la llevamos a sus alti-
mas consecuencias, no existiendo correspondencia de los antiguos niveles con
los actuales de EP y ESO, la oferta obligada de “Religion” en estos Gltimos se
mantendria por legislacién unilateral estatal sin garantia internacional, lo que
viene contradicho por la propia LOMCE al conservar la redaccion del apartado
primero de la disposicion adicional de la LOE, segun el cual la oferta obligatoria
67 Algunas de estas posturas han sido realmente defendidas por concretas autoridades politicas y

eclesiasticas o por profesores en intervenciones orales, pero, al no estar documentadas, se presen-
taran como si fueran fruto de la especulacion tedrica del autor.
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para los centros de la ensefianza religiosa cat6lica “en los niveles educativos
que corresponda” se hara “a tal fin” (de ajustarse al AEAC) y “de conformidad
con lo que disponga dicho Acuerdo”.

b) Una posicion menos radical mantiene que el nuevo Bachillerato se co-
rresponde con el COU de la LGE —para el que el AEAC no garantiza la ERE-,
considerando que el Bachillerato es una etapa postobligatoria y de preparacion
a los estudios universitarios, por contraste con el antiguo BUP, que era obliga-
torio para quienes, habiendo obtenido el Graduado Escolar, no optasen por cur-
sar FP-1. Sin embargo, pese a que el argumento parece acertado, es lo cierto
que la LOGSE establecia que el titulo de Bachiller de la LGE (tras terminar
BUP) surtia los mismos efectos profesionales que el nuevo Bachiller, y otro
tanto dispuso la LOE (disp. adic. 31* todavia en vigor), y la propia LOMCE
afiade que “se aceptara, como titulo de Bachiller al que se refiere el articulo
41.3.a), el titulo de Bachiller expedido tras cursar el antiguo Bachillerato uni-
ficado y polivalente” (disp.adic.3*). Mal puede decirse que el nuevo Bachillerato
no es un nivel educativo correspondiente al antiguo BUP sino al COU si el titulo
de Bachiller obtenido tras superar el BUP —sin haber cursado el COU- se equi-
para al titulo obtenido tras superar los dos cursos y la evaluacion final del Ba-
chillerato LOMCE.

¢) Una interpretacion léxica, nos llevaria a concluir que ¢l BUP viene a
ser equivalente al actual Bachillerato, pues las dos denominaciones del nivel
coinciden en el mismo sustantivo que a partir de la LOGSE es desposeido de
los adjetivos “unificado” y “polivalente” y ambos niveles otorgan a quien los
supera el idéntico titulo de Bachiller, con los mismos efectos, como hemos
visto. Si aceptamos esto, entonces en los dos cursos del Bachillerato deberia
estar garantizada la ensefianza religiosa, como de hecho lo estaba en la norma-
tiva de desarrollo de la LOE pre-LOMCE (disp.adic.3* R.D. 1467/2007), lo
que no sucede hoy, pues no hay en Bachillerato el primer nivel de optatividad
existente en EP y ESO y subsisten los otros dos que estan sujetos a la clausula
de descentralizacion, y, por tanto, dependera de la Administracion educativa y
del centro; cabria pensar que una y otro, estando vinculadas por el Acuerdo con
la Santa Sede, deberan incluir siempre la oferta de la asignatura “Religion”,
pero, si esto ha de ser asi, no se comprende por qué no se establece en la norma
comin de la LOE modificada por la LOMCES®.

% El ministro de Educacion José Ignacio Wert Ortega, en entrevista periodistica, aludia a esta buena
voluntad de los centros: “Si atendemos al planteamiento de la asignatura de Religion, en la LOMCE
no se ha hecho un gran cambio respecto a lo que habia, pero, en cambio, supone una consideracién
distinta el hecho de que haya una asignatura espejo de la misma y esto no sélo respeta los acuerdos
con la Santa Sede, sino también los acuerdos con otras confesiones. Creo que buena parte de los
centros educativos publicos van a mantener la oferta de la asignatura, como ocurre hasta ahora,
pero he dicho a los representantes de la Conferencia Episcopal Espafiola que si, tal y como esté re-
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d) En cambio, seglin una interpretacién cronolégica, la correspondencia
por edades de los alumnos es de los seis primeros cursos de la EGB con los seis
de EP, los dos ultimos de EGB con los dos primeros de ESO, los dos primeros
de BUP con los dos tltimos de ESO, el tercero de BUP con el primero de Ba-
chillerato y el COU con el segundo de Bachillerato. Un apoyo a esta postura se
puede encontrar en la disp. adic. 4* LOGSE que establecia que el titulo de Ba-
chiller LGE permitia acceder a segundo curso del nuevo Bachillerato —a los
meros efectos de completar la formacion, ya que el titulo de Bachiller LGE sur-
tia los mismos efectos que el entero Bachillerato LOGSE-. Aceptando esta in-
terpretacion, es en primero de Bachillerato donde el AEAC obliga a todos los
centros a ofrecer la ensefianza religiosa catodlica y no obligaria en segundo de
Bachillerato porque el AEAC no cubria el antiguo COU.

De acuerdo con las tesis ¢) y d), la LOMCE incumpliria el referido tratado
internacional®. También se produciria un incumplimiento de los acuerdos con
las minorias de 1992, pues el art.10 de los tres acuerdos proclama el derecho a
recibir la ensefianza religiosa en educacion secundaria, con explicita cita de la
LOGSE, para la cual —como también para la LOE pre-LOMCE y post-
LOMCE- la educacién secundaria comprende no solo la ESO sino también el
Bachillerato™. Sin embargo, la inobservancia de los acuerdos de 1992, dado su
rango formal de ley, no tendria la relevancia juridica del incumplimiento del
tratado internacional que es el AEAC!.

El Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el
curriculo basico de la Educacién Secundaria Obligatoria (en sustitucién del

dactada la LOMCE entienden que se vulneran los acuerdos de la Santa Sede, nos podemos sentar
a ver de qué manera se puede solventar la situacién” (La Razon 25-11-2013, p.10).

% En este sentido, se produjo la advertencia del portavoz de la Conferencia Episcopal Espafiola
Juan Antonio Martinez Camino de un incumplimiento del Acuerdo (<http://cadenaser.com/pro-
grama/2013/10/18/hoy_por_hoy/1382062406_850215.htmI> consultado el 8-12-2015).

" Art.10.1 Ley 24/1992; “A fin de dar efectividad a lo dispuesto en el articulo 27.3 de la Constitu-
cion, asi como en la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacién,
y en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, se
garantiza a los alumnos {aqui la Ley 25/1992 afiade “judios” y la Ley 26/1992 “musulmanes”™], a
sus padres y a los organos escolares de gobierno que lo soliciten, ¢l ejercicio del derecho de los
primeros a recibir ensefianza religiosa evangélica/judia/islamica en los centros docentes publicos
y privados concertados, siempre que, en cuanto a estos Gltimos, el ejercicio de aquel derecho no
entre en conflicto con el caracter propio del centro, en los niveles de educacion infantil, educaciéon
primaria y educacion secundaria”.

"' Cf. Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados (adopcion el 23-5-1969, vigencia in-
ternacionalmente el 27-1-1980, adhesién de Espafia el 2-5-1972, BOE n.142, de 13-6-1980):
“Art.26. “Pacta sunt servanda*. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe. Art.27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado.
Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46” (la tnica excepcion del
art.46 se refiere a la violacion manifiesta de una norma de importancia fundamental de derecho in-
terno sobre competencia para celebrar tratados).
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R.D.1631/2006) y del Bachillerato (en sustitucion del R.D. 1467/2007), recoge
fielmente en sus arts.13-14 el estatuto de la ensefianza religiosa tal como viene
regulado en los nuevos arts.24-25 LOE para la ESO y en sus arts.27-28 tal como
se regula en los nuevos arts.34bis-34ter LOE. Ahora bien, el R.D. 1105/2014
dedica su disposicion adicional tercera a las “Ensefianzas de religion”, con cua-
tro paragrafos (similares a los de la disp.adic.2* RD 126/2014): el primero lo
remite a lo establecido en el presente decreto; el segundo versa sobre la opcion
—como veremos— al inicio de curso por recibir o no enseflanza religiosa; el ter-
cero declara la competencia de las autoridades religiosas para fijar el curriculo
de la enseflanza de la religion de la respectiva confesion; y el cuarto establece
que la evaluacién de la ensefianza de la religion se realizara conforme a las re-
glas generales de las demas asignaturas’.

El Anexo I del R.D. 1105/2014, que fija los contenidos comunes, los cri-
terios de evaluacion y los estandares de aprendizaje evaluables de las materias
del bloque de asignaturas troncales, toma explicitamente en consideracion el
hecho religioso en diversas asignaturas como “Cultura Audiovisual”, “Funda-
mentos del Arte”, “Geografia e Historia”, “Latin”, “Griego”, “Cultura Clasica”;
“Historia de la Filosofia” o “Historia del Mundo Contemporaneo™. En lo que

2R.D. 1105/2014 (BOE n.3, de 3 de enero de 2015; correccién de errores en BOE n.104, de 1 de
mayo): Disposicion adicional tercera. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato
de acuerdo con lo establecido en los articulos 13, 14, 27 y 28 de este real decreto.

2. Las Administraciones educativas garantizaran que, al inicio del curso, los padres, madres o tutores
legales y en su caso el alumnado puedan manifestar su voluntad de que éstos reciban o no reciban
ensefianzas de religion.

3. La determinaci6n del curriculo de la enseflanza de religion catlica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espaiiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
serd competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

4. La evaluacion de la ensefianza de la religion se realizara de acuerdo con lo indicado en los arti-
culos 20 y 30 de este real decreto”.

7 En la asignatura “Cultura Audiovisual I’ de 1° de Bachillerato, bloque I (“Imagen y significado™),
el primero de los criterios de evaluacion es “Explicar las diferentes funciones de la imagen repre-
sentada: simbdlica, religiosa, ludica, decorativa, jerarquica, educativa, etc.”. La asignatura “Fun-
damentos del Arte 1” de 1° de Bachillerato, esta plagada, en sus diversos bloques, de referencias
religiosas explicitas, tanto en sus contenidos (vgr. “El islamismo™ o “La orden benedictina y San
Bernardo de Claraval™) cuanto en sus criterios evaluatorios (vgr. “Relacionar la basilica romana
con las iglesias cristianas posteriores” o “Diferenciar la tematica religiosa y la tematica profana’)
y en sus estandares (vgr. “Analiza la relacion existente entre el culto a Isis y su posible enlace con
1a religion judeo-cristiana” o “Relaciona el Pante6n de Agripa con la Catedral del Vaticano™). En
“Geografia e Historia” del primer ciclo de ESO, también encontramos referencias explicitas en los
contenidos (vgr. “Las ‘guerras de religion’, las reformas protestantes y la contrarreforma catélica”),
en los criterios de evaluacion (vgr. “Identificar los primeros ritos religiosos™) y en los estandares
de aprendizaje (vgr. “Comprende los origenes del Islam y su alcance posterior”). En la materia de
“Griego” se dice que “se pretende también iniciar al alumnado en el conocimiento de algunas de
las manifestaciones religiosas mas significativas de la antigiiedad griega”. En “Historia de Espafia”
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respecta al curriculo de la asignatura de “Religion”, la Conferencia Episcopal
Espaifiola determind el curriculo de la ensefianza de la religion catélica en Ba-
chillerato, al que se dio publicidad mediante la Resolucién de 13 de febrero de
2015 de la Direccién General de Evaluacion y Cooperacion Territorial, del Mi-
nisterio de Educacién, Cultura y Deporte (BOE n.47, de 24 de febrero).

El nuevo art.36 bis regula la evaluacion final del Bachillerato. Tendra lugar
una evaluacién individualizada en la que se comprobara el logro de los objetivos
de la etapa y el grado de adquisicién de las competencias correspondientes en
relacidn con una serie de materias, entre las cuales se encontrara una del bloque
de asignaturas especificas cursadas en cualquiera de los cursos, que no sea
“Educacion Fisica” ni “Religion”. Por su parte, el modificado art.37 sobre el
titulo de Bachiller dispone que la calificacion global se deducira de la siguiente
ponderacion: con un peso del 60%, la media de las calificaciones numeéricas
obtenidas en cada una de las materias cursadas en Bachillerato (incluida, por
tanto, “Religion” si se cursd) y con un peso del 40% la nota obtenida en la eva-
luacion final (donde no se evalia dicha materia).

También aqui se aprecia un contraste con la normativa anterior, donde se
disponia: “Con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concu-
rrencia, las calificaciones que se hubieran obtenido en la evaluacion de las en-
seflanzas de religion no se computaran en la obtencion de la nota media a
efectos de acceso a la Universidad ni en las convocatorias para la obtencién de
becas y ayudas al estudio en que deban entrar en concurrencia los expedientes
académicos” (disp. adic. 3*.5 R.D. 146/2007).
de 2° de Bachillerato, encontramos contenidos como “religién, cultura y arte” de Al Andalus o “po-
litica religiosa” de los Reyes Catdlicos. En “Historia de la Filosofia” de 2° de Bachillerato, uno de
los estandares es “Explica el encuentro de la Filosofia y la religion cristiana en sus origenes, a
través de las tesis centrales del pensamiento de Agustin de Hipona™ y otro “Define conceptos de
Tomas de Aquino, como razdn, fe, verdad, Dios, esencia, existencia, creacion, inmortalidad, Ley
Natural, Ley positiva y precepto, entre otros, aplicandolos con rigor”. En “Historia del Arte” de 2°
de Bachillerato, encontramos estandares sobre el arte paleocristiano, el arte hispanomusulman, la
catedral de Santiago, etc. En “Historia del Mundo Contemporaneo” de 1° de Bachillerato, puede
citarse, entre los estandares la comparacion de aspectos econémicos, politicos, religiosos y sociales
de paises del mundo islamico, del continente africano, de China e India y de paises emergentes
asiaticos y africanos. En “Latin” de 4° de ESO, vemos entre los contenidos “Mitologia y religién”
y entre sus criterios evaluativos “Conocer y comparar las caracteristicas de la religiosidad y religion
latina con las actuales”. En “Latin” de 2° de Bachillerato, uno de los estandares es “Comprende y
explica de manera correcta el significado de latinismos y expresiones latinas que se han incorporado
a diferentes campos semanticos de la lengua hablada o han pervivido en el lenguaje juridico, filo-
sofico, téenico, religioso, médico y cientifico”. En la materia “Cultura Clasica” se habla del “estudio
de la religion griega y romana”; de hecho, la asignatura en 4° de ESO contiene un bloque 3 deno-
minado “Religion”. En “Filosofia” de 4° de ESO, entre los estindares se encuentran las implica-
ciones religiosas de “la pregunta sobre el origen del Universo”. En “Historia de la Filosofia” de 2°
de Bachillerato, los criterios y estindares hablan del pensamiento cristiano (Agustin de Hipona,

Tomas de Aquino, etc.). Por Gltimo, la materia “Valores éticos” esta enteramente dedicada a cues-
tiones ético-morales, incluyendo la objecion de conciencia.
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3.1.5. Formacion Profesional

El art.42 de la LOE reformada regula el contenido y organizacion de la oferta
de Formacion Profesional y no contiene referencia alguna a la ensefianza religiosa.
También en este caso queda planteado el posible incumplimiento del Acuerdo con
la Santa Sede que obligaba a ofrecer la ensefianza religiosa catolica en los “Grados
de Formacion Profesional correspondientes a los alumnos de las mismas edades”
que los de BUP (art. II). Ya hemos visto que en aquel momento las edades de los
tres cursos de BUP correspondian a las de quienes cursaban primero de FP-I, se-
gundo de FP-Iy primero de FP-II, correspondientes en la LOMCE al menos a la
FP de Grado Medio. Sin embargo, dado que hay una explicita referencia del AEAC
a las edades de los alumnos, podriamos interpretar quizas mas correctamente que
los dos primeros cursos de BUP corresponden a los dos tltimos de ESO y el tercer
curso de BUP al primero de los cursos de Formacion Profesional Basica, donde
deberia estar garantizada la ensefianza religiosa catolica y, en cambio, no esta pre-
vista por la LOMCE una materia de “Religion”.

En realidad, tampoco estaba prevista la ensefianza religiosa en los decretos
sobre la FP dictados en desarrollo de la LOGSE, la LOCE y la LOE pre-
LOMCE, y ahi puede estar la clave para entender la ausencia de polémica en
estos momentos. Los problemas que para la ERE planteé la LOGSE —sobre
todo en su primer modelo, el que serfa anulado por el Tribunal Supremo- fueron
de tal dimension que la ausencia de ERE en FP bien pudo ser vista como una
cuestion menor. Los acuerdos de 1992 con las minorias religiosas nacieron ya
adaptados a esta situacion, pues no recogieron la ensefianza religiosa en la For-
macion Profesional. La LOMCE no ha variado un sfatu quo que se venia pro-
longando por mas de veinte afios y que tacitamente habia sido ya aceptado.

De acuerdo con la Constitucidén, el Estado tiene competencia exclusiva
sobre la “regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologa-
cién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo
del articulo 27 de la Constitucién™ (art.149.1.30%) y en aplicacion de esta norma
tanto la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional (art.10.1) como la LOE (art.39.6) disponen que el Go-
bierno central establecera las titulaciones y aspectos basicos curriculares de los
estudios de formacion profesional. La LOMCE ha creado los ciclos de Forma-
cion Profesional Basica (art.3.10 LOE post-LOMCE) y en su desarrollo se han
aprobado varios decretos regulando los aspectos basicos de diversas titulaciones
de Formacidn Profesional Bésica: el R.D. 127/2014, de 28 de febrero (BOE
n.55, de 5 de marzo) para catorce titulos; el R.D. 356/2014, de 16 de mayo
(BOE n.130, de 29 de mayo) para siete titulos; el R.D. 774/2015, de 28 de
agosto (BOE n.207, de 29 de agosto) para seis titulos. En ninguno de estos de-
cretos se menciona la ensefianza religiosa.
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3.1.6. Educacion Infantil

En este nivel, el silencio de la LOMCE si hacia temer un cambio en la si-
tuacion, respecto a la EI regulada por el R.D. 1630/2006 en desarrollo de la
LOE pre-LOMCE: “Las enseflanzas de religion se incluiran en el segundo ciclo
de la Educacién Infantil” (disp. adic. Gnica). El art.1l AEAC garantizaba la en-
sefianza religiosa para Educacion Preescolar y no cabe duda que el nivel co-
rrespondiente a partir de la LOGSE es la Educacion Infantil; si lo midiéramos
por edades, la EPre se desarrollaba en las mismas edades que el tercer afio del
primer ciclo de El y los tres afios del segundo ciclo. Y los acuerdos de 1992 re-
cogian la Educacion Infantil como uno de los niveles en que tendria lugar la
ERE. Sin embargo, hasta el momento del cierre del presente trabajo no se habia
dictado una disposicion reglamentaria estatal en sustitucion del R.D. 1630/2006
que continuaba en vigor y, con él seguia garantizada la ensefianza religiosa en
el segundo ciclo de Educacion Infantil.

3.2. DESARROLLO AUTONOMICO

Se recoge a continuacién la normativa autonémica de desarrollo de la
LOMCE, por orden alfabético de las comunidades auténomas. Por razon de bre-
vedad, solo en algunas comunidades, a titulo de ejemplo, se ha expuesto con detalle
la estructura curricular de las etapas educativas, mientras que respecto de la mayoria
se comprobara solamente la regulacion de la ensefianza religiosa dentro del curri-
culo de Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato?.

3.2.1. Andalucia™
En Andalucia, la Educacién Primaria se ha regulado por “Decreto 97/2015,
de 3 de marzo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educa-

74 Satvo que se indique otra cosa, se ha utilizado como fuente la ciberpagina del Ministerio de Educacién,
que contiene los enlaces a los respectivos boletines oficiales: <http://www.mecd.gob.es/educacion-
mecd/me/lomee/mapa-ccaa.html> (consultado hasta 11-12-2015). Dichos boletines serdn citados por
sus siglas: BOA (Boletin Oficial de Aragén), BOC (Boletin Oficial de Canarias o Boletin Oficial de
Cantabria, segin el contexto), BOCM (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid), BOCYL (Boletin
Oficial de Castilla y Leon), BOE (Boletin Oficial del Estado), BOIB (Butlleti Oficial de les llles Bale-
ars), BOJA (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia), BON (Boletin Oficial de Navarra), BOPA (Bo-
letin Oficial del Principado de Asturias), BOPV (Boletin Oficial del Pais Vasco), BOR (Boletin Oficial
de La Rioja), BORM (Boletin Oficial de la Region de Murcia), DOCM (Diario Oficial de Castilla-La
Mancha), DOCV (Diari Oficial de la Comunitat Valenciana), DOE (Diario Oficial de Extremadura),
DOG (Diario Oficial de Galicia) y DOGC (Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya). En cuanto a
bibliografia, cf. CAPARROS SOLER, Maria del Carmen, “La ensefianza de la religion en las Comuni-
dades Auténomas. Desarrollo del Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales en la normativa au-
tonomica” en CANO RUIZ (ed.), La ensefianza de la religion en la escuela publica, Comares, Granada
2014, pp.221-246; LLAQUET DE ENTRAMBASAGUAS, José Luis, “Los curriculos de religién en la normativa
educativa espafiola” en CANo, cit., pp.247-286.

5 La normativa andaluza —incluyendo las Instrucciones no publicadas en el BOJA— puede hallarse
en <http://www.adideandalucia.es/normativa.php> ({iltima consulta el 14-11-2015).
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cién Primaria en la Comunidad Auténoma de Andalucia” (BOJA n.50, de 13
de marzo), desarrollado por “Orden de 17 de marzo de 2015 por la que se des-
arrolla el curriculo correspondiente a la Educacion Primaria en Andalucia”
(BOJA n.60, de 27 de marzo).

El art.10 del decreto y el art.2 de la orden se ocupan de la organizacion de
las ensefianzas. Nada hay que resefiar respecto del bloque de asignaturas tron-
cales. En el de asignaturas especificas encontramos, tras “Educacion Fisica”
(art.10.3.a), el area de “Religion, o Valores Sociales y Civicos, a eleccion de
padres, madres o tutores legales del alumnado™ (art.10.3.b, reiterado en el
art.2.2.c de la orden). Ademas, como la LOMCE dispone que habra al menos
una tercera area a elegir de entre cuatro posibles, la administracion educativa
andaluza ha hecho uso de la clausula descentralizadora por dos vias: reducir la
lista a solo dos asignaturas (excluyendo “Religion” y “Valores Sociales y Civi-
cos”) y optar por dos areas adicionales en vez de solo una, con lo cual se llega
al resultado de que al bloque de asignaturas especificas se afiaden una tercera
y una cuarta areas obligatorias, y desaparece el segundo nivel de eleccion de la
asignatura de “Religion”. La cuarta area (“Segunda Lengua Extranjera”) puede
ser sustituida por refuerzo del area troncal de “Lengua Castellana y Literatura”,
pero no por libre opcién del alumno, sino solo en el caso de que “presente di-
ficultades en la adquisicién de competencia en comunicacion lingiiistica que le
impidan seguir con aprovechamiento su proceso de aprendizaje” (art.10.4
D.97/2015).

Dentro del bloque de asignaturas de libre configuracion autondmica, la
LOMCE prev¢ la posibilidad de un area obligatoria de contenido lingiiistico
solo para las comunidades auténomas con lengua cooficial. Sin embargo, An-
dalucia, sin aparente cobertura legal, ha establecido un area obligatoria diversa
en quinto (“Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos™) y en sexto
(“Cultura y Practica Digital”) cursos. En particular, la asignatura de quinto se
simultanea con el tratamiento transversal que la LOMCE ha querido para la ma-
teria de “Educacidn para la Ciudadania” de la LOE originaria y que el decreto
andaluz respeta: “Sin perjuicio de su tratamiento especifico en algunas de las
areas de la etapa, la comprensidn lectora, la expresion oral y escrita, la comu-
nicacion audiovisual, las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, el
emprendimiento y la educacion civica y constitucional se trabajarin en todas
las areas” (art.10.8 D.97/2015 que reproduce el art.18.6 LOE reformada). Ade-
mas del problema legal comun con el area obligatoria de sexto curso, la de “Edu-
cacion para la Ciudadania” presenta el problema adicional de la contradiccion
a la voluntad explicitamente manifestada en el apartado XIV de la exposicion
de motivos de la LOMCE de abordar la preparacion para la ciudadania activa y
la adquisicion de las competencias sociales y civicas de forma transversal. Se
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podra objetar que la clausula “sin perjuicio de su tratamiento especifico en al-
gunas de las dreas de la etapa” abre la posibilidad de un abordaje directo, y cier-
tamente la materia podria estar entre los contenidos, por ejemplo, de las Ciencias
Sociales, pero no cabe duda, por contraste entre la redaccion originaria de la
LOE y la que le otorga la LOMCE, que la voluntad del legislador organico ha
sido hacer desaparecer una tan polémica area que habia dado lugar a millares
de (fallidas) objeciones de conciencia y a una abundante litigiosidad.

En este bloque de areas de libre configuracion autondémica, el decreto an-
daluz revierte en los centros escolares la clausula descentralizadora, permitién-
doles que ofrezcan algun area mas, dentro de la triple opcion que abre la
LOMCE: asignaturas especificas no cursadas (donde, por tanto, podria estar la
Religion), refuerzo de las areas del bloque de asignaturas troncales y areas a
determinar. Dentro de esta tercera posibilidad, el decreto andaluz ofrece una
lista ejemplificativa de cuatro asignaturas (aprendizaje de la lengua de signos,
del sistema braille, la tiflotecnologia y la autonomia personal) y se establece la
necesidad de presentar solicitud a la delegacion territorial de la consejeria com-
petente. La Orden de desarrollo prescribe que el area podra ser ofrecida “siem-
pre que sea impartida con los recursos propios del centro y esté aprobada en su
proyecto educativo” (art.5.6) v, si se trata de un area a determinar, la solicitud
ira “acompafiada de su programacion y de la titulacion o habilitacidn que posee
el profesorado que la vaya a impartir” (ibidem). Se entiende que, reuniendo
estos requisitos, el centro podra ofrecer varias areas para que el alumno elija
una. Por tanto, se mantiene aqui, dependiendo de cada centro, la existencia del
tercer nivel (rectius segundo, pues el segundo de la LOMCE ha desaparecido)
de eleccion de la asignatura de “Religion”.

El decreto dedica la disposicion adicional primera a las “Ensefianzas de
religidon”, que contiene tres apartados™. El primero asegura que la consejeria
competente garantizara que los padres o tutores de los alumnos puedan mani-
festar al inicio del curso su voluntad de que estos “reciban o no ensefianzas de
religion”, con lo que el decreto anuncia que no sera suficiente guardar silencio

7 “Disposicion adicional primera. Ensefianzas de religion.

1. La Consejeria competente en materia de educacion garantizara que, al inicio del curso, los padres,
madres o tutores legales de los alumnos y alumnas puedan manifestar su voluntad de que éstos re-
ciban o no ensefianzas de religion.

2. La determinacién del curriculo de la ensefianza de religion de las diferentes confesiones religiosas
con

las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de cooperacion en materia educativa serd compe-
tencia de las respectivas autoridades religiosas.

3. El gjercicio de la docencia por parte del profesorado que imparta las ensefianzas de religion res-
petara

los principios recogidos en la Constitucion Espaiiola, en el Estatuto de Autonomia para Andalucia
y en las normas que los desarrollen”.
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EDUCACION PRIMARIA en ANDALUCIA

Areas de asignaturas de libre configuracion

Areas de asignaturas troncales Areas de asignaturas especificas autonémica

- Ciencias de la Naturaleza Areas obligatorias: - Educacién para la Ciudadania y los
- Ciencias Sociales - Educacion Fisica Derechos Humanos (5° EP)

- Lengua Castellana y Literatura ~Educacion Artistica - Cultura y Practica Digital (6° EP)

- Segunda Lengua Extranjera o refuerzo
de Leng.Cast.y Liter.

- Matematicas Podran cursar algin 4rea mas (c.d.):

- Primera Lengua Extranjera f‘;::“a .edlegir entre: - asig.especiﬁc? no cursada
gion - refuerzo de asig. troncal
- Valores Sociales y Civicos - otras a determinar por el centro (vgr. lengua
de signos, braille, tiflo-tecnologia, autonomia
ersonal)

para que se entienda excluida la ensefianza religiosa, sino que se debera expli-
citar la opcion. El segundo apartado reconoce la competencia de las autoridades
religiosas de cada confesion religiosa con acuerdo de cooperacion con el Estado
para determinar el curriculo de la materia. Y el tercer apartado prescribe que
“el ejercicio de la docencia por parte del profesorado que imparta las ensefianzas
de religion respetara los principios recogidos en la Constitucion Espafiola, en
el Estatuto de Autonomia para Andalucia y en las normas que los desarrollen”,
lo cual podria ser considerado innecesario por obvio y predicable de cualquier
otra asignatura, por lo que seria llamativo que se predique solo y precisamente
de esta materia; pero se debe distinguir cuidadosamente entre ejercicio de la
docencia y contenido de la misma, pues, mientras el ejercicio deba respetar los
principios legales, la doctrina religiosa ensefiada no tiene por qué compartir
todas las opciones del legislador.

Ademas del decreto y la orden comentadas, la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deporte dict6 unas “Instrucciones de 24 de febrero de 2015, de la Se-
cretaria General de Educacion, sobre los procedimientos de admision y matri-
culacién del alumnado, para el curso escolar 2015/16”, cuya instruccion octava
esta dedicada a “Ensefianzas de religion” y consta de cuatro paragrafos’’, algu-

7 “QOctava. Ensefianzas de religion.

1. Los representantes legales del alumnado o, en su caso, éste, de acuerdo con el principio de libertad
religiosa, comunicaran por escrito a la persona que ejerce la Direccion del centro docente, al for-
malizar la primera matricula del alumno o alumna en el mismo, la opcidén que del area o materia
de religion, en su caso, desea realizar, sin perjuicio de que la decisioén pueda modificarse al inicio
de cada curso escolar. A tales efectos, las personas que ejercen la Direccidn de los centros docentes
publicos y de los privados concertados les recabardn expresamente esta decision con anterioridad
al comienzo de cada curso escolar de acuerdo con el procedimiento que determine la Direccion
General de Planificacion y Centros.

2. Quienes opten por las ensefianzas de religion podran elegir entre las ensefianzas de religion ca-
télica, las de aquellas otras confesiones religiosas con las que el Estado tenga suscritos Acuerdos
Internacionales o de Cooperacion en materia educativa, en los términos recogidos en los mismos,
o la ensefianza de Valores sociales o civicos, en educacion primaria; Valores €ticos, en educacion
secundaria obligatoria; y Educacién para la ciudadania y los derechos humanos, en bachiilerato.
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nos de los cuales a su vez ha sido desarrollado por otras instrucciones de la con-
sejeria. El entramado normativo seria el siguiente:

Decreto 97/2015 Orden 17-3-2015 S. Gral de Ed i6 Instrucci de desarrolio
Instrucc. 24-2-2015

Art.10.3.b) 2 Art.2.2.c)

Disp. Adic. 12, §1 > Instr.8% §1 > Dir. Gral. Planificacion, Inst.

28-5-2015

Disp. Adic. 17, §2

Disp. Adic. 1%, §3
Instr.8® §2

Anexo Il 2 Instr.8* §3 > S.Gral,, Inst. 28-5-2015

Instr.8* §4

El paragrafo primero de la octava de las Instrucciones de 24 de febrero de
2015 se ocupa del procedimiento para optar por la ensefianza religiosa. Da cum-
plimiento al mandato del primer paragrafo de la disp. adic. 1* del decreto, ga-
rantizando la posibilidad de optar por recibir o no ensefianza religiosa. Sera
suficiente con una primera opcion ejercida al incorporarse al centro y cuyos
efectos se mantendran en afios posteriores en que el alumno continte en el
mismo centro salvo que sea modificada al inicio de otro curso escolar. Se quiere
evitar tener que interpretar el valor del silencio, puesto que la ley no ofrece la
posibilidad de ensefianza religiosa solo para quien la pida, de manera que en
defecto de peticion se entendiera elegida la materia alternativa, sino que hay
que explicitar la opcion entre la Religion y su alternativa. Por eso, el director
del centro publico o privado concertado recabara al comienzo de cada curso es-
colar la decision de “los representantes legales del alumnado o, en su caso,
éste”, de acuerdo con el procedimiento que determine la Direccion General de
Planificacién y Centros.

Dicha direccién general ha realizado tal prevista determinacidon mediante
las “Instrucciones de 28 de mayo de 2015, de la Direcciéon General de Planifica-
cion y Centros, sobre el procedimiento a seguir para recabar la informacion rela-
tiva a la ensefianza de la religion en la matricula del alumnado en los centros
docentes que imparten ensefianzas de segundo ciclo de Educacién Infantil, Edu-

3. En las escuelas infantiles de segundo ciclo, colegios de educacion primaria, colegios de educacion
infantil y primaria y colegios publicos rurales, la persona que ejerce la Direccién de los centros,
antes del dia 10 de junio de 2015, comunicara a la Direccion General de Planificacion y Centros el
total horario que asignan al area de religion en cada uno de los niveles de la etapa, para el curso es-
colar 2015/16, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 120.4 de la Ley Organica 2/2006 de Edu-
cacion. La Consejeria de Educacion, Cuitura y Deporte facilitara un modelo de solicitud a los
centros que deseen ampliar el horario lectivo del area de religion.

4. En el caso de la ensefianza de la religién catolica y evangélica en los institutos de educacion se-
cundaria, la Direccion General de Planificacion y Centros, a la vista del niimero de alumnos y alum-
nas que previsiblemente vayan a cursar esta materia, autorizara las horas de dedicacién del
profesorado que correspondan a cada centro docente”.
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cacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria o Bachillerato, para el curso
escolar 2015/16”. Es en este bajo nivel normativo donde quedan aclaradas varias
cuestiones importantes que estaban en una cierta indefinicion. En primer lugar,
quién es el sujeto de la opcion: solo lo sera el alumno si es mayor de edad y, en
caso contrario, “los padres, madres o quienes ejerzan la tutela legal del alum-
nado”. En segundo lugar, cudndo recabara la direccion del centro la opcion: cada
afio en el sobre de matricula se entregara el impreso que figura en anexo a las
Instrucciones, si bien existira la obligacion de rellenarlo tan solo en la primera
matricula en el centro, entendiéndose que la decision no ha cambiado si no rellena
un nuevo impreso en sucesivos afios, y por eso el impreso no dice solicitar “cursar
en el curso escolar 2015/16” sino “cursar a partir del curso escolar 2015/16, mien-
tras no se modifique expresamente esta decision”. Hasta ahi no se aprecian cam-
bios respecto de Instrucciones previas a la LOMCE (como las de 23 de mayo de
2013). La novedad estriba en el conjunto de materias sujetas a opcion, que siguen
siendo la ensefianza religiosa catélica, evangélica, islamica o judia, pero antes se
afiadia en la ESO “Historia y cultura de las religiones™ (es decir, una quinta po-
sibilidad, la de una ensefianza religiosa aconfesional), pudiendo no elegir ninguna
de ellas, mientras que ahora tras la LOMCE habra que marcar o una de las cuatro
materias confesionales o la alternativa (“Valores sociales y civicos” en Primaria,
“Valores éticos” en Secundaria y “Educacion para la Ciudadania y los Derechos
Humanos” en Bachillerato). Por tltimo, las Instrucciones recuerdan a los centros
el deber de aplicar el art.81.3 del reglamento de proteccion de datos
(R.D.1720/2007): los datos personales que se refieran a religion o creencias estan
sujetos a medidas de proteccion de nivel alto.

El paragrafo segundo de las Instrucciones de 24 de febrero de 2015 cir-
cunscribe la ensefianza religiosa a la catdlica y a la de aquellas confesiones con
las que el Estado “tenga suscritos Acuerdos Internacionales o de Cooperacion
en materia educativa” (sin que se entienda bien a cual puede referirse con la
mencion de los acuerdos internacionales, ya que la religion catdlica ha sido pre-
viamente citada). Y se dice la alternativa a la ensefianza religiosa en Primaria,
Secundaria y Bachillerato (la misma que se reproducira en las ya comentadas
Instrucciones de 28 de mayo de 2015).

El tercer paragrafo se refiere al horario asignado al area de religion en los
diversos niveles educativos en las escuelas infantiles de segundo ciclo, colegios
de educacion primaria, colegios de educacion infantil y primaria y colegios ru-
rales. Se invoca el art.120.4 de la LOE™ para indicar que el director del centro

8 “Los centros, en el ejercicio de su autonomia, pueden adoptar experimentaciones, planes de tra-
bajo, formas de organizacion, normas de convivencia y ampliacién del calendario escolar o dei ho-
rario lectivo de 4reas o materias, en los términos que establezcan las Administraciones educativas
y dentro de las posibilidades que permita la normativa aplicable, incluida la laboral, sin que, en
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comunicara a la Direccion General de Planificacion y Centros el total horario
asignado al area de religién y se anuncia que la competente consejeria de la
Junta de Andalucia facilitara un modelo de solicitud a los centros que deseen
ampliar el horario lectivo de religién. Esto se ha llevado a cabo mediante las
“Instrucciones de 28 de mayo de 2015, de la Secretaria General de Educacion,
por las que se establece el procedimiento de comunicacion del horario del area
de Religion en los colegios publicos™. Hay que partir del Anexo II a la Orden
de 17 de marzo de 2015, que fija el horario para la etapa de Educacion Primaria
y determina que “los modulos establecidos para cada area son de 45 minutos”,
si bien “excepcionalmente el centro, en atencion a sus necesidades y en el ejer-
cicio de su autonomia, podran establecer o combinar sesiones lectivas de dis-
tinta duracién dentro de la misma jornada escolar, siempre que estén
comprendidas entre los 30 y los 60 minutos, y no se modifique el tiempo total
semanal minimo de cada curso y area establecido en este anexo”. En cada curso,
la asignatura especifica de “Valores Sociales y Civicos” o de “Religion” tiene
asignado un médulo. Sin embargo, a la autonomia de los centros se confia la
determinacidn de un cierto tiempo semanal: en el primer ciclo (cursos primero
y segundo), un 18% (6 médulos); en el segundo ciclo (cursos tercero y cuarto),
un 15% (5 médulos); y en la tercera etapa (cursos quinto y sexto), un 12% (4
modulos). El centro distribuira este tiempo para ampliar horario de troncales y
especificas, o proponer refuerzo de troncales, o alguna otra asignatura de libre
configuracion” pero teniendo en cuenta que “las actividades de accion tutorial
con ¢l alumnado se realizaran dentro de este horario”.

Este es el contexto y el marco en el que seria posible efectuar una amplia-
cion del horario de Religion. Las citadas Instrucciones de 28 de mayo de 2015
recuerdan que el horario minimo es un médulo semanal de cuarenta y cinco
minutos, al que se pueden afiadir otros modulos adicionales de igual duracion.
Si un centro pablico adopta la decisién de ampliar el horario minimo de Reli-
gion, “debera responder al proyecto educativo de centro, que recogera el des-
arrollo y concrecion del curriculo para el mismo, adaptado a las necesidades
del alumnado y a las caracteristicas del entorno, asi como contemplarse en €l
Plan de Centro”. La propuesta partird del equipo directivo, estara motivada y
justificada, sera coherente con el proyecto educativo del centro y, en lo tocante
a sus aspectos educativos sera sometida al claustro de profesores. El director
cumplimentara el formulario adjunto que ha de remitir antes del 10 de junio de
2015 a la Direccion General de Planificacién y Centros, haciendo constar si ha
sido oido el consejo escolar del centro y si el claustro de profesores ha sido

ningln caso, se impongan aportaciones a las familias ni exigencias para las Administraciones edu-
cativas”.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXII (2016).



La ensefianza religiosa escolar segiin la LOMCE 79

oido o si la ha aprobado, sin perjuicio de la competencia del director del centro
para establecer el horario.

Finalmente, el paragrafo cuarto de las Instrucciones de 24 de febrero de
2015 se refiere a los institutos de educacion secundaria, o sea, para Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

Para las etapas de educacion secundaria, al tiempo de comenzar el afio es-
colar 2015/16 no se habia aprobado un decreto de desarrollo de la normativa
estatal, sino que se dictaron unas “Instrucciones de 9 de mayo de 2015, de la
Secretaria General de Educacion de la Consejeria de Educacion, Cultura y De-
porte, sobre la ordenacion educativa y la evaluacion del alumnado de Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato y otras consideraciones generales para
el curso escolar 2015-2016”. En su exposicion de motivos se justifica argumen-
tando que “debido al escaso margen de tiempo que ha quedado entre la publi-
cacion de la legislacion estatal (que ha de ser previa a la elaboracion y
aprobacion de la regulacion autonémica) y el inicio del préximo curso escolar,
resulta imposible que la normativa andaluza pueda estar aprobada y publicada
a tiempo, de manera que se informe adecuadamente a las familias y a los cen-
tros, y que éstos ltimos realicen las adaptaciones de sus Proyectos educativos
y establezcan las medidas organizativas y funcionales necesarias, antes del co-
mienzo del préximo curso 2015-2016”. Recordemos que la disposicion estatal
previa es el R.D. 1105/2014, publicado en el B.O.E. de 3 de enero de 2015,
mientras que para Educacion Primaria era el R.D. 126/2014, publicado en el
B.O.E. de 1 de marzo de 2014.

Como consecuencia de esta situacion, la consejeria ha disefiado una etapa
de transicion en virtud de la cual hasta que se publique el decreto autonémico,
los centros docentes mantendran la ordenacidn curricular de su proyecto edu-
cativo en primer y tercer cursos de E.S.O. (en los que se debia implantar la
LOMCE ya en 2015/16 segln el calendario de la misma), con ciertas adapta-
ciones recogidas en estas Instrucciones de 9 de mayo de 2015. Por tanto, el
punto de partida es el art.24 de la LOE previa a la LOMCE, desarrollado por
R.D. 1631/2006 (modificado por R.D. 1146/2011 y R.D. 1190/2012) y en ¢l
ambito autonomico por D. 231/2007 y Orden de 10-8-2007 (modificada por
Orden de 7-3-2011). La lista de asignaturas contenida en estas disposiciones es
adaptada para asemejarse a las areas previstas en la LOMCE. Asi, en primer
curso se imparte “Biologia y Geologia” (asignatura LOMCE) en vez de “Cien-
cias de la Naturaleza” (asignatura LOE); “Geografia e Historia” (denominacion
de la LOMCE) en vez de “Ciencias Sociales, Geografia e Historia” (nombre
en la LOE originaria); “Educacion Plastica, Visual y Audiovisual” (denomina-
cién LOMCE) en lugar de “Educacion Plastica y Visual” (denominacion LOE),
manteniendo siempre la carga horaria de las asignaturas sustituidas. Se mantiene
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la asignatura de “Religion” (ya presente en virtud de la disp. adic. 2* LOE) pero
se la dota de una alternativa antes inexistente, a saber, la prevista por la
LOMCE, “Valores Eticos”, sin que se diga nada de la carga horaria (§4 de la
instruccién 1%). En tercer curso, la antigua asignatura de “Ciencias de la Natu-
raleza” (cuatro horas) se divide en dos de dos horas, “Fisica y Quimica” y “Bio-
logia y Geologia” (desdoble que estaba permitido a los centros y ahora es
obligatorio para todos); “Geografia e Historia” sustituye a “Ciencias Sociales,
Geografia e Historia”; “Tecnologia™ se imparte en lugar de “Tecnologias™; las
“Matematicas” se desdoblan en dos asignaturas de la misma carga a elegir entre
ellas, a saber, “Matematicas Orientadas a las Ensefianzas Académicas” y “Ma-
tematicas Orientadas a las Enseflanzas Aplicadas” (segun la terminologia
LOMCE). Hay también aqui un parrafo (instr. 2, §4) dedicado a la opcion entre
“Valores Eticos” y “Religion” y se dedica otro (instr. 2%, §5) a la asignatura
“Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos” para explicitar que
se mantiene, pese al criterio general residual de que aquellas asignaturas de las
que no se hace notar cambio alguno permanecen invariadas, pero se ha querido
mencionar sin duda porque la voluntad manifiesta de la LOMCE de transfor-
marla en materia transversal podia hacer pensar a los directores de algunos cen-
tros que habia quedado suprimida, y ademas se aprovecha sorprendentemente
el parrafo para anunciar —mas alla del periodo transitorio regulado por las co-
mentadas Instrucciones— que “a partir de la publicacién de la normativa que
desarrolle el curriculo de Educacion Secundaria en Andalucia, esta materia con-
tinuara siendo obligatoria en el bloque de asignaturas de libre configuracion
autonémica” (tal como se ha hecho en el D.97/2015 para Educacién Primaria).

PRIMER Y TERCER CURSOS DE E.S.O. en Andalucia (afio 2015/16)
PRIMERO DE ESO TERCERO DE ESO

Asignaturas obligatorias: Asignaturas obligatorias:

- Fisica y Quimica

- Biologia y Geologia

- Geografia ¢ Historia

- Educacion Fisica.

- Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos.
- Lengua Castellana y Literatura.

- Primera lengua extranjera.

- Biologia y Geologia

- Geografia e Historia

~ Educacién Fisica

- Educacion Plastica, Visual y Audiovisual
- Lengua Castellana y Literatura

- Matemiticas

e - Tecnologia

- Musica

- Primera Lengua Extranjera Asignatura a elegir entre:
- Matematicas Orientadas a las Ensefianzas Académicas
- Matematicas Ori das a las Ensefianzas Aplicadas

Asignatura a elegir entre: Asignatura a elegir entre:

- Religion - Religion

- Valores Eticos - Valores Eticos

Una asignatura optativa a elegir entre: Una asignatura optativa a elegir entre:

- Segunda Lengua Extranjera - Segunda Lengua Extranjera

- Tecnologia aplicada - Cultura Clasica

- Cambios sociales y género - Cambios sociales y género

- Otras materias practicas ofrecidas por el centro - Otras materias practicas ofrecidas por el centro

- Refuerzo (si se ita) en Lengua Castell y - Refuerzo (si se necesita) en Lengua Castellana y Literatura,

Literatura, M icas o Primera Lengua Extranjera | Matemiticas o Primera Lengua Extranjera
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Por tanto, en esta etapa transitoria no existen los tres niveles de la LOMCE
de eleccidn de la ensefianza religiosa, sino el régimen anterior de desarrolio de
la LOE originaria, en la que el Ginico cambio introducido en esta materia es la
existencia de una alternativa, la de “Valores Eticos”. Por lo demas, en el afio
2015/16 contintia siendo de aplicacion la disp. adicional segunda del Decreto
231/2007 (BOJA n.156, de 8 de agosto), excepto en su apartado tercero que iba
dedicado a la atencion educativa a prestar a quienes no eligieran ensefianza re-
ligiosa (ya que estos alumnos, si no desean cursar “Religion”, habran de optar
por “Valores Eticos”) y puede entenderse subsistente la posibilidad de una en-
sefianza religiosa aconfesional (“Historia y cultura de las religiones™) junto con
las cuatro posibilidades confesionales (catdlica, evangélica, judia e islamica).
Puede comprobarse que muchas de las expresiones que he comentado respecto
del D.97/2015 se encontraban en el D.231/20077.

En cuanto al horario de la ensefianza religiosa, viene regulado en la Orden
de 10 de agosto de 2007 (BOJA n.171, de 30 de agosto), cuyo Anexo III esta-
blece semanalmente para “Ensefianzas de Religion” (hoy “Religion”) una hora
en primer curso de E.S.O., una en segundo, dos en tercero y una en cuarto.

7 Decreto 231/2007, de 31 de julio: “Disposicion adicional segunda. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la educacion secundaria obligatoria, de conformidad
con lo establecido en la disposicién adicional segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.
2. La Consejeria competente en materia de educacion garantizara que, al inicio del curso, los alum-
nos y alumnas mayores de edad y los padres o tutores de los alumnos y alumnas menores de edad
puedan manifestar su voluntad de recibir o no recibir ensefianzas de religion.

(..)

4. Quienes opten por las ensefianzas de religion podran elegir entre las ensefianzas de religion ca-
tolica, las de aquellas otras confesiones religiosas con las que el Estado tenga suscritos Acuerdos
[nternacionales o de Cooperacién en materia educativa, en los términos recogidos en los mismos,
o la ensefianza de historia y cultura de las religiones.

5. La evaluacidn de las ensefianzas de la religion catélica y de historia y cultura de las religiones
se realizara en los mismos términos y con los mismos efectos que las otras materias de la etapa. La
evaluacion de la ensefianza de las diferentes confesiones religiosas con las que el Estado haya sus-
crito Acuerdos de Cooperacion se ajustara a lo establecido en los mismos.

6. La determinacion del curriculo de la enseflanza de religion catdlica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa serd
competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesidstica y de las correspondientes autoridades
religiosas. La determinacion del curriculo de historia y cultura de las religiones, cuyo desarrollo
corresponde a la Consejeria competente en materia de educacion, se regira por lo dispuesto para el
resto de las materias de la etapa en este Decreto.

7. Con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia entre todo el alumnado,
las calificaciones que se hubieran obtenido en la evaluacién de las ensefianzas de religion no se
computaran en las convocatorias en las que deban entrar en concurrencia los expedientes académi-
cos, ni en la obtencion de la nota media a efectos de admision del alumnado, cuando hubiera que
acudir a ella para realizar una seleccion entre los solicitantes.

8. El ejercicio de la docencia por parte del profesorado que imparta las ensefianzas de religion res-
petara los principios recogidos en la Constitucién Espafiola, en el Estatuto de Autonomia para An-
dalucia y en las normas que lo desarrollen”.
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Del Bachillerato se ocupan las mismas Instrucciones de 9 de mayo de
2015, o por mejor decir, del curso primero, que es el que segun el calendario
de la LOMCE debia implantarse en el afio 2015/16. La quinta de estas instruc-
ciones recoge la ordenacion curricular de primero de Bachillerato (ofrecida des-
pués de manera grafica en el Anexo III), con las adaptaciones de la regulacion
vigente, que estaba contenida en el D.416/2008 (BOJA n.149, de 28 de julio) v
la Orden de 5 de agosto de 2008 (BOJA n.169, de 26 de agosto). El §5 de dicha
instruccion dispone que “el alumnado cursara ‘Religion’ o la materia ‘Educa-
cion para la Ciudadania y los Derechos Humanos’. Ambas materias se encuen-
tran en el bloque de asignaturas optativas para el alumnado y tendran una
dedicacion horaria de una hora semanal y caracter evaluable”. Posteriormente,
la Secretaria General de Educacion de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte dict6 otras Instrucciones de 8 de junio de 2015 modificando las de 9
de mayo. En concreto la segunda de estas instrucciones de junio modifica la
quinta de las de mayo. En la modalidad de Artes no existe ya asignatura de Re-
ligién, y para las otras dos modalidades (la de Ciencias y la de Humanidades y
Ciencias Sociales) la “Religion” tiene dos alternativas, a saber “Cultura Cien-
tifica” y “Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos”, con una
carga de una hora semanal.

PRIMERO DE BACHILLERATO en A (2015/16)
Modalidad de Artes dalidad de Ciencia de
Ciengias Sociales
Asignatura obligatoria: Asignatura obligatoria: 1 asignatura a elegir:
- Fundamentos det Arte T - Matematicas 1 - Latin1
- Matematicas aplicadas a las
Ciengias Sociales |
2 asignaturas a elegir: 2 asignaturas a clegir: 2 asignaturas a eleir:
~ Cultura Audiovisual 1 - Fisica y Quimica - Griego 1
- Historia del Mundo Contemporéneo - Biologia y Geologia - Historia del Mundo
- Literatura Universal - Dibujo Tonico I Contempordneo
- Lite 1 Universal
Via Artes Plasticas. Via Mussica v Danza. 1 asignatura a elegir: 1 asignatura a elegir:
“Tecnologia Industrial | - Patrimonio Cultural vy
) N ) ) - Anatomia Aplicada Artistico de Andalucia
2 asignaturas a elegir: 2 asignaturas a elegir: - Tecnologias de Ia - Cultura Emprendedora y
- Dibujo Artistico 1 ~ Anatisis Musical | ) Informaciiny In Empresarial
- Dibujo Técnico [ - Lenguaje y Practica Musical | Comunicacion 1 e atoatas de 1a
- Volumen - Anatomia Aplicada - materia no cursada del Informacian y la
- materia_no cursada del | - materia no cursada dei | oS A2 Comumcaniin 1
grupo anterior grupo anterior - materia ne cursada del
grupo anterior
Asignatura obligatoria:
- Segunda Lengua Extranjera 1
Asignatura a elegir entre:
- Cultura Cientifica
- Religién
-Bd para la Ciudadania y los Derechos

Asignaturas comunes obligatorias:
- Lengua Castellana y Literatura

- Filosofia

- 1* Lengua Extranjera

-Ed Eisica

Por tanto, por mor de esta etapa transitoria, en dos de las tres modalidades
de Bachillerato se imparte la ensefianza religiosa que no venia garantizada por
la LOMCE, pero que en el afio 2015/16 se mantiene cuando menos por inercia
de la aplicacion del D.416/2008, cuya disposicion adicional tercera se dedica a
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las ensefianzas de religion y que resulta aplicable a primero de Bachillerato ex-
cepto en su apartado tercero sobre atencion educativa a quienes no opten por
ensefianza religiosa, dado que las alternativas estan establecidas®.

Aunque la mera continuidad transitoria de la normativa anterior a la
LOMCE en aquellos cursos en los que todavia no se ha implantado esta (caso
de segundo de Bachillerato en el afio 2015/16) no es el objeto de estudio del
presente trabajo, no quisiera pasar por alto que en el curriculo de la asignatura
“Historia de la Filosofia”, de segundo de Bachillerato, tal como figura en la
Orden de 5 de agosto de 2008 que desarrolla el curriculo correspondiente al
Bachillerato en Andalucia, se dedica el segundo de los cuatro periodos histdri-
cos a la filosofia medieval con dos lineas a considerar, una onto-epistemologica
y otra ético-politica, estando la primera de ellas dedicada a la relacion entre fe
y razon, acerca de lo cual la Orden sugiere plantear una serie de problemas que
podriamos encuadrar en los ambitos de la Teodicea (si es que no de la Teologia)
y de las Relaciones Iglesia-Estado (e incluso la Eclesiasticistica)®!.

¥ 1D.416/2008, de 22 de julio. “Disposicion adicional tercera. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en el Bachillerato, de conformidad con lo establecido en
la disposicion adicional segunda de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo.

2. La Consejeria competente en materia de educacion garantizara que, al inicio del curso, los alum-
nos y alumnas mayores de edad y los padres o tutores de los alumnos y alumnas menores de edad
puedan manifestar su voluntad de recibir o no recibir ensefianzas de religion.

(.9

4. Quienes opten por las ensefianzas de religion podran elegir entre las ensefianzas de religion ca-
tolica, las de aquellas otras confesiones religiosas con las que el Estado tenga suscritos Acuerdos
Internacionales o de Cooperacion en materia educativa, en los términos recogidos en los mismos.
5. El gjercicio de la docencia por parte del profesorado que imparta las ensefianzas de religion res-
petara los principios recogidos en la Constitucién Espafiola, en el Estatuto de Autonomia para An-
dalucia y en las normas que lo desarrollen.

6. La evaluacion de la enseflanza de la religion catolica se realizara en los mismos términos y con
los mismos efectos que las otras materias de la etapa. La evaluacion de la ensefianza de las diferentes
confesiones religiosas con las que el Estado haya suscrito Acuerdos de Cooperacion se ajustard a
lo establecido en los mismos.

7. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado ha suscrito Acuerdos de Cooperacién en materia educativa serd
competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesidstica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

8. Con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia entre todo el alumnado,
las calificaciones que se hubieran obtenido en la evaluaci6n de las ensefianzas de religion no se
computaran en la obtencién de la nota media a efectos de acceso a la Universidad, ni en las convo-
catorias para la obtencion de becas y ayudas al estudio en que deban entrar en concurrencia los ex-
pedientes académicos”.

81 “Entre los problemas que se pueden plantear estan.

- (Razén y fe pueden coexistir en completa armonia o, por el contrario, son incompatibles?, jes
éste un problema filoséfico o mas bien teoldgico? Si hay contradiccion entre razén y fe o entre las
leyes probadas democraticamente por un Estado y la moral religiosa ;qué criterio se debe seguir?,
(el que marca el Estado?, ;el que marca la fe?, ;es necesario hacerlas compatibles?

- {Se justifica la injerencia de las iglesias en la investigacién tecnocientifica, como por ejemplo
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Respecto a Educacion Infantil, recordemos que las Instrucciones de 28 de
mayo de 2015, de la Direccion General de Planificacién y Centros, sobre el
procedimiento a seguir para recabar la informacion relativa a la ensefianza de
la religién en la matricula de los alumnos, son aplicables también al segundo
ciclo de Educacion Infantil. Las normas vigentes, previas a la LOMCE, son la
disposicion adicional inica del Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre
(BOE n .4, de 4 de enero de 2007)%? y la disposicion adicional segunda del De-
creto 428/2008, de 29 de julio (BOJA n.164, de 19 de agosto)®’. En virtud de
las mismas, en Andalucia se mantiene la ensefianza religiosa que la LOMCE
no garantiza en Educacién Infantil.

sucede con la biotecnologia?, ;son posibles las éticas aplicadas hoy al margen de los credos reli-
gi0sos?

- ;Se puede probar la existencia de Dios con argumentos concluyentes?, ;qué valor tienen las prue-
bas elaboradas por los filésofos cristianos medievales?, jes el universo semejante a un reloj que
necesita un relojero?

- {Cémo se plasman en el arte los tres trascendentales del tomismo «bien, verdad y belleza»?, ;lo
bueno y lo bello siempre van unidos?

- ¢Qué sentido tiene el laicismo en la sociedad actual?, ;qué papel puede desempeiiar la Iglesia ca-
tolica en la sociedad espafiola actual?”.

82 “Disposicién adicional Unica. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en el segundo ciclo de la Educacién infantil de acuerdo
con lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.

2. Las administraciones educativas garantizaran que los padres o tutores de los alumnos y las alum-
nas puedan manifestar su voluntad de que éstos reciban o no reciban ensefianzas de religion.

3. Las administraciones educativas velaran para que las ensefianzas de religion respeten los derechos
de todos los alumnos y de sus familias y para que no suponga discriminacion alguna el recibir o no
dichas ensefianzas.

4. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catolica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espaiiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
serd competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas”.

8 “Disposicion adicional segunda. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluirdn en el segundo ciclo de la educacion infantil de acuerdo
con lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.
2. La Consejeria competente en materia de educacion garantizara que, al inicio del curso, los padres
o tutores de los alumnos y las alumnas puedan manifestar su voluntad de que éstos reciban o no re-
ciban ensefianzas de religion.

3. La Consejeria competente en materia de educacion velard para que las ensefianzas de religion
respeten los derechos del alumnado y de sus familias y para que, el hecho de que los nifios y nifias
reciban o no esas ensefianzas, no suponga discriminacion alguna.

4. El gjercicio de la docencia por parte del profesorado que imparta las ensefianzas de religion res-
petara los principios recogidos en la Constitucion Espaiiola, en el Estatuto de Autonomia para An-
dalucia y en las normas que los desarrollen.

5. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas”.
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Por lo que hace a la Formacion Profesional, para afrontar el afio 2014/15 se
dictaron unas “Instrucciones de 21 de mayo de 2014 conjuntas de la Secretaria Ge-
neral de Educacion y la Secretaria General de Formacion Profesional y Educacion
Permanente de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte sobre la ordenacion
educativa y la evaluacion del alumnado de Educacion Primaria y Formacién Pro-
fesional Bésica y otras consideraciones generales para el curso escolar 2014/15”,
complementadas por otras Instrucciones de 25 de julio de 2014. De otra parte, se
dictaron unas “Instrucciones de 22 de mayo de 2014 de la Direccion General de
Formacion Profesional inicial y Educacion Permanente para establecer pautas y
criterios de actuacion no contempladas en normativa de Formacion Profesional Ba-
sica”, complementadas por otras Instrucciones de 15 de septiembre de 2014. Y se
aprob6 una “Orden de 29 de agosto de 2014, por la que se concierta la formacion
profesional basica con determinados centros docentes privados de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, a partir del curso académico 2014/15” (BOJA n.192, de
1 de octubre), casi todos ellos de titularidad de un ente eclesiastico.

Después se aprobo la “Orden de 9 de junio de 2015, por la que se regula
la ordenacién de las ensefianzas de Formacion Profesional Basica en Andalucia
para los cursos académicos 2014/2015 y 2015/2016, se establece el procedi-
miento de escolarizacion para el curso académico 2015/2016 y se desarrollan
los curriculos correspondientes a veinte titulos profesionales basicos” (BOJA
n.124, de 29 de junio). Y se dictaron unas “Instrucciones de 1 de septiembre de
20135, de la Direccion General de Formacion Profesional Inicial y Educacion
Permanente para la imparticion del primer curso de las ensefianzas de Forma-
cion Profesional Basica durante el curso académico 2015/2016”.

En ninguna de estas disposiciones se menciona la ensefianza religiosa, como
tampoco se hace en las normas estatales basicas sobre esta etapa educativa.

3.2.2. Arag6n

La Orden de 16 de junio de 2014 (BOA n.119, de 20 de junio) de la Con-
sejeria de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte aprobé el curriculo de
Educacién Primaria. En el bloque de asignaturas especificas, el alumno ha de
cursar “Educacién Fisica”, “Religion” o “Valores Sociales y Civicos”, “Edu-
cacién Artistica” y “Segunda Lengua Extranjera”, mientras el bloque de libre
configuracién autonomica esté reservado a “Lenguas Propias de Aragén”. La
disposicion adicional cuarta recuerda las bases legales de la presencia de la Re-
ligién y su caracter confesional, y establece que la opcidn se haré en la primera
adscripcion al centro, sin perjuicio de poder modificarse al inicio de cada
curso®*. En el Anexo I11 la distribucion horaria asigna a “Religion” o “Valores”
una carga de hora y media semanal cada curso.

8 Orden 16-6-2014: “Disposicién adicional cuarta. Ensefianzas de religion.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXII (2016).



86 JESUS BOGARIN Diaz

La Orden de 15 de mayo de 2015 (BOA n.100, de 28 de mayo) aprobo el
curriculo de ESO. En primer ciclo, en el bloque de asignaturas especificas los
alumnos han de cursar “Educacion Fisica”, “Religién” o “Valores Eticos” y tres
materias adicionales a elegir de una lista de cuatro asignaturas en primer curso,
otras cuatro en segundo y cinco en tercero, no figurando nunca la Religion en
esas listas. En segundo ciclo, el alumno cursara “Educacion Fisica”, “Religion”
0 “Valores Eticos” y una o dos materias adicionales, de una lista de nueve po-
sibilidades (ocho asignaturas especificas y una troncal no cursada). En ambos
ciclos, el bloque de libre configuracion autonomica se dedica a “Lenguas Pro-
pias de Aragon”. El Anexo IIT asigna a “Religion” o “Valores” dos periodos
lectivos en primer curso y un periodo en cada uno de los tres siguientes cursos,
sin que establezca la duracion del periodo. Finalmente, lo mas relevante de la
disposicion adicional dedicada a la ensefianza religiosa es la afirmacion del de-
recho a optar por si mismo del menor que haya cumplido catorce afios®s.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacion Primaria de acuerdo con lo establecido
en la Disposicion adicional segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion en la
redaccion dada en la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
y en la Disposicion adicional segunda del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero.

2. Los padres o tutores de los alumnos manifestaran voluntariamente, en la primera adscripcion
del alumno al centro, su deseo de cursar o no cursar ensefianzas de religion, sin perjuicio de que la
decision pueda modificarse al inicio de cada curso escolar.

3. La determinacién del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

4. La evaluacion de la ensefianza de la religion catolica se realizard en los mismos términos y con
los mismos efectos que la de las otras areas de conocimiento de la Educaciéon Primaria. La evalua-
cion de la ensefianza de las diferentes confesiones religiosas se ajustara

a lo establecido en los Acuerdos de Cooperacion suscritos por el Estado espafiol”.

& Orden 15 mayo 2015: “Disposicion adicional sexta. Ensefianzas de Religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacion Secundaria Obligatoria de acuerdo con
lo establecido en la Disposicién adicional segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion en la redaccion dada en la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de
la calidad educativa y en la Disposicién adicional tercera del Real Decreto 1105/2014, de 26 de di-
ciembre.

2. Los padres o tutores de los alumnos manifestaran voluntariamente, en la primera adscripcion
del alumno al centro, su deseo de cursar o no cursar enseflanzas de religion, sin perjuicio de que la
decisién pueda modificarse el primer dia de inicio de cada curso escolar.

No obstante, el articulo 5.2.b) del Decreto 73/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por
el que se establece la Carta de derechos y deberes de los miembros de la comunidad educativa y
las bases de las normas de convivencia en los centros educativos no universitarios de la Comunidad
Auténoma de Aragon, establece el derecho del alumno menor de edad y mayor de catorce afios, a
la eleccion de la formacion religiosa o moral acorde con sus creencias o convicciones, sin que de
esta eleccion, pueda derivarse discriminacién a alguna.

3. La determinaci6n del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
serd competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.
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Otra Orden de 15 de mayo de 2015 (BOA n.101, de 29 de mayo) aprobo
el curriculo del Bachillerato. En primer curso, en el bloque de especificas, el
alumno cursaré obligatoriamente “Educacion Fisica” y ademas dos o tres ma-
terias a tomar de un amplio listado en que figuran: en primer lugar varias asig-
naturas especificas (seis en la modalidad de Ciencias, cuatro en la de
Humanidades y Ciencias Sociales y diez en la de Artes), entre las cuales “Re-
ligién™; en segundo lugar una troncal optativa no cursada dentro de la modali-
dad que sigue el alumno; y en tercer lugar dos asignaturas de libre configuracién
autonomica (“Aragoén: Historia y Derecho I’ y “Anaélisis Geografico y Regio-
nal”). En segundo curso, en el bloque de especificas, se han de cursar dos o tres
materias tomadas de un amplio grupo: varias especificas (diez en la modalidad
de Ciencias, ocho en la de Humanidades y Ciencias Sociales y diez en la de
Artes) entre las que se cuenta “Religion”, una troncal de opcién no cursada den-
tro de la propia modalidad y una lista de tres asignaturas de libre configuracion
(“Arag6n: Historia y Derecho 11, “Educacién Fisica y Vida Activa” y “Proyecto
de Investigacion e Innovacion Integrado”). Sin embargo, en ambos cursos la
lista de materias que pueden elegirse en el bloque de especificas depende de la
oferta del centro. En uno y otro curso se asigna un periodo lectivo semanal a
“Religién”, si bien se permite a los centros que ofrezcan “Religion” incrementar
su horario en un periodo semanal®. La duracion del periodo viene a ser “el
tiempo necesario para el trabajo en cada una de las materias™ (art.18.1).

4. La evaluacion de la ensefianza de la religion catolica se realizara en los mismos términos y con
los mismos efectos que cualquiera de las materias de la Educacién Secundaria Obligatoria. La eva-
luacién de la ensefianza de las diferentes confesiones religiosas se ajustard a lo establecido en los
Acuerdos de Cooperacion suscritos por el Estado espafiol”.

Obsérvese que, aunque la LOLR proclama el derecho de elegir la formacién religiosa del hijo
menor no emancipado (art.2.1.c), la Ley Orgénica 1/1996 de Proteccién Juridica del Menor pro-
clama la libertad de ideologia, conciencia y religién del menor (art.6.1) y el derecho y deber de los
padres de cooperar al ejercicio de esta libertad por el menor. La Conferencia Internacional Consul-
tiva sobre la Educacion Escolar en relacion con la Libertad de Religiéon y de Convicciones, la To-
lerancia y la No Discriminacién (Madrid, 2001) debatid el problema y decidié subrayar el interés
superior del nifio como criterio orientador pero no limitador de los derechos de los padres (cf. DE
LA HERA, Alberto & MARTINEZ DE CODES, Rosa Maria [coords.], La libertad religiosa en la educa-
cion escolar, Ministerio de Justicia, Madrid 2002). Sin embargo, la sentencia del Tribunal Consti-
tucional 141/2000, de 29 de mayo, afirmé que los menores son titulares plenos de su derecho a la
libertad de creencias, pudiendo disentir de la de sus padres, “libertades y derechos de unos y otros
que, de surgir el conflicto, deberén ser ponderados teniendo siempre presente el «interés superion»
de los menores de edad” (FJ 5). Cf. ASENCIO SANCHEZ, Miguel Angel, La patria potestad y la li-
bertad de conciencia del menor, Tecnos, Madrid 2006.

% Orden 15 mayo 2015: “Disposicién adicional quinta. Ensefianzas de Religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluirdn en el Bachillerato de acuerdo con lo establecido en la
Disposicion adicional segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion en la re-
daccion dada en la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para 1a mejora de la calidad educativa
y en la Disposicién adicional tercera del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre.

2. Los padres o tutores de los alumnos manifestaran voluntariamente, en la primera adscripcion
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Sin embargo, tras las elecciones a Cortes de Aragén de 24 de mayo de
2015, se dictd una Orden de 9 de julio de 2015 (BOA n.132, de 10 de julio) que
suspendio la aplicacion de las 6rdenes de 15 de mayo de 2015 y se inici6 el
procedimiento administrativo de revision de oficio de las mismas (cf. art.102
Ley 30/1992), declarandose aplicables para ESO la Orden de 9 de mayo de
2007 (BOA n.65, de 1 de junio) y para Bachillerato la Orden de 1 de julio de
2008 (BOA n.105, de 17 de julio), en todo aquello que no se opongan a lo dis-
puesto con cardcter basico en el R.D. 1105/2014 que establece el curriculo ba-
sico de ESO y Bachillerato. Por tanto, sigue aplicandose la normativa
autondmica de desarrollo de la LOE pre-LOMCE.

3.2.3. Asturias

El Decreto 82/2014, de 28 de agosto (BOPA n.202, de 30 de agosto) regula
la ordenacion y establece el curriculo de EP en el Principado de Asturias. En el
bloque de asignaturas especificas, los alumnos cursaran “Educacion Fisica”,
“Educacion Artistica” y la opcion entre “Religion” y “Valores Sociales y Civi-
cos”. En el bloque de libre configuracion autonémica, optaran por “Lengua As-
turiana y Literatura” o “Cultura Asturiana”. El Anexo V sobre los horarios
asigna a “Religién” o “Valores” la carga de seis horas semanales en la tabla
total de la etapa de Primaria, que puede concretarse en dos posibilidades, una
por ciclos de dos afios (cursos 1°y 2°, cursos 3° y 4° y cursos 5%y 6°) y otra por
grupos de tres afios (1° a 3° y 4° a 6°), de manera que en la primera se asigna a
cada ciclo dos horas semanales y en la segunda a cada grupo tres horas sema-
nales. Se hace en estas tablas la anotacioén de que “los padres, las madres, los
tutores o las tutoras legales elegiran una de las areas al inicio de cada uno de
los cursos”, luego parece imponerse la necesidad de reiterar cada afio la elec-
cidn. Se recuerda, en disposicion adicional, que las decisiones sobre el curriculo
y los materiales didacticos corresponden a la autoridad religiosa®’.

del alumno al centro, su deseo de cursar o no cursar ensefianzas de religion, sin perjuicio de que la
decision pueda modificarse el primer dia de inicio de cada curso escolar.

3. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espaiiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacién en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

4. La evaluacion de la enseflanza de la religion catolica se realizara en los mismos términos y con
los mismos efectos que cualquiera de las materias del Bachillerato. La evaluacion de la ensefianza
de las diferentes confesiones religiosas se ajustara a lo establecido en los Acuerdos de Cooperacion
suscritos por el Estado espafiol.

5. Los centros podran ofertar la materia especifica de Religién incrementando el horario lectivo,
aprobado en el anexo III de la presente orden, en un periodo lectivo semanal”.

8 D.82/2014: “Disposicion adicional primera.—Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religién se incluirdn en la educacion primaria de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en la redaccion dada
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El curriculo de la ESO viene establecido en el Decreto 43/2015, de 10 de
junio (BOPA n.150, de 30 de junio). En el primer ciclo, en el bloque de asigna-
turas especificas, el alumno cursard “Educacion Fisica”, o “Religion” o “Valores
Eticos” y dos materias mas, determinadas para cada curso. En el bloque de libre
configuracién autondmica, el alumno ha de cursar una materia a elegir entre un
grupo en el que en primer curso hay dos asignaturas, tres en segundo y cuatro
en tercero, pudiendo en vez de esa asignatura elegir una materia propuesta por
el centro y aprobada por la consejeria competente, pero se advierte que esa ma-
teria de oferta del centro sera “distinta de las establecidas en el presente de-
creto”, luego no podra ser “Religion”. En segundo ciclo, en el bloque de
especificas, ademds de “Educacion Fisica” y “Religion” o “Valores Eticos”, se
ha de cursar una materia mas a elegir de un grupo de nueve posibilidades en
que entra una lista de ocho asignaturas (entre las que no figura “Religién™) y
una materia troncal no cursada. En el bloque de libre configuracion autondmica,
la asignatura de “Lengua Asturiana y Literatura” no es obligatoria —dado que
el bable segln el Estatuto de Autonomia de Asturias (art.4) goza de proteccién
pero no es cooficial- sino que figura como optativa junto con la posibilidad de
elegir una materia no cursada del bloque de asignaturas especificas (haciendo
asi posible que quien eligi6 “Valores Eticos” pueda ahora escoger “Religion” y
viceversa) o bien una materia propuesta por el centro y aprobada por la conse-
jeria. E1 Anexo IV atribuye a “Religion” o “Valores Eticos” una carga semanal
de una hora en cada uno de los cuatro cursos. Por dltimo, el contenido de la
disposicién adicional sobre ensefianza religiosa es semejante a la de EP8.
en la Ley Orgénica 8/2013, para la mejora de la calidad educativa y en la disposicion adicional se-
gunda del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero.

2. La determinacién del curriculo de 1a ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito acuerdos de cooperacion en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

Las decisiones sobre utilizacion de libros de texto y materiales didacticos y, en su caso, la super-
vision y aprobacion de los mismos corresponden a las autoridades religiosas respectivas, de con-
formidad con lo establecido en los acuerdos suscritos con ¢l Estado espafiol.

3. La evaluacion de la ensefianza de la religion catolica y de otras religiones se realizara en los mis-
mos términos y con los mismos efectos que la de las otras areas de la educacion primaria”.

8 D.43/2015, “Disposicion adicional primera.— Ensefianzas de religién.

1. Las ensefianzas de religion se incluirdn en la educacion secundaria obligatoria de acuerdo con
lo establecido en la disposicion adicional segunda de la ley organica 2/2006, de 3 de mayo, en la
redaccion dada en la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
y en la disposicién adicional tercera del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre.

La Consejeria competente en materia educativa garantizara que, al inicio del curso, padres, madres
o tutores y tutoras legales y en su caso el alumnado puedan manifestar su voluntad de recibir o no
recibir ensefianzas de religion.

2. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catolica y de las diferentes confesiones

religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito acuerdos de cooperacién en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
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El Decreto 42/2015, de 10 de junio (BOPA n.149, de 29 de junio) regula
la ordenacion y establece el curriculo de Bachillerato. En primer curso, en el
bloque de asignaturas especificas figura “Religiéon” en un grupo de ocho posi-
bilidades (materia troncal no cursada y siete asignaturas especificas) en la mo-
dalidad de Ciencias, cinco (troncal no cursada y cuatro especificas) en la
modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales y once (troncal no cursada y
diez especificas) en la modalidad de Artes, debiendo el alumno elegir entre dos
y tres materias, ademas de la obligatoria de “Educacion Fisica”. En el bloque
de libre configuracién, el alumno podra cursar una materia “siempre que el ni-
mero total de sesiones lectivas de materias especificas y de libre configuracion
no sea superior al fijado para dichas materias en el Anexo IV”, y las asignaturas
de libre configuracion que recoge el decreto son “Lengua Asturiana y Literatura
I”, “Proyecto de Investigacion I” y materia propia ofrecida por el centro con
autorizacion de la consejeria. En segundo curso, no figura la Religion en la lista
de materias especificas, mientras en el bloque de libre configuracion encontra-
mos “Lengua Asturiana y Literatura II” y “Proyecto de Investigacion II”, con
la posibilidad de que el centro ofrezca una materia autorizada por la consejeria.
El Anexo IV sobre horario, establece para primero de Bachillerato un total de
siete horas semanales sumando asignaturas especificas (excluidas las dos horas
de “Educacién Fisica”) y de libre configuracion, existiendo dos posibilidades,
a saber, cursar una materia de cuatro horas y otra de tres, o bien dos materias
de tres horas y una de una hora; las que tienen carga de una hora son todas las
de libre configuracion y, dentro de las especificas, solo “Religién”. En cuanto
a la disposicion adicional sobre Religion, recoge los mismos contenidos que en
el decreto sobre la ESO excepto el parrafo sobre la manifestacion de recibir en-
seflanza religiosa®.

religiosas.

Las decisiones sobre utilizacion de materiales didacticos, incluidos los libros de texto, y en su caso,
la supervision y aprobacion de los mismos corresponden a las autoridades religiosas respectivas,
de conformidad con lo establecido en los acuerdos suscritos con el Estado espafiol.

3. La evaluacién de la ensefianza de la religion catolica y de otras religiones se realizara en los mis-
mos términos y con los mismos efectos que la de las otras materias de la educacion secundaria
obligatoria”.

8 1.42/2015, “Disposicion adicional primera.— Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en el Bachillerato de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional segunda de la ley orgénica 2/2006, de 3 de mayo, en la redaccién dada en la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa y en la disposicion
adicional tercera del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre.

2. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito acuerdos de cooperacién en materia educativa
serd competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

Las decisiones sobre utilizacion de materiales didacticos, incluidos los libros de texto, y en su caso,
la supervisién y aprobacion de los mismos corresponden a las autoridades religiosas respectivas,
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3.2.4. Baleares

En lo que hace a la Educacion Primaria, el curriculo esta regulado por De-
creto 32/2014, de 18 de julio (BOIB n.97, de 19 de julio). En el bloque de asig-
naturas especificas se ha de cursar en cada uno de los cursos “Religion” o
“Valores Sociales y Civicos”. La Consejeria garantizara la posibilidad de elec-
cion®, La distribucion del horario lectivo semanal (art.14) se remite a orden
del consejero de Educacion Cultura y Universidades. En efecto, se dicto6 la
Orden de 21 de julio de 2014 (BOIB n.100, de 24 de julio), que asigna hora'y
media semanal a las referidas materias en cada uno de los cursos de EP.

La Consejeria publicé un proyecto de decreto por el que se modifica el
D.32/2014, 1a Orden de 21 de julio de 2014 y una Orden de 6 de marzo de 2015
sobre evaluacion de los alumnos de EP?'. El anexo con la tabla de asignacién
horaria se hace por dos grupos de tres cursos, de manera que la distribucion por
curso se deja a la autonomia de los centros. A “Religio” o “Valors Socials i Ci-
vics” se asigna un total de tres horas semanales en la suma de los cursos pri-
mero, segundo y tercero y otras tres horas a la suma de cuarto, quinto y sexto.
De esta manera, el total semanal para la etapa pasaria de las actuales nueve
horas a solo seis; 0, contdandolo de otra manera, si las tres horas en tres cursos
se distribuyeran a partes iguales, habria una hora semanal de Religion en vez
de hora y media.

El Decreto 34/2015, de 15 de mayo (BOIB n.73, de 16 de mayo) establece
el curriculo de la ESO. Tanto en primer como en segundo ciclos, en el bloque
de asignaturas especificas se ha de elegir entre “Valors ¢tics” y “Religio” en
cada uno de los cursos, y no existe otra posibilidad de cursar estas materias
como especificas o de libre configuracion. La determinacion del horario (art.15)
se reenvia a una orden del consejero de Educacion, Cultura y Universidades.

de conformidad con lo establecido en los acuerdos suscritos con €1 Estado espafiol.

3. La evaluacion de la ensefianza de la religion catdlica y de otras religiones se realizara en los mis-
mos términos y con los mismos efectos que la de las otras materias de Bachillerato”.

% D.32/2014, “Disposicion adicional primera. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se han de incluir en la educacioén primaria de acuerdo con lo que es-
tablece el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo bésico de
la educacion primaria.

2. La Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades garantizara que, al inicio de cada curso,
los padres o tutores de los alumnos puedan escoger si sus hijos tienen que hacer la asignatura de
religién o la de valores sociales y civicos. En caso de que cursen religion, pueden escoger entre las
ensefianzas de las confesiones religiosas con las cuales el Estado tiene suscritos acuerdos interna-
cionales o de cooperacion en materia educativa.

3. La determinacion del curriculo del area de religion es competencia de la autoridad religiosa co-
rrespondiente.

4. La evaluacién del area de religion se tiene que hacer en los mismos términos y con los mismos
efectos que la de las otras dreas de la educacion primaria™.

°! El segundo borrador del proyecto leva fecha de 27 de noviembre de 2015 y podia leerse en
<http://weib.caib.es/Normativa/boib/normativa_nopublicada .htm> (consultado el 9-12-2015).
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La Orden de 20 de mayo de 2015 (BOIB n.76, de 21 de mayo) asigna una hora
semanal en cada uno de los cuatro cursos a Religion. Por resolucion del conse-
jero de 16 de julio de 2015 (BOIB n.110, de 21 de julio) se tomaron medidas
provisionales para el curso 2015/16 en tanto se procedia a la modificacion de
dicha Orden.

Simultaneamente al antes referido proyecto para EP, se ha publicado un
borrador de proyecto de modificacion del D.34/2015 y de la Orden de 20 de
mayo de 2015. Mantiene para “Religio” o “Valors Etics” la carga de una hora
semanal en cada uno de los cuatro cursos de ESO.

El Bachillerato viene regulado por Decreto 35/2015, de 15 de mayo (BOIB
n.73, de 16 de mayo), desarrollado por Orden de 20 de mayo de 2015 (BOIB
n.76, de 21 de mayo; correccion de errores en n.88, de 13 de junio). En primer
curso, en el bloque de asignaturas especificas, ademas de “Educacio fisica”, los
alumnos han de cursar dos materias tomadas de una lista que incluye una troncal
no cursada mas otras diez asignaturas, una de las cuales es “Religi¢”, pero la
unica que es de oferta obligatoria para todos los centros es “Segona llengua es-
trangera [, dejando asi la Religion dependiente de la oferta del centro. La Gnica
materia de libre configuracién autondmica es “Llengua i literatura catalana”.
En segundo curso, los alumnos cursaran dos materias a elegir de una lista de
once posibilidades, a saber una troncal no cursada de cualquier modalidad y
diez asignaturas, una de las cuales es “Religio”, pero solo “Segona llengua es-
trangera II” es de oferta obligatoria, con lo cual el decreto reproduce la claisula
descentralizadora de la LOMCE remitiéndola a los centros. La disposicion adi-
cional dedicada a la Religion no afiade nada especifico de la comunidad auté-
noma®2, La carga horaria establecida en la orden es, para cada una de las
asignaturas especificas, tanto en primero como en segundo, de tres horas se-
manales.

También para Bachillerato se ha publicado un borrador, en la misma fecha
que para EP y ESO, de proyecto de modificacion. En la reestructuracion que
hace del bloque de especificas, hay que hacer constar que en primer curso “Re-
ligio” pasa a ser de oferta obligatoria para los centros, como “Segona llengua
estrangera” y “Cultura cientifica”. La asignacidn horaria en primer curso para

%2 D.35/2015: “Disposicié addicional segona. Ensenyaments de religio.

1. Els alumnes que cursin religio poden triar entre ’ensenyament de les confessions religioses amb
les quals I’Estat té subscrits acords

internacionals o de cooperacié en matéria educativa.

2. La determinaci6 del curriculum de I’assignatura de religio és competencia de la corresponent
autoritat religiosa. Els professors responsables dels ensenyaments de les diverses religions han d’e-
laborar la programaci6 docent corresponent.

3. L’avaluacié de I’assignatura de religié s’ha de fer en els mateixos termes i amb els mateixos
efectes que la de les altres assignatures del batxillerat™.
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las dos asignaturas especificas es, sumadas, de un total de seis horas semanales,
mientras en segundo curso es de cuatro horas para la primera especifica y tres
para la segunda.

Educacion Infanti! sigue rigiéndose por el Decreto 67/2008, de 6 de junio
(BOIB n.83, de 14 de junio), que —en desarrollo de la LOE pre-LOMCE-
manda ajustarse al Acuerdo con la Santa Sede y a los acuerdos con las minorias
de 1992 y a los que se puedan suscribir en el futuro.

3.2.5. Canarias

El Decreto 89/2014, de 1 de agosto (BOC n.156, de 13 de agosto), ordena
el curriculo de Educacion Primaria. Como areas especificas, ademas de “Edu-
cacion Fisica” y “Religion” o “Valores Sociales y Civicos”, se prescribe la obli-
gacion de cursar en todos los cursos “Educacion Artistica” y, al menos en cuarto
y quinto cursos, “Segunda Lengua Extranjera”. Como libre configuracion au-
tonomica, el decreto solo establece y regula el area de “Educacion Emocional
y para la Creatividad”, aunque faculta a la consejeria a modificarla, establecer
otra y fijar las condiciones de autorizacion e imparticion de las asignaturas de
libre configuracion autonémica.

EDUCACION PRIMARIA ¢n Canarias

Areas de asignaturas de libre configuracion

Areas de asignaturas troncales Areas de asignaturas especificas P
autonomica

Area obligatoria:

- Educacién Fisica

Atea a elegir entre:

- Religién

- Valores Sociales y Civicos

Areas adicionales:

- Educacién Artistica

- 2* Lengua Extranjera (al menos 5°-6°)

- Ciencias de la Naturaleza

- Ciencias Sociales

- Lengua Castellana y Literatura
- Matematicas

- Primera Lengua Extranjera

Un area a cursar, a elegir:
- Educacion Emocional y para la Creatividad
- otras aprobadas por la consejeria

El Anexo 4° sobre horario prevé que el area de libre configuracion se curse
de primero a cuarto y la “Segunda Lengua Extranjera” de cuarto a quinto, aun-
que esto esta sujeto a cambio por la consejeria. El Anexo atribuye a “Religion”
0 “Valores Sociales y Civicos” una sesioén semanal en cada uno de los seis cur-
sos. Cada sesidn tiene una duracion de cuarenta y cinco minutos, si bien el de-
creto en su art.8 abre la puerta a dos vias de modificacion: de un lado, la
consejeria mediante orden podra cambiar el horario por razones organizativas
de las areas, siempre que se respete el curriculo y el minimo establecido en el
R.D.126/2014; de otro lado, los centros podran acordar sesiones de entre treinta
y sesenta minutos, siempre que se respete el tiempo semanal minimo por curso
y por area. Finalmente, la tabla horaria del anexo incluye una sesion semanal
de “profundizacion curricular de un area”, segun lo dispuesto en el art.7.8, que
faculta a los centros a “aumentar en una sesién la carga horaria de un area de
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la etapa en cada nivel para profundizar en su curriculo”, por lo que la “Religion”
no esta excluida en teoria de este posible beneficio, si bien no es una decision
libre del centro, pues corresponde a la consejeria competente “regular las con-
diciones para su autorizacidn ¢ imparticion” (art.7.8).

Para la educacion secundaria, se dicté el Decreto 315/2015, de 28 de
agosto (BOC n.169, de 28 de agosto). En el bloque de asignaturas especificas,
el decreto establece que, ademas de “Educacion Fisica” y “Religién” o “Valores
Eticos”, se cursaran obligatoriamente tres asignaturas en primer curso y tres en
segundo, mientras en tercero se cursara una obligatoria y dos a elegir de entre
cinco que han de ofrecer todos los centros, si bien la consejeria fijara las con-
diciones (por e¢jemplo, un minimo de alumnos requerido) para que sean cursa-
das, y entre ellas no figura la Religién. En el bloque de libre configuracién
autonomica, se ha de cursar una materia obligatoria en cada uno de los cursos,
siendo la de tercero “Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos”
-que arroja las dudas de legalidad que ya puse de manifiesto respecto de Anda-
lucia-, si bien se autoriza a la consejeria competente a regular la posible oferta
de los centros, que tendra como finalidad “garantizar la respuesta educativa a
los diversos ritmos y estilos de aprendizaje del alumnado, sus intereses y sus
necesidades” (art.22.6).

PRIMER CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (1°-3° ESO) en Canarias
Materias del bloque de asignaturas

Materias del bloque de asignaturas
troncales

Materias del bloque de asignaturas especificas

de libre configuracion autonémica

A) Materias generales

- Geografia e Historia (1°-3°)
-Lengua Castellana y Literatura (1°-
39

- 1* Lengua Extranjera (1°-3°)

- Matematicas (1°-2°)

- Biologia y Geologia (1°y 3°)

- Fisica y Quimica (2°y 3°)

B) Materias de opcion (3%

- Matematicas Orientadas a las
Ensefianzas Académicas

- Matemaiticas Orientadas a las
Ensefianzas Aplicadas

Asignatura obligatoria:
- Educacién Fisica

Asignatura a elegir entre:
- Religién
- Valores Eticos

A as adicionales oblj; ias:

- Educacion Plastica, Visual y Audiovisual (1°)
- Musica (2°)

- Segunda Lengua Extranjera (1°-3°)

- Tecnologia (1°-2°)

Dos asignaturas adicionales en 3° a elegir:

- Cultura Clasica

- Educacidn Plastica, Visual y Audiovisual
- Iniciacion a la actividad emprendedora y
empresarial

- Musica

|_- Tecnologia

Una materia:

- Practicas Comunicativas y
Creativas (1°y 2°)

- Educacién para la Ciudadania y los
Derechos Humanos (3°)

En cuarto curso, en el bloque de troncales optativas, se dispone que en la
opcion de ensefianzas académicas el alumno cursard o una pareja de asignaturas
propia de la modalidad de Ciencias en el Bachillerato (“Biologia y Geologia”
y “Fisica y Quimica”) u otra propia de la de Humanidades y Ciencias Sociales
(“Economia” y “Latin”), mientras en la opcion de ensefianzas aplicadas elegira
dos de entre tres posibles asignaturas. En el bloque de materias especificas, ade-
més de “Educacién Fisica” y “Religion” o “Valores Eticos”, el alumno cursara

dos a elegir de entre una lista de nueve asignaturas entre las que no figura la
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Religién para los que no la eligieron en primer término. La asignatura de libre
configuracion autondémica a cursar es “Historia y Geografia de Canarias”, si
bien se autoriza a la consejeria competente en los mismos términos que respecto
a la libre configuracion de los tres anteriores cursos.

SEGUNDO CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (4° ESO) en Canarias

Materias generales del
bloque de asignaturas
troncales

Materias de opcion del bloque
de asignaturas troncales

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del bloque de
asignaturas de libre
configuracién
autondmica

A) Opcidn de ensefianzas
académicas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matematicas Orientadas
a las Ensefianzas
Académicas

- 1* Lengua Extranjera

B) Opcion de ensefianzas
aplicadas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y

A) Opcion de

Asi, a obligatoria:

académicas: 2 materias
a) - Biologia y Geologia
- Fisica y Quimica

b) - Economia

- Latin

B) Opcidn de ensefianzas
aplicadas: 2 materias a elegir
- Ciencias Aplicadas a la
Actividad Profesional

- Iniciacion a la Actividad
Emprendedora y Empresarial
- Tecnologia

- Educacién Fisica

Asignatura a elegir entre:
- Religiénv
- Valores Eticos

2 materias a elegir:

- Artes Escénicas y Danza

- Cuitura Cientifica

- Cultura Clasica

- Educacion Plastica, Visual y
Audiovisual

- Filosofia

- Musica

Una materia:
- Historia y Geografia
de Canarias

Literatura

- Matemaiticas Orientadas
a las Ensefianzas
Aplicadas

- 1* Lengua Extranjera

- Segunda Lengua Extranjera

- Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién

- Tecnologia (si no se cursd)

El Anexo 1° atribuye a “Religién” o “Valores Eticos” una sesion semanal
en cada curso de primero a cuarto y se faculta a la consejeria competente para
modificarlo, pero no se establece en el decreto cual sera la duracion de la sesion.
Tampoco lo encontramos en el proyecto de decreto por el que se establece el
curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato en la Co-
munidad Autonoma de Canarias, sometido a informacion publica por Anuncio
de 5 de noviembre de 2015 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Educacion y Universidades (BOC n.219, de 11 de noviembre).

El mismo Decreto 315/2015 ordena el Bachillerato, y lo hace en dos iti-
nerarios por cada modalidad, si bien en el bloque de asignaturas troncales ge-
nerales, para cumplir las prescripciones del R.D. 1105/2014, los dos itinerarios
de la modalidad de Ciencias cursan las mismas materias, y otro tanto ocurre
con los dos itinerarios de la modalidad de Artes. En el bloque de troncales de
opcidn, en la modalidad de Ciencias hay dos asignaturas obligatorias segin se
haya elegido uno u otro de los dos itinerarios posibles; en la modalidad de Hu-
manidades y Ciencias Sociales, en el itinerario de Humanidades hay una materia
obligatoria y otra a elegir de entre dos, mientras en el de Ciencias Sociales hay
dos asignaturas obligatorias; y en la modalidad de Artes, hay una materia obli-
gatoria y otra a elegir de entre dos, sin hacer distincion entre uno v otro itine-
rario. En el bloque de especificas, ademas de “Educacién Fisica”, en cada
itinerario hay un grupo de asignaturas de entre las que elegir una y un segundo
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grupo de entre las que elegir otra; en el segundo grupo figura “Religiéon”, que
en las modalidades de Ciencias y de Humanidades y Ciencias Sociales compite
solo con otra materia, “Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion 17,
mientras en la modalidad de Artes compite con esa misma asignatura y con
otras dos mas, que varian segun sea el itinerario seguido. En cuanto al bloque
de libre configuracion autonémica, se remite a lo que establezca la consejeria
competente. Esta establecerd también las condiciones en las que pueda elegirse
como asignatura especifica una troncal optativa de la modalidad que no hubiera
sido elegida, y las condiciones en las que pueda cursarse como libre configu-
racion una materia especifica no cursada (que, por tanto, podria ser la Religion,
manteniendo ahi un segundo nivel de optatividad).

PRIMERO DE BACHILLERATO en Canarias
Materias det
. . L. . . bloque de
Materias generales del bloque | Materias de opcién del bloque de | Materias del bloque de asignaturas asion. de lib
de asignaturas troncales asignaturas troncales especificas asign. de libre
configuracién
autondémica
A) Modalidad de Ciencias
En las tres modalidades: A.)_ Itln.‘ClenClaS derla Salud
" - Biologia y Geologia
- Filosofia i P
- Lengua Castellana y - Fisica y Quimica
; Ay) Itin, Cientifico-Tecnologico
Literatura I S . . .
Pri . - Dibujo Técnico T Asignatura obligatoria:
- Primera Lengua Extranjera I Fisi g P
- Fisica y Quimica - Educacién Fisica
:))r\ldt(i‘::;i?d?cci;:g:sde B) Mod. Hum y CC. Sociales Una materia por itinerario, a elegir:
! B,) It. Humanidades - Cultura Cientifica (A,B,C)
la Salud Materia obligatoria Lenguaje y Practica Musical (C))
A . - '
At Cner-\t.nﬁco-'.l‘ecnolognco _Historia del Mundo -2 Lengua Extranjera I (A,B,C)
En ambos itinerarios: N P e B
Matematicas 1 Contemporaneo - Dibujo Artistico I (B,C,) A determinar
Materia a elegir - Tecnologia Industrial I (A) por la
B) Mod. Humanidades y - G}'iego 1 . - materia troncal no cursada (A,.B,C) | Consejeria
o . - Literatura Universal (puede ser
Ciencias Sociales - N . . . -
N o . B;) It. CC. Sociales Otra materia por itinerario, a elegir: una
B,) Itin. de | e ; R N .
Latin1 - Ex - Analisis Musical I (Cy) especifica no
aunt =~ . - Historia del Mundo Cont. Dibujo Técnico 1(Cy) cursada)
B:) Itin. Ciencias Sociales: B .
- Matematicas Aplicadas a las - Anatomia Aplicada (C,)
Ciencias Sociales I C) Modalidad de Artes - Religion (A,B,C)
Materia obligatoria; - Tecnologias de la Informacién y la
C) Modalidad de Artes - Cultura Audmvls!lal 1 Comunicacion I (A,B,C)
C) It . Una materia a elegir entre: - Volumen (C3)
1)} Itin. Artes Escénicas, N N
Musi - Historia del Mundo
Usica y Danza Contemporineo
Cy) ltin. Artes Plasticas, memp! °
N - Literatura Universal
lmagen y Disefio
En ambos itinerarios:
- Fundamentos del Arte I

En segundo curso de Bachillerato, en el bloque de troncales de opcién,
cada itinerario de la modalidad de Ciencias tiene una asignatura obligatoria y
otra a elegir de entre dos; en la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales,
se eligen dos materias de entre cuatro (en un itinerario) o de entre tres (en el
otro itinerario); y en la modalidad de Artes, cada itinerario tiene asignadas dos
materias obligatorias. En el bloque de especificas, en la modalidad de Ciencias
se eligen dos materias de entre siete posibles; en la modalidad de Humanidades
y Ciencias Sociales también dos de entre sicte; y en la modalidad de Artes la
eleccion es de dos de entre cinco, de las cuales tres son comunes a ambos iti-
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nerarios y las otras dos varian segun se trate de uno u otro itinerario. Ademas,
“en segundo curso, el alumnado de todas las modalidades ha de elegir entre
cursar una materia de libre configuracion autondmica o la materia especifica
de Religion” (art.37.5). Las materias de libre configuracion autondémica seran
determinadas por la consejeria del ramo, pero se cursard una de estas materias
solo si no se eligio “Religion” como especifica. De esta manera, la comunidad
auténoma canaria garantiza la posibilidad de elegir ensefianza religiosa en
ambos cursos de Bachillerato. Pero ademas, las normas sobre la posibilidad de
cursar como especifica una troncal no cursada y de cursar como libre configu-
racion una especifica no cursada (por tanto, la Religion) son de aplicacién tam-
bién al segundo curso de Bachillerato.

SEGUNDO DE BACHILLERATO en Canarias

Materias generales de]
bloque de asignaturas
troncales

Materias de opcion del bloque de
asignaturas troncales

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del
bloque de asign.

de libre
configuracion

autondmica

En las tres modalidades:
- Historia de Espafia

- Lengua Castellana y
Literatura [{

- Primera Lengua
Extranjera I1

A) Modalidad de Ciencias
- Matematicas I

B) Mod. de Humanidades
y Ciencias Sociales

B,) Itin. de Humanidades:
- LatinII

By) Itin. de CC. Sociales:
- Matemiticas Aplicadas a
las Ciencias Sociales 11

C) Modalidad de Artes
- Fundamentos del Arte I

A) Modalidad de Ciencias
Ay) Itin. CC de la Salud
Materia obligatoria:

- Biologia

Materia a elegir entre;

- Geologia

- Quimica

Ay) It. Cient.-Tecnolégico
Materia obligatoria:

- Fisica

Materia a elegir entre:

- Dibujo Técnico I

- Quimica

B) M. Hum-CC Sociales
B,) Itin. Humanidades

2 materias a elegir

- Geografia

- Griego II

- Historia del Arte

- Historia de la Filosofia
B,) Itin. CC. Sociales

2 materias a elegir:

- Economia de la Empresa
- Geografia

- Historia de la Filosofia

C) Mod. Artes

C,) ltin. Artes Escénicas, Musica
y Danza

- Artes Escénicas

- Cultura Audiovisual I1

C,) Itin. Artes Plasticas, Imagen
y Disefio

- Cultura Audiovisual IT

- Disefio

2 materias a elegir:

- Andlisis Musical II (C,)

- Ciencias de la Tierra y del Medio
Ambiente (A)

- Dibujo Artistico I1 (B,C;)
- Dibujo Téenico 11 (Cy)

- Fund: os de Admi
Gestion (B)

- Historia de la Filosofia (A,B,C)

- Historia de la Musica y de la
Danza (B,C))

- Imagen y Sonido (A)

- Psicologia (A,B)

- 2% Lengua Extranjera II (A,B,C)

- Tecenologia Industrial I1 (A)

- Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién 11 (A,B,C)

- materia troncal no cursada
(A,B,C)

acion y

- Religion (si no se cursa una
materia de libre configuracion)

A determinar por
Ia Consejeria
(puede ser una
especifica no
cursada)

En cuanto a horarios, el Anexo 2° del decreto asigna a “Religion” o sus al-
ternativas de primer curso dos sesiones semanales y también dos sesiones a
“Religion” o la materia alternativa de libre configuracion autondmica en se-
gundo curso, si bien no se aclara la duracion de las sesiones. La consejeria viene
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facultada para modificar este horario, siempre que respete la regulacion del cu-
rriculo y las previsiones del R.D.1105/2014. Los centros podran ampliar el ho-
rario escolar en los términos del marco legal.

Por lo demas, el decreto posee una disposicion adicional dedicada a la en-
sefianza religiosa, donde se garantiza el derecho de optar por Religion, que sera
ejercido por los representantes legales en tanto el alumno sea menor de edad”.

3.2.6. Cantabria

El Decreto 27/2014, de 5 de junio (BOC extr.n.29, de 13 de junio; correc-
cion de errores en BOC n.61, de 30 de marzo), establece el curriculo de EP en
la Comunidad Auténoma de Cantabria. Dispone que en el bloque de asignaturas
especificas los alumnos deben cursar “Educacion Fisica”, “Religion” o “Valores
Sociales y Civicos” y “Educacion Artistica”. La eleccion de Religion (como
especifica) se hara al principio de la etapa, sin perjuicio de poder cambiar al
comenzar cada curso®. En cuanto al bloque de libre configuracion, los alumnos
deben cursar, en los tres Giltimos cursos, refuerzo y profundizacién en Lengua
Castellana y Literatura y en Matematicas, pero ademas, los centros podran so-
licitar de la consejeria impartir alguna de esas materias: “Segunda Lengua Ex-
tranjera”, profundizacion en alguna de las restantes areas troncales o especificas

% D.315/2015, “Disposicion adicional segunda.- Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacion Secundaria Obligatoria y en Bachillerato,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 22, 23 y 37 del presente Decreto, debiendo manifestar
los padres, las madres o las personas representantes legales del alumnado menor de edad, y en su
caso el alumnado mayor de edad, su derecho a recibirlas al inicio de cada curso.

2. El alumnado que opte por las enseflanzas de religién podréan elegir entre las de religion catdlica
y las de aquellas otras confesiones religiosas con las que el Estado tenga suscritos Acuerdos Inter-
nacionales o de Cooperacion en materia educativa, en los términos recogidos en estos. Su curriculo
serd competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

3. La evaluacién de las ensefianzas de la religion se realizard en de acuerdo con lo indicado en los
articulos 28 y 40 del presente Decreto”.

% D.27/2014: “Disposiciones Adicionales. Primera. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacion Primaria, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 5 del presente decreto.

2. Los centros docentes garantizaran que, al inicio de la escolarizacién del alumno en la etapa en
un centro educativo, los padres o tutores legales de los alumnos manifiesten su voluntad de que
éstos cursen el area de religién o de valores sociales y civicos. En el resto de la etapa, los padres o
tutores de los alumnos podran dirigirse al centro al comienzo del curso escolar para modificar su
decision.

3. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religién catolica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

4. La evaluacion de la ensefianza de la religion se realizard en los mismos términos y con los mismos
efectos que la de las otras areas de la Educacién Primaria”.
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(por tanto, cabria la posibilidad de una profundizacién en “Religion”) u otras
areas en funcion del contexto socioeducativo del centro.

El horario de Primaria es fijado por la Orden ECD/78/2014, de 23 de junio
(BOC n.124, de 30 de junio). El Anexo I asigna a “Religion” o *“Valores” hora
y media semanal en cada uno de los seis cursos. Los centros pueden cambiar la
tabla del Anexo I ampliando el horario de Ia asignatura de libre configuracién
(en vez de una hora semanal, hasta un maximo de dos horas), pero respetando
una distribucién horaria minima contenida en el Anexo II (donde se garantiza
a “Religion” o “Valores” el minimo de hora y media semanal en cuarto, quinto
y sexto, que son los cursos en que podria tener lugar esa ampliacion de la ma-
teria de libre configuracion). También podrian los centros alterar el horario del
Anexo I a causa de programas de mejora de la calidad, pero respetando la dis-
tribucion horaria minima contenida en el Anexo IIT (donde “Religién” o “Va-
lores” tiene una carga minima de hora y media semanal).

El curriculo de la ESO viene establecido por el Decreto 38/2015, de 22 de
mayo (BOC extr.n.39, de 5 de junio; correccion de errores en BOC n.111, de
12 de junio). En primer ciclo, en el bloque de asignaturas especificas los alum-
nos cursaran “Educacién Fisica”, “Religion” o “Valores Eticos” y otras tres ma-
terias, a saber, una artistica (“Musica” en primero y segundo, “Educacion
Plastica, Visual y Audiovisual” en tercero), “Tecnologia” y “Segunda Lengua
Extranjera”, pudiendo esta filtima ser sustituida por una matera de libre confi-
guracion autonémica de entre las ofrecidas por el centro en las condiciones es-
tablecidas por la consejeria competente. En el segundo ciclo, en el bloque de
especificas se cursara “Educacion Fisica”, “Religion” o “Valores Eticos”, “Tec-
nologias de la Informacion y la Comunicacion” y otra materia a elegir de entre
un grupo de ocho (en que no esta la Religion).

La Orden EC/96/2015, de 10 de agosto (BOC n.158, de 18 de agosto; co-
rreccion de errores en BOC n.186, de 28 de septiembre) da instrucciones para
la implantacién de la ESO. El Anexo I asigna a “Religién” o “Valores” una
carga lectiva de una hora semanal en primero, en tercero y en cuarto, y dos
horas en segundo curso. Otra de las cuestiones de que se ocupa la orden es la
configuracidn de las asignaturas de libre configuracion, algunas de ellas fijadas
por la propia orden y otras que pueden ser propuestas por el centro. Una de las
fijadas por la orden y que podria ser cursada en lugar de la asignatura especifica
“Segunda Lengua Extranjera” en tercer curso es “Educacion para la Ciudadania
y los Derechos Humanos”; pese a que queda claro en la LOMCE que es una
materia transversal, no se ve inconveniente en que pueda ser una asignatura de
libre configuracién autondmica con tal que no sea obligatoria.

El mismo Decreto 38/2015 regula el Bachillerato. En primer curso, en ¢l
bloque de asignaturas especificas, el alumno cursara una primera a elegir entre
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varias (cuatro en la modalidad de Ciencias, tres en la de Humanidades y Cien-
cias Sociales y nueve en la de Artes) y una segunda a elegir entre dos (en las
tres modalidades, “Cultura Cientifica” y “Religion”). De esta manera, queda
garantizada la posibilidad de ensefianza religiosa en primero. En segundo curso,
no hay posibilidad de cursarla.

La determinacion de la carga horaria es remitida por el decreto a una orden
de la Consejeria. Se ha llevado a cabo mediante Orden ECD/97/2015, de 10 de
agosto (BOC n.158, de 18 de agosto), que se ocupa de la ensefianza religiosa®
y que en anexo le asigna en las tres modalidades del Bachillerato la carga de
una hora. Por su parte, la Orden ECD/99/2015, de 12 de agosto (BOC n.160,
de 20 de agosto), que organiza el Bachillerato en régimen nocturno, distribuye
las materias en tres bloques con objeto de ser cursadas en tres afios, y en el pri-
mero se sitia “Religion” o “Valores” con una carga de una hora semanal.

La ensefianza religiosa sera de oferta obligatoria para todos los centros
tanto en ESO como en primero de Bachillerato®.

% Orden ECD 97/2015, disposicion adicional octava; “Ensefianzas de Religion.

1. El curriculo de la ensefianza de Religién catdlica se ajustara a los contenidos, criterios de eva-
luacion y estandares de aprendizaje evaluables establecidos en la Resolucion de 13 de febrero de
2015, de la Direccion General de Evaluacién y Cooperacion Territorial, por la que se publica el
curriculo de la ensefianza de Religion Catélica de Bachillerato.

2. Los centros docentes garantizaran que los padres, madres o tutores legales, o en su caso los alum-
nos, al inicio del primer curso de Bachillerato y dentro de los plazos establecidos por cada centro,
puedan optar por que estos cursen la materia de Religion o de Cultura Cientifica.

Una vez elegida, los padres, tutores legales o alumnos no podran modificar esta decision durante
el curso.

3. De conformidad con la Disposicién adicional tercera del Real Decreto 1105/2014, de 26 de di-
ciembre, en caso de que se implantasen en la Comunidad Auténoma de Cantabria ensefianzas de
religion de otras confesiones religiosas distintas a la religion catdlica, con las que el Estado espafiol
haya suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa, la determinacion del curriculo serd
competencia de las correspondientes autoridades religiosas”.

% D.38/2015 “Disposiciones adicionales Segunda. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religién se incluiran en la Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato,
de acuerdo con lo establecido en este decreto. La materia de religion sera de oferta obligada para
los centros educativos en ambas etapas.

2. Los centros docentes garantizaran que, al inicio de la escolarizacion del alumno en la etapa en
un centro educativo, los padres o tutores de los alumnos manifiesten su voluntad de que éstos cursen
la materia de Religién, Valores Eticos o, en el caso de bachillerato, Cultura Cientifica. En el resto
de la etapa, los padres o tutores de los alumnos podran dirigirse al centro para modificar su decision
al comienzo de cada curso escolar.

3. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacién en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

4. La evaluacion de la ensefianza de la religion se realizara en los mismos términos y con los mismos
efectos que la de las otras materias de la Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato”.
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3.2.7. Castilla-La Mancha®’

El Decreto 54/2014, de 10 de julio (DOCM n.132, de 11 de julio; correccion
de errores en DOCM n.149, de 5 de agosto) aprueba el curriculo de Educacién
Primaria para esta comunidad autonoma. Entre las areas de asignaturas especi-
ficas, la clausula descentralizadora ha sido usada para establecer dos areas adi-
cionales y ofrecer solo dos, haciéndolas por tanto tan obligatorias como la
“Educacion Fisica”, y descartando la posibilidad de un segundo nivel de eleccion
de “Religion” o “Valores Sociales y Civicos”. Se autoriza a la consejeria com-
petente a regular la oferta de asignaturas de libre configuracién autonémica una
vez se haya evaluado la implantacion del curriculo aprobado por este decreto.

EDUCACION PRIMARIA en Castilla-La Mancha

Areas de asignaturas troncales Areas de asignaturas especificas Areas de asignaturas de libre
configuracién autonémica

Area obligatoria:
- Educacion Fisica

- Ciencias de la Naturaleza

- Ciencias Sociales Area a elegir entre:
- Lengua Castellana y Literatura - Religién
- Matematicas - Valores Saciales y Civicos

- Primera Lengua Extranjera . L
8! Y Dos éreas adicionales:

- Educacién Artistica
- Segunda Lengua Extranjera

Una disposicion adicional del D.54/2014 se ocupa de garantizar el derecho
de elegir religion al principio del curso, de recordar la competencia de las au-
toridades religiosas para fijar el curriculo y de remitir su evaluacion a las normas
generales®.

En el Anexo III de! decreto figura la carga horaria para la etapa global-
mente considerada, correspondiéndole a “Religion” o “Valores Sociales y Ci-
vicos” un total de nueve horas semanales, debiendo la consejeria competente
concretar los horarios en la normativa de desarrollo. La Orden de S de agosto
de 2014 (DOCM n.156, de 14 de agosto) se refiere a la ensefianza religiosa para
establecer que la opcion por una u otra de estas dos materias se mantiene en el
expediente hasta que los responsables legales del alumno soliciten el cambio®.

77 Cf. <http://www.educa.jeccm.es/es/sistema-educativo> (consultado el 24-11-2015).

% 1).54/2014: “Disposicion adicional segunda. Ensefianza de religion.

1. La ensefianza de religion se impartira en la Educacion Primaria de acuerdo con lo establecido en
este decreto.

2. Se garantizara que, al inicio del curso, los padres, madres o tutores legales, o en su caso, los
alumnos, puedan manifestar su voluntad de recibir o no ensefianza de religion.

3. Serd competencia de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades religiosas,
respectivamente, la determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de otras con-
fesiones religiosas, segun los acuerdos de cooperacion en materia educativa suscritos por el Estado
espaiiol.

4. La evaluacion de la ensefianza de la religion se realizard de acuerdo con lo indicado para la eva-
luacion del resto de areas especificas”.

2 “Articulo 6. Ensefianza de Religion y Valores Sociales y Civicos.
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En cuanto al horario, se establecen periodos de cuarenta y cinco minutos. En
Anexo los periodos asignados a “Religion” o su alternativa son de dos sema-
nales en cada uno de los cursos (es decir, doce periodos semanales en toda la
etapa, que suman nueve horas). Esta orden fue modificada por Orden de 27 de
julio de 2015 (DOCM n.147, de 29 de julio). Concede autonomia a los centros
para distribuir veinticinco horas semanales en periodos de una hora o de cua-
renta y cinco minutos. Por tanto, en vez de periodos, el anexo recoge la totalidad
de tiempo semanal, que en el caso de “Religion” es de hora y media semanal
en cada uno de los seis cursos de Educacion Primaria.

Para la educacion secundaria (ESO y Bachillerato), se aprob6 el Decreto
40/2015, de 15 de junio (DOCM n.120, de 22 de junio). En el primer ciclo de la
ESO, en el bloque de asignaturas especificas, la oferta de cada curso corresponde
con el nimero de asignaturas adicionales a cursar, por tanto con caracter obliga-
torio: dos en primer curso, tres en segundo y una en tercero. En cuanto al bloque
de libre configuracion autondmica, el alumno debe elegir una asignatura en cada
uno de los cursos (de una lista de tres materias en primero, cuatro en segundo y
tres en tercero), si bien dos de ellas (“Cultura Clasica” e “Iniciacion a la Actividad
Emprendedora y Empresarial”) solo se pueden cursar una vez en el ciclo. El
Anexo I1I del decreto fija el horario para “Religion” o “Valores Eticos” en dos
horas semanales en primer curso, una en segundo y una en tercero.

En el segundo ciclo (4° de ESO), la clausula descentralizadora ha sido
usada para establecer que seran dos las asignaturas troncales optativas cursadas,
las dos a eleccion en la opcidn de ensefianzas académicas, mientras en la de en-
sefianzas aplicadas hay una asignatura preceptiva y la otra a elegir; que habra
una sola asignatura especifica a cursar (segun una u otra opcion, de ensefianzas
académicas o de ensefianzas aplicadas) adicionalmente a “Educacidn Fisica” y

PRIMER CICLO DE ESO (1°-3°) en Castilla-La Mancha

Materias del bloque de asignaturas

troncales

Materias del bloque de asignaturas especificas

Materias del bloque de asignaturas de
libre configuracién autonémica

A) Materias generales
- Geografia ¢ Historia (1°-3°)

39

- 1* Lengua Extranjera (1°-3°)
- Matematicas (1°-2°)

- Biologia y Geologia (1° y 3°)
- Fisica y Quimica (2°y 3°)

B) Materias de opcion (3%)

- Matematicas Orientadas a las
Ensefianzas Académicas

- Matematicas Orientadas a las
Ensefi Aplicadas

Astgnatura obligatoria:
- Educacién Fisica

-Lengua Castellana y Literatura (1°-

Asignatura a elegir entre;
- Religién
- Valores Eticos

Una asignaturas a elegir:
- Iniciacion a la Actividad
&

Asignaturas adicionales:

- Educacién Pléstica, Visual y Audiovisual (1°
y2%)

- Misica (1°y 2°)

- Tecnologia (2°y 3°)

Emprendedora y Empresarial (1°y 2°)
- 2* Lengua Extranjera (aleman, francés,
inglés e itatiano) (1°-3°)

- Tecnologia Creativa (1°)

- Cultura Clasica (2°y 3°%)

- Taller de Arte y Expresion (2°)

- Miisica Activa y Movimiento (3°)

Los padres o responsables legales manifestaran de modo fehaciente la opcion elegida entre estas
areas especificas, en el momento de realizar la matricula en el centro. Esta opcion se mantendra en
el expediente del alumnado mientras los padres o responsables legales no soliciten su cambio”.
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a “Religion” o “Valores Eticos”; y en el bloque de libre configuracion autond-
mica, se ha impuesto a los alumnos la obligacion de cursar dos materias —de
dudosa legalidad, pues la LOMCE dice “podran cursar alguna materia mas”,
no dice “una materia” pero tampoco “una o dos”—, de una lista en la que algunas
materias estn tomadas de la relacién que ofrece la propia LOMCE para este
bloque y otras, que podian ser determinadas por la administracion educativa,
estan tomadas de la relacion de la LOMCE para el bloque de especificas. En
cualquier caso, desaparecen los niveles segundo y tercero de optatividad de la
Religion que eran posibles segun la LOMCE. Por otra parte, el Anexo III asigna
una hora semanal a “Religion” o “Valores Eticos” en cuarto curso de ESO.

SEGUNDO CICLO DE ESO (4°) en Castilla-La Mancha

Materias del bloque de
asignaturas de libre
configuracién autonémica
Dos materias a elegir:

Materias generales del bloque
de asignaturas troncales

Materias de opcion del bloque
de asignaturas troncales

Materias del bloque de
asignaturas especificas

.

A) Opcién de ensefianzas A) Opcion de ensefianzas Asignatura obligatoria:

académicas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matematicas Orientadas a
las Ensefianzas Académicas
- 1* Lengua Extranjera

B) Opcién de ensefianzas
aplicadas

- Geografia ¢ Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matematicas Orientadas a

académicas (2 asign.)
- Biologia y Geologia
- Economia

- Fisica y Quimica

- Latin

B) Opcién de ensefianzas
aplicadas

a) Asig. Obligatoria:

- Tecnologia

b) Asig. a elegir:

- Ciencias Aplicadas a la

Actividad Profesional

- Iniciacién a la Actividad

- Educacién Fisica

A) Opcién de ensefianzas

Asignatura a elegir entre:
- Religién_
- Valores Eticos

Asignatura adicional:

A) Opcidn de enseflanzas
académicas:

- Filosofia

B) Opcién de ensefanzas
aplicadas:

- Tecnologias de la
Informacién y la
Comunicacién

- Tecnologia Robdtica
- Tecnologfas de la

Informacién y la Comunicacién

B) Opcidn de ensefianzas
aplicadas:

- Filosofia

C) En ambas opciones:

- Artes Escénicas y Danza
- Cultura Cientifica

- Cultura Clésica

- Educacién Plastica, Visual y

Audiovisual
- Misica

las Ensefianzas Aplicadas Emprendedora y Empresarial

- 1* Lengua Extranjera

- 2* Lengua Extranjera (aleman,
francés, inglés e italiano)

El art.22 del decreto recuerda que para la evaluacion final de la etapa de
ESO, las materias de “Religion” y “Valores Eticos™ no son susceptibles de cons-
tituir la asignatura especifica que formara parte de esa evaluacion final.

En primero de Bachillerato, en el bloque de asignaturas troncales, el
alumno cursara dos materias en la modalidad de Ciencias a elegir entre tres;
dos en la de Humanidades y Ciencias Sociales a elegir entre cuatro; y en la de
Artes, una obligatoria y otra a elegir entre dos. En el bloque de asignaturas es-
pecificas, ademas de cursar obligatoriamente “Educacion Fisica”, los alumnos
de Ciencias cursardn una asignatura a elegir de entre cuatro o una materia tron-
cal no cursada; los de Humanidades y Ciencias Sociales cursaran una a elegir
de entre dos o0 una materia troncal no cursada; y la modalidad de Artes se divide
en dos itinerarios y el alumno cursara dos asignaturas de entre las cuatro de
Artes Plasticas y Disefio o dos de entre las cinco de Artes Escénicas, si bien
podra cursar una sola si cursa dos de libre configuracion autondémica. En este
ultimo bloque, los alumnos de las modalidades de Ciencias y de Humanidades
y Ciencias Sociales han de cursar una sola asignatura {que el decreto no ilama
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de libre configuracion autondmica sino “especificas comunes”); los de Artes
no cursan ninguna si hacen dos especificas, mientras que cursan dos de libre
configuracion autondmica si solo hacen una especifica de itinerario. En las tres
modalidades es posible en el ultimo bloque elegir “Religion”. En el Anexo 111

del decreto se le asigna una carga de dos horas semanales.

PRIMERO DE BACHILLERATQ en Castilla-La Mancha

Materias generales del
bloque de asignaturas
troncales

Materias de opcion del
bloque de asignaturas
oncales

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del bloque de
asignaturas de libre

configuracion

dalidad

En las tres

A) Modalidad de Ciencias (2
asign.)

- Biologia y Geologia

- Fisica y Quimica

- Dibujo Técnico I

- Filosofia

- Lengua Castellana y
Literatura I

- Primera Lengua
Extranjera I

A) Modalidad de Ciencias
- Matematicas [

B) Modalidad de
Humanidades y Ciencias
Sociales

B1) Itinerario de
Humanidades:

- LatinI

B2) Itinerario de Ciencias
Sociales:

B) Modalidad de
Humanidades y Ciencias
Sociales (2 asign.}

- Economia

- Griego 1

- Historia del Mundo
Contemporaneo

- Literatura Universal

C) Modalidad de Artes (2
asig.)

a) Asig. obligatoria:

- Cultura Audiovisual I
b) Asig. a elegir:

- Historta del Mundo
Contemporaneo

- Literatura Universal

Asignatura obligatoria:
- Educacién Fisica

A)Mod, Ciencias: 1 asig.

B) M. Hum-CC 88: 1 asig.

C) Mod. Artes: 2 asign. especificas
o bien 1 espec. + 2 de libre conf.
aut

C)) ltinerario Artes Plasticas y
Disefio

Cy) Itinerario Artes Escénicas

- 2* Lengua Extranjera [ (alemén,
francés, inglés e italiano)
(AB,C,Cz)

- Anatomia Aplicada (A,C;)

- Dibujo Artistico [ (A,C))

- Tecnologia Industrial | (A)

- materia troncal no cursada (A,B)

A) M. Ciencias: 1 asig.

B) M. Hum-CC $8: 1
asignatura

C) Mod. Artes: 2 asig si se
hace solo 1 espec.

a) En las 3 modalidades
- Cultura Cientifica

- Religion

- 2" Lengua Extranj. 1
(aleman, francés, inglés e
italiano)

- Tecnologias de la
Informaci6n y la
Comunicacién I

- Matematicas Aplicadas a - Lenguaje y Practica Musical b) Solo en Mod. Artes

1as Ciencias Sociales I (B.Cy) - Talleres Artisticos
- Dibujo Téenico (Cy)
C) Modalidad de Artes - Volumen (Cy)

- Misica y Danza (C;)
- Analisis Musical I(C;)

- Fundamentos del Arte [

En segundo de Bachillerato, en el bloque de troncales optativas, se cursan
dos materias en la modalidad de Ciencias, pero una es obligatoria segiin se elija
el itinerario de Ciencias e Ingenieria o el de Ciencias de la Salud, mientras la
segunda es opcional entre tres asignaturas comunes a ambos itinerarios; en la
modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales hay una materia a elegir entre
dos y otra entre tres; en la modalidad de Artes hay una materia preceptiva y
otra a elegir entre dos. En el bloque de asignaturas especificas, el alumno debe
cursar dos materias de entre una lista de asignaturas, algunas de las cuales estan
presentes en las tres modalidades, otras en dos, otras en una o incluso en uno
de los dos itinerarios de la modalidad de Artes; en cualquier caso, en esa lista
no se encuentra “Religiéon”, por 1o que no es posible cursar esta asignatura en
segundo de Bachillerato.

En la regulacién de la evaluacion final de Bachillerato (art.36), se recuerda
que la Religién no es susceptible de constituir la materia especifica que con las
troncales es objeto de dicha evaluacion.
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SEGUNDO DE BACHILLERATO en Castilla-La Mancha

Materias generales del
bloque de asignaturas
troncales

Materias de opcion del
bloque de asignaturas
troncales

Materias del bloque de asignaturas
especificas

En las tres modalidades:
- Historia de Espafia

- Lengua Castellana y
Literatura IT

- Primera Lengua
Extranjera IT

A) Modalidad de Ciencias
- Matematicas IT

B) Modalidad de
Humanidades y Ciencias
Sociales

B,) Itinerario de
Humanidades:

- Latin IT

B.) Ttinerario de Ciencias
Sociales:

- Matematicas Aplicadas a
las Ciencias Sociales 11

C) Modalidad de Artes
- Fundamentos del Arte II

A) Mod. Ciencias

a) Materia preceptiva

- Fisica (Itinerario de
Ciencias e Ingenieria)

- Biologia (Itinerario de
Ciencias de la Salud)
b) Materia a elegir:

- Dibujo Técnico 11

- Geologia

- Quimica

B)M. Hum-CC SS

a) 1* asign. a elegir

- Historia de la Filosofia

- Economia de la Empresa
b) 2* asign. a elegir

- Geografia

- Griego IT

- Historia del Arte

C) Mod. de Artes

a) Asign. preceptiva:

- Cultura Audiovisual 11
b) Materia a elegir:

- Artes Escénicas

- Disefio

Dos materias a elegir.

A) M. Ciencias

B) M. Hum. y Ciencias SS.

C,) Artes: Itinerario Artes Plasticas y
Disefio

C,) Artes: Itin.Artes Escénicas

- Ciencias de la Tierra y del Medio
Ambiente (A)

- Dibujo Artistico 1 (A,C:)

- Fundamentos de Administracién y
Gestion (A,B,C,.C2)

- Historia de la Filosofia (A,C,,Cy)
- Historia de la Musica y de la Danza
(A,B,Cy)

- Imagen y Sonido (A,B,C.Cy)

- Psicologia (A,B,C,C,)

- 2* Lengua Extranjera II (aleman,
francés, inglés e ital.) (A,B,C,,Cz)

- Tecnologia Industrial 11 (A)

- Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién 11 (A,B,C,,Cy)

- materia troncal no cursada (A,B)

- Dibujo Técnico 11 (Cy)

- Técnicas de Expresion Grdfico-
Plastica (C/)

- Musica y Danza (C,)

- Andlisis Musical 11 (Cy)

|

Materias del bloque de
asignaturas de libre
configuracion

autonémica

|

La disposicion adicional cuarta del decreto se dedica a la ensefianza reli-

giosa y en ella se insiste en que esa ensefianza se incluird como oferta obliga-
toria por todos los centros en ESO y en Bachillerato (quiere decir en primer
curso), esto es, no puede depender del proyecto educativo de cada centro. Se
garantiza el derecho de elegir religion al principio de curso, se recuerda que los
curriculos son determinados por las autoridades religiosas y se remite la eva-
luacion a las normas comunes!.

1% Decreto 40/2015: “Disposicién adicional cuarta. Ensefianza de Religion.

1. La ensefanza de Religion se incluira en la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato
como oferta obligada por parte de los centros docentes, de acuerdo con lo establecido en los arti-
culos 14, 15 y 28 del presente decreto.

2. La Consejeria competente en materia de educacion garantizara que, al inicio del curso, los padres,
madres o tutores legales y, en su caso, los alumnos puedan manifestar su voluntad de que estos re-
ciban o no ensefianza de Religion.

3. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
es competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

4. La evaluacion de la ensefianza de Religion se realizara de acuerdo con lo indicado en los articulos
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3.2.8. Castilla y Leon

La Orden EDU/519/2014, de 17 de junio (BOCYL n.117, de 20 de junio),
establece el curriculo y regula la implantacion, evaluacion y desarrollo de la
Educacién Primaria en la Comunidad de Castilla y Ledn Para el afio 2014/15
en los cursos que habian de seguir la LOE pre-LOMCE, la disposicion transi-
toria quinta establece que “la propuesta de medidas de atencion educativa para
los alumnos que no cursen ensefianzas de Religion matriculados en 2.°, 4.° 6
6.° de educacion primaria, formara parte del proyecto educativo”. Ya con ca-
racter definitivo en el cuerpo de la orden, se dispone que en el bloque de asig-
naturas especificas los alumnos cursen obligatoriamente “Educacién Fisica” y
“Educacion Artistica” (que comprende plastica y musica), y opten entre “Reli-
gion” y “Valores Sociales y Civicos™, con la advertencia de que “dicha eleccion
se realizard al comienzo de la etapa y se mantendra a lo largo de la misma. En
el supuesto de cambio, debera solicitarse al inicio del nuevo curso escolar”
(art.9.4.c). Para el bloque de libre configuracion autonémica, se permite a los
centros ofrecer, en los términos que determine la direccién general competente,
un area de profundizacion o refuerzo de una troncal, areas relacionadas con el
sistema de braille, la tiflotecnologia, la autonomia personal o las lenguas de
signos o —en quinto y sexto cursos— una segunda lengua extranjera. El horario
lectivo contenido en el Anexo II atribuye a Religion una hora y media semanal
de primer a tercer curso y una hora de cuarto a sexto. Finalmente, la orden se
ocupa de recordar que “la determinacion del curriculo de la ensefianza de Re-
ligion Catdlica y de las diferentes confesiones religiosas con las que el Estado
espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacién en materia educativa serd com-
petencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes
autoridades religiosas” (art.9.6).

La Orden EDU/362/2015, de 4 de mayo (BOCYL n.86, de 8 de mayo) es-
tablece el curriculo y regula la implantacion, evaluacion y desarrollo de la ESO
en la Comunidad de Castilla y Leon. En el primer ciclo, en el bloque de asig-
naturas especificas el alumno, cursard “Educacion Fisica”, “Religion” o “Va-
lores Eticos” y otras dos materias que se determinan para primero y para
segundo y se elegiran de una lista de tres en tercer curso, pero en cualquier caso
nunca se incluye la posibilidad de cursar “Religion” en un segundo nivel (es
decir, para que pueda elegirla quien opt6 por “Valores Eticos™). En el bloque
de libre configuracion, el alumno cursara una materia a elegir de entre tres en
primer y segundo cursos, mientras que en tercero la lista para elegir esta com-
puesta de dos asignaturas mas las materias que oferte el centro en el marco de
lo establecido por la consejeria. En el segundo ciclo, el alumno cursara en el

20y 30 del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo bésico
de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato™.
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bloque de especificas, ademas de “Educacion Fisica” y “Religion” o “Valores
Eticos”, otras dos materias especificas (de una lista de cinco) o bien una espe-
cifica (de dicha lista) mas una de libre configuracion (de entre una lista de cuatro
asignaturas mas las materias ofrecidas por el centro), sin que en tales listas fi-
gure Religion o Valores. La decision sobre cursar o Religion o Valore se hace
al inicio de la etapa y puede ser modificada al principio de cada curso!®l. Por
ultimo, el Anexo I que contiene las tablas horarias atribuye a “Religion” o “Va-
lores” un periodo lectivo semanal en cada uno de los cursos excepto en segundo,
que sera de dos periodos; no se establece con caracter general la duracion del
periodo, sino que el art.60 concede a los centros autonomia para configurar el
horario lectivo de las distintas materias dentro del modelo a determinar por el
director general con competencia sobre ordenacion académica.

La Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo (BOCYL n.86, de 8 de mayo) es-
tablece el curriculo y regula la implantacién, evaluacién y desarrollo del Ba-
chillerato en la Comunidad de Castilla y Ledn. En primer curso, en el bloque
de especificas, el alumno ha de elegir una materia (de cuatro horas semanales,
segun Anexo II) de entre ocho posibles mas una segunda materia (de dos horas
semanales) de entre cuatro posibles (“Cultura Cientifica”, “Religién”, “Segunda
Lengua Extranjera I” y “Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion 7).
El bloque de libre configuracion se reserva solo para poder cursar “Lengua y
Cultura Gallega I en aquellos centros autorizados para desarrollar el programa
de promocion del gallego. Curiosamente, se garantiza el derecho a manifestar
la opcidn por recibir o no ensefianza religiosa, cuando en realidad dicha opcién
se ejercita cuando se elige la segunda asignatura especifica'®. Y en cuanto al
segundo curso, no se recoge posibilidad de cursar Religion.

191 Orden EDU/362/2015: “Articulo 11. Ensefianzas de Religion.

1. Las ensefianzas de Religién se conforman como una materia especifica en todos los cursos de la
etapa que los alumnos, a eleccion de los padres, madres o tutores legales o en su caso de ellos mis-
mos, podran cursar, tal y como se contempla en los articulos 9.2.b) y 10.4 de esta orden.

2. Se garantizara que los padres, madres o tutores legales, puedan manifestar la voluntad de que
sus hijos reciban o no ensefianzas de Religion al inicio de la etapa. Dicha decision podra ser mo-
dificada al principio de cada curso académico. .

3. De conformidad con la disposicion adicional tercera, apartado 3, del Real Decreto 1105/2014,
de 26 de diciembre, la detérminacién del curriculo de la ensefianza de Religion Catélica y de las
diferentes confesiones religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion
en materia educativa serd-¢ompetencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las co-
rrespondientes autoridades religiosas”.

12 Orden EDU/363/2015; “Articulo 12. Ensefianzas de Religion.

1. Las ensefianzas de Religion se conforman como una materia especifica comin a todas las mo-
dalidades, tal y como se cehtempla en el articulo 10.2.b) de esta orden, y su evaluacion se realizara
conforme a lo establecido en el articulo 30.

2. Al inicio del primer curso de la etapa se garantizard que los padres, madres o tutores legales vy,

- . . ~
en su caso, el alumnado, puedan manifestar su voluntad de que estos reciban o no ensefianzas de
Religién, consignandolo en la matricula correspondiente.
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3.2.9. Catalufia

El Decreto 119/2015, de 23 de junio (DOGC n.6900, de 26 de junio), or-
dend las ensefianzas de Educacion Primaria. Estructura el curriculo en cuatro
ambitos, uno de los cuales es el “Ambit d’educacié en valors”, que consta de
dos areas: “Area d’educacioé en valors socials i civics o area de religi6”
(art.7.1.1). Se recuerda que “els alumnes, en funcid de I’elecci6 dels pares o tu-
tors legals, podran cursar I’area de religio o I’area d’educaci6 en valors socials
i civics de I’ambit d’educacio en valors ” (art.7.2) y se advierte que el curriculo,
a determinar por la confesion religiosa, ha de respetar los principios, valores,
libertades, derechos y deberes constitucionales y estatutarios!®. El Anexo [V
recoge los horarios minimos y al Ambito de educacion en valores (“Valors so-
cials 1 civics o religio) se atribuyen 315 horas en total de la etapa de EP. Sin
embargo, no se detalla un curriculo adaptado a las normas de la LOMCE y del
R.D.126/2014'%4,

El Decreto 185/2015, de 25 de agosto (DOGC n.6945, de 28 de agosto)
ordend las ensefianzas de ESO. Para los tres primeros afios hay una lista de
once materias comunes (mas Tutoria), la ultima de las cuales es “Religié o cul-
tura 1 valors etics”. Para cuarto curso hay una lista de seis materias comunes
(ademas de Tutoria), la ultima de las cuales es “Religio o cultura i valors étics”,
y una lista de quince materias optativas, entre las que no figura Religion; ade-
mas, se agrupan las asignaturas de opcidn en cuatro pares (“matéries compac-
tades”), lo que no afecta a la ensefianza religiosa. Se prevé también la
elaboracion de un Trabajo de Sintesis, un Proyecto de investigacion y la pres-
tacion de un servicio comunitario. El Anexo I recoge una lista de nueve ambitos,
el séptimo de los cuales es el “Ambit de cultura i valors” que comprende las
areas de “Cultura i valors étics”, “Filosofia” y “Religié”. El Anexo II asigna a
3. De conformidad con la disposicion adicional tercera, apartado 3, del Real Decreto 1105/2014,
de 26 de diciembre, la determinacion del curriculo de la ensefianza de Religion Catolica y de las
diferentes confesiones religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion
en materia educativa serd competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las co-
rrespondientes autoridades religiosas”.

19 1.119/2015, art.8: “Area de religié. La determinaci6 del curriculum de I’ensenyament de la re-
ligi6 catolica i de les diferents confessions religioses que hagin subscrit acords de cooperacié en
materia educativa serd competéncia de les autoritats religioses corresponents. Aquest curriculum
haura de respectar els principis, els valors, les llibertats, els drets i els deures constitucionals i es-
tatutaris, i haura de contribuir al desenvolupament de les competéncies propies de ’ambit de ’e-
ducacio en valors. El Departament d’Ensenyament vetllara pel seu compliment”.

194 Al cierre del presente trabajo, el Gobierno catalan trabajaba en un proyecto de curriculo (cf.
<http://xtec.gencat.cat/ca/curriculum/primaria/curriculum/> consultado el 11-12-2015). Sobre la
problematica especifica catalana de la ERE, cf. GUARDIA HERNANDEZ, Juan J., “La asignatura de
religion en la STC 31/2010, de 18 de junio sobre el Estatut d’ Autonomia de Catalunya”, en CANO
Ruiz, Isabel (ed.), La ensefianza de la religion en la escuela ptiblica, Comares, Granada 2014,

pp.467-480; ConINA ESMET, Jaume, “El profesorado de religién en Catalufia. E1 problema del 4m-
bito territorial de la propuesta” en CANO, cit., pp.425-436.
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Religion o Cultura y Valores éticos una hora semanal en cada uno de los cuatro
cursos. Finalmente, la disposicion adicional cuarta reproduce la advertencia
que ya observamos en EP respecto al curriculo de Religion!®. Todo este pano-
rama encuentra dificil encaje en las normas basicas del R.D. 1105/2014 y en la
propia LOMCE.

Para Bachillerato, al comenzar el afio 2015/16 no se habia dictado un de-
creto de implantacion y organizacion curricular, pero el Departamento de Edu-
cacion public el 23 de julio de 2015 un documento para la organizacion y
gestion de los centros que permitiera afrontar ese afio, con la concrecion y des-
arrollo del curriculo. Se afirmaba la vigencia del Decreto 142/2008, de 15 de
julio (DOGC n.5183, de 29 de julio) y se relacionaban las materias que se po-
dian cursar, entre ellas, en primero de Bachillerato once especificas, a saber,
una lista de nueve asignaturas (una de ellas “Religid™), una materia de modali-
dad y una materia optativa del centro!%.

3.2.10. Ceuta y Melilla

La “Orden ECD/686/2014, de 23 de abril, por la que se establece el curri-
culo de la Educacion Primaria para el ambito de gestion del Ministerio de Edu-
cacidn, Cultura y Deporte y se regula su implantacion, asi como la evaluacion
y determinados aspectos organizativos de la etapa” (BOE n.106, de 1 de mayo)
es la disposicion que regula la Educacion Primaria en las ciudades autdnomas
de Ceuta y Melilla, que no tienen competencia para ello, por lo que dependen
de la administracion central.

La disp. transitoria segunda se refiere a los cursos en que la LOMCE no
estara implantada en el siguiente afio escolar a la entrada en vigor de la orden:
“Para el curso 2014-2015, la propuesta de medidas de atencién educativa para
los alumnos que no cursen enseflanzas de Religion matriculados en segundo,

105 1.185/2015, disposiciones adicionales: “Quarta. L’ensenyament de la religio.

El Departament d’Ensenyament ha de garantir que tots els pares i tutors legals dels alumnes puguin
manifestar la seva voluntat perqué els esmentats alumnes puguin rebre ensenyament religios, sense
que I’opcid feta suposi cap tipus de discriminaci6.

La determinacié del curriculum de ’ensenyament de la religio catolica i de les diferents confessions
religioses que hagin subscrit acords de cooperacid en materia educativa, és competencia de les au-
toritats religioses corresponents. Aquest curriculum ha de respectar els principis, els valors, les 1li-
bertats, els drets i els deures constitucionals i estatutaris, i ha de contribuir al desenvolupament de
les competéncies propies de 1’ambit de cultura i valors.

Quan s’hagi optat pels ensenyaments de religio, es pot escollir entre els ensenyaments de religio
catolica o els d’aquelles confessions religioses que disposen d’acords de cooperacié en matéria
educativa.

L’avaluacid dels ensenyaments religiosos s’ha de fer amb els mateixos criteris i efectes que la de
les altres materies”.

1% Cf. <http://educacio.gencat.cat/documents/IPCNormativa/DOIGC/CUR _Batxillerat.pdf> (con-
sultado el 11-12-2015).

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XXXII (2016).



110 JESUS BOGARIN Diaz

cuarto o sexto curso de Educacion Primaria, formara parte del Proyecto educa-
tivo del centro”.

El curriculo viene establecido en los anexos. El Anexo II contiene la rela-
cioén de asignaturas especificas. La Orden usa la clausula descentralizadora para
establecer con caracter obligatoria una tercera y una cuarta areas especificas, a
saber, la “Educacién Artistica” y la “Segunda Lengua Extranjera”, de manera
que no es posible cursar “Religion” o “Valores Sociales y Civicos” si no se eli-
gieron en la opcidn anterior. De otra parte, no hay asignaturas de libre configu-
racion autonomica establecidas con caracter general, sino que el art.§ proclama
la autonomia pedagdgica y organizativa de los centros, que podran concretar el
curriculo en su propuesta pedagdgica, incluyendo la oferta formativa, con la
“imparticion de las areas determinadas por el centro y autorizadas por el Mi-
nisterio de Educacion, Cultura y Deporte en cada uno de los cursos” (art.9.4.d).
Es en este contexto en el que un centro podria ofrecer “Religion” para los alum-
nos que eligieron cursar “Valores Sociales y Civicos” y esta tltima asignatura
para los que eligieron cursar la otra. No deberia ocasionar problema la aproba-
cidén ministerial, ya que la propia LOMCE prevé la posibilidad de de cursar,
como area de libre configuracioén autondémica, una asignatura especifica no cur-
sada, si bien el centro que decidiera hacer esta oferta tendria que ofrecer al
menos otra materia alternativa que pudiera elegirse, para evitar que los alumnos
se vieran por esta via obligados a cursar “Religion” y “Valores Sociales y Ci-
vicos”, una de ellas como asignatura especifica y la otra como asignatura de
libre configuracién autondémica. Por tanto, la Orden mantiene abierto el nivel
tercero (que pasa a ser segundo) de eleccion de “Religion”, sujeto a la clausula
descentralizadora.

7

EDUCACION PRIMARIA en Ceuta y Melilla

Areas de asignaturas de libre
configuracién autonémica

Areas de asignaturas troncales Areas de asignaturas especificas

Area obligatoria:
- Educacién Fisica

- Ciencias de la Naturaleza

- Ciencias Sociales

- Lengua Castellana y Literatura
- Matemdticas

Area a elegir entre:
- Religion
- Valores Sociales y Civicos

Podrén cursar (cd) algln drea méds
(asignaturas ¢d):
- oferta formativa del centro

Otras dos 4reas obligatorias:
- Educacion Artistica
- Segunda Lengua Extranjera

- Primera Lengua Extranjera

El art.38.8 fija los periodos lectivos en cuarenta y cinco minutos con ca-
racter ordinario, si bien los centros podran modificarlo dentro de un margen
entre treinta y sesenta minutos. Ahora bien, el art.9 hace referencia a un anexo
con distribucién de carga horaria que falta en la disposicion. Ese Anexo III fue
afiadido por “Orden ECD/774/2014, de 12 de mayo, por la que se corrigen erro-
res en la Orden ECD/686/2014” (BOE n.117, de 14 de mayo), donde al area
“Religion” o “Valores Sociales y Civicos” se adjudica en cada uno de los seis
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cursos de Educacion Primaria una sesion semanal de cuarenta y cinco minutos.

Para la educacion secundaria, rige la “Orden ECD/1361/2015, de 3 de
jJulio, por la que se establece el curriculo de Educacion Secundaria Obligatoria
y Bachillerato para el ambito de gestion del Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte, y se regula su implantacién, asi como la evaluacién continua y de-
terminados aspectos organizativos de las etapas” (BOE n.163, de 9 de julio; co-
rreccion de errores en BOE n.173, de 21 de julio).

Para el primer ciclo de la ESO, en el bloque de asignaturas especificas, el
art.6 de la Orden resuelve en parte la clausula descentralizadora de la LOMCE
y en parte la remite a los centros bajo la expresion “en funcion de lo que se de-
termine en la oferta formativa de su centro”. Asi, las materias especificas —adi-
cionales a “Educacién Fisica” y a “Religion”/”Valores Eticos”— seran una o
dos, segun los centros, a elegir de una lista en la que los centros podran incluir
cuatro de las asignaturas previstas por la LOMCE: se desplaza la “Segunda
Lengua Extranjera” al bloque de libre configuracion autondémica y se prescinde
de “Cultura Clasica” y de “Religion” o “Valores Eticos”; se advierte que la ma-
teria elegida puede ser distinta en cada curso. En el bloque de libre configura-
cién autondmica, la clausula descentralizadora es usada en primer lugar para
establecer que se cursara una materia; en segundo lugar para no ofrecer la po-
sibilidad de elegir una materia especifica no cursada decayendo asi otro nivel
de eleccion de Religion- y en tercer lugar para situar en el espacio previsto para
otras materias a determinar una triple posibilidad —segtin la oferta de cada cen-
tro, que podria ceflirse a solo una o dos de las tres— compuesta de “Segunda
Lengua Extranjera”, ampliacion de “Lengua Castellana y Literatura” y amplia-
cién de “Matematicas” (pudiendo hacer ambas ampliaciones por mitades de
horario).

En el Anexo III se determina que en cada curso habra para “Religién” o
“Valores Eticos” un periodo lectivo semanal.

PRIMER CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (1°-3°) en Ceuta y Melilla
z\/laterllas del bloque de asignaturas Materias del bloque de asignaturas especificas | Materias del bloque de asignaturas de
roncales libre configuracién autonémica
A) Materias generales Asignatura obligatoria:
- Geografia e Historia (1°-3°) - Educacién Fisica
-Lengua Castellana y Literatura (1°- . X
39 Asignatura a elegir entre:
-1 Lengufi Extranjera (1°-3°) - se:lglén}if Una materia més a elegir:
- Matemz’\tlcas (1°-29) - valores LUCOS - Segunda Lengua Extranjera
- Blollogl'a y Ge(_)logia (1°y 39 - ampliacién de Lengua Castellana y
- Fisica y Quimica (2°y 3°) Una o dos (cd) a elegir (asig. cd): Literat.ura” N

. e - Educacién Plastica, Visual y Audiovisual - ampliacién de Matematicas .
B) Matervlals de opeion (39 - Iniciacion a la actividad emprendedora y - ampliacion de Lengua y Matematicas
- Matematicas Orientadas a las em; fal
o presarial

Ensefanzas Académicas _ Musica
- Mathema'\ticas Qrientadas alas - Tecnologia
Ensefianzas Aplicadas
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Para el segundo ciclo (4° de ESO), en ¢l bloque de troncales de opcidn, la
clausula descentralizadora ha sido usada para configurar dos itinerarios en cada
una de las dos opciones, si bien sujetas a la oferta educativa de cada centro, que
por tanto no esta obligado a ofrecer todos los itinerarios. En el bloque de asig-
naturas especificas, la opcion de la orden ministerial es que se curse una tercera
materia de entre una lista de siete, en funcion de la oferta educativa de cada
centro, lista tomada de la LOMCE pero de donde desaparecen “Artes escénicas
y danza”, “Religion”/“Valores Eticos”, ampliacién de materia troncal general
y materia troncal optativa no cursada. Y en el bloque de libre configuracién au-
tonomica, la clausula descentralizadora es usada para establecer una materia de
entre dos posibles segin la oferta educativa del centro, que podran ser amplia-
ci6én de Lengua Castellana y Literatura o de Matematicas; pero se ofrece a los
centros la posibilidad de emplear el tiempo de la asignatura de libre configura-
cién autondmica a ampliar el horario de una o dos materias troncales o especi-
ficas (pudiendo por tanto beneficiarse la asignatura de “Religién” o “Valores
Eticos”).

En el Anexo IV se determina que en cuarto curso habra para “Religion” o
“Valores Eticos” un periodo lectivo semanal. Segin el art.12.2, “con caracter
general, los periodos lectivos seran de 55 minutos como minimo, incluido el
cambio de clase”, aunque el centro puede ampliar el horario lectivo de algunas
materias.

SEGUNDO CICLO DE ESO (4°) en Ceuta y Melilla J

Materias del bloque de

Materias generales del bloque
de asignaturas troncales

Materias de opcién del bloque
de asignaturas troncales

Materias del bloque de
asignaturas especificas

asignaturas de libre
configuracion
autondémica

A) Opcioén de

A) Opciodn de ensefianzas

académicas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matematicas Orientadas a las
Ensefianzas Académicas

- 1* Lengua Extranjera

B) Opcidn de ensefianzas
aplicadas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matematicas Orientadas a las
Ensefianzas Aplicadas

- 1* Lengua Extranjera

démicas (2 asign.)
a) 1 itinerario {cd):
- Biologia y Geologia
- Fisica y Quimica
b) 2° itinerario (cd):
- Economia
- Latin

B) Opcién de ensefanzas
aplicadas (2 asign.)

a) 17 itinerario (cd):

- Ciencias Aplicadas a la
Actividad Profesional

- Tecnologia

b) 2° itinerario (cd):

- Iniciacién a la Actividad
Emprendedora y Empresarial
- Tecnologia

Asignatura obligatoria:
- Educacion Fisica

Asignatura a elegir entre:
- Religién
- Valores Eticos

Una materia mds a elegir
(asignaturas cd):

- Cultura Cientifica

- Cultura Clésica

- Educacién Plastica, Visual y
Audiovisual

- Filosofia

- Msica

- Segunda Lengua Extranjera
- Tecnologfas de la
Informacién y la Comunicacién

a) Cursar una materia
mas (asignaturas cd):
- ampliacion de
Lengua Castellana y
Literatura

- ampliacion de
Matematicas

b) Ampliar el horario
de 1 0 2 materias
troncales o especificas

Al igual que en la O. 774/2014, en la 1361/2015 existe una disposicién
transitoria —la segunda— dirigida a los cursos de la ESO en los que todavia no
se ha de implantar la LOMCE en el proximo afio académico: “Para el curso
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2015-2016, la propuesta de medidas de atencion educativa para los alumnos y
alumnas que no cursen ensefianzas de religion matriculados en los cursos se-
gundo o cuarto de Educacion Secundaria Obligatoria, formara parte del Pro-
yecto educativo del centro”.

En Bachillerato, en el bloque de asignaturas troncales de opcion los alum-
nos cursaran dos materias en cada modalidad. En el bloque de asignaturas es-
pecificas, ademas de “Educacion Fisica” para todos, el resto de las materias se
distribuye entre las tres modalidades y el alumno habra de elegir dos asignatu-
ras. Las tres listas incluyen la materia de “Religion”, si bien su imparticion,
como la del resto de posibles asignaturas, depende de la oferta de cada centro.
En el bloque de libre configuracion autonomica, en funcion de la oferta educa-
tiva de cada centro, se puede cursar o ampliacion de Lengua Castellana y Lite-
ratura o ampliaciéon de Matematicas o excepcionalmente repartir por mitad
horaria ambas ampliaciones, si bien se permite a los centros usar este tiempo
en ampliar la carga horaria de una o dos materias troncales o especificas (entre
las cuales podria estar “Religion™).

En el Anexo V se determina que habra para “Religion” —como para el resto
de las especificas— dos periodos lectivos semanales. Y el tiempo disponible, en
el bloque de libre configuracion autondmica, para ampliar el horario de una o
dos materias troncales o especificas es de dos periodos.

PRIMERO DE BACHILLERATO

Materias de opcion del
bloque de asignaturas

Materias generales del

? Materias del bloque de
blogque de asignaturas

Materias del bloque de asignaturas

especificas asignaturas de libre
froncales froncales configuracién autonémica
A) Modalidad de Ciencias
(2 asign.)
- Biologia y Geologia

- Fisica y Quimica
- Dibujo Téenico I

- Matematicas [

B) Modalidad de
Humanidades y Ciencias
Sociales

B1) Itinerario de
Humanidades:

- Latin1

B2) Itinerario de Ciencias
Sociales:

- Matemiticas Aplicadas a
las Ciencias Sociales |

C) Modalidad de Artes
- Fundamentos del Arte

C) Modalidad de Artes (2
asig.)

- Cultura Audiovisual I

- Historia del Mundo
Contemporaneo

- Literatura Universal

- 2° Lengua Extranjera [

- Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién

- materia troncal optativa no cursada
- Tecnologia Industrial 1 (Mod.
Ciencias)

- Andlisis Musical I (Artes)

- Anatomia Aplicada (Artes)

- Dibujo Artistico I (Artes)

- Dibujo Técnico I (Artes)

- Lenguaje y Practica Musical
{Artes)

- Volumen (Artes)

En las tres modalidad B) Modalidad de
- Filosofia Humanidades y Ciencias . . .
: 4 Asignatura obligatoria:
- Lengua Castellana y Sociales ( 2 asign.) PP
. f - Educacién Fisica
Literatura - Economia
- Primera Lengua - Griego 1 N . . .
Extranjera | _ Historia del Mundo de'atenas més a elegir (asignaturas
Contemporaneo o C) ltura Cientifi a) Cursar una materia mas
A)Modalidad de Ciencias | - Literatura Universal : R:ligign lentitica (asignaturas cd):

- ampliacién de Lengua
Castellana y Literatura

- ampliacién de Matematicas
- ampliacién de Lengua y
Matemdticas

b) Ampliar el horario de 1 o
2 materias troncales o
especificas
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En segundo de Bachillerato, en el bloque de troncales de opcidn, los alum-
nos cursaran dos de ellas. En el bloque de especificas, la orden ministerial opta
por que el alumno curse dos asignaturas de entre una lista por modalidad y
segun la oferta educativa del centro. La “Religion” se encuentra en la lista de
las tres modalidades, si bien su oferta no estd garantizada para todos porque
depende de la clausula descentralizadora que se remite a los centros. En el blo-
que de asignaturas de libre configuracion, la opcion es la misma que para pri-
mero de Bachillerato con la diferencia de que se incluye la posibilidad de elegir
—siempre dependiendo de la oferta del centro— “Educacion Fisica”; por tanto
seria posible para un centro ofrecer ampliacion del horario de la materia espe-
cifica “Religion”.

En el Anexo VI se determina que en segundo de Bachillerato habra para
“Religion” —como para el resto de las especificas— dos periodos lectivos sema-
nales. Y el tiempo disponible, en el bloque de libre configuracién autonémica,
para ampliar el horario de una o dos materias troncales o especificas es de dos
periodos.

El Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero (BOE n.55, de 5 de marzo)
aprueba catorce titulos de Formacion Profesional Bésica, en cuyos curriculos
no figura la Religion.

3.2.11. Extremadura'®’

Para la comunidad auténoma de Extremadura, el Decreto 103/2014, de 10
de junio (DOE n.114, de 16 de junio) establece el curriculo basico de Educacion
Primaria.

Ninguna particularidad autonémica hay que referir en lo relativo al bloque
de asignaturas troncales y a las dos primeras asignaturas especificas, a saber, €l
area de “Educacion Fisica” y el de “Religion” o “Valores Sociales y Civicos”
(“a eleccion de los padres, madres o tutores legales™). Respecto a la tercera area
a cursar, dentro de las asignaturas especificas, la comunidad auténoma ha ele-
gido solo una, que de esta manera viene a ser obligatoria para el alumno, la de
“Educacion Artistica” (precisando que un periodo lectivo semanal corresponde
a Educacion Musical). Desaparece, pues, el segundo nivel de eleccion de Reli-
gion que era posible seglin la LOMCE. En cuanto a las areas de libre configu-
racion autonomica, no hay drea de lengua cooficial y la posibilidad de afiadir
otra area se aprovecha dejando a los centros la opcién entre “ofertar el area de

197 La normativa autondmica disponible en <http://v2.educarex.es/web/guest/normativa/secretaria-
general#arriba> y en <http://www.sindicatopide.org/legislacionetapa.htm > no estaba —al ser con-
sultada el 21-11-2015- actualizada con la LOMCE y normativa posterior. Puede hallarse al dia,
incluyendo las instrucciones no publicadas en el Diario Oficial de Extremadura (DOE) en
<http://edulex.net> y en <http://www.csi-f.es/content/curr%C3%ADculo-extreme%C3%B 10>
(consultadas por ultima vez el 21-11-2015).
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Segunda Lengua Extranjera y/o destinar, en su caso, ese tiempo a la profundi-
zacion o refuerzo de las areas troncales”, no quedando claro si el centro que
opta por ambas cosas, dara a elegir al alumno entre ellas o repartira el tiempo
obligatoriamente entre las mismas; por otra parte, la referencia a esta area en la
tabla horaria (“Segunda Lengua Extranjera / Profundizacion / Refuerzo Edu-
cativo”) da a entender que seran actividades distintas la profundizacién (para
alumnos con buen rendimiento en la materia) y el refuerzo (para alumnos con
rendimiento insuficiente). En cualquier caso, podemos hacer notar que desapa-
rece el tercer posible nivel de la LOMCE de eleccion de Religion.

El decreto dedica su disp. adic. primera a las ensefianzas de religion!®, El
apartado primero dice fundamentarse en el R.D. 126/2014. El apartado segundo
manda a la consejeria competente garantizar que los padres o tutores de los
alumnos puedan manifestar su voluntad de recibir o no estas ensefianzas. El
apartado tercero recuerda cual es el area alternativa para quienes decidan no
recibirlas y advierte que ambas son evaluables. Y el apartado cuarto remite la
determinacion del curriculo a las autoridades religiosas de las cuatro confesio-
nes con acuerdo, que son nombradas, a las que se afiadiran las que en el futuro
suscriban acuerdos de cooperacidn.

El Anexo IV del decreto establece el horario semanal de la Educacién Pri-
maria. A “Religion / Valores Sociales y Civicos” se asignan dos horas semanales
en cada uno de los cursos primero, segundo y tercero, y una hora semanal en
cada uno de los cursos cuarto, quinto y sexto.

La Orden de 6 de agosto de 2014 por la que se regula la evaluacion del
alumnado en la Educacién Primaria (DOE n.156, de 13 de agosto) contempla
la asignatura de Religion con normalidad junto a las restantes en las diversas
tablas que adjunta a modo de formularios para ser usadas en la evaluacion, sin
que se afiada concrecion alguna respecto a la materia de ensefianza religiosa.
198 “Digposicion adicional primera. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacion Primaria de acuerdo con lo establecido
en la disposicién adicional segunda del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se es-
tablece el curriculo basico de la Educacién Primaria.

2. La Consejeria competente en materia de educacion garantizard que, al inicio del curso escolar,
los padres o tutores legales de los alumnos y las alumnas puedan manifestar su voluntad de que
éstos reciban o no reciban ensefianzas de religion.

3. Aquellos alumnos cuyos padres, madres o tutores legales hayan decidido no recibir ensefianzas
de religion cursaran el area alternativa de valores sociales y civicos, siendo ambas areas evaluables
segun los criterios de evaluacion y estandares de aprendizaje evaluables fijados.

4. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catolica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacién en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas. En este sentido, se esta a lo suscrito en los Acuerdos de Cooperacion celebrados por el
Estado espafiol con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacion

de Comunidades [sraelitas de Espafia, 1a Comision Islamica de Espafia y, en su caso, a los que en
el futuro puedan suscribirse con otras confesiones religiosas™.
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El23 de junio de 2014 se dicté la “Instruccion n.11/2014, de la Secretaria
General de Educacién, por la que se concretan normas de caracter general a la
que deben adecuar su organizacion y funcionamiento los centros de Educacion
Infantil y Primaria de la Comunidad Auténoma de Extremadura para el curso
2014/2015”. Contenia en anexo una tabla de horario semanal para Educacion
Primaria en el afio escolar 2014/15 en que los cursos impares seguian la LOE
post-LOMCE y los cursos pares la LOE pre-LOMCE. Las horas semanales para
Religién eran dos en primero, dos en tercero y una en quinto, por contraste con
una hora y media en segundo, en cuarto y en sexto.

La “Instruccién n.17/2014, de la Secretaria General de Educacion, por la
que se facilitan a los centros de Educacion Primaria orientaciones para la eva-
luacién por competencias™ adjunta en su Anexo II las competencias por asig-
naturas, entre ellas “Valores Sociales y Civicos”.

El 15 de junio de 2015 se dictd la “Instruccion 8/2015, de la Secretaria
General de Educacion, por la que se concretan determinados aspectos de la im-
plantacion, organizacion y funcionamiento de la Educacion Primaria en la Co-
munidad Auténoma de Extremadura”. Establece que la duracion de las sesiones
de ensefianza-aprendizaje sera de treinta minutos como minimo y sesenta como
maximo. El Anexo I fija la tabla horaria en conformidad con el Anexo IV del
D.103/2014. Cabe resefiar que, dentro de la asignatura “Educacion Artistica”,
se asigna un tiempo semanal para Educacion Musical y otro para Educacion
Plastica.

EDUCACION PRIMARIA en Extremadura

Areas de asignaturas de libre configuracion

Areas de asignaturas troncales Areas de asignaturas especificas e
autonémica

Area obligatoria:

S Los centros pueden:
- Educacion Fisica P

a) Ofrecer:

- Ciencias de la Naturaleza Area a elegir entre: _'Segunda Lengua Extranjera

- Ciencias Sociales - Religién b) Dgedicar el tigem 0 a: v

- Lengua Castellana y Literatura - Valores Sociales y Civicos - profundizacié dz asign troncal

N ati % Aron. -
anemancas . 3 drea; L . NP - refuerzo de asign. troncal

- Primera Lengua Extranjera - Educacién Artistica (dividida en

¢) Ambas posibilidades
Educacion Musical y Educacion ) P

Plastica)

En cuanto a la Educacion Secundaria, el Decreto 127/2015, de 26 de mayo
(DOE n.104, de 2 de junio) establece el curriculo de Educacion Secundaria
Obligatoria y de Bachillerato.

En el primer ciclo de ESO (cursos primero a tercero), nada hay que resefiar
de particular para Extremadura en el bloque de asignaturas troncales ni, dentro
del bloque de asignaturas especificas, en lo relativo a la “Educacion Fisica” y a
la eleccion entre “Religion” y “Valores Eticos”. En cuanto a la concrecién de la
clausula descentralizadora, el decreto ha optado por establecer que el alumno
cursard otras dos asignaturas especificas adicionales de una lista de dos por
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curso, y por tanto con caracter obligatorio. Desaparece aqui el segundo nivel de
eleccion de Religion previsto en la LOMCE. Y en cuanto al bloque de libre con-
figuracion autonomica, se hace obligatorio cursar una materia de entre una lista
que, segin la LOMCE, comprende las asignaturas especificas no cursadas y
otras materias a determinar. Respecto de las primeras, el decreto no permite ele-
gir cualquiera de ellas, sino varias seleccionadas para unos u otros cursos, te-
niendo en cuenta que no han podido ser cursadas porque, de la relacion contenida
en Ja LOMCE, no estaban entre las tres asignaturas escogidas por el propio de-
creto para el bloque de materias especificas; entre esas varias seleccionadas no
se encuentra “Religion” / “Valores Eticos”, por lo que decae el tercer nivel de
eleccion de Religion. En cuanto a las materias a determinar, son de un lado las
materias de refuerzo y/o de ampliacion de los contenidos de las asignaturas tron-
cales y de otro lado las materias optativas que ofrezca cada centro.

Tales materias de oferta propia han de ser autorizadas por la consejeria com-
petente y versaran sobre alguno de estos temas: “Nuevas tecnologias de la infor-
macién y de la comunicacion”, “Aspectos cientificos y tecnoldgicos”, “Aspectos
culturales, musicales, artisticos y antropologicos”, “Aprendizaje del sistema braille,
la tiflotecnologia, la autonomia personal, los sistemas aumentativos y alternativos
de comunicacidn, incluidos los productos de apoyo a la comunicacion oral y las
lenguas de signos” y “Aspectos relacionados con la competencia emocional”.

Ademas, los centros podran incluir en su proyecto educativo la posibilidad
de cursar voluntariamente una tercera lengua extranjera, que sera evaluada pero
sin que sea tenida en cuenta a la hora de promocionar.

PRIMER CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (1°-3° ESO) en Extremadura

Materias del bloque de asignaturas Materias del bloque de asignaturas Materias del bloque de asignaturas de libre
troncales especificas configuracidn autondémica

Una asignatura a elegir entre:

- 2* Lengua Extranjera (1°-3°%)

- refuerzo de asign. troncal (1°-3°)

- ampliacion de asign. troncal (1°-3°)

A) Materias generales Asignatura obligatoria:
- Geografia e Historia (1°-3°) - Ed idn Fisica
-Lengua Castellana y Literatura (1°-3°)
- 1* Lengua Extranjera (1°-3°)

Uz njef Asignatura a elegir entre: - materia de oferta propia (1°-3°%)
- Matematicas (1%-2°)  Religién - Cultura Clasica (2°)
- Biologfa y Geologia (1° y 3°) - Valores Eticos - Iniciacion a la Actividad Emprendedora y

- Fisica y Quimica (2° y 3°) Empresarial (3°)

B) Materia de opcién (3°): Dos asignaturas adicionales:

- Matematicas Oriven%adas alas ;ngucjlcsl‘i‘:l P;i‘m;: Visualy Asignatura voluntaria:
Ensefianzas Académicas 1:1/1 "o o ( 33’ - Tercera Lengua Extranjera
- Matematicas Orientadas a las - Musica ( -y .,) .

Ensefianzas Aplicadas - Tecnologia (1°y 2°)

E1D.127/2015 disefia también el segundo ciclo (4° de ESO). En las mate-
rias del bloque de asignaturas especificas, donde la clausula descentralizadora
de la LOMCE permitia a la administracion educativa establecer entre una y
cuatro asignaturas que dicha administracion podia tomar de una amplia lista,
el decreto extremefio ha optado por dos asignaturas. Para la primera se han es-
cogido dos de la lista de la LOMCE y se ha adjudicado una de ellas a la opcién
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de ensefianzas académicas y la otra a la opcion de ensefianzas aplicadas, de ma-
nera que esta asignatura especifica es obligatoria. La segunda asignatura es a
eleccion del alumno de entre seis asignaturas de la lista de la LOMCE mas la
posibilidad de cursar una materia troncal optativa no elegida en el bloque de
troncales. Por tanto, ha desaparecido el segundo nivel de eleccion de la Reli-
gion. Y en cuanto al bloque de libre configuracién autonémica, el decreto no
ha hecho uso de la posibilidad de afiadir una materia adicional, aunque cabe la
opcion de cursar una tercera lengua extranjera, evaluable pero que no sera tenida
en cuenta para la titulacién en ESO. Asi pues, desaparece también el tercer nivel

de posible eleccion de la Religion en la LOMCE.

2° CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (4° ESO) en Extremadura

Materias generales del
blogue de asignaturas
troncales

Materias de opcién del
bloque de asignaturas
troncales

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del bloque de
asignaturas de libre
configuraci6n autonémica

A) Opcion de ensefianzas
académicas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matematicas Orientadas
a las Ensefianzas
Académicas

- 1* Lengua Extranjera

B) Opcidn de ensefianzas
aplicadas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matemdticas Orientadas
a las Ensefianzas
Aplicadas

- 1* Lengua Extranjera

A) Opcién de ensefianzas
académicas (2 asign.)

- Biologia y Geologia

- Economia

- Fisica y Quimica

- Latin

B) Opcion de ensefianzas
aplicadas (2 asign.)

- Ciencias Aplicadas a la
Actividad Profesional

- Iniciacion a la Actividad
Emprendedora y
Empresarial

- Tecnologia

Asignatura obligatoria:
- Educacién Fisica

Asignatura a elegir entre:
- Religién
- Valores Eticos

Una tercera asignatura:

A) Opcion de ensefianzas académicas
- Filosofia

B) Opcién de ensefianzas aplicadas

- Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién

Una asignatura a elegir entre:

- Artes Escénicas y Danza

- Cultura Cientifica

- Cultura Clasica

- Educacién Plastica, Visual y
Audiovisual

- Musica

- Segunda Lengua Extranjera

- materia troncal optativa no cursada

Asignatura voluntaria:
- Tercera Lengua Extranjera

En relacion con la evaluacion final de la ESO (art.27 D.127/2015), el di-
sefio de la misma incluye una lista de materias: todas las troncales generales,
excepto “Biologia y Geologia” y “Fisica y Quimica”, que se incluiran solo si
fueron elegidas en cuarto curso; dos materias troncales de opcion elegidas en
cuarto curso; una materia especifica de cualquier curso, excepto “Educacion
Fisica”, “Religién” y “Valores Eticos”. Para presentarse a esta evaluacion, el
alumno puede tener evaluacion negativa como maximo en dos materias, siem-
pre que no sean simultaineamente “Lengua Castellana y Literatura” y “Mate-
maticas”, y por tanto una de estas no aprobadas podria ser “Religion”.

El Anexo 11 contiene la tabla horaria de la ESO y asigna semanalmente a
“Religion” o “Valores Eticos” dos horas en primer curso, una en segundo, una
en tercero y una en cuarto.
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El mismo D.127/2015 regula la ordenacion curricular del Bachillerato. En
el curso primero, dentro de las materias troncales de opcidn, €l alumno seglin
la LOMCE debia elegir dos asignaturas al menos y el decreto ha usado la clau-
sula descentralizadora para establecer que sean dos y no mas las asignaturas
cursadas. Dentro del bloque de asignaturas especificas, si la LOMCE prescribia
cursar entre dos y tres asignaturas, el decreto ha usado la clausula descentrali-
zadora para establecer que seran dos, una a elegir por el alumno de entre una
lista de materias v otra segunda asignatura a elegir de entre otra lista. En la pri-
mera lista figura la “Religion” para las tres modalidades de Bachillerato, que
es el unico nivel de eleccion posible de esta materia. Al menos se garantiza la
posibilidad de cursar ensefianza religiosa, aunque la alternativa no es de tipo
religioso, moral, civico o humanistico sino curricular en el sentido formativo
para especificos estudios universitarios. El decreto no hace uso de la posibilidad
de afiadir una materia de libre configuracion autonémica. La tabla horaria en
anexo asigna a Religion dos horas semanales.

PRIMERO DE BACHILLERATO en Extremadura
Materias generales del bloque Materias de opcién del Materias del bloque de asignaturas Materias del bloque de
de asignaturas troncales bloque de asignaturas especificas asign. de libre configu-
troncales racion autonémica
En las tres modalidades: A) Modalidad de Ciencias Asignatura obligatoria en las tres
- Filosofia (2 asign.) modalidades:
- Lengua Castellana y - Biologia y Geologia - Educacion Fisica
Literatura I - Fisica y Quimica . N
- Primera Lengua Extranjera I - Dibujo Técnico | I asign. a eleccién:
- Religion
A) Modalidad de Ciencias B) Modalidad de - Cultura Cientifica
- Matematicas I Humanidades y Ciencias - Tecnologias de la Informacion y la
. X Sociales (2 asign.) Comunicacion [
B) MOd,a]‘dad ¢_ie Humanidades | _poonomia - Analisis Musical I
¥ Ciencias Sociales X - Griego | - Volumen (en Mod. Artes)
B1) Itinerario de Humanidades: | | yjigsoria del Mundo
- Latin 1 Contemporaneo 2° asign. a eleccién:
B2) Itinerario de Ciencias - Literatura Universal - 2" Lengua Extranjera |
Sociales: - Tecnologia Industrial (en Mods.
- Matematicas Aplicadas a las C) Modalidad de Artes (2 de Ciencias y Artes)
Ciencias Sociales | asig.) - Lengua y Practica Musical (Hum-
. - Cultura Audiovisual [ CCSS y Artes)
C©) Modalidad de Artes - Historia del Mundo - Anatomia aplicada (Artes)
- Fundamentos del Arte [ Contemporaneo - Dibujo Artistico I (Artes)
- Literatura Universal - Dibujo Técnico I (Artes)

En segundo de Bachillerato, en el bloque de asignaturas troncales, el decreto,
dentro del margen de la cldusula descentralizadora, se ha decantado por que el
alumno elija dos —y no mas— materias de opcion en cada modalidad. En el bloque
de asignaturas especificas, el decreto no ha incluido la Religion, que era una de las
posibles materias que recogia la LOMCE pero sujetas a la clausula descentraliza-
dora. Y ha prescindido del bloque de libre configuracion autonémica.

El D. 127/2015 dedica a la ensefianza religiosa una disposicion adicional
con tres apartados'®: el primero recuerda la opcion entre “Religion” y “Valores

19 “Disposicion adicional tercera. Ensefianzas de Religion.
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SEGUNDO DE BACHILLERATO en Extremadura

Materias generales del
bloque de asignaturas
troncales

Materias de opcion del
bloque de asignaturas
troncales

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del bloque de
asignaturas de Hbre
configuracion
autondémica

En las tres modalidades:
- Historia de Espafia

- Lengua Castellana y
Literatura II

- Primera Lengua
Extranjera II

A) Modalidad de Ciencias
- Matematicas 11

B) Modalidad de
Humanidades y Ciencias
Sociales

B1) Itinerario de
Humanidades:

- Latin IT

B2) Itinerario de Ciencias
Sociales:

- Matematicas Aplicadas a
las Ciencias Sociales II

) Modalidad de Artes
- Fundamentos del Arte IT

A) Modalidad de Ciencias
(2 asign.)

- Biologia

- Dibujo Técnico II

- Fisica

- Geologia

- Quimica

B) Modalidad de
Humanidades y Ciencias
Sociales (2 asign.)

- Economia de la Empresa
- Geografia

- Griego I

- Historia del Arte

- Historia de la Filosofia

C) Modalidad de Artes (2
asign.)

- Artes Escénicas

- Cultura Audiovisual I

- Disefio

2 asignaturas a elegir:

- 2* Lengua Extranjera II

- Psicologia

- Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién I

- Imagen y sonido

- materia troncal optativa no cursada
- Ciencias de la Tierra y del Medio
Ambiente (Ciencias)

- Historia de la Filosofia (Ciencias y
Artes)

- Tecnologia Industrial I (Ciencias)
- Analisis Musical Il (Hum-CC SS y
Artes)

-Fundamentos de Administracion y
Gestion (Hum-CC SS)

- Historia de la Musica y de la Danza
(Hum-CC S8 y Artes)

- Dibujo Artistico [T (Artes)

- Dibujo Técnico IT (Artes)

- Técnicas de Expresion Grafico-
Plasticas (Artes)

éticos” en cada uno de los cursos de ESO (y lo silencia respecto del Bachille-
rato); el segundo (que no menciona la ESO porque es aplicable también a pri-
mero de Bachillerato) reconoce la competencia de las autoridades religiosas
para determinar el curriculo de la ensefianza religiosa de la religion catélica y
de cada una de las confesiones con acuerdo de cooperacion con el Estado; y el
tercer apartado remite la evaluacion de la asignatura a las normas del propio
decreto que regulan la evaluacidn de cualquier asignatura.

El 10 de septiembre de 2015, se dicto la “Instruccion 16/2015, de la Se-
cretaria General de Educacion, por la que se concretan, exclusivamente para el
curso 2015/2016, algunos aspectos derivados de la implantacion de la Ley Or-
ganica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa en la

1. En la Educacién Secundaria Obligatoria, los padres, madres o tutores legales, o, en su caso, el
alumno o alumna, deberan elegir entre la materia de Religion o la de Valores éticos en cada uno de
los cursos de dicha etapa.

2. La determinacién del curriculo de la ensefianza de religion catolica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

3. La evaluacién de la enseflanza de la religion se realizara de acuerdo con lo indicado en los arti-
culos 26 y 46 de este decreto”.
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Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato en la Comunidad Auténoma
de Extremadura”. Dos de los paragrafos de la Instruccion se refieren a la Reli-
gion. El séptimo retoma lo establecido en el decreto de mayo con escasas no-
vedades!!?. Una de ellas es la advertencia de que la decision de opcion por la
“Religién” en un curso de ESO en vez de “Valores Eticos™ o viceversa, o de
“Religién” en Bachillerato (quiere decir en primer curso) como de cualquier
otra asignatura especifica, no podrd modificarse hasta el curso siguiente. Otra
novedad es la determinacion de a quién compete los aspectos académicos de la
ensefianza religiosa: el curriculo a la autoridad religiosa y la supervision de la
docencia en el aula a la inspeccion educativa de la administracidn, mientras la
imparticion y estandares de aprendizaje se sujetan al proyecto educativo del
centro, su programacion general y el departamento de actividades extraescolares
y complementarias.

El paragrafo décimo se dedica a la aplicacion del ultimo curso del Pro-
grama de Diversificacion Curricular e implantacién del Programa para la Me-
jora del Aprendizaje y del Rendimiento (PMAR) en las Ensefianzas de
Educacién Secundaria Obligatoria en el afio académico 2015/2016. Establece
que hasta la publicacion de la Orden que regule el PMAR, regiran diversas nor-

110 «“Séptimo. Ensefianzas de Religion/Valores éticos.

1. Los centros docentes garantizaran que los padres, madres o tutores legales, o en su caso los alum-
nos, si fueran mayores de edad, al inicio de cada uno de los cursos de cada etapan puedan optar por
cursar Religién o Valores Eticos —en el caso de ESO—y Religion o cualquier otra materia del bloque
de Asignaturas Especificas I del Anexo III del Decreto 127/2015 —en el caso de Bachillerato—. Esta
decision ya no podra modificarse hasta el curso siguiente.

2. El curriculo de las ensefianzas de Religion se ajustard a los contenidos, criterios de evaluacion y
estdndares de aprendizaje evaluables establecidos, para la religion catélica, en la Resolucion de 11
de febrero de 2015 (referida a la Educacion Primaria y la ESO [correccidn de errores en el BOE de
31 de julio de 2015]) y la Resolucion de 13 de febrero de 2015 (referida al Bachillerato), y, para
otras confesiones religiosas, en los Acuerdos de cooperacion en materia educativa que hayan sus-
crito con el Estado espafiol.

3. Interesa aqui subrayar que, aun cuando la determinacion del curriculo compete en exclusiva a
las autoridades religiosas de las distintas confesiones, la supervision de como se programe, des-
arrolle y lleve a efecto en el aula dicho curriculo compete a la Administracion Educativa a través
del Servicio de Inspeccion de Educacion. La programacion didactica de 1a Religion y su concrecion
efectiva en el proceso de enseflanza-aprendizaje se atendra a la normativa que rige con caracter ge-
neral para el bachillerato. Esto afecta a la imparticion de contenidos curriculares, a los estandares
de aprendizaje evaluables y a las actividades complementarias y extraescolares, que deberan ser
coherentes con los valores educativos del Proyecto Educativo de Centro, ajustarse a lo establecido
en la Programacién General Anual y a las directrices que fije la direccion del centro a través de la
jefatura del departamento de actividades extraescolares y complementarias.

4. La materia Valores éticos debe asignarse al profesorado de la especialidad de Filosofia, segin
establece el Anexo III del Real Decreto 665/2015, de 17 de julio. Solo si el profesorado de la es-
pecialidad de Filosofia destinado en el centro no pudiera asumir la totalidad de horas de esta materia,
la Jefatura de Estudios podra asignar su docencia a profesorado de otras especialidades, que debera
ajustarse a los contenidos, criterios de evaluacion y estandares de aprendizaje evaluables estable-
cidos para Valores éticos en el Anexo Il del Decreto 127/2015”.
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mas que dispone a continuacion, entre ellas las que se encuentra la relativa a
las materias del segundo curso del programa (PMAR-2), que incluyen: “Tres
materias del bloque de materias especificas que, a juicio del equipo docente y
del departamento de orientacion, mejor se adapten a las caracteristicas y nece-
sidades del alumnado. De entre ellas, Educacion Fisica y Religion/Valores éti-
cos son obligatorias”. En el horario semanal del PMAR-2 (correspondiente a
3° de ESO), “Religién” o “Valores Eticos” tienen asignados una hora.

En relacion con la Formacion Profesional, la “Orden de 4 de junio de 2015
por la que se convoca el proceso de admision y matriculacion para cursar ciclos
formativos en régimen presencial completo, en centros sostenidos con fondos
publicos del ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura, durante el
curso 2015-2016” (DOE n.112, de 12 de junio) nombra la ensefianza religiosa
en su art.10, que trata sobre la baremacion del expediente y que advierte que
para calcular la nota media “no se tendran en cuenta las calificaciones (...) de
las materias de religion ni sus alternativas”, pero se refiere a las asignaturas
cursadas en la etapa de procedencia, no en la Formacién Profesional. La ense-
fianza religiosa no figura en el curriculo de los titulos profesionales basicos
aprobados por la comunidad auténoma: Decretos 107/2014, 108/2014,
109/2014 y 110/2014 (DOE n.119, de 23 de junio), Decretos 118/2014,
119/2014, 120/2014, 121/2014, 122/2014 y 123/2014 (DOE n.124, de 30 de
julio), Decreto 142/2014 (DOE n.129, de 7 de julio), Decretos 186/2014,
188/2014, 189/2014 y 190/2014 (DOE n.168, de 1 de septiembre), Decreto
192/2014 (DOE n.169, de 2 de septiembre) y Decreto 122/2015 (DOE n.100,
de 27 de mayo).

Por tltimo, para la Educacion Infantil, al comenzar el curso 2015/16 per-
manecia en vigor el Decreto 4/2008, de 11 de enero (DOE n.12, de 18 de enero)
que regula el curriculo en desarrollo del R.D. 1630/2006, de 29 de diciembre
(BOE n.4, de 4 de enero), dado en aplicacion de la LOE pre-LOMCE. Asi como
el real decreto poseia una disposicion adicional unica sobre la ensefianza reli-
giosa, asi también la posee el decreto autondémico, y en virtud de la misma la
familia del alumno puede optar en el segundo ciclo de la Educacion Infantil (de
tres a seis afios de edad) por recibir ensefianza de la religion de una de las con-
fesiones con acuerdo de cooperacidn o bien por recibir una atencién educativa
sin contenido religioso!!l.

"' Decreto 4/2008, “Disposicion adicional énica. Ensefianza de la Religion.

1. Las ensefianzas de Religion se incluirdn en la Educacién Infantil de acuerdo con lo establecido
en la disposicidn adicional segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y en
la disposicién final tnica del Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen

las ensefianzas minimas del segundo ciclo de Educacion Infantil.
2. La Consejeria de Educacion establecera el procedimiento que garantice que, antes del inicio de
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3.2.12. Galicia

El Decreto 105/2014, de 4 de septiembre (DOG n.171, de 9 de septiembre)
regula el curriculo de EP. Dentro del bloque de especificas, se cursard o “Reli-
gién” o “Valores sociales y civicos”, “Educacion fisica” y “Educacién artistica”,
y en el bloque de libre configuracion autondmica “Lengua gallega y literatura”,
sin que por tanto haya otro nivel de optatividad para la Religion. La carga horaria,
en el Anexo IV, para Religion/Valores es de una hora semanal en cada uno de los
cursos excepto en segundo, donde es de dos horas semanales. Ninguna particu-
laridad es de destacar en la disposicién adicional dedicada a la materia!'2.

Del curriculo de 1a ESO y del Bachillerato se ocupa el Decreto 86/2015,
de 25 de junio (DOG n.120, de 29 de junio). En primer ciclo de ESO el alumno,
en el bloque de especificas, ademas de “Educacion Fisica”, cursard “Relixion”
0 “Valores Eticos” y otras materias donde no hay opcién por hacer Religion si
antes no la eligio. En el bloque de libre configuracion se cursa “Lingua Galega
e Literatura” y ademas la consejeria podra ofrecer otras materias elegibles por
los alumnos y también el centro podra ofrecer materias que obedezcan a su pro-
yecto educativo, bajo autorizacion de la consejeria; otra opcion es que el centro
dedique el horario de la libre configuracién a la profundizacion o refuerzo de
alguna asignatura de este art.13 (curriculo de primer ciclo de ESO), entre las

cada curso, las familias de los alumnos y alumnas puedan manifestar su voluntad de que estos re-
ciban o no reciban ensefianzas de religion.

3. Los centros docentes dispondran las medidas organizativas para que los alumnos y las alumnas
cuyos padres, madres o tutores no hayan optado por que cursen ensefianzas de religion reciban la
debida atencién educativa, a fin de que la eleccion de una u otra opcidn no suponga discriminacién
alguna. Dicha atencién, en ningln caso, comportara el aprendizaje de contenidos curriculares aso-
ciados al conocimiento del hecho religioso ni a cualquier 4rea de la etapa. Las medidas organizativas
que dispongan los centros deberan ser incluidas en su proyecto educativo para que los padres, ma-
dres, o tutores las conozcan con anterioridad.

4. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catolica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado Espafiol ha suscrito acuerdos de cooperacion en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas.

5. El curriculo de la enseflanza de religion catdlica viene determinado por la Orden ECI/1957/2007,
de 6 de junio, por la que se establecen los curriculos de las ensefianzas de religion catdlica corres-
pondientes a la Educacién Infantil, a 1a Educacién Primaria y a la Educacién Secundaria Obliga-
toria”.

12 D.105/2014: “Disposicion adicional segunda. Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluirdn en la educacién primaria de acuerdo con lo establecido
en este decreto.

2. La conselleria con competencias en materia de educacion garantizara que, al comienzo del curso,
los padres, las madres o las personas que ejerzan la tutoria legal puedan manifestar su voluntad de
que ¢l alumnado reciba o no ensefianza de religion.

3. La determinacién del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado esparfiol suscribié acuerdos de cooperacién en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas”.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXII (2016).



124 JESUS BOGARIN Diaz

que se encuentra la Religion. En el segundo ciclo, la regulacién es semejante
en lo que afecta a la ensefianza religiosa en el bloque de las especificas, mientras
que en el de libre configuracion no se contempla una materia adicional al de la
lengua gallega. En el Anexo IV se asigna una hora semanal a la Religion en
cada uno de los cuatro cursos.

En primero de Bachillerato, en el bloque de especificas, ademas de “Edu-
cacion Fisica”, los alumnos han de cursar dos o tres materias de una lista de
once posibilidades, a saber, una troncal no cursada y diez asignaturas, una de
las cuales es “Relixion”. En el bloque de libre configuracion, ademas de “Lin-
gua Galega e Literatura”, los alumnos podran cursar una materia de las ofrecidas
por la consejeria, u ofrecidas por el centro bajo aprobacion de la consejeria, 0
bien dedicar ese tiempo a refuerzo o profundizacién de una asignatura de ese
art.30 (curriculo de primero de Bachillerato), lo que incluye Religion. En se-
gundo de Bachillerato, las condiciones en las que se puede elegir “Relixion”
son las mismas que en primero, solo que son trece las posibilidades de donde
elegir dos o tres materias especificas, vale decir, una troncal no cursada y doce
asignaturas, una de las cuales es Religion, que, ademas podria ser objeto de re-
fuerzo o profundizacion si lo decide el centro. En cuanto al horario, el Anexo
V otorga a Religion una hora semanal en cada uno de los dos cursos.

La disposicidon adicional sobre religion en el D.86/2015 posee los conte-
nidos habituales''.

3.2.13. Madrid

El curriculo de Educacion Primaria viene regulado en el Decreto 89/2014,
de 24 de julio (BOCM n.175, de 25 de julio). En el bloque de asignaturas es-
pecificas se repite la clausula descentralizadora en favor de la consejeria com-
petente del gobierno autondmico y de los centros, por lo que el alumno debera
cursar al menos (no se establece por tanto cuantas con exactitud) un area de
entre una lista en la que podran estar (dependiendo de la referida clausula) varias
materias, las mismas que figuran en la LOMCE, a saber, “Segunda Lengua Ex-

113 D,86/2015: “Disposicion adicional terceira. Ensinanzas de relixion

1. As ensinanzas de relixién incluiranse na educacion secundaria obrigatoria e no bacharelato de
acordo co establecido nos artigos 13, 14, 30 e 31 deste decreto.

2. As administracions educativas garantiran que, ao inicio do curso, 0s pais, as nais ou 0s/as titores
legais e, de ser o caso, os/as alumnos/as poidan manifestar a sia vontade de que estes/as reciban
ou non ensinanzas de relixion.

3. A determinacion do curriculo da ensinanza de relixién catélica e das diferentes confesions reli-
xiosas coas que o Estado espafiol subscribiu acordos de cooperacion en materia educativa serd com-
petencia, respectivamente, da xerarquia eclesistica e das correspondentes autoridades relixiosas.
4. A avaliacion da ensinanza da relixion realizarase de acordo co indicado nos artigos 21 € 33 deste
decreto™.
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tranjera”, “Religion” (si no se eligio en la primera opcion obligatoria) y “Valores
Sociales y Civicos” (si no se eligid). Se mantiene asi este segundo nivel de op-
tatividad de la Religién que vimos en la LOMCE, asi como la posibilidad de
cursar a la vez “Religion” y “Valores Sociales y Civicos”, pero todo ello sujeto
de nuevo a la clausula descentralizadora, en funcién de la programacion esta-
blecida por la consejeria y la oferta de cada centro. Se dispone que con caracter
general todos los centros impartiran “Educacién Artistica”, permitiendo a aque-
llos que dispongan de recursos propios que impartan “en sustitucion o ademas
de esta, alguna otra de las dreas” (art.6.4) de la lista, con lo cual no puede afir-
marse que “Educacion Artistica” sea de oferta obligatoria para todos los centros,
ya que puede sustituirse (por ejemplo por “Religion™); ahora bien, si por “alguna
otra” se entendiese solo un area adicional, no podrian ofrecerse, ademas de
“Educacion Artistica”, “Segunda Lengua Extranjera” y “Religion”, pero si a la
vez la pareja “Religion”/“Valores” porque una sin la otra no garantizaria para
todos los alumnos la existencia de una tercera asignatura especifica (si sustituye
a “Educacion Artistica™) o una cuarta (si la oferta es un drea adicional a “Edu-
cacion Artistica”). En cuanto al bloque de libre configuraciéon autonomica, los
alumnos “podran cursar alguna area” (art.6.5), poniendo la misma existencia de
este bloque en dependencia de la clausula descentralizadora, segun sea o no parte
de la oferta formativa de los centros, de acuerdo con su autonomia (cf. art.18.1).
Esta area sera o bien una asignatura especifica no cursada (tercer nivel de opta-
tividad de Religion), o una profundizacién o refuerzo de una asignatura troncal,
o bien la asignatura “Tecnologia y recursos digitales para la mejora del aprendi-
zaje” u otra materia determinada por el centro y aprobada por la consejeria.

EDUCACION PRIMARIA en Madrid

Areas de asignaturas troncales Areas de asignaturas especificas Areas'de.aslgnamras de libre configuracién
autonomica
Area obligatoria:
- Educacion Fisica
Area a elegir entre: Podrén cursar (cd) alguna drea mas
- Ciencias de la Naturaleza - Religién (asignaturas cd):
- Ciencias Sociales - Valores Sociales y Civicos - asig.especifica no cursada
- Lengua Castellana y Literatura Al menos una 3* 4rea a elegir - profundizacién o refuerzo de asig. troncal
- Matematicas (asignaturas cd): - “Tecnologia y recursos digitales para la
- Primera Lengua Extranjera - Educacién Artistica mejora del aprendizaje”
- Segunda Lengua Extranjera - otras a determinar
- Religién (si no se eligid)
- V.S.C. (si no se eligid) 1

El Anexo IV contiene los horarios en dos tablas, una en general y otra para
colegios bilingiies, pero en ambos casos la materia de “Religion” o “Valores
Sociales y Civicos” tiene asignada una hora y media semanal; igual tiempo co-
rresponde a “Educacion Artistica”, y por tanto a “Religion” si se cursara en
lugar de “Educacion Artistica” habiendo elegido previamente en la primera op-
cién la materia de “Valores Sociales y Civicos”. No figura en el horario un
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tiempo adjudicado a una posible cuarta area especifica, surgiendo la duda de si
tendrian ambas materias que repartirse el tiempo de hora y media semanal, den-
tro de la autonomia del centro para determinar la carga horaria (cf. art.18.1.c).
Tampoco hay espacio en la tabla horaria para la asignatura de libre configura-
ci6n autondmica, que tendra que encontrar hueco al ser aprobada por la conse-
jeria la oferta formativa del centro, puesto que el reparto de competencias
realizado por el art.3 del R.D. 126/2014 entre el gobierno central, la adminis-
tracién educativa y el centro, atribuye a la administracién educativa “fijar el
horario correspondiente a los contenidos de las asignaturas de los bloques de
asignaturas especificas y de libre configuracién auton6mica”.

El comentado D.89/2014 establece que “la ensefianza de la religion se im-
partira en todos los cursos de la etapa y se ajustara a lo establecido en la dispo-
sicion adicional segunda del presente decreto” (art.6.7). Lo mas relevante,
comparando esta disposicién con la de otras comunidades autonomas, es el su-
brayado en que los centros garanticen a los alumnos que no elijan “Religion”
que puedan cursar “Valores Sociales y Civicos”, de manera que no haya discri-
minacion en elegir una u otra materia, sin perjuicio del respeto al proyecto edu-
cativo y, si lo tiene, al caracter propio del centro!'*. Con ello puede entenderse
que no es licito a un centro negarse a impartir la asignatura de “Valores” que es
alternativa a “Religion” pero, tal asignatura, como todas las restantes, podra —y
debera— estar iluminada desde el ideario propio, que puede ser religioso, aunque
“Valores” no es una materia confesional, controlada en modo alguno por una
autoridad religiosa ni en el contenido ni en los estdndares ni en el profesorado
ni en la metodologia. Se trata de una materia aconfesional, cuyo objeto principal
no es el conocimiento de uno o varios sistemas religiosos, pero nada impide
que el proyecto educativo y el carcter del centro —que puede ser confesional—
se proyecte sobre un determinado enfoque de la materia “Valores”. De otra

14 D.89/2014: “Disposicién adicional segunda. Ensefianza de la religion.

1. La ensefianza de la religion se ajustard a lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por la Ley Orgénica 8/2013, de 9
de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa y en la disposicién adicional segunda del
Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion
Primaria.

2. La Consejeria con competencias en materia de educacion garantizara que, al inicio de la etapa,
los padres o tutores legales puedan manifestar la voluntad de que sus hijos reciban o no ensefianzas
de religion. Dicha decision podra ser modificada al principio de cada curso académico. Asimismo,
se garantizara que dichas ensefianzas se impartan en horario lectivo y en condiciones de igualdad
con las demas éareas.

3. Los centros docentes, de conformidad con los criterios que determine la Consejeria con compe-
tencias en materia de educacion, desarrollaran las medidas organizativas para que los alumnos
cuyos padres o tutores legales no hayan optado por la asignatura de Religion cursen la de Valores
Sociales y Civicos, de modo que la eleccion de una u otra no suponga discriminacion alguna, sin
perjuicio del respeto al Proyecto Educativo, y en su caso, el caracter propio del centro”.
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parte, ese caracter confesional de una determinada religion puede justificar que
un centro no imparta la ensefianza religiosa de otra confesion.

El Decreto 48/2015, de 14 de mayo (BOCM n.118, de 20 de mayo), regula
el curriculo de ESO. En el bloque de asignaturas especificas, se establece una
materia a cursar, ademas de “Educacién Fisica” y “Religién” o “Valores Eti-
cos”, y una segunda de una lista distribuidas por curso y de las cuales algunas
son de oferta obligada y otras dependen del centro, estando la Religion ausente
de esa lista. En el bloque de libre configuracion autondémica, hay una asignatura
que cursar y una lista de otras que forman con la lista de especificas un conjunto
para que el alumno elija; en realidad, el decreto las enumera todas sin distinguir
si son de un bloque u otro (en una mezcla de dudosa legalidad que puede tener
como efecto cursar dos materias de libre configuracion). Al no entrar en este
conjunto la posibilidad de elegir una especifica no cursada, desaparece este
nivel de eleccion de Religion. Pero el horario correspondiente a esta asignatura
puede ser utilizado por el centro para alternativamente ampliar el tiempo dedi-
cado a alguna materia (no se excluye Religion).

PRIMER CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (1°-3° ESO) en Madrid

Materias del bloque de asignaturas
troncales

Materias del bloque de asignaturas especificas

Materias del bloque de asignaturas de
libre configuracién autondmica

A) Materias generales
- Geografia e Historia (1°-3°)

39

- 1* Lengua Extranjera (1°-3°)
- Matematicas (1°-2°)

- Biologia y Geologia (1°y 3°)
- Fisica y Quimica (2°y 3°)

B) Materias de opcion (3°)

- Matematicas Orientadas a las
Ensefianzas Académicas

- Matemiticas Orientadas a las
Ensefianzas Aplicadas

-Lengua Castellana y Literatura (1°-

Asignatura obligatoria:
- Educacion Fisica

Asignatura a elegir entre:
- Religién
- Valores Eticos

Materia a cursar:

- Educacién Plastica, Visual y Audiovisual (1°
y2)

- Miisica (2° y 3%

Otra materia a elegir (o bien de libre config.)
- Cultura Clasica (3°)

- Iniciacién a la actividad emprendedora y
empresarial [cd] (3°)

- Segunda Lengua Extranjera (1°-3°)

Materia a cursar:
- Tecnologia, Programacion y Robética
(1°:3%)

Otra materia a elegir (o bien especifica):
- Taller de Musica [cd] (1%

- Recuperacion de Lengua [cd] (1°-2°)

- Recuperacién de Matematicas {cd] (1°-
2)

- Amplicacién de Matematicas: Resolu-
cion de Problemas [ed] (3°)

- Deporte [cd]

- Taller de Ajedrez [cd]

- otras a determinar [cd]

En cuarto curso, en el bloque de troncales optativas, se eligen dos asigna-
turas: en la opcién de ensefianzas académicas, de un conjunto de cuatro; en la
de ensefianzas aplicadas, una obligatoria y otra a elegir de entre dos. En el blo-
que de especificas, el alumno, ademas de “Educacién Fisica” y “Religion”, cur-
sara dos asignaturas, de las cuales una serd necesariamente especifica y la otra
podra serlo o bien de libre configuracion. Unas materias son de oferta obligada
y otras dependen del centro. El decreto no determina ninguna materia de libre
configuracion, que quedan a iniciativa del centro y aprobacion de la consejeria.
Desaparecen las previsiones de la LOMCE de Religion en la lista de especificas,
asi como la posibilidad de que fuera elegida como libre configuracion en cuanto
especifica no cursada o ampliacidn de especifica cursada.
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SEGUNDO CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (4° ESO) en Madrid

Materias generales del
bloque de asignaturas
troncales

Materias de opcién del
bloque de asignaturas
troncales

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del bloque de
asignaturas de libre
configuracién autonémica

A) Opcién de enseftanzas
académicas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matemiticas Orientadas
a las Enseffanzas
Académicas

- 1* Lengua Extranjera

B) Opcidn de ensefianzas
aplicadas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matemiticas Orientadas
a las Enseflanzas

A) Opcidn de ensefianzas
académicas (2 asign.)

- Biologia y Geologia

- Economia

- Fisica y Quimica

- Latin

B) Opcién de ensefianzas
aplicadas

1* materia:

- Tecnologia

2 materia a elegir:

- Ciencias Aplicadas a la
Actividad Profesional

- Iniciacién a la Actividad
Emprendedora y
Empresarial

Asignatura obligatoria:
- Educacién Fisica

Asignatura a elegir entre:
- Religién
- Valores Eticos

2 materias a elegir (2 especificas o
bien 1 espec. y t de libre config.):
- Artes Escénicas y Danza {cd]

- Cultura Cientifica [cd]

- Cultura Clasica

- Educacion Plastica, Visual y
Audiovisual

- Filosofia

- Musica

- Segunda Lengua Extranjera

- Tecnologias de la Informacion y la

1 materia a elegir (en lugar de

una especifica);
- a determinar

Aplicadas
- 1* Lengua Extranjera

Comunicacién

Existe una disposicién adicional sobre Religion semejante a la del decreto
sobre Primaria, con la misma referencia al proyecto educativo y al caracter del
centro'!?,

El Anexo IV del decreto asigna a Religion la carga semanal de dos horas
(primer curso), una (segundo), una (tercero) y dos (cuarto).

Para Bachillerato, se dicto el Decreto 52/2015, de 21 de mayo (BOCM
n.120, de 22 de mayo). En el bloque de troncales de opcidn, el alumno habra
de cursar dos en cada modalidad. En el bloque de especificas, ademas de “Edu-
cacion Fisica”, hay que cursar dos materias mas de una lista en la que figura
“Religion”, de oferta obligatoria para los centros, garantizando asi que todos
puedan elegirla. Se podra cursar una materia de libre configuracién si el centro
las ofrece.

15D, 48/2015: “Disposicion adicional segunda. Ensefianzas de religion

1. La ensefianza de la Religion se ajustara a lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Orgénica 8/2013, de 9
de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa, y en la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

2.La Consejeria competente en materia de educacidn garantizara que, al inicio de la etapa, los pa-
dres o tutores legales y, en su caso, los alumnos puedan manifestar su voluntad de que estos reciban
o no ensefianzas de religion. Dicha decision podra ser modificada al principio de cada curso aca-
démico. Asimismo, se garantizara que dichas ensefianzas se impartan en horario lectivo y en con-
diciones de igualdad con las demas materias.

3. Los centros docentes, de conformidad con los criterios que determine la Consejeria competente
en materia de educacion, desarrollaran las medidas organizativas para que los alumnos cuyos padres
o tutores legales no hayan optado por la materia de Religion cursen la de Valores Eticos, de modo
que la eleccién de una u otra no suponga discriminacion alguna, sin perjuicio del respeto al proyecto
educativo, y en su caso, del caracter propio del centro”.
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PRIMERO DE BACHILLERATO en Madrid

Materias generales del
bloque de asignaturas
1

Materias de opcién del
bloque de asignaturas

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del bloque de
asignaturas de libre

- Lengua Castellana y
Literatura I

- Primera Lengua
Extranjera ]

A) Modalidad de Ciencias
- Matematicas |

B) Modalidad de
Humanidades y Ciencias
Sociales

B1) Itinerario de
Humanidades:

- Latin I

B2) Itinerario de Ciencias
Sociales:

- Matematicas Aplicadas a
las Ciencias Sociales |

C) Modalidad de Artes
- Fundamentos del Arte |

- Biologia y Geologia
- Fisica y Quimica
- Dibujo Técnico I

B) Mod. Hum. y Ciencias
Sociales (2 asign.)

- Economia

- Griego [

- Historia del Mundo
Contemporaneo

- Literatura Universal

C) Mod. Artes (2 asig.)
- Cultura Audiovisual [
- Historia del Mundo
Contemporineo

- Literatura Universal

Asignatura obligatoria:
- Educacién Fisica

troncales configuracion
En las tres modalidades: A) Modalidad de Ciencias (2
- Filosofia asign.)

2 materias a elegir:

- Anlisis Musical I (cd)

- Anatomia Aplicada (cd)

- Cultura Cientifica (cd)

- Dibujo Artistico I (cd)

- Lenguaje y Practica Musical (cd)
- Religion

- Segunda Lengua Extranjera |

- Tecnologia Industrial I (oferta
obligada en Mod. Ciencias)

- Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion I

- Volumen (cd)

- materia troncal no cursada

Podran cursar una materia si el
centro las ofrece

S

En segundo de Bachillerato, en el bloque de optativas se cursaran dos asig-
naturas en cada modalidad. En el bloque de especificas, los alumnos cursaran
dos o tres materias de una lista en que se incluye “Religién” pero sin ser de oferta
obligatoria, luego dependera del centro. Podré cursarse una asignatura de libre
configuracién que ofrezca el centro si eligi6 solo dos materias especificas.

SEGUNDQ DE

BACHILLERATO en Madrid

Materias generales del
bloque de asignaturas
1

Materias de opcion del
bloque de asignaturas

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del bloque de
asignaturas de libre

A) Modalidad de Ciencias
- Matematicas 11

B) Modalidad de
Humanidades y Ciencias
Sociales

B1) Itinerario de
Humanidades:

- Latin I

B2) Itinerario de Ciencias
Sociales:

- Matematicas Aplicadas a
las Ciencias Sociales 11

C) Modalidad de Artes
- Fundamentos del Arte IT

B) Mod. Humanidades y
Ciencias Sociales (2 asign.)
- Economia de la Empresa
- Geografia

- Griego I1

- Historia del Arte

- Historia de la Filosofia

C) Mod. Artes (2 asign.)
- Artes Escénicas

- Cultura Audiovisual IT
- Disefio

Ambiente

- Dibujo Artistico IT

- Fundamentos de Administracion y
Gestion

- Historia de la Musica y de la Danza

- Imagen y Sonido

- Psicologia

- Religién

- 2* Lengua Extranjera II (oferta oblig.}
- Técnicas de Expresién Grafico-Plastica
- Tecnologia Industrial If (oferta
obligatoria en Mod. Ciencias)

- Tecnologfas de la Informacion y la
Comunicacién IT (oferta oblig.)

- materia tronca) optativa no cursada

troncales configuracion autonémi
En las tres modalidades: A) _MOd' Ciencias (2 asign.)
- Historia de Espafia - B‘,°l°,g'a L.
- Lengua Castellana y - D‘l?“Jo Téenico 1l L
Literatura 11 - Fisica Entre 2 b 3 (cd) a elegin:
- Primera Lengua - Geologia - Analisis Musical II
Extranjera II - Quimica - Ciencias de la Tierra y del Medio

|

Podran cursar una materia

La acostumbrada disposicion adicional sobre ensefianza religiosa se limita
aremitirse a la LOMCE y al R.D. 1105/20141¢. En cuanto al horario, la “Reli-

115 D.52/2015: “Disposicion adicional segunda. Ensefianzas de religion.
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gion”, como asignatura especifica, tiene asignadas dos horas semanales en uno
y otro curso.

3.2.14. Murcia

El Decreto 198/2014, de 5 de septiembre (BORM n.206, de 6 de septiem-
bre), establece el curriculo de la Educacion Primaria en esta comunidad autd-
noma. En las areas de asignaturas especificas, se ha usado la clausula
descentralizadora para establecer una tercera area obligatoria, la de “Educacion
Artistica”, desapareciendo por tanto ahi el segundo posible nivel de eleccion
de Religion. En las areas de libre configuracién autonomica, se establece una
asignatura obligatoria en los cursos primero a tercero, una lista de posibles areas
—seglin la oferta del centro— para elegir una entre cuarto y sexto, y por
tltimo —en una opcidn autondmica de dudosa legalidad porque implica cursar
dos asignaturas de libre configuracion autondmica, como si se tratara de una
comunidad con lengua cooficial- en los cursos quinto y sexto se ha de cursar
ademas “Segunda Lengua Extranjera”, que puede ser cambiada por “Refuerzo
de la Competencia en Comunicacion Linglistica” si el alumno lo necesita o
“Espafiol Lengua Extranjera” (para alumnos extranjeros con desconocimiento
del castellano) o “Lengua de Signos Espafiola” (para alumnos sordos o hipoa-
clsicos) si existen en el centro programas de ensefianza especifico para tales
alumnos.

EDUCACION PRIMARIA en Murcia

Areas de asignaturas de libre configuracion

Areas de asignaturas troncales Areas de asignaturas especificas e
autonémica
- Ciencias de la Naturaleza , . . ) ]
- Ciencias Sociales Area obligatoria: Un érea més:
- Lengua Castellana y Literatura - Educacién Fisica 1°-3°: Lectura Comprensiva
o_go g .
- Matematicas ‘ . . 4°-6°a e_leglr (as1gna_1turas cd):
- Primera Lengua Extranjera Alr: oy legir entre: - Conocimiento Aplicado
- Religién . . - profundizacion en Lengua Castellana y
- Valores Sociales y Civicos Literatura

- profundizacién en Matemticas
Tercera érea: - profund. en 1° Leng. Extranjera
- Educacién Artistica - area propuesta por el centro
5°-6°: 2" Lengua Extranjera

Segtin es usual, el decreto contiene una disposicion adicional sobre la en-
seflanza religiosa, donde se reconoce la competencia de la autoridad confesional
sobre los libros de texto y material didactico'’”. Y el Anexo IHI del decreto asigna

La ensefianza de 1a religion se ajustard a lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la Ley
Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de di-
ciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa, y en la disposicion adicional tercera del Real De-
creto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato™.

17 D.198/2014: “Disposicién adicional segunda. Ensefianza de religién
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al area de “Religion” o “Valores Sociales y Civicos” una hora y media semanal
en cada uno de los cursos de Primaria.

El Decreto 220/2015, de 2 de septiembre (BORM n.203, de 3 de septiembre)
establece el curriculo de ESO. Para el bloque de asignaturas especificas, ademas
de “Educacion Fisica” y la opcion entre “Religién” y “Valores Eticos”, se fijan
dos asignaturas obligatorias en cada uno de los cursos, desapareciendo ¢l segundo
nivel de optatividad de Religion. En el bloque de libre configuracion autondmica,
el alumno cursara una materia mas, segun la oferta educativa del centro, de una
lista de asignaturas distribuidas por cursos; y se afiade —de dudosa legalidad— una
materia adicional, a determinar por el centro, con la autorizacion de la consejeria
competente y “previa aprobacion del curriculo de la misma por el Consejo de
Gobierno” tras recibirse la propuesta del centro sobre contenido, evaluacion y
estandares de aprendizaje, con lo que parece darse a entender que se estd pen-
sando en una asignatura nueva, pero nada se opondria a que el centro usase su
autonomia para ofrecer una materia ya aprobada pero que no hubiera sido cursada
o una ampliacion de una cursada, como en teoria podria ser la Religion.

PRIMER CICLO DE ESO (1°-3°) en Murcia
Materias del bloque de asignaturas Materias del bloque de asignaturas Materias d‘e! bloque fle _asignaturas de libre
troncales especificas configuracién autondmica
A) Materias generales Asignatura obligatoria:
- Geografia e Historia (1°-3%) - Educacién Fisica 2 a elegir (asi .
-Lengua Castellana y Literatura (1°-3°) Asignatura a elegir entre: Unal r?lal.e/na a clegtr (atsngn.a'm:ai Cd);
- 1* Lengua Extranjera (1°-3°) - Religién - Iniciacién a la In\festlg3010n (2°y39)
. o Ao " - 2% Lengua Extranjera (1°-3°)
- Matematicas (1°-2°) - Valores Eticos < 9 .
- Biologfa y Geologia (1°y 3°) - Ert;:\?;on éii)xpresmn Mustcal (1)
- Fisica y Quimica (2°y 3° . . - robotica
yQ @y3) 2 asign. adicionales: - Comunicacion Audiovisual (3°)
B) Materias de opcion (3°) ;\E;hlxca.cmnl P}f:su;ﬁ:, Visual y - CLillt.LlT(? plaswa (3"‘) )
- Matemiticas Orientadas a las / :4 }OVVISU; ( 33’ ) - Iniciacién a la Actividad Emprendedora y
Ensefianzas Académicas T usw? 2y 10) 3 Empresarial (3%
- Matemiticas Orientadas a las - Tecnologia (1°y 3°) - materia a determinar por el centro
Ensefianzas Aplicadas J

En cuarto curso, en las materias troncales optativas, el alumno cursara dos
asignaturas: en la opcion de ensefianzas académicas, o dos asignaturas de ciencias
naturales o dos de humanidades y ciencias sociales; en la opcion de ensefianzas
aplicadas, una asignatura preceptiva y otra a elegir entre dos. En el bloque de asig-
naturas especificas, se establece que se cursara una sola adicional a la “Educacion
Fisica” y a “Religién” o “Valores Eticos”, de entre una lista segtin la oferta del cen-

1. Las ensefianzas de religién se incluiran en la Educacion Primaria de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional segunda del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero.

2. De conformidad con lo establecido en el apartado tercero de la disposicion adicional segunda de
la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, las decisiones sobre utilizacion de libros de texto y mate-
riales didacticos y, en su caso, la supervision y aprobacion de los mismos corresponden a las auto-
ridades religiosas respectivas, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el
Estado espafiol”.
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tro, excepto “Segunda Lengua Extranjera”, que sera de oferta obligatoria. En esa
lista se incluyen las materias troncales optativas no cursadas, no solo de la propia
opcion (ensefianzas académicas o aplicadas) sino también de la otra. Ademas, los
centros, en uso de su autonomia, pueden ampliar el horario, destinando la amplia-
cion o bien a aumentar el nimero minimo de periodos semanales o bien a impartir
una segunda asignatura de libre configuracion autonémica en el primer ciclo o una
segunda asignatura del bloque de asignaturas especificas en el segundo ciclo, pero
con caracter voluntario para el alumno.

SEGUNDO CICLO DE ESO (4°) en Murcia

Materias generales del
bloque de asignaturas
troncales

Materias de opcién del
bloque de asignaturas
troncales

Materias del bloque de asignaturas
especificas

Materias del bloque de
asignaturas de libre
configuracion
autonémica

A) Opcidn de ensefianzas
académicas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matemiticas Orientadas a
las Ensefianzas
Académicas

- 1* Lengua Extranjera

B) Opcién de ensefianzas
aplicadas

- Geografia e Historia

- Lengua Castellana y
Literatura

- Matematicas Orientadas a
las Ensefianzas Aplicadas

A) Opcidn de ensefianzas
académicas: 2 materias
a) - Biologfa y Geologia
- Fisica y Quimica

b) - Economia

- Latin

B) Opcién de ensefianzas
aplicadas

a) Materia preceptiva:

- Iniciacion a la Actividad
Emprendedora y
Empresarial

b) Materia a elegir:

- Ciencias Aplicadas a la
Actividad Profesional

- Tecnologia

Asignatura obligatoria:
- Educacién Fisica

Asignatura a elegir entre:
- Religion
- Valores Eticos

1 a elegir (asignaturas cd):

- Artes Escénicas y Danza

- Cultura Cientifica

- Cultura Clasica

- Educacion Plastica, Visual y
Audiovisual

- Filosofia

- Musica

- Segunda Lengua Extranjera
- Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion

- materia troncal optativa no cursada

- 1° Lengua Extranjera

J

El art.28 del decreto estd dedicado al “Programa de Aprendizaje Integral”
para alumnos de segundo curso con dificultades de adaptacion y riesgo de aban-
dono escolar. Las materias se reorganizan en ambitos de conocimiento y se ad-
vierte que deben cursar “Religion” o “Valores Eticos™.

En una disposicion adicional se recuerda que el curriculo y las decisiones
sobre libros de texto y material didactico corresponden a la autoridad religiosa''®.

118 D.220/2015: “Disposicion adicional primera. Ensefianza de religion

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacién Secundaria Obligatoria de acuerdo con
lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, y en
la disposicién adicional tercera del Real Decreto 1.105/2014, de 26 de diciembre.

2. Conforme a lo establecido en el apartado tercero de la disposicion adicional tercera del Real De-
creto 1.105/2014, de 26 de diciembre, la determinacion del curriculo de la ensefianza de religion
Catélica y de las diferentes confesiones religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito acuerdos
de Cooperacion en materia educativa sers competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica
y de las correspondientes autoridades religiosas.

3. De conformidad con lo establecido en el apartado tercero de la disposicion adicional segunda de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, las decisiones sobre utilizacion de libros de texto y mate-
riales didacticos y, en su caso, la supervision y aprobacion de los mismos corresponden a las auto-
ridades religiosas respectivas, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el
Estado espafiol”.
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La duracion minima del periodo lectivo se establece en cincuenta y cinco
minutos. El Anexo 1 fija el nimero de periodos para Religion/Valores Eticos
en uno en primer curso, dos en segundo, uno en tercero y dos en cuarto.

El Decreto 221/2015, de 2 de septiembre (BORM n.203, de 3 de septiem-
bre) establece el curriculo para Bachillerato. En primer curso, en relacion a las
materias troncales de opcion, el decreto usa la clausula descentralizadora para
decidir que en la modalidad de Ciencias los alumnos cursaran una asignatura
obligatoria y otra a elegir entre dos; en la modalidad de Humanidades y Ciencias
Sociales, se distingue el itinerario de Ciencias Sociales (con dos asignaturas
preceptivas) y el de Humanidades (con una preceptiva y otra a elegir entre dos,
de las cuales se advierte que “Griego I” es de oferta obligada); y en la modalidad
de Artes hay una asignatura obligatoria y otra a elegir entre dos. En el bloque
de asignaturas especificas, en la modalidad de Ciencias y en la de Humanidades
y Ciencias Sociales el alumno habra de elegir dos materias de una lista sujeta
a la oferta del centro; en la modalidad de Artes, elegira una materia de entre

PRIMERO DE BACHILLERATO en Murcia

Humanidades y Ciencias
Sociales

B1) Itinerario de
Humanidades:

- Latin I

B2) Itinerario de Ciencias
Sociales:

- Matematicas Aplicadas a
las Ciencias Sociales I

) Modalidad de Artes
- Fundamentos del Arte |

Materia a elegir:
- Griego 1
- Literatura Universal

C) Mod. Artes

Materia preceptiva:

- Cultura Audiovisual 1
Materia a elegir;

- H. del Mundo Cont.

- Literatura Universal

Lista:

- Anatomia Aplicada (A)

- Cultura Audiovisual I (A,B)

- Cultura Cientifica (A,B,C)

- Dibujo Téenico I (B,C)

- Lenguaje y Practica Musical (A,B,C)
- Religién ([sin cd] A,B,C)

- 2* Lengua Extranjera I (A,B,C)

- Tecnologia Industrial T (A)

- Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién I (A,B,C)

- Volumen (C)

Materias generales del Materias de opcion del Materias del bl de asignaturas M?le“as del blgque de
bloque de asignaturas bloque de asignaturas atertas cel bloque signaty asignaturas de libre
troncales troncales especificas configuracion
autondmica
A) Modalidad de Ciencias
(al menos
Materia preceptiva:
- Fisica y Quimica
Materia a elegir:
- Biologia y Geologia . . .
En las tres modalidades: | - Dibuji Teenico Asignauia obligatoria:
_Filosofia - Educacion Fisica
- Lengua Castellana B) Mod. Humanidades . X .
Literatura Y B} ltin. CC. Sociales 2 materias a clegir (asign. cd):
- Primera Lengua Materias preceptivas: A)Mod. CC: 2 de la lista .
Extranjera I - Economia g) m 2;m-CC §8:2 de lalista
- Historia del Mundo 1 1nat‘eria :\Selzlegir entre:
A) Modalidad de Ciencias | Contemporaneo - Analisis Musical 1 )
- Matematicas | B») Itin. Humanidades - Dibujo Artistico 1
Materia preceptiva: 1 materia de la lista
B) Modalidad de - H. del Mundo Cont. - Investigacion

aplicada (Bachillerato
de Investigacién)
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dos posibles y una segunda materia de la referida lista. En esta, hay asignaturas
que se ofrecen solo en una modalidad, otras en dos y otras en las tres, y entre
estas Ultimas se encuentra “Religion”, pero ademas se dispone que “sera de
oferta obligada” (art.5.6); es decir, se garantiza esta posibilidad, sin que se re-
envie a los centros la clausula descentralizadora de que goza la comunidad au-
ténoma. No existen materias de libre configuraciéon autondémica mas que en el
llamado “Bachillerato de Investigacion” (art.14).

En segundo de Bachillerato, en el bloque de troncales optativas, el alumno
elegira dos materias de entre cinco en la modalidad de Ciencias, dos de entre
tres en la de Artes, dos de entre tres en el itinerario de Ciencias Sociales de la
modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales, y una obligatoria y otra de
entre tres en el itinerario de Humanidades de la modalidad de Humanidades y
Ciencias Sociales. En el bloque de asignaturas especificas, el alumno habra de
elegir dos materias de entre las posibles para cada modalidad, con sujecion a la
oferta que haga el centro, el cual habra de ofrecer obligatoriamente la segunda
parte (vgr. “Segunda Lengua Extranjera I1”’) de la que el afio anterior habia ofre-
cido en primero de Bachillerato. En esa lista no se encuentra “Religién”. En
cuanto al bloque de libre configuracién autondmica, existe solo el proyecto de

investigacion en el “Bachillerato de Investigacion” (art.14).

SEGUNDO DE BACHILLERATO en Murcia

Materias generales del bloque
de asignaturas troncales

Materias de opcién del bloque
de asignaturas troncales

Materias del bloque de
asignaturas especificas

Materias del bloque de
asignaturas de libre
configuracion
autondmica

En las tres modalidades:

- Historia de Espafia

- Lengua Castellana y
Literatura II

- Primera Lengua Extranjera [T

A) Modalidad de Ciencias
- Matematicas 1T

B) Modalidad de Humanidades
y Ciencias Sociales

B,) Itinerario de Humanidades:
- Latin IT

B,) Itinerario de Ciencias
Sociales:

- Matematicas Aplicadas a las
Ciencias Sociales IT

C) Modalidad de Artes
- Fundamentos del Arte II

A)Modalidad de Ciencias (2
asign.)

- Biologia

- Dibujo Técnico IT

- Fisica

- Geologia

- Quimica

B} M. Hum-CC SS

B)) Itin. Human.

- Historia de la Filosofia
1 asign. a elegir:

- Geografia

- Griego I

- Historia del Arte

B,) Itin. CC. SS.

2 asign. a elegir:

- Economia de la Empresa
- Geografia

- Hist. de la Filosofia

C) Mod. de Artes

2 asign. a elegir:

- Artes Escénicas

- Cultura Audiovisual II
- Disefio

1 a elegir (asignaturas cd)
segiin las modalidades:

- 2° Lengua Extranjera Il
(A,B,C)

- Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién
11 (A,B,C)

- materia troncal no cursada
(AB,C)

- Cultura Audiovisual I (A,B)
- Tecnologia Industrial II (A)
- Ciencias de la Tierra y del
Medio Ambiente (A)

- Fundamentos de
Administracién y Gestién
(A,B)

- Dibujo Artistico IT (C)

- Historia de la Musica y de la
Danza (A,B,C)

- Proyecto de
Investigacion
(Bachillerato de
Investigacion)
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El decreto sobre Bachillerato contiene una disposicion adicional sobre la
ensefianza religiosa de contenido esencialmente idéntico al del decreto sobre
la Ensefianza Secundaria Obligatoria!l®.

En cuanto al horario, el Anexo I asigna a la asignatura “Religion” de pri-
mero de Bachillerato, si se elige, dos periodos lectivos semanales en cualquiera
de las modalidades. Segun el art.11, el periodo lectivo es de una duracion mi-
nima de cincuenta y cinco minutos. El centro podra ampliar el horario semanal
equivalente a cinco periodos y destinar este horario adicional o bien a ampliar
el nimero minimo de periodos lectivos semanales asignados a una materia en
el referido anexo, o bien a que los alumnos cursen una tercera materia troncal
optativa —en cuyo caso solo cursarian una materia especifica—, o bien a impartir
una tercera asignatura especifica que tendria caracter voluntario para el alumno,
o a desarrollar una accion tutorial presencial.

La Educacion Infantil sigue rigiéndose por la normativa previa a la
LOMCE, en concreto el Decreto 254/2008, de 1 de agosto (BORM n.182, de 6
de agosto), que mantiene en el curriculo de segundo ciclo de esta etapa educa-
tiva la enseflanza religiosa, dedicandole una disposicién adicional en la que se
aprecia cierta desconfianza que lleva al redactor a hacer sentir la necesidad de
velar por el respeto de los derechos de alumnos y sus familias, prevencién que
no se tiene con el resto de la ensefianza!?.

191D.221/2015: “Disposicion adicional primera. Ensefianza de religion. 1. Las ensefianzas de reli-
gion se incluiran en Bachillerato de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional segunda
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo y en la disposicion adicional tercera del Real Decreto
1.105/2014, de 26 de diciembre.

2. Conforme a lo establecido en el apartado tercero de la disposicion adicional tercera del Real De-
creto 1.105/2014, de 26 de diciembre, la determinacion del curriculo de la ensefianza de religién
catdlica y de las diferentes confesiones religiosas con las que el Estado espaiiol ha suscrito Acuerdos
de Cooperacion en materia educativa sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica
y de las correspondientes autoridades religiosas. 3. De conformidad con lo establecido en el apar-
tado tercero de la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, las de-
cisiones sobre utilizacién de libros de texto y materiales didacticos y, en su caso, la supervision y
aprobacién de los mismos corresponden a las autoridades religiosas respectivas, de conformidad
con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el Estado espaiiol”.

120 D.254/2008: “Disposicion adicional primera. Ensefianza de la Religion.

1. La ensefianza de la Religion se incluira en el segundo ciclo de la Educacion infantil de acuerdo
con la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y la
disposicion adicional unica del Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre.

2. La Consejeria competente en materia de educacién garantizara que los padres o tutores de los
alumnos y alumnas puedan manifestar su voluntad de que éstos reciban o no reciban ensefianzas
de Religion.

3. La Consejeria competente en materia de educacion velara para que las ensefianzas de Religion
respeten los derechos de todos los alumnos y de sus familias y para que no suponga discriminacién
alguna el recibir o no dichas ensefianzas”.
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3.2.15. Navarra

El curriculo de Educacion Primaria en la Comunidad Foral de Navarra ha
sido establecido por el Decreto Foral 60/2014, de 16 de julio (BON n.174, de
5 de septiembre). En el bloque de asignaturas especificas, los alumnos han de
cursar tres materias, a saber, “Educacion Fisica”, “Religion” o “Valores Sociales
y Civicos” y “Educacion Artistica” o “Segunda Lengua Extranjera”. En el blo-
que de libre configuracion autondmica, se cursara “Lengua Vasca y Literatura”
en los casos en que lo requiera el modelo lingiiistico y en el mismo bloque se
podra cursar algliin 4rea més segin disponga normativamente el Departamento
de Educacion. La disposicion adicional cuarta subraya el caracter confesional
de la disciplina'?!. El horario viene fijado por Orden Foral 51/2014, de 2 de
junio (BON n.131, de 7 de julio), que asigna a “Religion” o “Valores” una carga
lectiva de dos periodos semanales, siendo los periodos de una duracién de cin-
cuenta minutos, con algunas excepciones (los miércoles hay un periodo de se-
senta minutos, y ademas en septiembre y en junio cada jornada tiene un periodo
de sesenta minutos). La modificacién de esta orden por Orden Foral 64/2015,
de 3 de julio (BON n.157, de 3 de agosto) no ha afectado a la Religion.

El Decreto Foral 24/2015, de 22 de abril (BON n.127, de 2 de julio) esta-
blece el curriculo de ESO. Para el primer ciclo, dispone que en el bloque de es-
pecificas el alumno cursara “Educacién Fisica”, “Religion” o “Valores Eticos”
y dos materias a elegir de una lista de seis (en que no figura la Religion). En
segundo ciclo, las especificas son Educacion Fisica”, “Religion” o “Valores

121 D.F.60/2014: “Disposiciéon Adicional Cuarta.— Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacién Primaria de acuerdo con lo establecido
en el articulo 6 del presente Decreto Foral.

2. La ensefianza de la religion catdlica se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza
y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol. Sera de oferta obligatoria
para los centros y de caracter voluntario para los alumnos y alumnas.

3. La ensefianza de otras religiones se ajustara a lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacion ce-
lebrados por el Estado espaiiol con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia,
la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia, la Comision Islamica de

Espaiia y, en su caso, a los que puedan suscribirse con otras confesiones religiosas.

4. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catdlica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espaiiol haya suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educa-
tiva sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes auto-
ridades religiosas.

5. Las decisiones sobre utilizacion de libros de texto y materiales didacticos y, en su caso, la super-
visién y aprobacion de los mismos corresponden a las autoridades religiosas respectivas, de con-
formidad con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el Estado espafiol.

6. E1 Departamento de Educacion y los centros educativos adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que, al inicio del curso, las familias de los alumnos y alumnas puedan manifestar su vo-
luntad de que éstos reciban o no ensefianzas de religion”.

7. La evaluacion de la ensefianza de la religion se realizara en los mismos términos y con los mismos
efectos que la de las otras areas de

la Educacién Primaria”.
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Eticos” y una materias a elegir de una lista de nueve (en que no esté la Religion)
segln regule el Departamento de Educacion y la oferta de cada centro. En el
bloque de libre configuracion, en ambos ciclos, se cursard “Lengua y Literatura
Vasca” si lo requiere el modelo lingiiistico y, en su lugar (en caso del modelo
G)'22, una materia segin establezca normativamente el Departamento de Edu-
cacion. La disposicion adicional sobre la ensefianza religiosa tiene un contenido
esencialmente coincidente con el de Primaria!?’. La Orden Foral 46/2015, de
15 de mayo (BON n.127, de 2 de julio) establece el horario, que para “Religién”
0 “Valores Eticos” sera de dos periodos semanales en primer y segundo cursos
y de uno semanal en tercero y cuarto, siendo la duracion del periodo, por regla
general, de cincuenta y cinco minutos.

El Decreto Foral 25/2015, de 22 de abril (BON n.127, de 2 de julio) esta-
blece el curriculo de Bachillerato. En el bloque de asignaturas especificas, los
alumnos cursaran “Educacion Fisica” y dos materias de una lista (sometida a
la clausula descentralizadora, pues depende de lo que regule el Departamento

122 Segin la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre (BON n.154, de 17 de diciembre), del Vas-
cuence, modificada por Ley Foral 2/2010, de 23 de febrero (BON n.30, de 8 de marzo) y Ley Foral
4/20135, de 24 de febrero (BON n.47, de 10 de marzo), existe en Navarra una “zona vascéfona”,
una “zona mixta” (que incluye Pamplona) y una “zona no vascofona”. Sobre esta zonificacion se
han disefiado cuatro modelos lingiiisticos de ensefianza: el modelo A es de ensefianza en castellano
con vascence como asignatura; el D es de ensefianza en vascuence con castellano como asignatura,
el B es de ensefianza en vascuence con castellano como asignatura y también como lengua vehicular
en una o varias materias; y el G es de ensefianza en castellano sin vascuence. En la zona vascofona
se puede seguir los modelos A, B y D; en la mixta, los cuatro modelos, y en la no vascéfona los
modelos A, Gy (en aplicacion de la Ley 4/2015) y D.

123 D.F. 24/2015: “Disposicion Adicional Primera.—Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacién Secundaria Obligatoria de acuerdo con
lo establecido en los articulos 8, 9 y 10 del presente Decreto Foral.

2. La ensefianza de la religion catdlica se ajustard a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza
y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol. Sera de oferta obligatoria
para los centros y de caracter voluntario para los alumnos y alumnas.

3. La ensefianza de otras religiones se ajustara a lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacion ce-
lebrados por el Estado espafiol con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia,
la Federacion de Comunidades Israelitas de Espaiia, la Comision Islamica de Espaifia y, en su caso,
a los que puedan suscribirse con otras confesiones religiosas.

4. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espaiiol haya suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educa-
tiva serd competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes auto-
ridades religiosas.

5. Las decisiones sobre utilizacion de libros de texto y materiales didacticos y, en su caso, la super-
visién y aprobacion de los mismos corresponden a las autoridades religiosas respectivas, de con-
formidad con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el Estado espafiol.

6. El Departamento de Educacion y los centros educativos adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que, al inicio del curso, las familias de los alumnos y alumnas puedan manifestar su vo-
luntad de que éstos reciban o no ensefianzas de religion.

7. La evaluacion de la ensefianza de la religion se realizard en los mismos términos y con los mismos
efectos que la de las otras materias de la Educacion Secundaria Obligatoria”.
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de Educacion y de la oferta del centro) de doce materias, una de las cuales es
“Religion”. En segundo curso, cursaran —con igual sujecion a la clausula des-
centralizadora— dos materias de una lista de quince posibilidades (catorce asig-
naturas, entre ellas “Religion” o una materia troncal no cursada). En ambos
cursos, el bloque de libre configuracion autondmica se destina a “Lengua Vasca
y Literatura II” o —en el modelo G— a una materia segun la regulacion del De-
partamento de Educacion y la oferta del centro. La disposicion adicional sobre
religion viene a reproducir el contenido de otras etapas educativasi?*.

La Orden Foral 47/2015, de 15 de mayo (BON n.127, de 2 de julio) des-
arrolla algunos aspectos del Bachillerato. Las asignaturas sujetas a eleccion
solo se impartiran si hay un minimo de veinte alumnos, salvo que el Departa-
mento de Educacidn, valorando situaciones especificas, lo autorice con un na-
mero inferior. Ahora bien, “el centro garantizara, si el alumnado, padres, madres
o tutores legales asi lo solicitaran en el momento de la preinscripcion, la im-
particion de las ensefianzas de Religion” (art.2.h). El horario asignado a “Reli-
gioén” es en primer curso de tres periodos semanales, como a “Cultura
Cientifica”, “Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion 17, la materia
disefiada por el centro, “Volumen” (esta materia solo en el itinerario de Artes
Plasticas, Disefio € Imagen, en la modalidad de Artes) y “Lenguaje y practica
musical” (solo en el itinerario de Artes escénicas, musica y danza, en la moda-
lidad de Artes). Con caracter general, el periodo lectivo tiene una duracion de
cincuenta y cinco minutos. En cambio, no aparece la Religion en las tablas de
distribucién horaria de segundo curso, pues de este modo la clausula descen-

124 D F. 25/2015: “Disposicion Adicional Primera.—Ensefianzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en el Bachillerato de acuerdo con lo establecido en los
articulos 8 y 9 del presente Decreto Foral.

2. La ensefianza de la religion catolica se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza
y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol. Sera de oferta obligatoria
para los centros y de caracter voluntario para los alumnos y alumnas.

3. La ensefianza de otras religiones se ajustara a lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacion ce-
lebrados por el Estado espaiiol con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia,
la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia, la Comision Islamica de Espafia y, en su caso,
a los que puedan suscribirse con otras confesiones religiosas.

4. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catdlica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol haya suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educa-
tiva serd competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes auto-
ridades religiosas.

5. Las decisiones sobre utilizacion de libros de texto y materiales didacticos y, en su caso, la super-
vision y aprobacién de los mismos corresponden a las autoridades religiosas respectivas, de con-
formidad con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el Estado espafiol.

6. El Departamento de Educacion y los centros educativos adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que, al inicio del curso, las familias y el alumnado puedan manifestar su voluntad de re-
cibir o no ensefianzas de religion.

7. La evaluacion de la ensefianza de Ia religion se realizara en los mismos términos y con los mismos
efectos que la de las otras materias del Bachillerato”.
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tralizadora ha surtido el efecto de que el Departamento de Educacion, mediante
esta orden, no ha seleccionado la Religion entre las asignaturas especificas de
segundo curso.

3.2.16. Pais Vasco

Al cierre del presente trabajo, los decretos curriculares de la Comunidad
Autonoma de] Pais Vasco se encontraban en fase de tramitacion'?>. Se seguian
aplicando, como vigentes, el Decreto 175/2007, de 16 de octubre (BOPV n.218,
de 13 de noviembre) por el que se implanta el curriculo de la educaciéon basica
(EP y ESO), modificado por Decreto 97/2010, de 30 de marzo (BOPV n.72, de
20 de abril); y el Decreto 23/2009, de 3 de febrero (BOPV n.41, de 27 de fe-
brero) que establece el curriculo de Bachillerato, modificado por Decreto
429/2013, de 16 de octubre (BOPV 1n.204, de 24 de octubre)!?, en desarrollo
de la LOE pre-LOMCE.

3.2.17. Rioja

El Decreto 24/2014, de 13 de junio (BOR n.74, de 16 de junio), establece
el curriculo de Educacion Primaria en la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Dispone que en el bloque de asignaturas especificas se cursara “Educacion Fi-
sica”, “Educacidon Artistica” y “Religion” o “Valores Sociales y Civicos”, y en
el de libre configuracion autonomica, “Lectura Comprensiva y Razonamiento
Matematico”. Advierte que “la ensefianza de la Religion se impartira en todos
los cursos de la etapa y se ajustara a lo establecido en la disposicion adicional
segunda del presente Decreto” (art.6.4)!%7.

La Orden 8/2014, de 20 de agosto (BOR n.103, de 25 de agosto) desarroila
la implantacion de EP en La Rioja. El Anexo I asigna a “Religion” o ““Valores™
una carga de hora y media semanal en cada uno de los seis cursos. Ademas,

125 Cf. <http://www.hezkuntza.ejgv.euskadi.eus/r43-2591/es/> (consultado el 11-12-2015).

126 Cf. EsCUDERO RODRIGUEZ, Antonio, “La asignatura de religion de Bachillerato en el Pais Vasco.
Comentario a la STS 5507/2012, de 20 de julio”, en CaNo Ruiz, Isabel (ed.), La ensefianza de la
religion en la escuela publica, Comares, Granada 2014, pp.436-452.

127 El texto de la referida disposicion adicional es: “Ensefianza de la Religion y de Valores Sociales
y Civicos.

1. La ensefianza de la Religion se ajustara a lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, segiin la redaccion dada por el apartado Noventa
y uno de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa.

2. La Consejeria competente en materia de Educacion garantizara que, al inicio de la etapa, los padres
o tutores puedan manifestar la voluntad de que sus hijos reciban o no ensefianzas de Religion. Dicha
decision podra ser modificada al principio de cada curso académico. Asimismo se garantizard que
dichas enseflanzas se impartan en horario lectivo y en condiciones de no discriminacién horaria.

3. Los centros docentes, de conformidad con los criterios que determine la Consejeria competente
en materia de Educacion, desarrollaran las medidas organizativas para que los alumnos cuyos padres
o tutores no hayan optado por las ensefianzas de Religion cursen la asignatura de Valores Sociales
y Civicos, de modo que la eleccion de una u otra opcidn no suponga discriminacion alguna”.
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desciende al detalle, inusual, de indicar que la clase de “Valores” sera simulta-
nea a la de “Religion™!2.

El Decreto 19/2015, de 12 de junio (BOR 1n.79, de 19 de junio) establece
el curriculo y regula determinados aspectos de la ESO en La Rioja. En el primer
ciclo, en el bloque de asignaturas especificas, los alumnos han de cursar “Re-
ligion o Valores Eticos, “Educacion Fisica” y una tercera materia que se deter-
mina para cada uno de los tres cursos. Como libre configuracién autonomica,
se ha de cursar una materia a elegir de una lista de tres asignaturas que el decreto
recoge para cada uno de los cursos. El Anexo I asigna a “Religion” o “Valores”
la carga lectiva semanal de dos horas en primer curso, dos en segundo y una en
tercero. En cuarto curso, el bloque de especificas est4 constituido por “Educa-
cion Fisica”, “Religién” o “Valores Eticos” y una tercera materia segiin se esté
cursando la opcion de ensefianzas académicas o la de ensefianzas aplicadas.
Como materia de libre configuracion autonémica, se cursard una asignatura a
elegir de entre una lista de siete (en que no figura la Religion). La carga lectiva
semanal, segin el Anexo Il del decreto, es de una hora semanal en cuarto curso.
En cuanto al momento para realizar la eleccion de la ensefianza religiosa, seréd
al principio de la etapa, aunque se puede cambiar al inicio de curso!?.

128 Orden 8/2014: “Articulo 12. Ensefianza de Religion y de Valores Sociales y Civicos.

1. La ensefianza de Religion se ajustara a lo establecido en la disposicién adicional segunda del
Decreto 24/2014, de 13 de junio, por el que se establece el curriculo de la Educacion Primaria en
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. La determinacion del curriculo, las decisiones sobre la utilizacion de materiales curriculares y
la designacion del profesorado se ajustard a lo establecido en los acuerdos suscritos entre el Estado
Espaifiol y las diferentes confesiones religiosas.

3. El 4rea de Religion sera cursada por aquellos alumnos cuyos padres o tutores legales hayan ele-
gido esta opcion. Los centros docentes ofreceran la asignatura Valores Sociales y Civicos como al-
ternativa a esta area de conocimiento.

4. Los centros educativos adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, al inicio del curso,
las familias de los alumnos puedan manifestar su voluntad de que estos reciban o no ensefianzas
de Religion.

5. La ensefianza de Valores Sociales y Civicos sera prestada por maestros del Claustro, preferente-
mente por el tutor, en horario simultaneo al de Religion”.

129D,19/2015: “Disposicion adicional tercera. Ensefianza de la Religion

1. La ensefianza de la religion se ajustara a lo dispuesto en la Disposicion adicional segunda de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y Disposicion adicional tercera del Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre.

2. Las ensefianzas de Religion seran materia de oferta obligada en todos los cursos de la etapa para
los centros y de caracter voluntario para los alumnos.

3. La Consejeria competente en materia de educacion garantizara que, al inicio de la etapa, los padres
o tutores puedan manifestar la voluntad de que sus hijos reciban o no ensefianzas de religion. Dicha
decision podra ser modificada al principio de cada curso académico. Asimismo se garantizara que
dichas enseflanzas se impartan en horario lectivo y en condiciones de no discriminacion horaria.

4. Los centros docentes, de conformidad con los criterios que determine la Consejeria competente
en materia de educacion, desarrollaran las medidas organizativas para que los alumnos cuyos padres
o tutores legales no hayan optado por las ensefianzas de religion reciban la materia de Valores
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El Decreto 21/2015, de 26 de junio (BOR n.85, de 3 de julio) establece el
curriculo de Bachillerato y regula determinados aspectos de su implantacion.
En primer curso, en el bloque de especificas, ademas de “Educacién Fisica”,
los alumnos han de cursar otras dos materias. La primera viene fijada por el de-
creto segun se curse la modalidad de Ciencias, la de Humanidades y Ciencias
Sociales en el itinerario de Humanidades o en el de Ciencias Sociales (en este
ultimo pudiendo elegirse una de dos asignaturas) o la de Artes (a elegir entre
tres). La otra materia especifica adicional se elige de entre una lista por moda-
lidades en la que siempre figura “Religion”, que en las modalidades de Ciencias
y de Humanidades y Ciencias Sociales va acompafiada de otras tres posibles
asignaturas (“Cultura Cientifica”, “Segunda Lengua Extranjera I’ y “Tecnolo-
gias de la Informacion y la Comunicacién I’} y en la modalidad de Artes va
acompafiada de seis (las mismas tres asignatura de las otras modalidades mas
“Anatomia Aplicada”, “Practica Musical” y “Volumen”). El Anexo II sobre dis-
tribucion horaria atribuye a “Religion” la carga lectiva de dos horas semanales.
Se subraya, en disposicion adicional, que la Religion es de oferta obligada!®,
En segundo curso no se prevé la posibilidad de cursar Religion.

3.2.18. Valencia

La Educacién Primaria en la Comunidad Valenciana esta regulada por De-
creto 108/2014, de 4 de julio (DOCV n.7311, de 7 de julio), modificado por el
Decreto 136/2013, de 4 de septiembre (DOCV n.7611, de 9 de septiembre). En
el bloque de asignaturas especificas, se cursara “Educacion Fisica”, “Religion”
0 “Valores Sociales y Civicos” y “Educacion Artistica”. En el bloque de libre
configuracién autondmica, se cursara “Valenciano: Lengua y Literatura” y adi-

éticos, de modo que la eleccién de una u otra opcidn no suponga discriminacion alguna.

5. Los curriculos de las ensefianzas de Religion Catolica y de las diferentes confesiones religiosas
con las que el Estado ha suscrito Acuerdos de Cooperacién en materia educativa seran los estable-
cidos por las autoridades religiosas competentes”.

130D.21/2015. “Disposiciéon Adicional Segunda. Ensefianza de la Religion

1. La ensefianza de la Religion se ajustara a lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda de
la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 mayo, de Educacion, y en la Disposicion Adicional Tercera def Real
Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre.

2. Las ensefianzas de Religion serdn materia de oferta obligada en el primer curso de la etapa para
los centros y de caracter voluntario para los alumnos.

3. La Consejeria competente en materia de educacion garantizara que, al inicio de cada curso los
alumnos mayores de edad y los padres o tutores legales de los alumnos menores de edad puedan
manifestar la voluntad de recibir o no ensefianzas de religion.

4. Los centros incluirdn estas ensefianzas dentro del horario lectivo en condiciones de no discrimi-
nacion horaria.

5. Los curriculos de las ensefianzas de Religion Catélica y de las diferentes confesiones religiosas
con las que el Estado ha suscrito Acuerdos de Cooperacion en materia educativa seran los estable-
cidos por las autoridades religiosas competentes”.
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cionalmente en quinto curso “Cultura Valenciana”. El Anexo V contiene una
tabla horaria transitoria para los cursos segundo, cuarto y sexo de EP en el afio
2014/15 en que a “Religio/Religion” o “Valors Socials i Civics/Valores Sociales
y Civicos” se asignan dos horas semanales. Con caracter definitivo, la tabla del
Anexo IV del D.108/2014 le asigna también la carga de dos horas semanales
para cada uno de los seis cursos, pero la modificacién operada por el
D.136/2015 le reasigna hora y media semanal en cada curso. Se recuerda que
la oferta de Religion es obligada para los centros'!.

La ordenacion de la ESO vy el Bachillerato viene recogida en el Decreto
87/2015, de 5 de junio (DOCV n.7544, de 10 de junio), modificado por el ya
citado D.136/2015. En primer ciclo de ESO, se recoge el primer nivel de opta-
tividad de la “Religion” previsto en la LOMCE, con su alternativa de “Valores
Eticos™, sin que haya segunda posibilidad de elegirla. En cambio, en el bloque
de libre configuracion, ademas de “Valenciano: Lengua y Literatura”, el alumno
ha de cursar otra materia adicional a elegir entre “Informatica” (que se ofrecera
en los tres cursos), “Refuerzo Instrumental” (que se ofrecera en primero) o “‘una
asignatura especifica adicional que no deba cursarse obligatoriamente en el
curso correspondiente” y que podria ser “Religion” si se cursé “Valores Eticos”,
aunque ello dependera de la oferta hecha por los centros docentes.

En cuarto curso de ESO, existe en el bloque de especificas la alternativa
“Religién” o “Valores Eticos™, pero en el bloque de libre configuracion no se
recoge la obligatoriedad de cursar, ademas de “Valenciano”, otra asignatura,
sino la posibilidad de los centros de ofrecer otras asignaturas, en el marco de
una ampliacion del horario lectivo, y sometidas a aprobacion de la consejeria
competente.

En cuanto a horario, “Religion” —segiin el Anexo IV— tiene una carga de
dos sesiones semanales en primero y segundo, y una sesion en tercero y en
cuarto. La duracion de la sesion lectiva —en ESO y en Bachillerato— tiene una
duracién minima de cincuenta y cinco minutos (art.3).

En primero de Bachillerato, en el bloque de asignaturas especificas, ade-
mas de “Educacion Fisica”, hay que cursar tres materias, una de ellas a elegir
de una lista de tres (“Anatomia Aplicada”, “Cultura Cientifica” y “Religion”.
El D.136/2015 modifica esta ordenacion, de manera que son dos, en vez de tres

131 D,198/2004, disposiciones adicionales: “Primera. Ensefianzas de religion.

1. Conforme con lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del Real Decreto 1105/2014, las
administraciones educativas garantizaran que, al inicio del curso, los padres, madres o tutores le-
gales y en su caso el alumnado puedan manifestar su voluntad de que estos reciban o no reciban
ensefianzas de religion.

2. A estos efectos, la asignatura de Religion sera de oferta obligada para los centros docentes y de
eleccion voluntaria para el alumnado, o sus representantes legales si es menor de edad. Esta decision
podré ser modificada al inicio de cada curso escolar”.
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las especificas adicionales a elegir, de una lista de siete asignaturas (a las que
se equipara una troncal no cursada); de esa lista hay cuatro asignaturas a las
que se asigna una carga de tres sesiones semanales, mientras otras tres (“Cultura
Cientifica”, “Anatomia Aplicada” y “Religion”) son de dos sesiones semanales.
En segundo curso no figura la “Religiéon” entre las asignaturas especificas y
solo encontramos “Valenciano” en el bloque de libre configuracion autondmica.

Se dispone que la asignatura de religion es de oferta obligada, sin distinguir
entre ESO y Bachillerato (entiéndase primer curso)!*2.

4. CONCLUSIONES

Estudiada la normativa autonomica, podemos sintetizarla en una tabla que
nos ofrezca informacion sobre cuantos niveles de optatividad (posibilidades de

CC.AA. EP 1°-3° ESO 4°ESO 1° Bach. 2° Bach.
Niveles | Min. | Niveles | Min. | Niveles | Min. | Niveles | Min. | Niveles | Min.
romce | il || leds Il edeed | o | ledtled |
Andalucia 1+led 45 -~ - - - - -— - -
Aragon 1 90 - - -~ - - - - -
Asturias 1 60 1 60 1+1 60 1 60 -
Baleares 1 90 1 60 1 60 led 180 lcd 180
Canarias 1+1cd 45 1 - 1 - 1+]ed - )| -
Cantabria I+led 90 1 60 1 120 i 60 0 -
Cast.-La M. 1 90 1 (a) 1 60 1 120 0 -
Cast. y Ledn 1 )] 1 - 1 - 1 120 0 -
Cataluiia - - - e - - - - - ---
Ceuta y Mel. 1+led 45 1 45 1 55 led 110 led 110
Extremadura 1 (©) 1 (d) 1 60 1 120 0 -
Galicia 1 (e) 1 60 1 60 1 60 1 60
Madrid 1+1cd 90 1 [63)] 1 120 1 120 led 120
Murcia 1 90 1+1ed (g) 1 110 1 110 0 -—-
Navarra 1 100 1 (h) 1 55 Ted 165 0
Pais Vasco - - - - - - - --- - ---
La Rioja 1 90 1 ) 1 69 1 120 0
Valencia 1 120 1+1cd [6))] 1 55 1 110 0 -—-

(a) 1°:120, 2°:60, 3°:60

(b) 1°:90, 2:90, 3°:90, 4°:60, 5°:60, 6°:60

(€) 1°:120, 2%:120, 3°:120, 4°:60, 5°:60, 6°:60 (d) 1°:120, 2°:60, 3%:60

(e) 19:60, 2°:120, 3°:60, 4°:60, 5°:60, 6°:60 () 1°:120, 2°:60, 3°:60
(g) 1°:55, 2°:110, 3%:55
(h) 1°:110, 2°:110, 3%:55
(i) 1°:120, 2°:120, 3%:60
@) 1%:110, 21110, 3%:55

132 D.87/2015, disposiciones adicionales: “Primera. Ensefianzas de religion.

1. Conforme con lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del Real Decreto 1105/2014, las
administraciones educativas garantizaran que, al inicio del curso, los padres, madres o tutores le-
gales y en su caso el alumnado puedan manifestar su voluntad de que estos reciban o no reciban
ensefianzas de religion.

2. A estos efectos, la asignatura de Religion serd de oferta obligada para los centros docentes y de
eleccion voluntaria para el alumnado, o sus representantes legales si es menor de edad. Esta decisiéon
podra ser modificada al inicio de cada curso escolar”.
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elegir cursar Religion) hay en cada etapa educativa, indicando si el nivel esta
sujeto a la clausula descentralizadora, sea del Estado en favor de las adminis-
traciones educativas (las comunidades autonomas o el gobierno central para las
ciudades auténomas), sea de dichas administraciones en favor de los centros
(bajo el control de la administracion educativa), y sobre cuantos minutos se ga-
rantiza como minimo de carga lectiva semanal de la ERE, aunque a veces quepa
ampliar el horario.

Tras el estudio de la LOMCE a la luz de sus antecedentes y de su desarrollo
autonémico, puede ya hacerse una valoracion del modelo de ensefianza religiosa
escolar en este nuevo —o seminuevo— sistema educativo.

Algunos aspectos deben destacarse en favor de la regulacion de la ERE
segin la LOMCE:

a) La ensefianza religiosa vuelve a integrarse en el sistema normalizado
de ensefianzas, del que sali6 con la LOGSE y estaba llamada a regresar con la
LOCE, que quedd inaplicada. La lectura de la LOE post-LOMCE ya no trans-
mite —como hacian la LOGSE y la LOE pre-LOMCE- el mensaje de que, una
vez expuesto el razonable contenido de la educacién escolar de la infancia y
adolescencia de nuestra sociedad, hay que afiadir —como un aditamento artificial
y mal adherido— la ensefianza religiosa para dar cumplimiento a los acuerdos
de cooperacion con las confesiones religiosas. Para quienes defendemos que la
religién es un componente de primer orden de las culturas y que la formacion
religiosa forma parte de una educacion integral, el regreso de la ERE al curri-
culo es una muy buena noticia.

b) La ensefianza religiosa volvera a contar en el expediente académico, no
a través de la evaluacion final individualizada (vulgo “revalida™) de la ESO y
del Bachillerato, pero si al calcular la media de las calificaciones numéricas de
las materias cursadas, media cuyo peso sera del 70% en el titulo de Graduado
en Educacion Secundaria Obligatoria y el 60% en el titulo de Bachiller. Para
quienes considerabamos un argumento falaz el usado por los decretos que re-
gulaban el curriculo de ESO y de Bachillerato en desarrollo de la LOE pre-
LOMCE (“con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre
concurrencia entre todos los alumnos™) para excluir que la evaluacién de la
ERE contara en convocatorias en que concurren los expedientes académicos o
para hallar la nota media a efectos de admision en un centro o de acceso a la
Universidad, la aceptacion, por el contrario, de que la ERE es una materia que
con plena dignidad y normalidad forma parte del curriculo, el cambio operado
por la LOMCE es otra noticia a celebrar.

¢) En las etapas de la educacion basica (Primaria y Secundaria Obligato-
ria), la ensefianza religiosa vuelve a tener una alternativa seria (“Valores So-
ciales y Civicos” y “Valores Eticos”), frente a la indefinida e inevaluable
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“atencion educativa” que la LOE pre-LOMCE brindaba a quienes no la elegian.
Aunque el Tribunal Supremo habia descartado la existencia de objeciones de
legalidad (como seria la discriminacion contra quienes cursan Religion), no
cabe duda de que ese modelo era injustamente disuasorio de la ensefianza reli-
giosa y privaba de ciertos contenidos educativos a quienes no cursaban la ERE.

d) Aunque la redaccion de la disposiciéon adicional segunda de la LOE
post-LOMCE es casi idéntica a la misma norma de la LOE pre-LOMCE vy pa-
rece subordinar la ERE a la existencia de un acuerdo formal de cooperacion
por tratado internacional (AEAC) o por ley ex art.7 LOLR, sin embargo, el
texto no excluye por completo una interpretacion mas amplia, que ha sido apro-
vechada en el real decreto que regula la Educacion Primaria para hablar de
“Acuerdos de Cooperacion en materia educativa”, reabriendo la puerta cerrada
por la LOGSE a una ERE de otras confesiones que otrora fueron la adventista,
la judia y la mormona y que en el futuro podrian ser las minorias con notorio
arraigo pero sin acuerdo de cooperacion de rango legal.

e) Por Gltimo, aunque la materia de Educacion para la Ciudadania no fue
formalmente disefiada en el sistema de la LOE pre-LOMCE como una pieza
del modelo de ensefianza religiosa, no puede ignorarse que la avalancha de ob-
jeciones de conciencia que suscitd —con un fundamento desestimado por el Tri-
bunal Supremo con abundantes votos particulares y sobre el que no se
pronunci6 el Tribunal Constitucional por apreciar causas de inadmisibilidad—
fue sustentada por familias que apreciaban una incompatibilidad insuperable
entre la formacion moral de la materia objetada y las creencias religiosas de la
confesion cuya ERE voluntariamente cursaban, y un adoctrinamiento —en
cuanto que la evaluacion de Educacion para la Ciudadania exigia verificar la
asuncion personal por el alumno de los criterios ensefiados— inexistente —al
menos en los centros piblicos— en la propia ERE. Por eso, la conversion de la
polémica materia en una educacién civica y constitucional de caracter trans-
versal merece ser saludada —por quienes celebramos la desaparicion de aquella
materia— como un elemento de coherencia en el nuevo modelo de ERE.

Por el contrario, hay en la LOMCE aspectos criticables que empeoran el
anterior modelo:

1°) Mientras el decreto de organizacion de la ESO en desarrollo de la LOE
pre-LOMCE permitia en esa etapa educativa elegir ensefianza religiosa de ca-
racter aconfesional (bajo el titulo “Historia y Cultura de las Religiones™), el
nuevo modelo no lo hace posible ni en el texto legal ni en el de los reglamentos
de aplicacion, que contemplan siempre una ensefianza religiosa confesional. Se
trata de una riqueza cultural que se pierde, pues el fendmeno religioso sera tra-
tado de manera tangencial y transversal en ensefianzas de historia, arte, filosofia,
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cultura clésica, etc., pero no de manera sistematica. Puesto que no se ha querido
asumir un modelo como el de la LOCE (con una ensefianza religiosa obligato-
ria, fuera confesional o aconfesional), se podria haber respetado la posibilidad
de elegir una ERE aconfesional.

2°) La distribucién de competencias en materia de carga horaria por la
LOMCE (en favor de la administraciones educativas autonémicas para los blo-
ques de asignaturas donde encuentra encaje la ERE) ha permitido una reduccién
del horario de la ensefianza religiosa bastante extendida. Si en Educacién Pri-
maria tomamos como punto de partida noventa minutos semanales antes de la
LOMCE, en tres comunidades autdnomas ha aumentado la carga (Extremadura,
Navarra y Valencia), en siete ha permanecido igual y en seis ha disminuido.
Pero no solo podemos hablar de permitir sino incluso de propiciar, pues el
mismo Gobierno que impulsd la LOMCE se adelanté a reducir la ERE al mi-
nimo de cuarenta y cinco minutos semanales en el territorio de su competencia
(Ceuta y Melilla), medida luego imitada por Andalucia y Canarias (comunida-
des que sin embargo permiten ampliar ese horario). La gravedad de la medida
gubernamental es tal que si imposibilita la seria imparticion de una disciplina,
todas las normas dictadas en su favor quedan inutilizadas en la practica y como
vacias de contenido; cuando menos, no puede decirse que la ensefianza religiosa
se incluya “en condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales”
(AEAC).

3°) Los efectos de la clausula descentralizadora de la LOMCE se han hecho
notar también en una norma en principio laudable, a saber, la posibilidad de
cursar ambas materias, “Religion” y su alternativa en EP (“Valores Sociales y
Civicos”) y en ESO (“Valores Eticos™), dado que no son incompatibles por su
contenido ni por su perspectiva. Esa posibilidad exige que haya dos momentos
en que pueda elegirse “Religién” o pueda elegirse “Valores”, y la LOMCE con-
templa no solo dos sino hasta tres, pero solo garantiza el primero y sujeta los
otros dos momentos (o niveles de optatividad de Religion) a la clausula des-
centralizadora. El uso que en la practica han hecho las comunidades autonomas
es tal que solo Asturias garantiza dos niveles de optatividad (y por tanto la po-
sibilidad real de cursar “Religion™y “Valores™) en cuarto de ESO. Cinco comu-
nidades reconocen dos niveles pero sujetando el segundo a la oferta del centro
y una comunidad hace otro tanto en primer ciclo de ESO.

4°) Mientras que la desaparicion —desde la LOGSE- de la ERE de la For-
macion Profesional habia sido ticitamente aceptada por los sectores defensores
de la ensefianza religiosa, en cambio, la supresion de dicha ensefianza en la
Educacion Infantil —en cuyo segundo ciclo estaba garantizada por el decreto
que en 2006 desarrolld la LOE pre-LOMCE para dicha etapa educativa— cons-
tituiria una lamentable novedad. El silencio de la LOMCE al respecto hace
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temer que un nuevo decreto de desarrollo en sustitucion del de 2006 consagre
esa supresion, en contradiccion con los acuerdos con las confesiones catolica,
evangélica, judia y musulmana.

5°) Y dejamos para el final, la cuestion mas polémica, la falta de garantia,
por efecto de la clausula descentralizadora, de la existencia de ERE en Bachi-
llerato, lo que implica un incumplimiento del tratado internacional (AEAC) con
la Santa Sede al menos en lo que respecta a primer curso. El desarrollo autoné-
mico muestra, no obstante, que en once comunidades se garantiza la posibilidad
de cursar ERE en primero de Bachillerato y en tres se hace depender de la oferta
del centro. En segundo curso, en cambio, se garantiza solo en dos comunidades
(Canarias y Galicia), en tres se hace depender de la oferta del centro y en el
resto no es posible cursar ensefianza religiosa.

La heterogeneidad de los diversos aspectos de mejoramiento y empeora-
miento del estatuto juridico de la ensefianza religiosa escolar hace dificil -como
el que suma o resta magnitudes diversas— llegar a un balance final del nuevo
modelo, que admite diferentes valoraciones incluso por quienes comparten los
mismos valores y coinciden en un juicio favorable o desfavorable de cada una
de las novedades producidas. Por mi parte, prefiero dejarlas expuestas y renun-
ciar a emitir una conclusion final sobre si, globalmente considerada, la LOMCE
ha supuesto un avance o un retroceso en la regulacion de la ensefianza religiosa
escolar.
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