"EL ALMIRANTAZGO DE SEVILLA

Notas para el estudio de las instituciones mercantiles

en la F.dad Moderna

Poca atencion se ha dedicado por parte de nuestros histo-
riadores al estudio de las instituciones que a la sombra de las
actividades del comercio nacen o logran, al menos, gran auge
en nuestra patria en la Edad Moderna !.

LLa importancia que Espafa alcanza en esta epoca ‘como
centro politico del mundo habia de tener como logica conse-
cuencia un acrecentamiento, hasta entonces desconocido, de su
vida mercantil. Las relaciones que, por las circunstancias poli-
ticas, se establecen con los paises centrales, el descubrimiento
y anexion de América a la corona de Castilla, y la umdad, por
ultimo, de los antiguos Estados peninsulares, habian de obl-
garnos al establecimiento o perfeccionamiento de aquellos or-

1. Se fija en este hecho el Prof. Torres LOrEz en su conferencia El
proceso de formacion de las Ordenanzas de Bilbao de 1737, pronunciada el
s de diciembre de 1930. Cfs. l.as Ordenanzas del Consulado de Bilbao, publi-
cadas por la Academia de Derecho y Ciencias Sociales de Bilbao. Bil-

bao. 1931, pag. 48.
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ganismos que, st bien habian podido haber sido creados con
pretensiones mucho mas humildes, estaban llamados a jugar

un importante papel en el momento que Espafia se ve obligada
a salir fuera del territorio i1bérico.

A este hecho y a estas necesidades responde la aparicion de
los Consulados, no s6lo como corporaciones de .comerciantes,
sino como tribunales con jurisdiccion propia, especial para co-
nocer en sus asuntos peculiares. |

Como continuacion muy perfeccionada de los ya existentes
o como organismos de reciente creacidn aparecen en aquellas
capttales que por una u otra razéon estaban llamadas a jugar
un papel de indudable importancia en la vida mercantil de la
Nacién. |

L.ogica consecuencia de la poca atencion de los autores al
estudio de estas instituciones es la falta de literatura a ellas de-
dicada.

Conocemos un estudio que como prologo a la edicion de las
Ordenanzas del Consulado de Burgos de 1538 publico Garcia
DE QUEVEDO Y COUCELLON, en el que cronologicamente se se-
nala la 1niciacion, desarrollo y desaparicion absorbida por el
Consulado de Bilbao, de la Universidad de los Mercaderes o
Universidad de la Contratacion de la capital castellana 2.

Aquel fué mas afortunado y referente a ¢l nos quedan algu-
nos Interesantes estudios, aparte de vanas ediciones oficlales
de las Ordenanzas 3.

El anio 1go7 se publico la memoria doctoral d¢ D. FEDERICO

———r - —

2. QOrdenanzas del Consulado de Burgos de 1538, que ahora de nuevo
se publican, anotada 'y precedidas de un bosquejo Ilustorico del Consulado
por ¢l Dr. ILloy Garcia de Quevedo y Concellon. Burgos, 1900.

3. Ordenanzas de la [lustre Universidad y Casa de Contratacion de
la M. N. v M. L. Villa de Rdbao, insertas en sus Reales Privilegtos, apro-
badas y confirmadas por ¢l Rey Nuestro Seiior Don Felipe VI (que Dios
guarde). Ano de 1737. De la misma se hicieron repetidas edicione, una
en 1796, otra en 1819. en las que se incluye la confirmacion de Fernan-
do VIII de 27 de junio de 1814. y otra posterior, hecha en Paris en 1854.
en la que se recoge «la provision de 9 de julio de 1818 que contiene las
alteraciones hechas a solicitud del mismo Consulado v Comercion.
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DE ZABALA Y ALLENDE * en la que se hace un breve pero razo-
nado analisis del Consulado y comercio de la wvilla de Bilbao.

Mas importancia tiene la obra del Sr. GUIARD °, y aunque
se refieren a aspecto muy concretos, no estan faltas de interés
las tres conferencias pronunciadas en la Academia de Derecho
y Ciencias Sociales de Bilbao en el ano 1930 con motivo del
centenario de la derogacién de las Ordenanzas ¢.

Dejando a un lado la Casa de Contrataciéon de Sevilla, orga-
nismo con pecuharidades muy marcadas, lo mismo en cuanto a
su origen quc a sus atribuciones, no tenemos nmgun estudio
"que nos diera alguna noticia a elios referente, salvo el recien-
temente publicado por Fraxcisco Bejaraxo sobre el Consulado
de Malaga y que constituye una excepcional aportacton para
el estudio de las instituciones mercantiles ’. De lo que eran *n
la Edad Moderna podemos formarnos un parcial juicio con las
disposiciones a ellos referentes recogidas en la Novisima Reco-
pilacion ; pern esto, que st bien es una parte importante, no lo

4. Il Consulado y las Ordenanzas de Comercio de [Bilbao, con breves
noticias historicas de Comercio de esta Villa. Bilbao, 1907.

5. TebriLo Guiarp LarRReURI, Historia del Consulado y Casa de Con-
tratacton de Bilbao y del Comercio de la Villa, vol. I, 1913. v vol. 1II, 1914.

6. Con el titulo generai v en la fecha indicada en la nota se publicaron,
ademas de la de Torres LoOrez, la de Guiarp LLARRAURI, Noticia de la fun-
dacion, desenvolinmiento 'y extincion del Consulado de Bilbao. y la de ELfas
Y SuiARrez, Una excursion a través de las instituciones juridicas contenidas
en las Ordenanzas del Consulado de Bilbao.

5. Sobre la Casa de Contratacion, véase: Daxvica CoLrapo, Significa-
cidn que tuvieron en el gobierno de América la Casa de Contratacion y el
Consejo Superior de Indias, Madrid. 18y2; BErRNARD Moses, Casa dec Con-
tratacion de Scvilla: W. E. Curris. Veimtinueve cartas oldgrafas v docu-
mentos de Colon, en «Annal Report of the American Historical Association
for the Vear», 1894 ; PIERNAS HurTADO, La Casa de Contratacion de las
Indias. Madrid, 1907 : E. IBarRrA, Los precedentes de la Casa de Contrata-
cion de Sevilla, en «Revista de Indias». II, 1941. 85-97. Y por ultimo, la
obra de ErnesTo Sciarer. El Consejo Real v Supremo de las Indias, Se-
villa, 1933 v 1947. Tl profesor de la Facultad de Ciencias Politicas vy L.co-
némicas de Madrid, D. LEoroLpDO ZUMALACARREGUI, ha elaborado su tesis
doctoral sobre este tema; de ella ha publicado algunos fragmentos en la
«Revista de Indiasn. aflo VII, 1946. Francisco Bejarano, Hisforia del Con-
sulado v de la Junta de Comercio de Mdlaga, Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas, Tustituto Jeronimo de Zurita, Madnd. 1947.



462 Ignacio de la Concha

es todo, no se ha visto aun completado con la labor de investi-
gacion dentro de sus archivos respectivos y que se precisaria
para darnos cuenta de la importancia y desarrollo que en los
distintos siglos habian tenido 3. |

Una institucién afin, en esta época, de la que apenas se tie-
nen noticias y la que sin embargo fué establecida con verdade-
ra minuciosidad y a la que el Rey Felipe IV dedicé preferente
atencion, es la creada por la Cédula Real de 4 de octubre
de 1624 «con titulo de Almirantazgo de los comercios de los
Payses obedientes de Flandes y provincias septentrionales, con
la Provincia del Andalucia y Reyno de Granaday.

Las escasisimas referencias que de ella existen, asi como las
particularidades que en ella se encuentran, nos han movido a
emprender este trabajo como anticipo de una labor mas com-
pleta que posteriormente y usando de los posibles documentos
que en Sevilla y en los Paises Bajos habrdn de existir realizare-
mos en su dia ®.

Ahora nos reduciremos a estudiarlo a través de los cedula-
rios existentes en la Biblioteca Nacional y cuyos contenidos nos
permitiran fijar los antecedentes, estructuracion, funcionamien-
to, atribuciones y competencias, dejando para el futuro una
investigacion sobre lo que en la vida juridica mercantil supuso
la institucién en época tan interesante para Espafia en lo que
-se reftere a las relaciones con sus dominios europeos. Quiza la
breve existencia del Almirantazgo '° no permita suponer una

S. El libro IX de la Novisima es el dedicado, con la moneda y minas,
al estudio de la legislacion mercantil. Su titulo II trata de los Consulados
Maritimos y Terrestres. En él se recogen dieciocho leyes relativas a los
Consulados y Casas de Contratacion de Burgos, Bilbao, Cadiz, Barcelona,
Sevilla, San Sebastian, Valencia y Madrid.

9. Escrito este trabajo, publico el Sr. Domincuez ORTiZz otro en el
tomo VII, nuimero XXVII, de eHispania», titulado El Almirantazgo de los
Paises Seplentrionales y la politica econdmica de Felipe [V. Aunque dedica
especial atencion a este ultimo aspecto, da noticias de gran interés sobre el
nacimiento y desarrollo del Almirantazgo. Cédulas del Almirantazgo de
Sevilla. Bibl. Nac. 3/23124. Y Cédulas en favor del Consulado de Sevilla.
Caja 250/7.

10. Las Cédulas por nosotros manejadas, y en las que aparece citado
como existente ¢l Almirantazgo, corresponden a los anos 1624, 1625 y 1626.
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gran riqueza documental sobre las actividades comerciaies en-
tre uno y otros paises por el reguladas e intervemdas; pero
aunque, como dice PiRENNE, «l’Espagne ne s’interessa jamais
a relevement materiel de ses provinces des Pays Bas» '!, el he-
cho de que su instauracion respondiera al mismo ti2mpo que
a mejorar la situacion economica de los comerciantes naturales
de aquellas tierras domiciliados en Sevilla a evitar el contra-
bando de los rebeldes 2, tan soliviantados por lo favorable de
las circunstancias, en lo que el Poder central estaba tan fuerte-
mente 1interesado, nos confirma en la opinidon de que si por

causas muy dignas de tener en cuenta se puede justificar su

Otras muy poster:ores, en que se¢ le hace referencia, ya lo hacen como ins-
titucion muerta, de cuyos derechos y prerrogativas pretenden beneficiarse
quicnes se consideran como herederos de los que dieron motivo para su
aparicion. o |

Aunque PIRENNE, en su Historia de Bélgica, afirme extremos que per-
mitan suponer su aparicion en el ano 1628 (pag. 420 del tomo IV), MICHEL
Huissmax afirma que falto de capitales suficientes para subsistir, desaparece
antes de los tres aflos de su aparicion. Véase MicHEL HuissmaN, La Belgs
que commercale sous Uemperewr Charles VI. La Compagnie d’Ostende,
Bruselas, 1902, pag. 13.

11. Histowre de Belgique, 1V, pag. 420.

12. LEn el preambulo de la Cédula Real de 4 de octubre de 1624, se lee:
«Por quanto se me ha representado por algunas personas zelosas de mi
servicio, particularmente vassallos mios de los Payses obedientes de Flan-
des, la gran disminucién, en que ha venido el comercio entre ellos, y los
naturales destos Reynos, y lo mucho que convendria reducir esto a mejor
estado, por luos medios que parecieren mas consecuentes, y con los que les
se excussasen y assegurassen’ los dafios que hasta aqui se han experimen-
tado y ha padecido, y se esforgasse, y restaurasse la contratacidon entre es-
tos Reynos y aquellos Istados, con beneficio de los naturales dellos, sin
que entren a la parte los rebeldes. Y que entre diversos medios que se me
han propuesto, se ha temdo por el mas ajustado y cabal, y de mejores
cualidades para el intento, formar un Almirantazgo...» En ello queda bien
sentado cudl era el fin primordial de su creacién. —

En la ultima Cédula se sefiala, si bien de un modo indirecto, la otra fina-
lidad, que ha de considerarse como consecuencia obligada de la primera,
ya que sin ella lograda no cabia pensar en conseguir tal mejoramiento, y
que es la represion del contrabando.

I.a orgamzacion de la escuadra propia, los derechos de confiscacion, et-
cétera, son demostracion palpable de este deseo.
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prematura desaparicion, cabe pensar en una existencia intensa
de la cual hayan quedado en los testimonios documentales da-
tos y elementos de juicio muy importantes y que permitiran
darse perfecta cuenta de su efectividad y alcance.

Y esta finalidad de la evitacion del contrabando resulta una
peculiaridad de la institucion que pretendemos estudiar en re-
lacion con las otras afines, pues aunque en algunas de ellas
aparezca apuntado algo que pudiera relacionarlo con ello, por
la poca trascendencia que se le concede no cabe equiparacion
alguna. La razon no es dificil de comprender: el campo de
accion de las actividades mercantiles que estas instituciones in-
tentan regular es mucho mas extenso en la que aqui estudia-
mos, ya que se trata necesariamente entre comerciantes de te-
rritorios alejados, de manufacturas cuya produccion esta fuera
del alcance de la inspeccion real y sobre todo que en la epoca
en que se instaura ya estan perfectamente definidas las dos
zonas, adicta y rebelde, en que se dividen los territorios de los
Paises Bajos; por eso no es de extrafiar que este motivo, que
en la Cédula del 1624 aparece sdélo de un modo secundario y
como logica consecuencia de la principal pretension del Mo-
narca que era el mejoramiento del comercio, aparece sin am-
bajes y paliativos en otra, unos meses posterior, dada en Dun-
querque, por la que se pretende instaurar de un modo real y
efectivo el Almirantazgo en los territorios de los «Paises Obe-
dientes», concediéndose las mismas prerrogativas que tuviera
el organismo sevillano y a base de que su estructura y organi-
zacion respondieran a las normas plasmadas en la primera. Se
ve en ésta claramente cémo la preocupacidon del Rey y su Con-
sejo es el que las manufacturas conserven su primitiva calidad,
que respondia a una fabricacion escrupulosamente regulada, y
como medio para ello evitar que quienes no se sujetan a esa
regulacion, porque se declararon en rebeldia contra su Rey, no
se aprovechen de la unidad geografica y consigan mantener y
conservar un mercado adquirido gracias a los esfuerzos de la
técnica y de la politica que correspondia a los que se mantenian
fieles a una y otra. En una palabra: impedir de un modo abso-
luto el comercio de los rebeldes, por serlo y porque podrian
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fabricar peores calidades, con la p<ninsula; impedir el contra-
bando y la pirateria 2.

Estas dos son, pues, las finalidades a que responde el esta-
blecimiento en Sevilla del Almirantazgo para el comercio de
Flandes.

Tampoco encierra gran dificultad el suponer cual fué la ra-
zon que movio a Felipe IV para escoger esta ciudad como la
residencia para el Almirantazgo. Larraz, en su interesante dis-
curso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, pinta, siguiendo de cerca a las descripciones de Fray
Tomas del Mercado, cual cra el significado y la importancia
de esta ciudad en la época ', importancia que si1 bien no cabe
dudar nacia como consecuencia obligada del trafico trasatlan-
tico, tenia indudable repercusion en el comercio entre Kspana
y el resto de los paises de Europa, tanto los que pertenecian a
sus Reyes, y eéstos de un modo mas intenso, como los otros res-
tantes. No se puede olvidar que muchos de los productos que
eran objeto del intercambio comercial con America o que Es-
pana necesitaba llevar alla como complemento de su labor co-
lonizadora, no eran productos peninsulares, sino de otros paises
europeos y que necesariamente habtan d= vemr a Espana, bien
para que ¢sta los adqguiriera antes de exportarlos, o hien ccmo
obligado transito para que, sin salir de las manos de los pue-

il il

13. Véase la Real Cédula de 20 de agosto de 16235, en la «Coleccion de
Tratados de Puz de Lgpana», de Ansey v DERTODANO, tomo correspondiente
a los anos 1621-1626, paginas 502-505.

14. Jost I_ARRAzZ, La época dcl Mercantilismo en Castilla (1500-1700).
Segunda edicion, Madrid, 1943. En la pagina 67 transcribe de 7ratos y
Contratos de mercaderes, del P. Mercao: «Asi la Casa de Contratac:on...
y el trato de ella es uno de los mis célebres y ricos que hay el dia de hoy,
o se sabe en todo el orbe universal, es como centro de todos los mercade-
res de] mundo, porque a la verdad, soliendo antes el Andalucia y Lusitanma
ser el extremo y fin de toda la tterra, descubiertas las Indias es ya como
medio, por lo cual todo Io mejor y mas estimado que hay en las otras par-
tes antiguas, aun de Turquia, viene a e¢lla; para que por aqui se lleve a las
nuevas, donde todo tiene tan excesivo precio. De aqui es que arde la ciu-
dad en todo género de negocios; hay grandes v reales cambios para todas
ferias, ast dentro del reino como fuera: ventas v compras, fiado v de gran

suma, muy grandes cargazones...»

R0
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blos productores, reconocieran el efectivo senorio de nuestra
patria sobre los territorios descubiertos. Por esta segunda ra-
zon es por lo que Sevilla, a la sombra de su Casa de Contrata-
cion, viera establecerse en su suelo infintddad de comerciantes
extranjeros, en gran parte flamencos !%, quienes por sus-am-
biciones y dotes logran influir de un modo terminante e€n nues-
tra vida mercantil !* y politica,

Hasta tal punto es esto verdad que los Monarcas, no olvi-
dando las ventajas enormes que esto reportaba para sus reinos,
aunque fuera solamente viéndolo bajo un punto de vista limi-
tado por las exigencias y necesidades del momento, se preocu-
pan reiteradamente de dar toda clase de facilidades para que
sus subditos flamencos establecidos en la capital andaluza pue-
dan desarrollar sus actividades sin trabas ni dificultades. Faci-
lidades que de menos a mas, habian de ir concediéndosc hasta
HHegar a cristalizar, cuando las circunstancias, entonces gravi-
simas. lo requurieron, en la creacion del Almirantazgo, en el que
ya de un modo definitivo se concretan todas ellas. IEsto nos
lleva de la mano a plantearnos el problema de sefalar cuales
fueron los origenes de la institucion creada por Felipe IV en
su Cédula de 4 de octubre de 1624, en la que, como mas ade-
lante veremos, conczde una serie de privilegios y prerrogativas
dirigidas a evitar el desasire mercantil que las tristes circuns-
tancias politicas permitian presagiar para el comercio hispano-
flamenco. Muchas de ellas son enteramente nuevas: son obli-
gadas por las circunstancias y con la solucion que las tales re-
quieren y exigen en aquel determinado momento; pero otras
son consecuencia del conocimiento de las que por uno u otro
fin habian sido dadas con anterioridad.

No cabe pensar, al estudiar este problema, que el organis-

15. Véase Larraz, ob. ctl., pags. 70 y 71I.

16. «La importacion en Castilla estuvo, pues, fuertemente primada, vy,
al -contrario, muy castigada la exportacion. Esta indeclinable y eficiente
realidad. y, probablemente, el frato de amistad que habia que dispensar a
los Paises Bajos espaiioles llegaron a vencer las rtestriciones legales, advir-
tiéndose a la misma Sevilla, de 1550 a 1600, y en el centro de Castilla, un
predominio creciente de los productos extranjeros.» l.ARrRaz, ob. cit., pa-

gina 69.
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mo del afio 1624 sea una copla de otro existenie creado algu-
nos afios antes. Asi parece suponerlo Fernandez Buro cuando;
con un evidente desacierto de fecha, senala como dntecedente
un proyecto del Almirantazgo planeado por Felipe Il en el
afio 1606 !7.

El mismo nos da una clave para que podamos cxplicarnos
el motivo de su error cuando en una parte mas avanzada do su
obra hace referencia a una Cédula constitutiva del Almirantaz-
go fechada no en el 1606, sino en el 4 de octubre de 1604 2.
Dicha Real Cédula la reseiia el citado autor de un manuscrito
que se encuentra en la biblioteca del Palacio Real 1,

Efectivamente, la portada de la copia aludida dice clara y
terminantemente : «Real Cedula expedida por el Sr. Rey Don
Phelipe 1I1 en 4 de octubre de 1604 exigiendo y formando una
Junta de Almirantazgo Maritima para faciitar el comercio en-
tre estos dominios y los Paises Obedientes de Flandes y apre-
sar, tcmar y confscar las embarcaciones y mercaderias y efec-
tos de los Paises revelados y enemigos, bajo las reglas que se
expresan». Claro esta que de ello, sin tener otros elementos de
juicio, la deduccion no puede ser otra que la que indica Fer-
nandez-Duro. Sin embargo, si cotejamos el contenido de la
Cedula asi enunciada con el de la de Felipe IV nos encontra-
mos con que la segunda es una exacta reproduccion de la atri-
buida a su padre, o mas bien que una y otra no se diferencian
en nada, sa.vo que la primera lleva encabezando cada uno de los
- articulos un epigrafe enunciador del contenmido de cada uno de
ellos. Resulta extraiio el suponer que en estos veinte afios en
los que las relaciones con Flandes sufren tan decisivas altera-
ciones (iniciacion y fin de la tregua entre Espafia y los rebel-
des, muerte del Archiduque Alberto, etc.) no hubleran surgido
como consecuencia de aquello circunstancias gue exigieran, Si
no un cambio total de orientacion, si al menos algo en el deta-
lle y desarrollo de los planes de la Corte espafiola, que habia

gl a—

17. CESAREO FERNANDEZ-DURO, Armada Esparola desde la union de los
retmos de Castillea y Aragon, Madrid, 1898, III. pags. 10-12.

18. 0Ob. cit.,, IV, pags. 229-230.

1. Coleccidn Misceléneas, XXV, fols. g4-1i1.
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de tener necesdaria repercusion en un asunto de tan primordial
importancia.

ks mas: el hecho de que alrededor de la primera fecha vy
Cedula no- aparezcan otras que nos permitan, con probabilida-
des, suponer que dicha Ceédula se aplico efectivamente, hecho
que ocurre despucs del 4 de octubre de 1624 *° nos permite
suponer, con las debidas reservas, que no se trata de doblar
dos fechas distintas y por lo tanto la existencia, aunque solo
sea en el papel, de la mnstitucion, simo que, y ¢sto también per-
mite el suponerlo al mismo tiempo como un dato mas, la coinci-
dencia del dia v el mes, lo mismo que la de ser el mismo Anto-
nio Carneros el Secretario que firma ambas, en una de las dos
ha habido por parte del copista un error de fecha.

Error que me inclino a creer que haya que referir a la pri-
mera, aparte de que a la segunda la dan por cierta todos los
autores que trdatan, aunque sea de pasada, este problema, por
el hecho antes apuntado de que alrededor de la altima aparecen
una serie de disposiciones aplicandola y aclarandola, sin que se
haga la menor alusion a la primera, cosa también esta ultima
que da fuerza a nuestra hipotecsis. Porque si esto no fuera asi,
logico es suponer que se hictera constar la existencia anterior
de una disposicion real que tan helmente 1tha a ser reproducida,
ya que el hecho de un hipotético fracaso no i1ba a_ser suficiente
a que se guardara tan radical silencio.

Es de extranar, sin embargo, que tan docto y concienzudo
investigador no se fijara en este extremo, sobre todo si se tiene
en cuenta que debhia reconocer, asi, al menos, se deduce de lo
expresado en su obra, la Real Cédula del 1624, citada por él
al hablar de las medidas adoptadas por el ultimo de los Felipes
de la dinastia austriaca. No es probable que conociera el cedu-
lario, al que hago referencia anteriormente, ya que su indica-
cion se hace a basc de la Coleccion de Abreu y Bertodano 2!;
pero al saber de la existencia de dicha disposicion, bien pudo,

20. Son muchas las Cédulas. provisiones v otra clase de disposiciones
que son dadas en Jos ainos 1024, 1025 v 1626, referentes al Almirantazgo.
A lo largo de este trabajo se iran viendo conforme su contenido lo exija.

21. El en tomo correspondiente a lcs anos 1021-1626, se recogen Ja ma-
voria de los disposiciones del Cedulario. v otras., como la de 20 de agosto
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sobre todo al no encontrar otros datos, darse cuenta de la
anomalia que su existencia supone.

Queda, pues, claramente expresada, a pesar de la personali-
dad indiscutibl¢ de Fernandez-Duro, nuestra opinidn contra-
ria a la suya, ya que con los datos por él alegados no se nos
permite mas que una duda de la existencia de las dos Ceédulas,
duda que puede considerarse muy endeble si se tienen en cuen-
fa las razones apuntadas.

Existen otros antecedentes, no tan claros y terminantes
como los que se pudieran senalar aceptando por valida la exis-
tencia de la Cédula atribuida por el copista del manuscrito de
Palacio a Felipe III, pero si, al menos, lo suficientemente ex-
presivos para poder sefialar la evolucion y desarrollo de la si-
tuacion juridica de los comerciantes y mercaderes flamencos
en Sevilla en su relacion con el Almirantazgo creado en el
ano 1624.

1] 15 de mayo de 1610, contesta el Rey por medio de una
Real Cédula a las que considera justas quejas de los comer-
ciantes extranjeros instalados en aquella ciudad sobre la con-
ducta inmoral que en la administracion de la justicia siguen
con ellos los funcionarios municipales y reales. En dicha Cé-
dula ya se conceden una serie de prerrogativas, que aparecen
como restricciones impuestas a tales funcionarios y con el pro-
posito manifiesto de evitar el que con tales conductas sufra un

descenso en su importancia el comercio entre Espafia v los
Estados europeos 22

de 1023, instaurando el Almirantazgo en Dunquerque, que no estin en ¢l
mismo.

22. R. Cédula.—I.erma, 15 de mayo de 1610: El'm: regente de la Au-
diencia de la ciudad de Sevilla, de parte de los hombres de negocios v na-
ciones extranjeras que ressiden en essa Ciudad se me ha hecho relacion.,
que contra Jo dispuesto por leyes v Ordenes mios las justicias ordinarias
della fieles Executores, Alcaldes de varas v otros ministros: sin preceder
informacion, ni mandato de juez, ni hacer processo entran v visitan a los
extranjeros. y hombres de negocios y les sacan sus libros y papeles secre-
tos de sus casas y los ven y manejan como quieren, y después de hecho
esto por alguna causa, y cosa leve que hallan, les hacen cabeza de processo
v los dichos extranjeros por redimir su vejacion v molestia y que se les
buelban sus hbros les dan a los tales ministros de justicia cantidad de di-
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Esta finalidad aparece aun imas expresamente sefalada e¢n
otra postertor, dada en Madrid, que confirma lo que se dice
en la de 1.010 y que deja entrever la poca eficacia que hasta
entonces habia tenido 3.

En ambas aparece un personaje, en el que se puede ver,
aunque no muy claramente, un principio de lo que luego iba

-

1ero, que st oesto pussase adelante, seria causa que cessasse el comercio y
contratacion. Pues no tenian ni aurea cosa secreta y resultaria dello otros
nuy grandes nconvententes : suplicaindome fuesse servido de mandarlo re-
mediar y que os encargasse el cuidado delio, para que no consintils que
miLguna de las dichas justicias lo puedan evitar, ni sacar de sus casas libros,
Nt papeles sin que preceda para ello avez culpa y hacerles processos con
mandato de juez y entonces, solo vean de tales libros y papeles lo que fuere
menester para et hecho que se les hiciere so graves penas. Pues lo contra-
rio estia prohibido por derecho y estilo de que ha querido advertiros y en-
cargaros y mandaros, como lo hago: Precisamente deis orden y tengiis
particular cuidado que a los dichos extranjeros hombres de negocios, no
s¢ les haga ninguna molestia de la referida; antes muy buena acog:da y
tratamiento como cosa que tanto impcerta a mi servicio y al bien del comer-
cio, acudiendo lo que en otra razon.os advirtere. Juan Gallardo de Céspedes
v Velasco protector de las dichas naciones, para que hechen de ver la cuenta
que se tiene, de que no se les haga agravio, que yo me tendré por muy
servido de lo que esto hicieredes.—De Lerma a quince de Mavo de mil y
seiscientos y diez afios.

23. Real Cédula de 10 de jumo de 1616.—Valladolid : «Por quanto por
parte del Maestro I'ray Enrique Conde de la V. de Predicadores en nom-
bre de las Naciones Flamenca v Alemana, que residen en la ciudad de Se-
villa y en virtud de su poder se me ha hecho relacion que cllos nombran
cada dos anos dos mayordomos de las mismas naciones para el gobierno
de las cap:llas y Obras pias que tienen fundadas en la dicha ciudad. eligien-
do siempre para este ministerio los mas pios, devotos v ricos de las dichas
naciones ; las cuales calidades concurren en Nicolis Antonio y Roberto Bar-
celés que son los Mayordomos tltimamente nombrados por tiempos de dos
anos en compafiia de Isaias Bolmedt y Fco. Peralta sus antecesores v que
las dhas. naciones desean por muchas conveniencias del servicio de Dios v
mio, que los dichos dos mayordomos agora nombrados y que adelante se
nombrasen sean también consules de las dhas naciones para el tiempo de
los dos anos. que fueren mayordomos: suplicamos fuese servido de- tenerlo
asi por bien procediendo siempe para el aprobacién mia v con declaracion
que se guarde v observe lo dho. por las dhas. naciones v sus hijos v todos
los demas dellos que adelante trataren en la dha. ciudad. v habien. El Rey
accede a condicion de que se comunique quiénes son nombrados mavordo-
mos para ver s! son aproposito para Consules.» |
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a cristalizar en la jurisdiccion privativa e independiente que
habia de poseer el Almirantazgo; se trata del «protector» de
los comerciantes de las naciones extranjeras. El es el encar-
gado de exigir el exacto cumplimiento de lo que en ellas se
dispone, lo que permite suponer una mision de inspeccion de
la actividad de los funcionarios judiciales, motivada por las
actividades profesionales de estos comerciantes extranjeros.

No. se habla en ninguna de las dos expresamente de los
comerciantes flamencos; pueden o no estar comprendidos en
la ambigua expresion de «hombres de negocios y nactones ex-
tranjeras», a cuyas quejas corresponde la del 15 de mayo;
pero lo clerto es que en ella ya se dejan ver unas prerroga-
tivas y esta figura del «protectory, que, aunque remotamente,
pucden considerarse ccmo antecedentes de las que luego 1han
a ser concedidas a los flamencos y de las instituciones que
iban a regular su comercto.

Muy pocos afios después aparece otra Real Cédula, dada
en Valladohd el 10 de junio de 1615, en la que encontramos ya
un antecedente indudable de unas y otras.

I[La Cédula responde a un ruego que los comerciantes fla-
mencos y alemanes residentes en la ciudad de Sevilla elevan
al Rey Felipe III, por medio del Maestro de la Orden de Pre-
dicadores, Fray Enrique Conde.

Por aquel entonces funcionaban en Sevilla «capillas v obras
pias», que con caracter benéfico y religioso agrupaban a los
comerciantes de aquellas tierras en ella residentes. Dichas ins-
tituciones estaban gobernadas por dos moyordomos, elegidos
para un mandato de dos anos, por los que formaban parte
de ella.

Lo que, por medio del P. Conde solicitan, es que a esos
mayordomos, «los mas pios devotos y ricos de las otras nacio-
nes»y, como reza la Cédula, les sea concedido, por el Rey, el
caracter de Coénsules que regulen e inspeccionen el comercio
de estos sus sibditos componentes de tales cofradias, al mis-
mo tiempo que sean los encargados de defender sus derechos
ante posibles eventualidades,

No solamente lo piden para Nicolas Antonio y Roberto
Barcelés, que ocupan en esta fecha las mavordomias, sino que
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al acceder a ello sea con un caracter extensivo para todos aque-
llos que en el futuro las desempenasen.

Acceds a todo ello el monarca, y en adelante, con la sola
limitacion de que los nombramientos sean previamente apro-
bados por el Rey, los mayordomos de las «capillas y Obras
pias» de los naturales de «las Naciones Flamenca y Alemanay
seran también sus Consules en la ciudad de Sevilla.

(Queda, pues, constituido el afio 1615 en esta ciudad un
Consulado para el comercio de los flamencos en ella residen-
tes, agrupados en las hermandades que alli estaban instaladas.
Dicho Consulado sera elegido por dos Consules, que habran
de ser necesariamente los mayordomos de dichas institucio-
nes, elegidos por dos afios por todos los asociados, y cuyo
nombramiento tenia que ser aprobado por el Rey 2¢.

Aunque el contenido por demas general de la Real Cédu-
la, nos permite dudar de su eficacia, es indudable que, al me-
nos en lo que ella se prescribe, tuvo su inmediato efecto. Qui-
za ¢llo fu¢e el motivo inmediato de la solicitud de los favo-
recidos, en vista de la envergadura y alcance que el comercio
de los flamencos residentes en Sevilla iba tomando, y a imi-
tacton de las instituciones ya de antiguo existentes, alguno
sin mas fuerza que la de su voluntad se habla erigido, con la
enemiga de las organizaciones flamencas de caracter benéfico-
religioso en la ciudad instauradas, en representante y autoridad
maxima para regular las relaciones mercantiles entre ellos sur-
gidas. Como el hecho era mas que razonable, se aprovecha-
ron de ¢l para que el Rey le diera la fuerza legal necesana,

L)

ye—

24. Orden de 31 de julio de 1615.—Sevilla: «Su Senoria el Conde de
Salvatierra Asistente y Capitan General de esta ciudad habiendo wvisto la
C. R. de S. M (10 jumo 1015) y obedecidola con el respeto debido en
cuanto a su cumplimiento, mando que se notificase a Servas Comans que
dicen que en esta Ciudad ha querido hacer el Oficio de Consul de las Na-
ciones flamenca y alemana y a otras cualquier personas q. fuerem sefialadas
nor parte Nicolas Antonio y Roberto Marcelés, Consules de las dhas na-
ciones q. no osan ni se entrometan a usar del Oficio de los dhos. Consules
ni Jos inquieten ni perturben en cosa alguna y. toque a los dhos sus oficios
so pena de cada vez 20.000 duros para la Camara de S. M. y dos arnos de
destierro y lo mismo se entiende con los demas Consules q. fuesen suce-
diendo a los dhos...»
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pero al mismo tiempo para evitar el que fuera a parar a las
manos de los mas audaces y desaprensivos propcnen, y asi que-
da por ellos monopolizado el nombramiento, que los consules
sean necesariamente los mayordomos de la Capilla, de los que
ya se cuidaron en decir que eran escogidos entre los que ma-
yor numero de garantias ofrecian de los asociados, tanto en
orden moral y religioso como financiero. Asi parece deducir-
se de la Orden del Asistente y Capitdn General de Sevilla,
Conde de Salvatierra, quien al poco tiempo de promulgada
la .Real Cédula da por ella las normas necesarias para su in-
mediata aplicacién en favor de los ya citados Nicolas Antonio
y Roberto Marcelis, a la sazé6n mayordomos, y llama la aten-
cion a un tal Servas Comans, que al pretender, en vista de lo
propicio de las circunstancias, erigirse por st y ante s1 en
Consul, dio motivo a que el Rey creara la institucion oficial-
mente 35,

25. Real Cedula de 26 de octubre de 1617.—Ventosilla: «... Y como a
tales (Consules) les toca ayudar despachar, fletar y cargar, "interpretar v
todo lo demds, conveniente al buen avio y despacho de los capitanes maes-
tres de navios que vienen de las partes septentrionales de Flandes v Alema-
ma a Sevilla y su distrito, y ast mismo cuidar q. s¢ les guarden las formas
y preeminencias ¢. a los demas consules de estos reinos v (. tengan ¢l mis-
mo poder a mano q. los consules del Comercio de Sevilla, Lisboa. Barce-
lona, Burgos y otras partes v que puedan como ellos atender a las cosas de
sus naciones y gozar los derechos y emolumentos que tienen en razon de
sus oficios, y encarguen a las justicias no permitan q. debajo de ningan
pretexto o nombre se entremeta nadie en el todo o parte de lo concerniente
a sus oficios y por lo que importa que las dhas. naciones flamenca y ale-
mana se animen a acrecentar y aumentar sus tratos v comercio. Ha resuelto
y tengo por bien de confirmarlas como por tenor de la presente las con-
firmo las ordenanzas, constituciones y prerrogativas que han tenido v go-
zado por lo pasado necesaria para la conservacion del dho. comercio que
como queda referido; con q. puedan los consules de las dhas. naciones que
al presente son o adelante fucren fletar y cargar cualquier navios que del
rio de Sewvilla para las partes septentrionales y rcinos extranjeros interpre-
tar y despachar la entrada y salida de los sus maestres v capitanes v todas
Jas demas cosas, y requisitos a ellos concernientes, pues con esto se aligeran
las costas y se conservara el comercio y tendri mayor opulencia y q. pue-
dan pedir razon a donde van y de donde vienen los dhos. navios v olvidar
a los dhos. maestres a q. se la den dello y q. también puedan ser y sean
terceros componedores de la diferencia q. hubiere entre las dhas. naciones
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Este supuesto podia explicarnos el laconismo de la Cédula
Real en cuanto a su contenido respecto a las atribuciones y
funciones de dichos Codnsules. Es por demas extrafio que se
instituyera un organismo de nueva hechura en una forma tan
general a no ser que ello responda a la complacencia poco me-
ditada por parte d:l poder a una peticion que, obligada tam-

bién por las circunsiancias, tiene mas de precipitada solucion

de momento que reflexiva y razonada propuesta.

Solo con haberse” fijado en los Consulados ya existentes
hubieran podido fijar una estructura y una mision que 1o apa-
recen de ningun modo sefialadas en la Cédula del ano 161§.

Hay que esperar mas de dos anos para encontrar esta re-

-gulacion concreta, fijada de un modo terminante, El 26 de

octubre de 1617 da el Rey, en Beatorilla, otra, en la que se
fijan todos estos extréemos. . :

Resulta por tal razon de todo interés, ya que hasta enton-
ces no cabe pensar en una existencia eficiente de tal Consu-
lado, ni mucho menos en una actividad propia.

En ella se equipara a los Consules creados por la Real Ce-
dula de 1616 a los que ya existian en la misma ciudad de Se-
xilla o en Lisboa, Barcelona, Burgos y otras ciudades, tanto
por lo que a honores y preeminencias se refiere como a otras
clases de «derechos y emolumentosy.

Son mas interesantes la serie de atribuciones que se les
confieren, que si bien son légicamente muy parecidas a las de
las instituciones afines, tienen con ellas las diferencias que sur-
gen de la distinta naturaleza de las relaciones mercantiles que’
unas y otro han de regular. Y por ello estos extremos tienen
mas importancia, ya que han de ser considerados como los
antecedentes mas directos e inmediatos del Almirantazgo.

en Ja forma como v de manera (. lo tienen todos los demas Consulados.»
en materia de q. puedan examinar y examinen los poderes y compaifitas q.
entre ellas se hicieren para poder firmar en mi nombre dos cédulas, letras
de cambio, seguros y obligaciones q. para ello cada cosa y parte dello doy
v concedo en virtud de la presente... q. lleven una blanca al m:llar de todas
las mercaderias q. negeciaren q. despacharen de las dhas. naciones de
la dha. Ciudad de Sevilla v su distrito v assi de entrada como de salida de

cualquier parte v provincias q. sea sin (. ninguno se exima v lo mismo ha-

gan sus descendientes:; v que esto sirva para los gastos de dcho. Consulado
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Senala, aunque solo sea muy rudimentariamente, la juris-
. diccion privativa que para entender en los negocios mercanti-
les establecidos entre uno y otro territorio fija la necesidad
de ello ante la conveniencia de incrementar el comercio con
Flandes, o al menos evitar su desastrosa situacion; precisa’ el
derecho que los Consules tendran en adelante de fletar y car-
gar los navios que salieran de Sevilla para las «partes septen-
trionales y reinos extranjeros», permitiendo esto ultimo supo-
ner si no tendria un ambito de aplicacién mas amplio, que ex-
cediera los limites geograficos senalados anteriormente, no se
olvida la misién inspectora que les corresponda para garanti-
zar la personalidad de los capitanes de los barcos, asi como
tampoco el sefialar que sea de ellos de quienes ha de venir la
autorizaciéon para que las embarcaciones puedan emprender
sus viajes; por ultimo, se le confiere una misién de inspec-
cion en las representaciones y poderes entre las compafiias
mercantiles. Fija al final la tarifa de los derechos que deben
cobrar. por las transaciones en las. que intervengan *°.

26. Preambulo de la Real Cédula de 4 de octubre de 1624 : «Por guanto
se me ha representado por algunas peérsonas zelosas de mi Servicio, particu-
larmente vassallos mios de los Payses obedientes de Flandes, la grande dis-
minucion, en-que ha venido el comercio entre cllos y los naturales desios
Reynos, v lo mucho que convendria reducir esto a mejor estado, por los
medios que parecieren mas convenientes, v con los que les se escussasen
v assegurassen los dafios que hasta aqui se han experimentado v ha pade-
cido y se esforgasse v restaurasse la contratacidon entre estos Rynos y aque-
llos Iistados, con beneficio de los naturales dellos. sin que entren a la parte
los rebeldes. Y que entre diversos medios que se me han propuesto, se ha
tenido por el mas ajustado y cabal, y de mejores cahdades para el intento,
formar un Almirantazgo, donde entrassen todos los naturales de las Pro-
vincias obedientes de Flandes y sus descendientes que residen en Espana;
v’ particularmente los congregados a ]a Hermandad v Capilla de! Seitor San
Andrés de la Ciudad de Sevilla, con titulo de la nacion {lamenca y alemana;
v asi mesmo los de las dhas. dos naciones, que residen en los Payses obe-
dientes de Ilandes, o en Alemania y tratan, contratan en estos reynos de
Espafia y Estados obedientes, y demas Provincias Septentiionales, -en -espe-
cial desde el Andalucia y Reyno de Granada a las dichas Provincias v'a las
demas septentrionales; con quien esta abierto comercio. Avigndo mandado
conferir y deliberar sobre ello a diferentes ministros v personas de satisfac-
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No cabe duda que, aunque muy ¢€n germen, es esta la 1dea
que habra de servir como base para la constitucion, siete afios
después, del ‘Almirantazgo. lLos remedios que en el 1624 ha-
bra que emplear para impedir la continuacion de tan calami-
tosa situacion entre los Paises Bajos y Espafia, agravada por
el sensible incremento que se notaba en la tirantez de_las re-
laciones politicas entre uno y otro pueblo, lo mismo que en lo
que al contrabando se refiere, exigian una mas compleja or-
ganizacion, que al mismo tiempo que ampliaba el ambito de
aplicacion ofreciera mayer numero de ventajas y alicientes a
aquellos,. subditos que se mantenian fieles a la Corona de Cas-
tilla. Es probable que ademas de estas circunstancias que obli-
gaban a tal complejidad, haya que unir un mayor niumero de
pretensiones por parte de los favorecidos, que animados por
lo propicias que aquéllas les resultaban creian haber llegado
el momento de una situacion de excepcion llena de ventajas;
y de otro lado, que el mismo Rey, dandose cuenta de la inefi-
cacia del Consulado—no resulta muy aventurado el suponer
que no haya tenido aplicacion practica ninguna de las dos Cé-
dulas a él relativas—, tomase las medidas oportunas para evi-
tar que aquello siguiera ocurriendo al darle nueva vida en esta
forma posterior mas complicada.

ILa existencia de este Consulado nos da fuerza y un argu-
mento mas, para suponer sin fundamento la opinion de Fer-
nandez Duro respecto al Almirantazgo de tiempos de Feli-

cion y inteligencia, que se hallan con noticia del discursd que han tenido
las cosas y estado que hoy tienen, y por las razones que me han presentado
de beneficio comun a estas, y aquellas Provincias v por el amor y zelo con
que vivo de su mayor bien: he acordado sin perjuicio de los Capitulos de
pesas qQue tengo hechos con los Reves, Principes, Republicas y Ciudades,
antes quecdando en su fuerca y vigor, y ‘el trato y comercio como hasta aqui ;
v assi mesmo a todos mis vasallos que no entraren, m megociaren debajo
deste Almirantazgo; porque mi intencién no es perjudicar a ninguno, ni
inmovar nada de lo dispuesto en esta parte, reforma la dicha compania y
Almirantazge, v para ello. v su disposicion. y efecto, doy licencia con las
calidades. condiciones. etc.. con las quales han de aceptar esta institucion
y formacion la dicha compafia. obligandome a su cumplimiento en forma
en el Todo. v en cualquier parte como parte del contrato en la forma que
ce (ird.»
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pe 111. ;Cabe pensar que existiendo, aunque solamente fuera
legalmente, y no hubiera tenido aplicacion en la practica una
organizacion tan minuciosa para la regulacion del comercio
en el afio 1604, no sirviera ésta de modelo cuando el problema
se vuelve a plantear en los anos 1615 y 1017, o al menos que
no se¢ hiciera la mas insignificante mencion de la misma, ra-
zonando el paso atras que suponia la, que ya hemos visto, ru-
dimentaria estructura del Consulado? No es verosimil que
cuando las necesidades ya eran apremiantes—no debemos ol-
vidar que del establecimiento del ultimo al del Almirantazgo
solo median siete arfios—se despreciara toda una complicada
maquina, que, dando por cierta la hipotesis de Fernandez Duro,
habia de ser resucitada en aquel término, sin hacer tampoco
la mas ligera referencia a su existencia, Todos estos extremos
relativos al motivo que da lugar al nacimiento de la institu-
cion, de quien parte la idea, a que responde, etc., etc., estan
terminantemente indicados en el predmbulo de la Real Cédula
de 4 de octubre de 1624. Es de los flamencos que aun se
consideran subditos del monarca espanol de quienes parte la
iniciativa, al comunicarle la necestdad de poner remedio a la
cadtica situacion a que ha llegado el comercio de Luspana, concre-
tamente Sevilla, que es la que lleva la supremacia como centro
de ccmercio en la Peninsula, con los Paises Bajos. lis preciso
poner remedio a tal situacion. no por lo que supone de posi-
bles futuros perjuicios, sino para que al remediarlos s2an tales
las ventajas que se les concedan que, en cierto modo, puedan
considerarse compensados de los perjuicios que hasta enton-
ces habian padecido. Este (ltimo extremo servira de tonica
a toda la politica que a este respecto seguird Felipe IV ; no
solo procurar el mejoramiento de la situacion del comercio en-
tre una y otra zona, sino conservar a toda costa los comercian-
tes establecidos en Sevilla, el afan de unas actividades en las
que encuentra de un lado la solucién al problema mercantil,
en general, y de otro, el evitar con ello el contrabando, que
en aquellos territorios habia tomado carta de naturaleza y que
era uno de los motivos de tal estado de cosas. Con ello pre-
tendia asestar un golpe definitivo a la rebeldia, ya que al cor-
tarle las posibilidades mercantiles les cerraba una de las mas
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importantes fuentes de ingresos para mantengr viva la subver-
sion. Es natural, pues, que en ello no escatimaria medio, ya
que en el resultado del ensayo pondria todas sus esperanzas
para la resolucion de los acucrantes problemas que por aquel
entonces preocupaban a la Monarquia. Y hasta tal extremo
le preocupaba, que no se decide a.solucionar el asunto confor-
me a lo solicitado por los comerciantes flamencos en Sevilla
~ establecidos sin antes consultar con aquellos consejeros de cuyo
conocimiento y experiencla de tales asuntos podia esperar un
asesoramiento vehementemente ehcaz para dar con la solucion
satisfactoria de tan mtrmcada situacion.

Para llegar a tal fin consideran unos y otros como mas con-
veniente la formacion del Almirantazgo que encuadre a todos
los «naturales de las provincias obedientes de Flandes y sus
descendientes que residen en Espafa, y particularmente los
congregados en la Hermandad y Capilla del Sefior San An-
drés de la ciudad de Sevilla—téngase en cuenta que los Con-
sules eran los mayordomos de dicha Hermandad—con titulo
de la nacion flamenca y alemana, y asimismo los de las dichas
dos naciones que residen en los paises obedientes de Flandes
o en Alemania y tratar y contratar en estos reinos de KEspa-
na...» %7,

Como se ve, aunque de manera especial la creacion de este
organismo tenga como base los comerciantes residentes en
Sevilla y asociados en la Cofradia de San Andrés, el deseo del
Monarca es que en ¢l se encuadren todos los comerciantes
flamences y alemanes ohedientes a su poder, lo mismo resi-
dan en Espana que -en los otros territorios. LLa razon de con-
cretar el primer extremo quiza se deba a que en ellos ya en-
cuentran un principio de orgamzacion que no quieren despre-
ciar, sino aprovecharle para extender la eficacia del primitivo

27. «Otrosi mandamos que los dichos Prior y Consules de la dicha ciu-
dad tengan cargo de afletar los navios de las flotas en que se cargan las
mercaderias destos nuestros reynos, asi en el nuestro. N. y L. Condado
v Senorio de Vizcaya, y provincia de Guiptizcoa, como en las villas de la
costa de Trasmiera, segun v de l]a manera que lo tienen de costumbre...»
Apartado 7 de la Ley I, Titulo III, Libro IX, de la Novisima Recopilacion.
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organismo ; -pero sea cual fuere, lo cierto es que este caracter
general que aparece con el preambulo de la disposicion funda-
cional, es de una peculiaridad marcadisima, ya que en ninguna
de las instituciones que al principip senalabamos como afines
se da.

Podria.- hacerse una excepcion con el Consulado de Burgos,
el cual por el articulo 7.° de una Cédula dada por los Reyes
Catolicos en Medina del Campo el 21 de julio del ano 14094,
tema muy determmada y concreta jurisdiccion fuera del mar-
gen natural que como organismo creado para la regulacion de
las relaciones mercantiles de los que en aquella ciudad residian
les correspondia *® Pero. aparte de que tal semejanza es muy
relativa, ya que no puede nt con mucho equipararse una cosa
con otra, no se puede olvidar que esa disposicion, recogida
en la Novisima, es la misma rectificada ante las quejas que el
Rey considero justificadas de las otras asociaciones, a las que
el Privilegio de Burgos perjudicaba 2°.

28. «Otrosi 1. por quantb por parte del Condado de Vizcaya, 1 provin-
ctas de Guipuzcoa, 1 Alava, 1 Mercaderes dellos se agraviaron ante Nos,
1 en el nuestro Consejo de los capitulos susodichos, diciendo ser en gran-
de agravio, 1 perjuicio suyo, por muchas razones, que sobre ellos alegaron,
sobre cada 'uno dellos en particular: 1 ansimesmo oidos sobre ellos los
Procuradores del Prior 1 Consuvles de la Ciudad de Burgds, con acuerdo
de los del nuestro Consejo, fué acordado de mandar guardar, 1 cumplir
Pragmatica, 1 capitulos della, que de¢ suso se contiene, en quanto a los
Mercadercs de la dicha ciudad de Burgos, 1 sus Consortes, Factores, 1
Criados, quanto nuestra voluntad fuere, con las declaraciones siguientes.

8. Primeramente que los dichos Prior v Cénsules de la dicha Ciudad
de Burgos no tengan jurisdiccion sobre los del dicho Condado, 1 Seiiorio,
1 Provincias de Guipuzcoa, 1 Alaba Mercaderes dellas, ni la dicha Prag-
matica, 1 capitulos della se estienda a ellos; salvo solamente en los pleitos,
i causas, i diferencias, que sobre trato de mercaderia nascieren i se acaes-
cieren, o uvieren acaescido entre los Mercaderes de la dicha ciudad de
Burgos, 1 sus Consories, i Factores. i Criados, de qualquier parte que
sean los dichos Consortes 1 Factores 1 Criados...». De los mismos ley,
Titulo y Libro. .

- 29. 20 de agosto de 1625.—Edicto por el qual Su Majestad desseando
establecer en las Provincias Obedientes de Flandes, el Almirantazgo que
habia ya formado en la Ciudad de Sevilla... expedido en Dunquerque a
20 de agosto de 1623 y Mercurio Francés. T.c XV, pag. 6. (En francés).

«Phelippe, por la gracia de Dios, Rey de Castilla, de Ledén, de Ara-
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Lo mismo ocurre €n cuanto a su representacion fuera de
Espana. No cabe pensar en que los Consulados tuvieran en al-
guna ciudad o mercados extranjeros otra especie de Consula-
dos u organismos afines que tuvieran en aquellas plazas las
mismas misiones que €llos en la capital donde radicaban. Ade-
mas, 1o cabe el suponer que lo mismo que ellos acogian en
su seno a todos los comerciantes en ella establecidos, los na-

gon, de las dos Sicihas, a todos los que con la alianza de nuestros Pre-
decesores de buena memoria se umieron nuestros Paises Bajos y nuestros
Reynos de Iispaia, es notorio a todo el mundo que gran parte de las
prosperidades de gue han gozado se debe atribuir, después de Dios, a la
idustria de nuestros buentos vasallos habitantes dellos, a la ley de sus ma-
ntfacturas, v es su buena correspondencia en el comercio con los Vassa-
los y habitantes de nuestros demas Reynos y Payses y los de nuestros
anmigos y Ahados. Pero haviendose turbado aquella buena correspondencia
con la rebelion sucedida en los dichos Paises Bajos, el curso del Comer-
c:o se fue interrumpiendo al paso que supo introducirse la mala fé; pues
como los géneros v manifacturas de nuestros Paises obedientes se solian
bascar y seguramente conducir, y despachar en todas las partes del mun-
do. los dichos rebeldes sc pusieron a contrahacerlas falsificarlas v vender-
las en todas partes por géneros y manifacturas de los dichos nuestros Pai-
ses obedientes; y no contentos con aventajarse a nuestros buenos Vassa-
llos habitantes dellos, a costa de su reputacion y con notable menocabo
de sus haciendas, v de las de los demas nuestros buenos vassallos, y las
de nuestros Amigos v Aliados, quisieron afadir a esta la pirateria, que de
algunos aflos a esta parte practicaban turbando contra todo derecho de
gentes al comercio general de la mar. Para cuyo remedio movidos del
amor que siempre hemos tenido y manifestado a la conversacién v aumento
del bien de los dichos nuestros vassallos, y de los dichos nuestros Amigos,
y Ahados, vy del desseo de restablecer entre ellos, con exclusion de los
rebeldes, la correspondencia del ininterrumpido comercio: Hacemos saber
(que habiendo hecho conferir este negocio en nuestro Consejo. de Estado
temos temdo por bien de enigwr y establecer un Almirantazgo, o Compa-
nia de nuestros vassallos de los dichos Paises Obedientes. residentes en
cllos y en los Reynos de nuestra Corona de Castilla, para restablecer y
assegurar entre ellos y los demas nuestros buenos Vassallos, y los de nues-
tros Amigos y Aliados con exclusion de los rebeldes, el triafico y una
réciproca v cstrecha correspondencia en punto de comercio, como havia
en lo passado councediéndoles varias prerrogativas y preeminencias que s&e¢
ballan largamente declaradas en nuestras Letras atenta expedidas sobre
este asunto con fecha de 4 de octubre de 1624. Y deseando encaminar bien
v establecer ¢n estos Paises el dicho Almirantazgo y llevarle a buen y pro-

vechoso efecto a imitacion del que tenemos ya formado y estavlecido en
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turales de aquellas poblaciones al establecerse fuerd, tuvieran
sus centros dependientes de los primeros donde pudieran aco-
gerse. Es indudable que tales Consulados debian de tener y
tenian sus representantes en los centros mas importantes. del
mtercambio mercantil de aquella epoca para representarles y
en su nombre realizar las transaciones que les convenia, pero
sin tener mas alcance que esto: Son los factores de que ha-
bla la ley I del titulo Il del hbro ILX de la Novisima,. refe-
rente al Consulado de Burgos, quienes representando al mismo
le estaban plenamente sometidos, como dicen los apartados
3, 4, 5 y O de las mismas. |

No ocurria asi con el Almirantazgo. Ya hemos senalado
como en el preambulo de la Real Cédula que lo crea se mani-
fiesta que de ¢l podran formar parte todos los comercidntes
flamencos que reconocen la soberania del Rey de Espana, resi-
dan en la Peninsula o en los territorios de origen. Y para que
esto sea todo lo eficiente que se precisa cuando ya considera
lo suficientemente consolidado el establecimiento en Sevilla del
Almirantazgo y cuando ya es probable que se¢ vean los efecti-
vos resultados del mismo, dispone el Rey, lo mismo que en
Sevilla, funcione en las provincias obedientes de Flandes el
mismo Almirantazgo, que por edicto dado en Dunquerque el
20 de agosto de 1625 queda establecido. Vuelven a insistirse

— il ——

nuestra Cudad de Sevilla, con el parecer arriba dicho y el de otro buen
Consejo de estos Paises. y acuerdo de nuestra muy chara v muy amada.
buena Tia Ja Senora Dona Isabel Clara Yugenia, por la gracia de 'Dio,ﬁ,,'
Infanta de Espaiia, hemos ordenado y ordenamos a todos cualesquiera los
dichos nuestros Consejos y Oficiales de cualquier calidad y condicion que
sean, hagan seria y precisamente poner en execucion las dichas nuestras
Letras Patentes, exhortandolas a ellos v juntamente a todos los demas
nuestros buenos Vassallos y los de nuestros Amigos y Aliados, a contri-
buit a ello libremente con su industria v medios v con todas las ‘demas
cosas necesarias y convenientes a facilitar la execucion de tan buena, sa-
ludable v provechosa obra, y assimismo a dar toda avuda, y favorable asis-
tencia a los Comisarios, que hemos tenido por convenientes diputar, para
que traten con los mas inteligentes e interessados en ello: v con su.
parecer asstenen a las d:chas nuestras Provinctas v Ciudades las condicio-
nes convenicntes a la ereccion v establecimiento de dicho Almirantazgo y

de las cosas pendientes de él.» Absen v -Bertodani. T.o 1621-1626, p. 502
a <o§. |

31
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en ¢l los motivos que haceén preciso el tomar tales medidas :
medidas que por otro lado dan a la institucion que estudiamos
un alcance y una IMpOrtancia Superior, en cudanto a su organi-
zacién se refiere, a las de las otras 2°.

Estas mismas diferencias se mantienen ya en todos los am-
bitos de la institucion, organizacion, jurisdiccidén, funciones,
derechos, medios, etc., etc. |

Por lo que se refiere a su organizacion, ya se preocupa el
Rey de ello en el articulo 1.° de la Cédula de Constitucion. Por
el se fija como organo unico. de gobierno una Junta, consti-
tuida por siete de los miembros mas destacados de la Aso-
ciacion. Habran de ser elegidos por todos los componentes, y
en cuanto a ias condiciones que habian de reunir, nos recuer-
dan a aquéllas que se seiialaban para los mayordomos de San
Andrés al pasar, o mejor dicho, al concedérseles la categoria
de consules. Son, sin duda, sefialadas con un espiritu de ma-
yor exigencia, como respondiendo a la mayor complejidad y
envergadura del proyecto 3!, De estos siete miembros, uno ha-

[ el L]

30. PYor las causas y razones referidas es m1 voluntad y tengo por bien,
que entre ellos se forme un Consulado y Compafia, con titulo de Almi-
rantazgo de los comercios de los Payses obedientes de Flandes y Pro-
vincias Septentrionales, con la Provincia del Andalucia y Reyno de Gra-
nada, v que para su Gobierno y administraciéon nombren .y elijan de entre

si siete personas las de mayor satisfaccion y inteligencia y de hacienda
y caudal bastante, arraigados en Iispana, practicos y inteligentes, en el co-
mercio de Europa, y que esté a cargo dellos el govierno de todo lo to-
cante al dicho Almirantazgo, su comercio, navegaciones y todo lo demas
a cllo anexo y concerniente...» (R. Cédula de 4 de octubre 1624. Art. 1.)

31. «.. Y en uno de los capitulos della (R. C. 4 oct)) les concede
que dellos se havan de nombrar siete personas que goviernen y adminis-
tren dicho Alm. y compafia, con plena jurisdiccién en todo lo civil y cri-
minal, que en el dicho Alm. se refiere. Y porque conviene que las siete
personas sean de la bondad, confidencia y fidelidad que es necesaria
y tengo entera satisfaccion de los que hoy se hallan administrando el go-
vierno de ‘las dichas naciones debasso de la Hermandad y Capilla de Sap
Andrés, he tenido por bien de nombrar por, el tiempo que fuere mi vo-
Juntad, y hasta que otra cosa yo mande. En primer lugar, es a saber el
Maestro fray Enrique Conde, Protonotario, Apostolico en calidad de Ad-
ministrador perpetuo, que es por mi cédula de las Naciones extranjeras
en Sevilla, con voz y voto decisivo. Y ,asi mismo Nicolas Antonio Fran-
cisco de Suret, Pedro Francois, Guillermo Becquer, Guillén Clout, y Joam
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bla de considerarse como suprema autoridad dentro de la Junta
y recabia la designacion de Administrador perpetuo, siendo de-
signados de los otros seis, en razon de anterioridad de nom-

bramiento, para los cargos de Veedor, Proveedor, Contador y’

Pagador. No se dice nada de st los otros dos componentes han
de tener también alguna misién concreta o habran de reducirse
a tener la mision de vocales de dicha . Junta. A pesar de que
en la Cedula de 1624 concede.la prerrogativa de eleccion de:
la Junta a todos los que forman parte del Almirantazgo, pron-
to se anula tal disposicion, y es el mismo Rey quien nombra:
a sus componentes. Es un detalle digno de tenerse en cuenta
el que los primeros de esta forma nombrados son los que ya
hathan fAgurado en la anterior época: en la del Consulado.:
Nombra el Rey como Administrador perpetuo al Maestro Fray-
Enrique Conde, que tan decisiva intervencién habia tenido en
la instauracion del primero, y luego como Veedor aparece Ni-
colas Antonio, quien juntamente con Roberto Barceles fueron
.los dos primeros Consules.

No se puede deducir con toda certeza de la Cédula de nom-
bramiento si en este momento aln existia dicho Consulado.
.Los téerminos «y tengo entera satisfaccion de los que oy se ha-
llan administrando el govierno de las dichas naciones, debajo
de la Hermandad y Capilla de San Andrés», con que se pre-
cede al nombramiento antedicho, podrian permitir el suponer
que aquéllo ocurriera, ya que los tales parecerian impropios st
solo se tratara del gobierno de la Hermandad 32. Sin embargo,

Cortés, y que estos seis seglares administren entre st los cargos de Vee-
dor, Proveedor, Contador y Pagador del dicho Alm., cada uno conforme
a su anterioridad y nombramiento. ... Y les mando acepten y reciban los
dichos oficios. sin excusarse cosa alguna, por convenir asi a mi servicio
v ser esta m voluntad.» ' .

32. «Y por que con emulacion, y en perjuicio de los buenos efectos
que de la formacién deste Almirantazgo se pueden esperar, y en odio del
beneficio que les quita a ellos, y se dispone a estos, y aquellos Reynos se
puede temer que los enemigos intenten y maquinen y dispongan otros frau-
des y malicias contra los de la Junta deste Alm. queriéndolos hacer sos-
pechos y impedir por eéste camino la conchisién de negocio .tan importe,
tengo por bien que los de la Junta no puedan ser denunciados, convenidos
ni demandados en juicio, ni fuera del, por ningin delito que en el pasado

L
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no parece absurdo suponer que si esto fuera asi, lo mismo en
la Cédula del 4 de octubre que en esta del 25, se hiciera men-
cion de ello en forma mas clara, pues lo logico es que al reem-
plazar una institucion por otra, mas compleja, si se quiere,
pero con una identidad absoluta, en cuanto a los fines, es que
se indicara de un modo mamhesto. Es ¢éste un problema que
nos conformamos con dejar planteado, en espera de poder se-
guir estudiando con mas detemimiento, en un futuro inmediato,
el desarrollo de la institucion que en este trabajo nos limita-
mos a bosquejar.

Son muchos los privilegios que, para incitarles a4 formar
parte de ella y cumplir plenamente con sus deberes, concede el
Rey a los miembros de la Junta. Uno; de entre todos, que tie-
ne gran trascendencia v nos permite alcanzar la importancia
que Dcn lelipe daba a tan esencial asunto, es el perdon gene-
ral y absoluto a cuantos delitos relativos a esta clase de mate-
rias pudiera haber cometido alguno de ellos. De este modo
cortaba de raiz todas las malas voluntades que, en vista de una
honrada actuacion admimstrativa dirigida a evitar los abusos
tan frecuentes en esta clase de actividades, se desfogarian en
denuncias falsas que harian perder la confianza en la institu-
cion regentada por individuos que habian incurrido en los mis-’
mos delitos que se decia trataban de impedir 33,

Aparte de esto, se les concedian retribuciones materiales,
con caracter de sueldo 3% . y otros como derechos sobre las mer-

hayan cometido, n: se les imputare en orden a los contrabandos, y comer-
cio; porque desde luego les remito las penas dellos, y los absuelvo de
qualquier culpa que pudiere resultar contra ellos. Y lo mismo mando, si
de aqui adelante viniere alguna hacienda consignada a qualquiera en par-
ticular, mientras que realmente no la recibiera, y se entregara della, porque
séria posible que por medio de hombres de negocios los Estados rebeldes
‘u otros particulares, enviassen cons:gnadas mercaderias, sin noticia de los
de la Junta, solo a fin de turbar los efectos que se van procurando, a que
es necesario ocurrir.s (R. Cédula, 4 de octubre de 1624. Art. XXVI)

33. «Que a las siete personas que se han de elegir para el govierno
y administracion, se les puedan senalar salarios competentes, y a los demas
oficiales menores...» (R. Cédula, 4 octubre 1624. Art. V.)

34. «Y para que los de la Junta acudan a todos los efectos que estu-.
vieren a su cargo, cofi mis voluntad v solicitud, v particularmente a las

]
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cancias confiscadas y. otros mas sobre los gastos que se real-
zasen para la construccion y mantenimiento de la propia es-
cuadra. Todo ello habria de formar un fondo comun pai'a
rcpartlrlo como ellos acordaren ’ _

Como muchas de las funciones de esta Junta, y sm duda las
mas importantes, eran de caracter juridico, que exigian una
teoria y practica del derecho que no habia por que suponer
tenian sus componentes, escogidos de entre comerciantes, el
Rey nombrara para asesorarlas en la formacion y sentencia de
‘las causas que tengan que conocer un Letrado de ciencia °¢.
-ste asesor, es el nombre que se le da, y en consecuencia en
los sucesivos documentos, ocupara un cargo preemineénte al
lado de los de la Junta, hasta el extremo de que, segun lo dis-
puesto por Cédula del 4 de marzo de 1625, tendra derecho
siempre del segundo lugar, Segtn.dicha Cédula, de entre los
Diputados, incluyendo aqui los que ocupan los cargos determi-
nados mas arriba, tendran derechos de precedencia segun su

administraciones de la hactenda, gue en el se ha de distribuir, y beneficiar,
les concedo, que en todo lo que se confiscara y aplicare a este Alm, por
condenaciones puedan llevar los de la Junta dos por ciento de factoria y
solic.tud. Y de lo que se empleare en este Reyno y fuera del para el
apresto de las naves municioiles y otras qualesquiera negociaciones en su
benefictio, uno por ciento. lo qual ha de entrar en una caja, para repartirlo
segun se acovrdare entre ellos.» (R. Cedula, 4 de octubre de 1524. Articulo
NXIX))

35.  »... para sustanciar y sentenciar estas causas les nombrare letrado
de ciencia v conuciencia, i su satisfaccion, que ha de proceder en el actuar
y sentenciarias en la forma que se procede en el Consulado Universidad
de los mercaderes de Sevilla.» (R. Cédula de 4 de octubre de 1624. Art. II.)

36.  «Administrador, Asesor, y oficiales del Alm. que por mi mandato
se ha instituydo en la ciudad de Sewilla, queriendo disponer la preceden-
-cta y forma con que os aveis de nombrar y sentar en la Audiencia y Juntas
que hicieeredes, es mi voluntad que por aora, y en el entretanto que por
mi no se proveyere ni ordenare otra cosa, proceda y tenga el primer lu-
‘grar. vos el dicho Administrador, o en vestra ausencia e mmpedimento el
Diputado mas antiguo y luego en segundo lugar el Asesor de qualquier
Oficio y calidad que sea, el qual siempre ha de tener el segundo lugar,
teniendo el primero el dicho Administrador, v el segundo el dicho Asesor,
y a falta de nos el dicho Administrador, tenga el primero el dicho Dipu-
tado mis antiguo y el segundo el dicho Asesor presente que es el licen-
ciado Dn. Alonso de Bolafios, como los que después le sucedierer ..»

(R. Cédula. 4 de marzo de 1625.—Procedencias.)



486 - ~-Ignacio- de- la- Concha -

antiguedad, con exclusion,  como - es natural, del Administrador,
que siempre’ se reservara el primer puesto 37,

-Como supremo organe- consultivo, - asi como -tribunal mas
alto de apelacion en los asuntos juzgados por la Junta,. .se
-Crea un organismo superior con residencia en la capital. de Es-
pana, con la triple denominacion de Consejo, Junta y Tribunal.
'Su actuacion -sera siempre en nombre del-Rey, que en él.dele-
‘ga, y de la elevada categoria de sus componentes podemos de-
-ducir la importancia que se le concedia. Todos ellos ya habian
llegado a los mas altos puestos de-la politica, y el que-el Rey
les confiara esta mision es una prueba defimtiva de aquel arduo
‘e intrincado problema 38,

« 37. «Fray Dn. Diego de Brizuela, Obispo de Segovia del mi Consejo
de Estado. y Pr:;.-.;l(j'cnte de Flandes, Licenciado Baltasar Gilamon de ia
Mota, Cavallero de la Orden de Santiago, de mi Consejo Ly'dél de Ha-
| cienda, Dn. Diego Mesia Cavallero de la 'misma Ordeén, de mi Consejo
“de Guerra, Juan de Pedroso, Cavallero de ki dicha Orden, del dicho mi |
.Consejo y del de Hacienda, tengo ordenado se forme un Almirantazgo
en que entren todos los naturales de las Provincias ‘obedientes de Flandes,
v sus descendientes, que residen en Espana, etc., etc... Y ﬁor decreto mio
de_ocho deste mes dirigido a vos ¢l dicho Qbispo Presidente, os dite... pa-
recio que se. podria formar ¢l dicho Aimi;'anfa;go._...me avia parecido por
aora formar—una Junta de nos los susodichos, y que entrasse Antonio
,Carnero mi Secretario o serlo della, y os mande hizissedes la dicha Junta
v que en ella se recibiessen todos los papeles que en esta razéon huviesse
avido, y se hiciesse la comision para ella en la mas bastante forma que
pareciesse necessario, y se me cnbilasse a firmar, y aviendo en cumplimento
del juntaos, y sendo principio a la conferencia, y trato de la execucion,
y conservacion del dicho Almirantazgo, paré que tenga efecto y se guarde
la_ condicién de uno inserta. I&s mi merced por aora, y mientras fuere mi
voluntad, .y por mi, o los Reyes mis sucesores, no es mandare otra cosa,
eregir, seflalar y nombrar, como por la presente erijo, sefalo, y nombro
creo y constituyo por Consejo, Junta y Tribunal superior al diche Almi-
rantabgo y personas y causas dcl, el que se ha de formar y formo de nos
los susodichos, v los que en nuestro lugar adelante nombrare, al qual y
a nosotros como personas del, ya los que por mi se nombraren, doy poder
y juridiccion en forma quan plena ;y bastante puedo darla, para que guar-
dando al dicho Almirantazgo las condiciones y clausulas de la dicha ce-
dula, seais v constituyais en govierno y justicia Tribunal superior el dicho
Almirantazgo v junta del...» (R. Cédula de 13 de enero de 1626.)

38. Apartado 2 de la Ley I, Titulo II, lLibro IX de la Nowisima Re-

+

coptlacidn.
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. Estos dos d6rganos, la Junta de Sevilla y el Tribunal de Ma-
drid, constituyen el centro de toda la organizacion del ‘Almiran-
tazgo. Ello supone una apreciable diferencia respecto a las
otras instituciones mercantiles de la época. No porque en €s-
tas no se diera la misma duplicidad de 6rganos, motivado .por
la necesidad de un consejo y ascsoramiento que naciera de-un
organismo superior y mucho mas por la existencia de un Tri-
bunal que recibiera en apelacidon las causas sentenciadas por
el otro. Esto es comun para todas. Lo que ocurre, por lo ge-
neral, es que en la mayoria de los Consulados no se da tal
elemento dentro de la organizacién general con un caracter
exclusivo de -ella, como se da en la Junta Suprema del Almi-
rantazgo, que se crea desde un principio dentro de €l y con
una funciéon nada mas que para su Servicio.

En los demas se da, pero aprovechando organos genera-
les ya existentes, a los que se les asigna, como una mas, esta
funcion peculiar. Asi ocurre, por ejemplo, con el Consulado, de
Burgos, en el que las sentencias dictadas por el Prior y los
Cobnsules podian ser apeladas ante el Corregidor de la ciu-
dad 3? ; lo mismo ocurria con el de Bilbao 4°, '

El mismo criterio se sigue en los creados posteriormente ;
ast en el de Sevilla, creado por Carlos III en el aho 1784, se
sefiala al Asistente como Juez de apelacion de las sentencias
dictadas por el Prior vy Cénsules, que lo mismo que en el de
Burgos son las autoridades supremas de él 4!, Aun en aquellos
casos en los que se sefiala la presencia de un Juez especial de
apelacicnes, dentro de la organizacion peculiar de la 1nstity-
cion, cabe una tercera cuando la importancia de la sentencia
lo requiera *2. Unicamente en el caso del Consulado de Barce-

——

39. «S) de las tales sentencias o autos definitivos se apelare por algu-
na de las partes, haya de ser para ante Corregidor y Colegas, y no para
otro 'I”ribun'll .» Apartado 13 de la T.ey V, Titlo. II Libro IV de la
Novisima Recopilacion. | ' |

40. Apartado 30. de Ia T.ev XI1II de los mismos titulo y libro.

41. QOcurre asi en las Ordenanzas del Con.sulado de Valencia. Cfs la
lev. X1II- de los -titulo y I'bro de la. .Nox 'f.s'rma antes mencionado.

42. Crdenanza XVI. comprendida en 1a ley X de los titulo y hbro
citados en Ilas notas anteriores.
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lJona aparece la figura. del Juez- de apelaciones como compo-
nente de la nstitucion general, con.la prerrogativa de ser en
¢l en donde.en ulima instancia se conozcan las causas **. Y
alin en este caso’ la:diferencia con el mas alto Tribunal del Al-
mirantazgo es notoria, ya que en este ultimo se da mucha mas
trascendencia al colocarlo en la capital y hacer que formen par-
te. de ¢l miembros que en su .totalidad son Consejeros del de
Estado .o ‘del de Guerra, Flandes, etc,

- Aparte, -claro esta, .de las otras elevadisimas mistones que
se le confian dentro del gobierno y administracion del Almi-
rantazgo. - o |

. La Junta que residia en Sevilla quedo instalada en La Lonja,
con el mismo rango que teman otros Tribunales afines y como
justa correspondencia a la parte que en los gastos de su cons-
fruccion habian tenido los comerciantes flamencos #4. Y para
el mas exacto y. fiel cumplimiento de las misiones que les en-
comienda el Rey en el articulo segundo de la disposicion fun-
damental, les congede «licencia y facultad para que puedan ele-
gir y nombrar Fiscal, Escribano, Alguacil y Portero y demas
oficiales que parecieren necesarios para la dicha administracion
y ‘justicia». |

Con estos ultimos queda, en principio, organizado el cua-
dro general de la institucion. El Consejo-Junta de Madrid, que
como- alto conocedor de los problemas que atafien a tan inte-
resante aspecto de Jla vida politica y mercantil de la nacion no
se olvida la personalidad de sus componentes que conocera
por delegacion real, expresa en ultima instancia las sentencias
vistas por la Junta de Sevilla y ademas serd organismo asesor

~ 43. «Mandaré que en la l.onja se les sefiale un quarto alto, y bazo,
donde hagan sus juntas, llamamientos, y demdis negocios tocante al Almi-
rantazgo, como Ja tienen Prior y Consules, y los Assentiste del Averia,
atento a que stempre ha sido, y es Ia racion Flamenca la que mas ha con-
tributdo para su fabrica desde el principio de su fundacion, y que esta,
no solo es casa de aquella nacion sino desta, y particularmente del comer-
cio.» (R. Cédula del 4 de octubre de 1624. Articulo III.)

44. ¢... Y aviendo instituido el Almirantazgo, entre otros fines, para la
conservaciéon del comercio destos Reynos, y del impedimento del suyo y de

su mnavegacibne (de los rebeldes), dice la R. Cédula del 15 de octubre
de 162¢.



El. Almirantazgo de- Sevilla 489

.dél- Monarca ante los problemas que bien directamente,. bien
por intermedio de aquélla, se planteen para el feliz resultado
de lo propuesto. LLa Junta de Sevilla, origen—tengase presente
la presencia de la Hermandad de San Andres—de todo el or-
ganismo, en contacto directo con los problemas que le dan on-
gen y. con una serie .de atribuciones que sélo se ven coartadas
por la de Madrid, y por dltimo esta serie de funcionarios admi-
nistrativos v judiciales, que resultan indispensables para la aph-
cacion practica de las ordenes y proyectos de las dos ante-
riores.

Es preciso tener muy en cuenta cudles son las misiones que
la institucidn asi organizada va a recibir el encargo de realizar,
cuales son los fines que desde el momento mismo de su cons-
titucion le van a ser asignados por parte del Rey.

Unos y otros son de trascendente importancia, pues pon-
dran el organismo recién creado, su autoridad, jurisdiccion, fi-
nes v medios frente a los que las instituciones de caracter pit-
blico, enmarcadas en el cuadro general de la admimistracion del
Estado, tienen. |

Ya sefialabamos desde un principio cuales eran los fines
que exigian la creacion del Almirantazgo: fines que, por otra
parte, aparecen.ratificados en las disposiciones reales cuantas
veces se brinda la ocasién 4%, y que pueden concretarse al me-
joramiento del comercio de los flamencos fieles y al impedimen-
to del comercio de los rebeldes.

Fines que bien pronto, cuando las circunstancias exigen to-

mar medidas parecidas con otros pueblos y esta comprobada
. |

45. «Administrador, juez y diputados del Almirantazgo de Sewilla, costa
del Andaluzia y Reyno de Granada, aviéndose declarado el Rey de Ingla-
terra por enemigo de mi corona, y embiando sus armadas a mis puertos,
y hecho en ellos alguna hostilidad, v stendo justo escusar el trato y comer-
cio de sus Reynos le he mandado prohibir, y que las  mercaderias dellos no
entren en los mios declarandolas por perdidas. cuya execucion, y observan-
cia os he querido cometer. Y por la presente os doy poder y facultad para
que podais aprehender. v confiscar cualesquier mercaderias -que vinieren
del. dicho Reyno de Inglaterra, v aplicarlas condenaciones en la forma, vy
con las declaraciones contenidas en el capitulo diez v ocho de la cédula de

- la fnstitucion del dicho Almirantazgo...» (R. Cédula 10 de marzo de 1626,
Monzon.) |
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la eficacia de la institucion, se ven aumentados en cuanto a los
territorios con los que Espafia no tenia relaciones politicas 4¢.

Para todo esto era preciso investir a la Junta del Almiran-
tazgo de un poder, de una autoridad que le permitiera inter-
venir de un modo absoluto en todos los hechos que habia de
regular y que aparece concretado en el sentido de «que todos
los que negociaren al Septentrion desde la Provincia del An-
dalucia y reyno de Granada, naturales 'y extranjeros, tengan
obligacion precisa de acudir a los llamamientos de la dicha Jun-
ta en persona, o por sus Procuradores, y obedecer sus orde-
nes, y caso de no lo hacer, puedan ser castigados en las penas
que les pusiereny *7. «

En este poder coactivo sera en donde radique toda la actua-
cion y todas las postbilidades de ella en la consecucion de los
fines propios.

Y aunque en el articulo antes transcrito no aparece muy
definido el tal poder en los dos campos de actuacidon en que
ha de intervenir, es indudable que se pueden precisar perfec-
tamente dos: uno con respecto a los rebeldes, y éste es el que
no aparece claro en la disposicion citada, pues no cabe pensar
en el sometimiento a la voluntad del soberano que no recono-
cen como tal, y otro que se refiere a los sithditos que por una
u otra razon no qui€ren someterse a una disposicion concreta,
que bien pudiera perjudicar sus intereses y conveniencias par-
ticulares y para cuyo cumplimiento era precisa la coaccidén que

46. aQue mandaré dar y declarar por confiscadas y perdidas y desde

luego fas dov v declaro por tales por et mesmo hecho. que se aprehendan,
todos los frutos. fabricas v cosas de las Indias y China, que se truveren de
las partes del Septentrion a Espana como son toda especieria y drogas, et-
cétera, etc. y generalmente todas las que fueren de aquellas partes, de cual-
quier género y calidad que sean, en la mesma forma que lo son las fabri-
cadas en los Estados rebeldes aunque sean traidas de las Indias vy China por
.otras naciones...» (R. Cédula, 4 octubre 1924. Articulo XXII.)
47. «Que todos los que negociaren el Septentrion desde la Provincia
--del” Andaluzia y reyno de Granada. naturales y extranjeros, tengan obl:ga-
cion precisa de acudir a los llamamientos de la dicha junta, en persona, ©
por sus procuradores. v obedecer sus ordenes; y caso de no lo hacer, pue-
dan ser castigados en 'lis penas que les pusieren.» (R. Cédula, 4 octubre
1624. Articulo XXIV))
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[} e
*3

sanciona, aqui si de uin modo clarisimo, el articulo mencionado.
~ Le concede al Almirantazgo el derecho de incautacién de
lqs' navios que pertenecieren a los rebeldes; derecho éste que
encuadra perfectamente en el primer apariado senalado. Estos
navios pasaban a su poder, y no solo aque¢llos que en los puér-
tos o ¢n alta mar eran directamente por él incautados, sino aun
aquéllos cuya incautacion se habia realizado plor otras 1nstitu-
ciones merced a su denuncia *®. Ya veremos mas adelante con
qué medios se contaba para conseguir estas incautaciones, que
constituian uno de los golpes mas decisivos, si se lograban,
contra el comercio rebelde. |

De todos modos, y no sera muy aventurado suponer una
complicidad entre los que no reconocian en los dominios euro-
peos la autoridad del Rey de LEspana con los que le ofrecian
su fidelidad en Sevilla y en los otros puertos espafioles, la me-
dida de confiscacién y su regulacidn legal hubieron de ser am-
pliadas en el sentido y con la aspiracion de cortar a toda LOStd
una actuacion que resultaba intolerable.

El que la prohibicion escueta de que realizaran actos de
comercio no tuviera muy felices rtsultados no tiene nada de
particular, pero lo que si extrafia ¢s que llegaran a tal grddo
de audacia y superioridad, que se atrevian a meter sus propias
naves en los puertos espafioles. Como efectivamente para ello
tiene que haber una eficaz actuacion de los que se llaman f@é-
les, el Rey reacciona enérgicamente, atemorizando con una fuer-
te sancidon a unos y otros, encargando de llevarla a cabe al
propio Almirantazgo, y asi por Real Cédula de 15 de octubre
de 1625 se extiende la facultad de incautacién a todas aquellas
mercancias, lo mismo licitas que ilicitas, que aun perteneciendo
a los flamencos que se tenian por fieles al Rey de Espafia ha-
bian sido transpcrtadas en navios rebeldes *2.

48. «Hago merced al dicho Ahmirantazgo, y tengo. por' bien que hoze
de las confiscaciones de navios. bienes y manifacturas de mercaderia pro-
hibidas,"qu_e pertenecieren a rebeldes y aliados, que los presa: o denuncia-
¢1én, hecha por dicho Alnirantazgo, y la ‘Junta, se tomaren en los puertos,
v en alta mar...» (R. Cédula, 4 octubre 1624. Articulo XVIII.)

49. «Por lo que por mi dispuesto en la cédula- de la institucion del. Al-
mirantazgo de quatro de octubre del afio passado-de mil y seis centos y
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i ‘Con e€llo se hacia todo lo posible por evitar el que sirvién-
'dose: dé' un nombre falso y' encubriéndose con los negocios de
‘muchos de aquellos que necesariamente habian de formar par-
tedel mismo Almirantazgo, los rebeldes lograran mantener
una': escuadra que habia de ser preocupacion constante en el
animo del Gobierno de la Metrépoli. Por ello, en lo preceptuado
no muy clara y enérgicamente en la Cédula de 4 de octubre
de 1624, pone los términos el Rey, en su debido extremo, al
prohibir de un modo absoluto la entrada en puertos espanoles
de navios fabricados por los rebeldes 3°. Prohibicion que nece-
sariamente habia de obligar, para de ese modo garantizar su
cumplimiento, la promulgacion de la del 15 de octubre del 25,
por la que, como antes sefialabamos, concedia el derecho de
la tncautacién, por parte del organismo creado, de los navios
propledad de los contraventores.

Esto traia consigo una serie de probléemas muy interesantes

y que habian de dar lugar a otras disposiciones complementa-
rias, las cuales nos permiten suponer la efectividad que el fun-
cionamiento del Almirantazgo habia llegado a conseguir en el
brevisimo plazo que llevaba existiendo o al menos que sus

veinte v cuatro en orden a estorvar ¢l comercio de los rebeldes y lo saca
dec. las cosas prohibidas destos mis Reynos, no cause contrario efecto, en-
tendiendo que se reduzen a ello las demas confiscaciones y comissos, In-
ducidos por derecho comun, leyes destos Reynos, y cédulas mias, declaro -
que lo dispuesto en la del Almirantazgo, no es inovar las penas, '}, con-
fiscaciones que estavan impuestas, sino acrecentarlas con mayor execu-
cion: y que las unas y las otras queden en su fuergas y vigor: y en los
casos que sucedieren, se, han de executar. Y mando a los det Almirantaz-
go, ansi lo guarden, cumplan y executen.» (R, Cédula, 28 octubre 1626.]

50. «... Y cometo y mando al Administrador y oficiales del dicho Al-
rantazgo hagan pregonar esta mi cédula en todos los puertos, ciudades,
villas y lugares que les pareciere, sin que para ello <ea necessario usar
de ninguna otra autoridad ‘mas q'i:e" fa suya propia y la que se les da por
esta mi cédula: Y a todos los Corregidores y Justicias de mis Reynos
no lo impidan. antes les sea para ello el favor y ayuda necessario. Y a
log -escribanos de las dichas ciudades, villas y lugares de mis Reynos, que
siendo requeridos, o qualquier dellos se hallen presentes a los dichos pre-
gones y de lo que passare ante ellos den los autos y fees que se les pidie-
‘ren.» (R. Cédula, 22 abril 1625.)



El Almirantazgo de Sevilia 493

creadores habian intentado darle, preocupandose para ello has-
ta los mas nimios detalles. .

Realmente no debia de resultar sencillo, por parte de aque-
llos que tenian que llevar a cabo la incautacion, el precisar el
origen de los navios sobre los que habian de poder, conforme
a lo legislado, realizarla. La técnica flamenca de construccion
naval podia tener sus peculiaridades, pero que dado el hecho
de las relaciones de aquellos pueblos con Espafia en esta ¢épo-
ca, seria imposible que aquéllas sirvieran para distinguir las
naves de los rebeldes de las de los que se mantenian fieles.

Umendo a esto que los primeros, conocidas las -disposi-
ciones reales, pretenderian disimular, a toda costa, su propia
condiciéon para poder seguir disfrutamdo de las ventajas, de
uno y otro orden, que el trato comercial les brindaba, no es
de extrafar que los organismos inferiores del Almirantazgo
recurrieran al Rey, con el afan de que éste aclarara las confu-
sas sttuaciones que pudieran ocurrir, |

As1 se deduce de la Cédula del 6 de mayo de 1625, en la
que de un modo muy abstracto y sin encontrar una forma ter-
minante para terminar con ello, da el Rey, oida la Junta.del
Almirantazgo, una solucion que, por las causas senaladas, no
deb10 lograr ser mas que un intento de ella 5!,

De la misma fecha, y esto pudiera darnos alguna luz sobre
el funcionamiento en la practica de la institucion, es otra dis-
posicion, que por tratarse de materia mucho mas concreta re- -
sulta mucho mas coricreta también, por lo que a sus consecuen-
cias se refiere. Se trata de que el Almirantazgo logra incautar

51. «Aviendose ofrecido al Almirantazgo duda de lo provanga que ha
_ de ser necessaria para la confiscacion de los navios fabricados en las pro-

vintcias rebeldes: v considerada la imposibilidad., o la dificultad que avria
por la misma causa. si se huviese de hazer por testigos de vista, y que
en  semejantes casos el Derecho admite las que puede aver: Aviendose
tratado en la Junta del dicho Almirantacgo y consultado commigo he acor-
dado. que los navios que se denunciaren y tomaren por el dicho Almi-
rantazgo. se prueve ser fabrica de las dichas Provincias por maestros pe-
ritos en el Arte, que depongan dello, aunque no se avan hallado presentes
al ver favricar. siendo tales que por su pericia v legalidad se les pueda y
deva dar fé v crédito v concurriendo algunos otros.» (R. Cédula, 6 mayo

1625. (2.9).)
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un’ navio rebeide, i:u);o cargamento de clavos de hierro puede
~ser »end1do por sus funcidnarios, conforme a la disposicion ge-
neral :
| ‘ Ahora bien ; esta disposic'i()n general contradice a otra par-
tlcular que debe existir, por la cual el Seforio de Vizcaya, sin
dida c¢on el animo de favorecer su industria metalargica, goza
de un privilegio de exclusiva venta de estos productos. El asun-
to es en esta forma planteado en la Junta de Sevilla, y estd,
como es natural, incompetente para resolver en un asunto en
los que estin en lihgio derechos de tal importancia, lo eleva
ala de Madrid, para que esta, a su vez, aconsgje al Rey y sea
¢l quien decida. '
I.a decisién real tiene un gran interés, porque nos revela
como aquel, ante la gravedad de la situacion actual, no tiene
inconveniente en limitar las concesiones ya tradicionales y que
podian suponer el nacimiento o aparicién de otra rebeldia que
no teme, o st la teme, lo es menos que la que ya es una fristi-
sima y palpitante realidad. | |
- De todos modos, para evitar un posible abuso y que al so-
caire de la concesién pudieran introducirse de otra forma los
articulos prohibidos, se garantiza el derecho de los vizcainos,
‘por medio de una inspeccion realizada per el Asesor juridico del
A'Imlrantazgo a que solo se vendan las mercanc1as ~que: habian
sxdo objeto de la incautacién .

52 «... Y por parte del dicho Almirantazgo se me ha hecho relacion
que aviendo aprehendido en Cadiz en una nave que vino de Glanda, can-
tidad de clavos de hierro, y llevandolos a la ciudad de Sevilla, se le em-
baracaron por los naturales de mi Sefiorio de Vizcaya, en virtud de cé-
dula que tienen mia, para que no puedan en estos Reynos, sino es lo que
vinieren de aquel Sefiorio. Y que aunque conforme a la concession que el
dicho Almirantazgo tiene, puede vender libremente todas las mercaderias
que aprehendiere por razon de contravando, aunque sean de- las prohibi-
das entrar en estos mis Reynos, pues las tales se glescubren, mediante
la 'diligehcia que pone en la visita, me suplico fuesse servido mandarlo
declarar por cédula particular mia, lo qual visto en la Junta del Almiran-
tazgo y conmigo consultando, declaro y tengo por bien que el dicho Al-
mirantazgo 'y sus ministros puedan vender en estos mis Reynos quales-
quier navios 6 mercaderias de contravando y prohibidas, que por presa o
dentmciacién les pertenecieren, siendoles aplicadas conforme a derecho, y
a la dicha cédula: con que primero hagan registro en el dicho Almiran-
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Esta misien tan compleja que al Almirantazgo se le enco-
mendaba supomia una serie de concesiones indispensables para
llevarla a la practica. Unas de puro caracter administrativo,
como por ejemplo el derecho a correspondencia secreta 33 e
-inspeccion **, otros de caracter pohtico-militar, la fundacion
de la escuadra con una serie de atribuciones en su favor que

tazgo por ante el Assessor del, y se tenga cuenta y razon con ellas y de
la sallda y venta que dellas se hiciere: y se haga esto con intervencion
del dicho Assessor, para que no se puedan mezclar con las dichas mer-
caderias otras de la misma calidad y cuanto a los dichos clavos cometo
al Almirantazgo que oida la parte del dicho Sefiorio de Vizcaya sobre
la dicha pretension, con el dicho Assessor, provea lo que fuere justicia :
y en apelacion de lo que se proveyere, venga a mi Corte a la Junta del,
para que en ella se determine y como los demas pleytos del dicho Almi-
rantazgo.» (R. Cédula, 6 mayo 1625.)

53. <«Para mayor inteligencia de los fraudes que los rebeldes intentan,
- para meter en estos Reynos mercaderias, v para procurar entender sus
desinios, tengo por bien que los ministros del Almirantazgo puedan tener
sus correspondencias secretas emanadas de la Junta, en qualesquier par-
tes, y. puertos de los rebeldes, y otros enemigos.» (R. Cédula, 4 octu-
bre 1624, art. XXV.)

54. «Por la satisfaccién que tengo de los dichos Flamencos, mis vas-
sallos y Alemanes que residen en la dicha Sevilla, y del zelo con que se
disponen a servirme en este Almirantazgo, procurando el aumento y ex-
tension del comercio, y que se atajen los fraudes, y dafios que ha avido
hasta- aqui, en el que han conservado por supuestas y interpositas perso-
nas, los naturales residentes en las Provincias rebeldes. Y confiando que
por su mano se reducird todo a estado conveniente, tengo por bien 'y las
doy facultad y comission en la forma que fuere mas bastante, para que
el dicho Almirantazgo pueda visitar y visite todas las mercaderias que
entraren y salieren en los puertos de mar, del Andaluzia y Reyno de Gra-
nada, para - el Septentrion, y que pueda tener en cada una dellas persona
que haga dicha visita; y que para autorizarla mas en la primera instancia,
y -aprehension sea en presencia del Corregidor, o ministro principal, que
se hallara en aquella parte, o de la persona que nombrase para ello ad-
virtiendo que siendo -avisado: por la persona cometida a la dicha visita,
para hallarse presente, 'y no viniendo o no hallandose al! instante, pueda
la dicha persona passar luego adelante en su visita, por los inconvenien-
tes que puece ‘causar la - dilacién; y esto -con auto de Escribano; dando
cuenta dello a la Junta del Almirantazgo; para que por alli se me dé a
mi, y yo mande lo que convenza, como se declara mas por extensada las

instruccionies despachadas sobre aquel particular.» (R. Cédula, 4 octu-
bre 1626, art. XVII.)
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permiten darle esa condicion *®) y por 1ltimo, otras de caracier
judicial, como la concesion de jurisdiccion propia "¢

Antes de entrar en el analisis de estos aspectos quiero to-
car un punto de indudable interés: cual fué el final de la
institucton. Hemos sehalado su nacimiento, encontrandose ya
con el Consulado, que nace sobre la Hermandad de San An-
drés. Pues bien; teniendo en cuenta que después del 1627 no
hemos encontrado mas disposiciones referentes al Almirantaz.
go, es de suponer que no hubiera logrado subsistir ante la
gravedad de los hechos politicos ocurridos y que los asuntos
a él referente hubieran ido a parar a la Casa de la Contrata-
cion, ya que por entonces no habria posibilidad de que los fla-
mencos residentes en Sevilla mantuvieran las prerrogativas que
hemos visto les habian sido concedidas. Sin embargo, cn el
ailo de 1633 se dan dos requisitos, de los cuales se puede de-
ducir que estando, quiza, entonces capacitados para recuperar
al menos algunas de ellas, solicitan que les sean reconocidas, y
que efectivamente asi lo son 97, o

— . .

55. EIl dicho Almirantazgo ha de ser obligado a tener y manteher de
ordinario vewmnte y quatro’ navios, en que ha de aver de seis a siete mil
toneladas, armadas de guerra y trato, fabricado y mantenidos a costa de
la nacion flamenca, arraigada y resistente en Espafia y de los Alemanes
y de todos los demas que entraren en el Almirantazgo y participaren en
éel, a que se ha de dar principio desde luego que estuviere assentado el
Almirantazgo, v dentro de dos afios han de estar armados, y en orden los-
dichos veinte y quatro navios.» (R. Cédula, 4 octubre 1624, art. XI.)

56. «En Ja ciudad de Sevilla, a tres dias de Octubre ce 1633 afnos.
Iicques de Stanque y Adrian Iacome, Consules y Cornelio lauce de Wes-
thouen, y Pedro Vander Vayer, Mayordomos de la Nacién flamenca y
alemana, por ante mi Escrivano presentaren la Cédula Real de Su Ma-
jestad ante el Sefior Dn. Diego Hurtado de Mendoza, Vizconde de Cor-
zana, -Asistente de esta Ciudad de Sevilla: para que su Sefioria la mande
obedecer, y cumplir con la qual siendo necessario le requieren para el
dicho efecto y aviendo su sefioria visto la dicha cédula. la tomo en sus
manos, beso, puso sobre su 'cabeza, y dixo que obedecia y obedecid con
el tespeto cdevido, y mando se guarde, cumpla y executa, en todo y por
todo, segiin como Su Magestad lo manda por la dicha Real Cédula, vy
porque mejor se cumpla, se entregue un traslado de la dicha Real Cé-
dula a la contaduria mavor de los Almofaritazgos, para que tome la ra-
zon della en los libros de los dichos Almoxarifazgos, v assi lo mando y
famo...» (Requisitoria 1633, 3 octubre 1633.) | o
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En la ulttima de ellas se habla de los que en la primera apa-
recen como «Mayordomos de la Nacion Flamenca y alemanap,
dandoles de nuevo el titulo de Consules.

Si tenemos en cuenta que sucesivamente estos Consules van
paulatinamente adquifiendo derechos que como tales habian te-
nido primero, y luego habian ido a parar al Almirantazgo, mi
aserto se encontrara justificado, al menos como hipotesis:; hi-
potesis que habré de demostrar en otro trahajo.

3]
Los medios, la F.scuadra.-La jurisdiccién propia

Sefalada antertormente li umportancia que la 1nstitucion
que estudiamos habia tenido en los variados aspectos que su
desarrollo habia dado lugar y que aparece fijada en las distin-
tas disposiciones realcs que permiten darnos cuenta de ella,
algunas de ellas ofrecen peculiaridades que no se dan en for-
ma alguna en los organismos afines, de los que ya hablamos
en la primera parte de este trabdajo, daremos ahora algunas no-
ticias sobre los medios con que e] Almiraniazgo contaba para el
cumplimiento de sus fines v la jurisdiccion especial que le co-
rrespondia. |

[.a Escuadra

En la Real Cedula fundacional de 1624 aparecen la mayor
parte de las disposiciones que fijan la estructura y atribu.
ciones, himites y alcance de esta kscuadra, a la que se le asig-
naba un.importante papel en la vida del organismo por aqué-
lla creado y de la que s¢ esperaba habia- de contribuir. de modo

57. «kn la Cudad de Sevilla en g dias -del mes de Octul?re de 1633,
Por los Consules de las naciones Flamencas y Alemana, requirieron con
la dicha Real Cédula a Su Seitoria el Sefior Dn Francisco de \*"illasis‘ Con-
de de Pefa Flor. Presidente de la Casa de la Contratacion de Indias. v
Su Senor avicndol};.visto la obedecié con el respeto devido, y mando
S€, gt_mrde. cumpla v execute en todo. y por todo s'::gfml v como su Ma-
jestad. por ella manda v lo firmo. él Conde de Penaflor. Andrés Martinez
de Ossuna.» (Requ'sitoria. 1633. 3 octubre 1633.) o

Sk

32
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muy ehcaz al logro de aquellos objetivos que exigian la apa-
ricion del mismo . |

Fiyjada su composicion e¢n el articulo VI de la misma, en
otrcs que le siguen se determina como va 4 estar mandada vy
dotada y- con qué medios cuenta el Almirantazgo para poner-
la prontamente en condiciones del maximo rendimiento. Y
para-esto ultimo era preciso concederle una serie de prerro-
gativas que anulando disposiciones a ello contrarias, permitie-
sen que funcionara cuanto antes en beneficio de una situacidén
que pusiera término a la que, en realidad, amenazaba a aca-
bar con el comercio entre Espafia y los Palses Bajos. Como
punto de partida contaba el Almirantazgo con una Escuadra
de veinticuatro navios, a los que se le sefialaba el concreto y
exclusivo cometido de garantizar el trafico mercantil entre los
dos territorios, vigilando y escoltando las naves de los merca-
deres que comerciaban entre Espaiia y los Paises Bajos. Y
ante la eventualidad de que pudieran surgir circunstancias
eventuales que exigieran otra momentanea ocupacidon, el Rey
deja un portillo ablerto por el que pudiera hacsrs: aquello con
la anuencia de la Junta del Almirantazgo de Sevilla, evitando
asi que pudiera, con un mayor o menor pretexto, torcersetla
primitiva finalidad de la Escuadra. A la misma Junta es a la
que compete la direccidn de las actividades concretas de la
flota, ordenes de entrada, salida, etc. ®.

— g

1. Ver SCHAFER, ob. ctl., pags. 11 y 12,

2. Véase nota 350, pags. 134 v 135 de la primera parte.

3. R. Cédula 4 octubre 1624. Art. XIV: «lLas dichas veinte y cuatro
naos, que el dicho Almmrantazgo ha de tener, v s1 una rearmaren adelante
se¢ han de ocupar solo en el aumento del comercio, y del trato destos Rey-
nos, y de los Estados obedientes de Flandes, conboyando y asegurando las
demas naos de¢ merchantes, que anduvieren en el comercio, desde Espaba
de. Septentrion, sin que se puedan divertir, mi embargar en otros efectos:
ni yo mandaré que se diviertan, ni embaracen en ninguna via, m forma;
y si alguna vez fuere conveniencia de mi servicio y del dicho Alm. que se
ocupén en otra cosa, mandare que se trate y concierte primero con los de
la Junta del Alm. y sin su consentimiento no se hara; y de los viajes que
las dichas naos han de hacer entradas y salidas en los puertos, navegando
por cuenta de dicho Almira. ha de ser por las ordenes que la Junta las
diera para ello, sin que por otra mia puedan ser detenidos, ni impedidos en

nnguna manera.»
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Se preve que dicha Escuadra, tal y como se constituye, va
a resultar insuficiente para la mision que se le confia en cuanto
las actividades gencrales del organismo a que pertenece va-
yan tomando citerpo. Ademas, para darles mas facilidades en
la lucha con los rebeldes ‘era preciso investir al Almirantazgo
de una autoridad cast excepcional. Con la tunica Iimitacion de
que en caso de venta no lo hagan a los que se ntegan a re-
conocer la autoridad del Rey de Espana, el Almirantazgo po-
dra apropiarse de todos aquellos navios que fueran incautados
o confiscados por los suyos propios, pudiendo dedicarlos a lo
que la Junta considerare pertinente:; bien armandolos como
navios de guerra, o bien disponiéndolos como mercantes a
transportar los articulos comerciados. Pudiera darse el caso
de que a la Junta no le interésara esta explotacion directa, en
una u otra forma, y entonces se la autoriza para venderlos,
trasladandose en favor de los compradores el derecho de libre
navegacion 4.

Mandaran la Escuadra un Almirante o un Vicealmirante,
proponiendo la Junta en terna, aquellas personas que conside-
ra pudieran ser nombradas; habran de ser vasallos fieles del
Rey de FEspafna, con la anica excepcion de poder extenderse
la propuesta a alemanes. Si1 los propuestos fueran naturales y
residentes de Flandes se exigira una previa aprobacion por
parte de la Gobernadora, y de los Virreyes, Capitanes Genera-
les y Gobernadores, s1 lo son de los otros territorios. Cuando
se diera algun caso concreto en el que resultara de interés el
nombramiento de un extranjero que no fuera aleman, previo

el consentimiento de la Junta y dispensa real, podia nom-
hrarse 3.

4. R. Cedula 4 octubre 1624. Art. XII: «Permito, y tengo por bien,
derogando para ello qualesquier ordenes, o disposiciones mias, que aya su
contrario, que el dicho Alm. pueda armar de guerra, o de merchante todos
los navios fabricados en las Islas rebeldes. que se tomaren o confiscaren
por el v que puedan con ellos ir libremente por todas partes, y vender los
que dellos no tovieren por a proposito para navegay, como no los vendam
a los rebeldes, m1 a otras personas, de quien se puede temer o esperar que
las han de vender; y los que los comparen, puedan navegar con ellos en la
mesma forma, como no sea a las Islas rebeldes.»

R. Cédula 4 octubre 1624. Art. VII: «Que la Junta por cada uno de

i 4 |
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Se conceden toda clase de facilidades para que el Almiran-
tazgo cuente pronto con una dotacién marinera completa y -
preparada, exigiéndose solamente que sean catolicos, ‘curicsa
aparicion de las caracteristicas peculiares de la rebeldia, y que
no vivan en los estados sublevados, especificando claramente
que aunque fueran naturales de los mismos, bastaba que vi-
vieran fuera de ellos o que estuvieran avecindados en las pro-.
vincias obedientes para que pudieran formar parte de aquélla ©.

Lo mismo .ocurre con la adquisicion de los pertrechos ne-
cesarios para la completa preparacion de la Armada. Se exi-
me al -Almirantazgo del pago de los derechos de compra, al
mismo tiempo de que se obliga a que, por justo precio, se le
venda todo lo que necesitase, con la prohibicion de que lo
volviera a vender, debiendo utilizarlo neccsariamente para el
fin que se le autoriza 7.

Fsta concesién no fué lo debidamente interpretada por los

los oficios de Almirante y Vice-Almirante, y los demas principales que ha
de aver en esta Armada me proponga tres personas vasallos mios, 'y siendo
todos o algunos dellos naturales, que recsiden en las Provincias de Flandes,
avan de ser aprovados por la Seremisima Infanta Dona Isabel, mi tia, y si
{fueren de los demas de mis Reynos, han de tener aprovacion de los Virre-.
ves, Governadores, y Capitanes Generales, y podran ser admit'dos para ser
propucstos a estos oficios todos los buenos y leales vassallos mios, pero
no ninguno que- sea de las naciones extrangeras, excepto la de Alemania,
$iN0 €S que ntervenga particular y expressa dispensacion ma, y .consenti-
miento de la Junta.»

6. R. Cédula 4 octubre 106024. Art. XV : «Y para que las dichas naos
que hubieren de andar armadas, por cuenta de dicho Alm. tengan toda la
gente de mar que huvieren menester doy; licencia y permito que los pueden
armar de gente de qualesquier naciones Septentrionales, aunque sean natu-
vales de los Estados rebeldes, como sean Catolicos, y miran fuera de los
Estados, o avecindados en las Provincias obedientes.»

7. R. Cédula 4 octubre 1624. Art. VIII: «Que para la provision, abasto
v pertrechos de los navios del dicho Almirantazgo, puedan comprar todo
lo necesario en las partes y de la forma que juzgaren mas conveniente, y
mandaré que las justicias les assistan, y den ¢l favor que hubieren menes-
ter, con que sea pagando lo que compraren, a precio justo. I que no pa-
guen cerechos de Jo qﬁe compraren, y fuere para apresto de los dichos na-
vios, v que no puedan comprar para volverlo a vender, ni para darlo a otro
p:urticular, ni con fianga, ni siet}db persona interposita par aesto. sino lo
que solo fuera preciso para el apresto vy pafa emplear en él. T para la saca
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funcionarios de la Hacienda real, pues algun ano después, en
- 1020, el Almirantazgo presentaba una qusja al monarca, en
la que quedaba de manifiesto un pretendido incumplimiento
por parte de aquellos. No sélo se pretendia cobrar los dere-
chos de las compras de abastos y pertrechos que entonces se
realizaban, sino que es probable que el organismo de Sevilla
habia sufrido algun embargo sobre las realizadas con ante-
rioridad. La contestacién, previa consulta a la Junta Central
del Almirantazgo, no deja lugar a duda. Podran adquirirse
todos los articulos necesarios, eximiéndosele de pagar los de-
rechos fscales, en el presente y en adeclante, y si por los no
pagados en las operaciones se hubiera exigido de aquel la
entrega de algun resguardo o s¢ hubieran llegado a realizar
embargos, se levantaran inmediatamente, ya que la intencidn
del soberano es ratificar plenamente el articulo VIII de la
Cédula que lo guardaba®, =

L
.

del dinero se me pedird licencia en mi Consejo de Hacienda, o Estado, de-
clarando la cantidad y los efectos o cosa en que se ha de emplear.»

8. R. Cédula 14 julio 1626: «... ¥ por parte decl Administrador, Juez
y Diputados del digno Al. se me han representado que tratando de comprar
lo mecessario para la prouvisidn, abastos y pertrechos de los navios del di-
cho Al., pretendiase cobrar los derechos de lo que para el dicho efecto se
compra, y assi misme de las provisiones que han hecho para los dichos
navios desde su fundacion, contraviniendo a lo dispuesto en el dicho capi-
tulo, y me suphico que en execucion del os mandase, le dexasedes hazer las
dichas provisiones libremente, sin lenar los derechos dellas, nm1 de los que
han comprado para los dichos navios, desde su fundacion, pues mediante
lo cap:tulado con e! dicho Al. lo avian hecho, o como la mi merced fuesse,
y Visto en la junta, que por comission mia se haze en mi Corte, para ‘las
cosas del govierno y justicia del dicho Al. v commigo consultado he tenido
por bien de dar la presente, por la qual os mando que veais el capitulo
inserto y lo guardeis y cumplais como en el se contiene, sin poner al di-
cho Al. estorvo en las ‘compras que hicieren o huvieren hecho desde su fun-
dacion para Ja provision, abasto y pertrechos de sus navios: por razon de
los derechos que por esto pretendeis cobrar. Y si por esta causa los huvie-
redes complido a que hagan algun reguardo, o obligacion a qualquier de
sus m:nistros o huviere deshecho algun embargo, os mando que luego lo
alceis y de’s por ‘libres a -los ministros del dicho Al. o a qualquier dellos
de los tales resguardos. o obligaciones. v les dareis. vy hareis dar todo et
fayor_'y assistencia que de mt parte os pulieren v para su efecto fuere ne-
cessario que assi conviene a mi servicio.n
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En las operaciones propias de su cometido también se le
conceden a la Escuadra del Almirantazgo -algunas prerrogati-
vas. Reconociendo la autoridad y prelacidon que les corres-
ponden a los naturales ? se las concede sobre las de: los co-
merciantes particulares, declarando, en caso de que éstas es-
tuvieran cargadas, que no las detendrin en sus operaciones.
S1 en los puertos a que llegasen hubiera algin navio de la Ar-
mada -a ¢l habran de someterse, y a ellos estarin sometidos
en ruta ‘cuando llevaren el mismo camino todos los demas,
aun los que traficaban con América, que como ellos gozaban
de una situacion de superioridad !°.

Pudicra darse el caso de que en un momento dado las prc-
visiones y pertrechos que el Almirantazgo tenia adquiridcs
para su KEscuadra fueran reclamados para otra que, en aque-
llas circunstancias y de cualquier orden que fueren, las nece-
sitaria mas que aquél. En ningun caso se tolerard que nadie
tome aquellos aprestos, fuera para lo que fuera, a no ser que
el Almirantazgo en ¢llo consintiere 1}

9. R. Cedula 4 octubre 1624. Art. X : «Que guardandose a los navios
de los naturales destos Reynos la prelacion y anterioridad que se’ les deve,
y pertenece, v no aviendo ninguno dellos que se ponga a la carga, ayan de
ser preferidos en todos los.puertos los del Almirantazgo, para qualquier
parte que quieran cargar; y no aviendolas del dicho Almirantazgo, tengan
mejor lugar en dicha carga para los puertos de los Estados obedientes, v
teniendo licencia de ia Junta de dicho Almirantazgo.»

10. R. Cédula 4 octubre 1624. Art. XI: «Que donde se hallaren navios
armados por cuenta deste Almiranatzgo. assi en estos Reynos, como en los
Payses obedientes de Flandes, han de ser superiores a los demas de merca-
deres de otros distritos, aunque sean de otros Almirantazgos particulares,
formados en ellos, que han de estar debaxo dellas. acudiendo a las ordenes
que les diere, hasta aportarse, con declaracion que estando las de particu-
lares cargadas en el puerto, no las han de detener su partenca, ni nave-
gando, donde se hallaren mis Armadas Reales o algunos galeones dellas,
las del Almirantazgo y todas las demas han de estar debaxo de su govierno,
el ttempo que con ellas se hallaren. Y asit mesmo no han de poder detener
las naos de particulares que vinieren de las Indias Occidentales, o fueren
a ellas con carga, ni estorvarles su viaje; para el navegando llevaren una
mesma derrota para los puertos de Jispafia, seguiran las faenas del Alm-
rantazgo.» +

11.. R. Cédula 4 octubre 1624. Art. I1X: e¢Que todas las provisiones de
pertrechos v municiones que tuviere el dicho Almirantazgo para el apresto
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La jurisdiccion del Almurantazgo

Ya hemos senalado '* como al Almirantazgo, y esto no era
mas que una extension de lo que disfrutaban las instituciones
de su mismo caracter, se le habia concedido jurisdiccion pro-
pia para conocer en todos los asuntos, tanto. civiles como cri-
minales que a ¢l se refieren.

En el articulo XXVII de la disposicion real que lo crea,
queda claramente perfilado todo lo que a este punto sc re-

fiere.

Aparte de inhibir 2n todos los asuntos concernientes al Al-
mirantazgo a los organos de justicia ordinarios—Consejo,
Chancillerias, Audiencias, Alcaldes mayores, etc., etc.—, se-
fiala el citado articulo la escala judicial que los asuntos some-
tidos a sus tribunales habian de seguir, |

En primera instancia habia de acudirse a la Junta de Se-
villa, y en apelacion de sus acuerdos a la de Madrid, cuya 1ins-
tauracion se anunciaba solamente en dicha Real Cédula.

La inhibicion de los tribunales ordinarios es absoluta y con
ella queda establecida de un modo terminante, en favor del
Almirantazgo, la jurisdiccion exenta y privativa para todos
aquellos asuntos que le fueran concernientes '3,

de sus navios, no se le pueda tomar para nimngun efecto, aunqu;': sean de
los muy preciosos de mi servicio, si no fuere consintiendo en ello.los del
dicho Almirantazgo.» |

2. Véase nota 31, pags. 108-111 de la primera parte. _

13. R. Cédula 4 octubre .1624. Art. NXXVII: «l.a jurisdicion y conoci-
miento de todas, y quales .quiera materias que en qualquier manera perte-
necieren al Alm., v fueren concernientes y dependientes dellas ha de tocar
en primera instancia a la Junta, y en apelacion al Consejo, que en esta
Corte vo sefialare; y desde luego se la doy privativa pziru todo, inhibien-
do como inhibo a los de mi Consejo, Alcaldes. de Corte, Chancilleria, Au-
diencias, y todos los demas Consejos en que es-mi voluntad, que entre el
de Estado y Guerra, v los demas ‘I'ribunales, jueces y justicias ordinanas
de todas las Ciudades, Villas y Lugares de estos Reynos, assi Realengo,
como de seforio v seilaladamente a la Chancilleria de Granada, Audiencia
y Regente de Sevilla, para que ni por apelacion, querella, recurso, :n1 ex- .
cesso, ni en otra forma. no se metan a conocer porque solo ha de tocar
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Aparte de la conveniencia de conceder gran numero de
privilegios a la incipiente institucion, dada la necesidad de eli-
minar tramites que dificultasen su actuaciéon rapida, resulta de
no dificil explicacion esta importante concesion que, por otra
parte, no era extraiia a los otros organismos de igual caracter.

] legislador se fija en esta necesidad de abreviar, en cudn-
to fuera posible, los tramites del proceso, por cuya razéon no
nos puede extraflar que desde el primer momento se sefialara
como final de todos aquellos que por sus drganos de justicia
se llevase a cabo, la segunda instancia que, como arriba se-
nalabamos, habia de verse en la Junta o Coensejo de Madrid ¢,

En la Real Cédula de 1624 no se senalaba el modo con que
los dos organos judiciales del.Almirantazgo, que lo eran tam-
bién de= Gobierno, Junta de Sevilla y Consejo de Madrid, ha-
bian de realizar las .funciones propias.de .aquel caracter.

listo pudo haber traido ccnsigo un retardo en la vista de
los asuntos pendientes e hizo que el procadimiento fuera fija-
do por el Rey en Cédula posterior.

el conocimiento a la dicha Junta, y Consejo en la forma referida y no a
otra persona, nt Tribunal alguno. Y derogo. v anulo todas las Leyes con-
trarias a esto, como st expresamente aqui se hiciera particular mencion
de todas. Y mando a los unos y a los otros, v a los Capitanes generales
de mis Armadas y Galeras, les guarden y hagan guardar todo lo contenido
en esta cédula y qualquiera parte dello. y las demas que en esta razon les
mandaré dar, dandoles siempre que fuere necessario v se las pidiere, todo
favor y ayuda, que para que esto tenga cumplido efecto, convenga.»

14. R. Ceédula 4 octubre 1624. Art. II: «... v de las sentencias que alli
se dieren, donde han de tener siempre la primera instancia han de ir siem-
pre las apelaciones al Consejo o ‘I'ribunal que yo sefialare, o forma en esta
Corte, en ¢l quai se ha de conocer privativamente, con inhibicion que desde
luego doy del mi Consejo de lusticia, y Alcaldes de mi Casa y Corte, y de
los demas Consejos, Chanciller:as, Audiencias v Tribunales, y justicias del
Remo m por via de apelacion, recurso- y exceso nt por otra alguna for-
ma, por que solo han de conocer en primera instancia las personas nombra-
apelacion por el Tribunal, que en esta Corte ha de formar, en el qual se
han de rematar: las causas con la primera sentencia, sin que aya. suphcacion,

das, v elejidas por la dicha compdiia y l.etrado que yo nombrare, y en

nt otra instancia, ni grado de mil y quinientas, ni restitucion, por lo que
en esta calidad de materias, conviene la brevedad, por el mesmo beneficio
de las partes...»
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- Lo mismo ocurria en lo referente a la declaracion de desti-
-no y fianza '°.

I.a rapida terminacion de las causas vistas.en la segunda ins-
tancia por la Junta de Madrid, aparece terminantemente ra-
tificada en la Real Cédula que organiza dicha junta de 13
de enero de 1625. En ella se fija también cémo estos tribuna-
les conocerian en toda clase de causas 16.

- Pudiera darse el caso de que la Junta Superior tuviera que
conocer en primera instancia de asuntos en los que la de Se-
villa nt habia conocido ni habia, por tanto. dictado sentencia.

Se extiende entonces el procedimiento que existia en los

15. R. Cedula 29 octubre 1525: «... Y aora por parte del Adm:nistra-
dor, y Diputados del dicho Alm., se me ha hecho relacion que estan pen-
dientes muchos pleitos y en estado de-sentenciarse. Y .porque en ello no
aya di‘]aé-iont me suplico fuesse servido de declarar la forma que se ha de
guardar en el votar y sentenciar los dichos negocios. Y visto en la Junta
que por comision mia se hace en mi Corte para las cosas del dicho Alm. v
conmigo consultado, he acordado declarar, como por la ‘presente declaro,
que todos los negocios assi de iusticia, como de govierno que esten pen-
dientes y tratan y adelante pendieren y tratasen en el tribunal del dicho Alm,.
los han de votar y voten todos los Diputados del que se hallaren presentes
comengando el Assesor: y en lo que todos concordaren, o en discordia, lo
en que viniere la mayor parte haga sentencia, y tengan obligacion los de-
mas de seialarla, o firmaria. como si huvieran sido de aquel parccer y
notre apelando della legitimamente, se leve a devida execucion; y si se
apelare, vengan las apclaciones a la dicha Junta, para que por los della se
vea, y determma segun y de la manera que se contiene en -la dicha cédula.
Y cuando al Administrador, Assesor v Diputados del dicho Alm. que al pre-
sente son, y adelante fueren lo guarden v lo cumplan.s

16. R. Cédula 13 enero 1625: «....y conozcais de las apelaciones que
de ante ellos se interpusieren en qualesquier pleytos v causas civiles y cri-
minales, y mixtas, y las definais y determineis por los autos y sentencias
‘que sobre las tales causas huviere lugar darse, declarando como declaro que
con la sentencia que se diera en este Tribunal, confirmando o revocando
qualquiera de las dadas por los de la dicha Junta, queda acabado y fene-
cido ¢l pleyto, sobre que se diere, sin que se puécfa"ape]ar, nm duplicar para
ante mi, m para ningun Consejo o Tribunal, sin que las sentencias que
dieredes acaben las causas como las acaban las de revista que se dan. en
admitir, ni admita grado de ia segunda suplicacion de la ley de Segovia,
mis Consejos y Chancillerias, y sin que tampoco ava lugar ni se pueda
m de mingun otro remedio ni' recurso...»
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I'ribunales ordinarios—Consejos y Cancillerias—y al igual que
en ellos los miembros de aquélla conocerian en primera instan-
cia—vista—; a ellos mismos habia de dirigirse la apelacidn,
en la que, como es natural, también habian de conocer—revis-
ta—, En la revista se daba por terminado el pleito, cuya sen-
tencia hahia de ser rapidamente ejecutada !'7.

Ya senalabamos como por la naturaleza especial de la mate-
rta sometida a la jurisdicciéon del Almirantazgo se habia dado
"la necesidad de abreviar los tramites del proceso y llevar rapi-
damente a cabo la ejecucion de lo en forma tal sentenciado.

Se. podian dar casos y de hecho se daban, como lo testi-
menia una contestacion real y una peticion del ‘.Almirantazgo,
en los que el procedimiento ordinario sufriera graves perjuicios
que no podian ser considerados desde otros puntos de vista
como ventajas.

Ocurre esto con el caso de sentencia que lleve consigo la
incautacion de bienes, estando el procesado declarado en re-
beldia Cuando tal ocurria se daba el plazo de un ano -ntes
de realizar la incautacion, para dar lugar durante ¢l a la pre-
sentacion del mteresado y presentar los duscargcs que const-
derara pertinentes. |

(7. R. Ceédula 13 enero 1023: «... Y por que en prosecucion de las
apelaciones, mientras reconoce dellas, suceden darse ulgunos secretos, o
autos interlocutorios, o por pedimiento, que se formen, viene a ser ne-
cessario o conveniente determinar en primera instancia algunos puntos de
los autos y sentencias que sobre el lo dieredes, en que no aya precedido
auto o sentencia de la Junta, que por los nuestros se confirme o revoque,
sino que ellos sean los primeros que determinaren los articulos. sobre: que
s¢ dieren, puedan las partes suplicar para ante nosotros mismos, v en: gra-
do de suplicacion conocerse por nosotros de los dichos articulos v determi-
nallos en revista, con lo cual queden con los articulos determinados por
los dichos nuestros autos y sentencias de vista y revista, fenecidos y aca-
bados, como s’ fueran dados por los de mi Consejo o Chancilleria. fin que
aya lugar, m puede admitirse la -dicha explicacion, ni otro remedio, ni re-
curso alguno, y para execucion de lo que: deterrminaredes podais mandar
-despachar, y que se despachen las provisiones, cédulas y executorias, que
segun la cahdad de los negocios se pudieren v devieran despachar, las
quales sean guardadas v cumpldas v executadas, como si1 fueran despacha-
das v hbradas por los de mi Consejo...»
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La naturaleza - especialisima de los asuntos juzgados por
los tribunales del Almirantazgo, y asi lo hace constar éste en
su peticion a la corona, hacia inatil este plazo, ya que muy di-
ficilmente los autores de un contrabando descubierto, juzgado
y condenado muy dificilmente, si estaban en rebeldia se
presentaban a defenderse, corriendo el riesgo mas que proba-
ble de unir a la pena econdémica de la incautacién otra perso-
- nal de privacion de libertad, a la que también aquellos trlbu
nales podian considerar que .se habian hecho dcreedores

Esto suponia un grande rlesgo para los intereses del Al
mlrdmugo beneficiario, en gran parte, de la incautacion, pues-
to que, dueiio de las mercancias decomisadas, podia verse, al
no poder comerciar con ellas 2n tan largo plazo, fuertemente
perjudicado por un probable deterioro de aquéllas, sin causa
de derecho alguna, pues como muy bien hacen constar en su
peticion, aquéllas son va legalmente propiedad del mismo des-
de el momento de la sentencia.

La disposicion real resolvera juntamente el pleito. De un
‘ado reconocs las razones que a los del Almirantazgo asisten,
y por ello autorizara que una vez comunicada al interesado
el contemido de la sentencia en firme, st en el plazo d= dcs
meses no se presentara, la reduccion de tiempo es mas que su-
fictente para evitar aquellos presuntos premisados. Ahora bien,
no queriendo modificar ¢l criterio vigente en la jurisdiccion
ordinaria, de aplicacion en esta especial de reconocer un de-
recho a los declarados en rebeldia, y por tanto no 1dos, para
(que, S1 es que gueren, pued..—m dleﬂ"lr argumento en su des-
cargo y (ue éstos, siendo de tal fuerza, obliguen a una rectifi-
cacion del contzmdo de lo sentenciado, ¢xige que la cantidad
de dinero que los del Almirantazgo hayan cobrado de la ena-
jenaciéon de los articulos objeto del pleito quede depositada
durante el plazo antiguo, el de un afio, en espera de la posi-
ble actuacion del rebelds: de este modo se hacia compatible
los derechos de uno y otro. En caso de que se cumpliera el
afio y el propietario condenado no apareciera, el Alm1rant¢17-
go podia hacer uso plendmentc de la pmpledad nacida ya
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desde €l momento de la sentencia, pero limitada por- aquella
eventualidad hasta él momento del plazo cumplido !8. |

De esta forma, resolviendo las dificultades que en la prac-
tica surgian al aplitar lo reiteradamente dispuesto por el Rey,
se hacia posible una labor eficiente para poner término a una
situacion que amenazaba acabar con el que ‘en otro tiempo
habia sido floreciente comercio. Hay que tener en cuentd que
el -mal se habia extendido en proporciones de tal forma alar-
mantes, que va no sOlo era necesario perseguir a los rebeldes
como sujetos de este comercio de contrabando. Eran tales las
ventajas economicas que el comercio con aquéllos reportaba,

18. R. Ceédula 19 agosto 10626: «Por quanto por las leyes destos mis
Reynos esta dispuesto que todas las veces que se sentencian las causas que
se hazen en rebeldia, no se pueden executar quanto a las condenaciones de
bicnes. hasta que va passado un ailo despues de dada v pronunciada Ja. di-
cha sentencia en rebeldia: porque s1 dentro del se presenta al reo, ha de
ser oydo sobre ella... y porque los pleytos de presas y descaminos son muy
ocasionados a no parecer los delincuentes, por el temor de las penas cor-
porales; y reconociends que los bienes estan perdidos, los dexan de defen-
der por no se mostrar dueiios o partes con riesgo de alguna condenacion
en sus personas: siendo assi que en la dilacion del ailo se aventura muchas
veces detertorarse las mercaderias o perder la ocassion de alguna buena sa-
lida que se pueda tener de ellas: v ¢ue este dafio lo recibhirian los duchios
sl se presentaren: v que es mayor para ¢l Ablm., pues en el estado present.
de las sentencias, le pertcnece;f los tales bienes. Visto la Junta... por lo quv
mando, que particular v limitadamente en los processos hechos en rebeldia,
en que se condenan dalgunas mercaderias por perdidas, s1 el reo no se pre-
sentare personalmente dentro de dos meses contados desde la pronuncia-
cion de la sentencia y notificacion hecha della en los estrados pueda el Al
executarla, solo quanto al vender Jos benes v (ue en lugar dellos quede el
précio puesto en deposito seguro, hasta que se pase ¢l ano; y aviendo par-
‘te, hasta que se acibe ¢l negocio: la que se vinere, v se presentare dentro
del, sea oydo, y se¢ le haga justicia conforme a derecho vy no vimendo, se
quede el Al. con el precio de las mercaderias hbhremente en virtud. de la
sentencia dada en rebeldia, pues la ley dispone que se guarde y execute de
manera que lo por esta mi cédula se concede al dicho Al. solo es, que
passados los dichos dos meses despues de ia pronunciacion de-la ‘sentencia
dada en rebeldia, y notificacion della en estrados. si ¢l reo no se huviere
presentado, . pueda vender los bienes que en ella se condenaren, poniendo el
dinero que dellas procediere en depédsito seguro hasta fin del ailo-como
quecda dicho.s
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que aun los subditos -fieles y aun aquellos que no podian, con-
siderarse como interesados en la lucha que dividia los terri-
torios de Tlandes y los Paises Bajcs, no tenian imconveniente,
ante las mismas, en desobedecer y contrariar la voluntad real,
que no estaba dispuesta a tolerar en modo alguno que aque-
llos se beneficiaran comerciando con los de su remno. Este ha-
bia sido uno de los motivos fundamentales qus habian hecho
nacer la institucion que estudiamos y que reiteradamente apa-

rcce ratificada en cuantas ocasiones fuera oportuno,

El hecho arriba senalado no traia como légica cons2cuencia
el mantenimiento, smo el aumento de la escuadra rebelde, y
esto -era lo ue ccnvema atacar de raiz, Por e¢so en la Real
Cédula de 15 de octubre de 1625 el monarca concretaba unas
cuantas medidas, que con su caracter un tanto difuso habian
sido dadas ccn anterioridad. v disponia que el hecho de que
aparezcan en los navios facciosos las mercancias, sin tener en
cuenta si su comercio en otras circunstancias era considerado
como licito, v sin considerar tampoco. s1 su propietario era
sihdito que acataba su real autoridad, fuera considerado tal
hecho como contrabando, castigandose de la misma fcrma

que s1 fueran mercancias ilicitas o sus propietarios fueran re-
beldes '°.

19. R. Cédula 15 octubre 1025: «Aviendo reconocido los medios que de
ordinario intentan los rebeldes para introduzir en el comercio de mis Rev-
nos los navios de su fabrica con tanto beneficio suyo, y dafio destos, y que
no ha bastado, a impedirselo el averlo prohibido por diversas cédulas mias,
mandandolos corifiscar en la forma que por ellas esta dispuesto. sino que
sin embargo de todos vienes a mis puertos debaxo de diferentes nombres,
con mercaderias assi de los mismos rebeldes. encubriendo ];01' varios me-
dios serlo, como de vassallos mios, v de otros mis alhados. Y aviendo tns-
titsido el Alm. cntre otros fines, para la conservacion del comercio destos
Reynos, y mmpedimento del suyo v de su mavegacion, les i entera v plena
juridicion para tomar por presos los dichos nawvios, y denunciarlos, v con-
fiscarlos, - como bienes de rebeldes. Y puesto que en Ja mar, v en los
puertos se pueden faprehender y confiscar los dichos navios -en conformi-
dad .de las prohibiciones que de elloz estan hechas, y que en consecuencia
se pudiera entenderlo estan.las mercaderias que en ellos se cargan, aun-
que sean de buena parte v de vassallos mios, y de mis aliados, por lo mu-
cho -que conviene .a mi servicio que esto se execute ; para que cesse, O
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- Esto vema a-ratiiicar, como digo, lo anteriormente dispueé-
to. Ya en abril del mismo ano de 1625, se habia prohibido por
Cedula Real que s¢ permitiera entrar y navegar en los puer-
tos y por los mares del reino los navios fabricados en las «is-
las rebeldes», no solo estando al servicio de los mismos, sino
aun en servicio de otras personas que,los hubieran adquirido.
Con esto se pretendia asestar un golpe mortal a la economia
de los mismos, puesto que al impedimento logico de su comer-
cio directo habian respondido con hacerlo bien bajo nombre
extrano, bien facilitandole la verdad, poniendo sus propios me-
dios al-servicio de otras personas, reservandose ellos mas ven-

tajas, que s1 bien eran mas reducidas no por eso habidn de
dejar de considerarse como muy importantes.

[La misma prohibicidn se extendia a las mercancias y ma-
terias primas fabricadas y obtenidas en aquellos territorios 2°.
Con ello se pretendia cerrar el comercio de los mismos; t¢n-

gase en cuenta el puesto preeminente que Ispafa ocupaba y
el papel que este puerto le permitia ocupar, y por este medio

b

s¢ 1mpida la fabrica de navios de Olanda, y que mis vasallos y todos los
demas que comerc:ara ¢n ellos no carguen sus mercaderias en navios deste
genero, he rtesuelto declarar como por la presente declaro que todas las
mercaderias licitas o ilicitas que vinieren y se hallaren en los dichos navios
de fabrica olandesa sean perdidas y confiscadas, de ]a misma suerte que
lo son y deven ser los tales navios, y con la musma aplicacion que las de-
mas confiscaciones hechas por el Alm. aunque las dichas mercaderias sean
de vassallos mios o de mis ahados, traidas de parte sin sospecha, querien-

do el comisso dellas este en hallarse en los tales ramos de fabrica olande-
sa o.en haber venido en ellos.

20. R. Cédula 4 octubre 1624. Art. XXI: «Que mandaré declarar de
nuevo por edictos y pregones publicos, con termino competente para que
venga a noticias de todos que en mnguna forma ni manera se pueden me-
ter en estos Reynos mercaderias de rebeldes, aunque no que. les: pertenez-
can, con declaracion de que seran pérdidas ellas desde luego y las demas
con ellas vinieren juntas despues de passado el termino que se les diere;
aunque sean de otros Reynos y Sefiorios, y desde luego las doy por perdi-
das y facultad a la dicha Junta, para lo que assi aprehendiere, y condena-
te, lo uno y lo otro se aplique para los gastos de dicho Alm., como lo

demas reservando la décima parte para mt Real Hacienda, como de las
" demis cosas que queran referidas.»
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impadir unos ngresos y una situacion economica floreciznte
gue permitia el mantemimiento de la subversion.

[.a pena a la desobediencia de lo asi dispuesto era la de la
confiscacion, bien de las naves, bien de éstas y de las mer-
cancias 2!,

Respetando la posibihdad de que muchos de los que car-
gasen mercancias en tales navios hubieran obrado de buena
fe, la aplicacion de la pena no tendra efectos retroactivos vy
no se aphicara la misma sino a partir de la publicacion de la
disposicion real que la establece ?2. |

En la reiteradamente Cédula de constitucion del Almiran-
tazgo de 4 de octubre de 1624, se equiparaba la propia Ls-
cuadra a la Escuadra Real, por lo que se refiere a poder lle-
var a cabo dicha incautacion; en ella también se fijan los de-

rechos de la tal incautacion repcrtara, ast como la obhga-

cion de reservar una décima parte de la nusma en favor de
la Hacienda Real ?°.

21. R. Cédula 22 abril 1625. Sobre incautacion de mercaderias: «.. Y
por que m: voluntad es se guarde, cumpla y execute sin perjuicio de los
comisos de navios v mercaderias causados hasta ahora por derecho, leyes,
y cédulas mias, afiadiendo fuerza a fuerza, ¥ prohibicion g prohibicion.
Por la presente prohibo meter, ni tener en estos Reynos, ni llegar a los
mares, y puertos de ellos, navios’ de fabrica de las Islas Rebeldes, ni mer-
caderias labradas en ellas, assi las que fueren de los mismos Rebeldes,
como de cualesquier otras personas en quien ayan venido a parar, querien-
do que la prohibicion sea Real y esté en las mismas cosas, so pena que
por el mismo hecha sean y queden confiscadas, segun y con la aplicacion
contenida de la dicha mi cédula...»

22. R. Cédula 15 octubre 1625: «... Y deseando que el efecto se con-
siga sin molestia de los que con buena fe hubieren cargado las mercade-
rias en alguno o algunos de los dichos navios, es mi voluntad que las di-
chas penas comiencen desde el dia de la publicacion desta m ceédula en un
afio con que por esto durante el dicho afio no ayan de cessar, ni se escu-
cen los demas comissos y confiscaciones que por derecho y cédulas mias,
y despachadas en favor del Alm. se pudieren y debiecren hazer.»

23. R. Cédula 4 octubre 1624. Art. XIII: «.. Que los navios de pre-
sa, assi de guerra, como de merchantes de rebeldes, y otros enemigos.
que tomaren y rindieren los navios de guerra del dicho Al ayan de ser
juzgados en la mesma forma y por las mesmas leyes, que lo son los que
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Para evitar una facil burla de este derecho de incautacion
consiguiendo un rapido internamiento de las mercancias de
contrabando desembarcadas y alejadas de la costa antes que
los funcionarios del Almirantazgo hubieran logrado si con-
hscacion, cosa que no debia de ser muy improbable, el Rey
extiende la facultad de aquéllos para juzgar en todo lo relativo
a tales asuntos en las ciudades. villas y lugares de tierra aden-
iro en Andalucia, reino de Granada, tal y como lo hacian en
la costa %4,

No se reduce solo a este aspecto la jurisdiccion especial
del Almirantazgo. Aparte de ellc, también se le concede para
conocer ¢n -las causas criminales de los que él formaha parte.

En la Real Cédula de 7 de noviembre de 1626 queda minu-
ciosamente organizado todo lo que a ella se refiere. La Junta
o Consejo de Madnd tendra jurisdiccion privativa sobre el
Administrador y componentes de la de Sevilla, ast como sobre
los cuatro visitadores nombrados para llevar -a cabo la inspec-
cton sobre navios y mercaderes en dicha capital andaluza, San-
lacar, Cadiz y Malaga.

A su vez, la Junta dc Sevilla'la habia de tener sobre ¢l Fis-
cal, escribanos, oficiales de libros, etc. en la misma plaza, lo
mismo que los de Sanlicar, Puerto de Santa Maria, Cadiz,
Puerto Real y Gibraltar. | _

Se establecen otres dos -juzgados de primera instancia:
uno con cabeza en Ayamonte que habia de conocer desde San-

toman y rinden los de mis armadas de alto bordo, v galeras de Espaiia,
quedando reservada para mi Real Hacienda la décima parte de lo que se
tomare.» | ‘

" 24. R. Cédula 23 abml 1626. Barcelona: «... por-la presente declaro y
mando que el dicho Al y sus ministros puedan aptrehender qualesquier
mercaderias, y - otras cosas de contravando que "hallare ‘en’ todas -las ciuda-
des, villas y lugares’ del Andaluzia, y Reyno de Granada e -la tierra aden-
tro, 'y administrar justicia cerca dello, segun, y como lo hazen, v pueden
hazer en los puertos de mar: y que esta declaracion tenga la ‘misma fuer-
ca. que si desde el principio se huviera puesto en el dicho -capitulo, por
palabras expresas., v fuera parte del; y que sean sus efectos con las mis-
mas clausulas” de inivicion, v aplication "de penas que la dicha. céedula se
declara sin mhguna reservacion...» - -
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lucar hasta Ayamonte, y otro que residiendo en Malaga tenia
competencia a lo largo de la costa de Granada. Las apelacio-
nes a las sentenciag de ¢stos dos juzgados se conocerian por

el Administrador de la Junta de Sevilla o por la Junta Central
de las Cortes, a voluntad de quien apelare.

Iista Junta Central, cuando conociera en asuntos relativos
a los de Sevilla, podria hacerlo por comisién, pudiendo dar al
comisionado jurisdiccién bien plena o bien limitada e incluso
dandosela para poder sentenciar. Es este ultimo caso, su ju-
risdiccion seria considerada en primera instancia, y de la sen-
tencia por ¢l dictada podria apelarse a la de Madrid.

Los dependientes de estos distintos tribunales quedaban
exentos de la jurisdiccién ordinaria: solamente de alguna cld-
se de delitos tenian que responder ante los representantes de
aquella ; tales eran los de lesa majestad, pecado negando, ho-
micidio, hurto y resistencia a la justicia y también, pero esto
solamente cuando se diera querella de parte, en heridas, pala-
bras gravemente injuriosas, adulterios, etc. 25,

25. R. Cédula 7 noviembre 1626. Madrid: «.. He resuelto mandar,
como por la presente mando que Ja dicha Junta de mi cortes, tenga ju-
ridiccion privativa en las dichas causas, y casos criminales sobre el dicho
Admin:strador y jueces oficiales, y sobre las quatro dichas personas nom-
bradas para las visitas que se hazen en los navios y mercaderias en las
dichas ciudades de Sevilla, San Lucar, Cidiz y Malaga, que al presente
son y adelante fueron y el dicho Administrador y jueces, ofidiales y la
junta que para e¢llo se hazen en Sevilla, ]a tenga asimismo privativa, sobre
los oficiales que iran declarados en esta manera. En la misma Sevilla el
Fiscal, el escribano, el oficial de los libros mayores, dos Alguaciles y un
portero, en S. Lucar el T.T.T. Por tanto ordeno v- mando que el dicho
Administrador y jueces oficiales del conozcan inmediatamente en primera
instancia de los ministros de Sevilla, San Lucar, Puerto de Santa Maria,
Cadiz, Puerto Real y Gibraltar, que devan espécificados, v para la costa
de San Lucar hasta Agamonte, conozca en primera instancia el licenciado
Dn. Lucas de la Torre que reside en Ayamonte y para los de la costa
del Regno de Granada, conozca en primera instancia el Doctor Don Ale-
xandro de Montoya, que ha de residir en Malaga y en apelacion destos
jueces de fuera de Sevilla, se vaya ante el Administrador y jueces oficiales
della, o a la dicha Junta de mi Corte a eleccion del que apelare y de los
delitos que se cometieren por los dichos Administrados y jueces oficiales,

33
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De esta derivacion de la jurisdiccion ordinaria y de las pre-
rrogativas a ella inherentes habran, necesariamente, de seguir
numerosas cuestiones de competencia entre los representantes
de la primera y los del Almirantazgo favorecido por tal des-
‘viacion. |

La solucion de tales conflictos estaba también en manos del
Almirantazgo. En la cédula de 13 de enero de 1625, que es por
la que se crea la Junta o Consejo Central, se encarga a este
organismo, sin posibilidad alguna de recurso en contra de lo
por €l acordado, que sea €l el que resuelva las cuestiones de
competencia que surgieran entre unos y otros organos. Para
que su acuerdo sea conforme justicia las partes estan obliga-
das a poner en sus manos cuantos elementos se exigiesen y
ellas tuviesen para el mas perfecto conocimiento de la cuestion.

El Rey les concede poder para ello, exigizndo que el acuer-
do que decidiera la solucion al problema planteado fuera, por

lo menos, tomado por tres de los que formaban parte de la
Junta, |

La disposicion no se refiere exclusivamente cuando surgie-
ra el conflicto de competencia en problemas judiciales, sino en

todos aquellos en los que la colision pudiera darse, y senala
concretamente las que pudieran surgr con motivo de «las visi-

v los dichos quatro Visitadores por mi nombrados se conozca inmediata-
mente por la dicha junta de mi Corte, teniendo facultad como la ha de te-
ner de dar comission a la persona que le pareciere de Sevilla, y en las
demas ciudades referidas para que en ellas se conozca de los casos que
sucedieren a los dichos Administradores y jueces oficiales y Visitadores
con jur:dicion estendida, o limitada que pareciere darle v dandoselas para
sentenciar las causas, las apelaciones de sus sentencias vengan a la dicha
Junta, y los unos y los otros queden exeptos de la juridiccion ordinaria
del Assitente y jucces de Sevilla... sin exceptuar ninguno, con declaracion
que las justicias ordinarias puedan conocer y proceder contra ellos de
oficio, o apedimento de parte, en los delitos de lesa majestatis, pecado ne-
fando, homicilios, hurtos y todo genero. de resistencia a la justicia y as:,
mismo puedan conocer ias dichas justicias ordinarias por querella de par-
te, y-no de otro manera de hernida, palos. palabras ¢ njurias de las mayo-
res, adulterios y estupros.»
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tas de los novios y presas, tomas y denunciaciones de mercade-
rtas de los rebeldes y prohibidasy 28,

No cabe duda que el Soberano estaba dispuesto a dar im-
pulso suficiente a una institucion de la que, creada en circuns-
cias tan criticas, s¢ esperaba mucho mas de lo que luego en
la practica se consiguio.

LLa situacion exigia esto y aun mas. Las medidas que se
daban siempre y que garantizaban los derechos del Tesoro pu-
blico, en la practica habian sido olvidadas, no cumpliéndose
con grave quebranto para aquél. |

De una forma y otra los comerciantes y los marinos burla-
ban aquzllas disposiciones del Estado, quien con los medios que

“hasta entonces habia tenmido, tenia que reconocerse impotente
para contenerlo,

Por eso no es de extrafiar que muchas de las funciones que
debian de corresponder y hasta entonces habian correspondido
a los organismos que existian con anterioridad, fueran enco-

mendadas al Almirantazgo, bien a partir de su creacion o bien
mas tarde, cuando al ir realizando alguna labor podian ya per-

20. R. Cédula 13 enero 1625. Comision de la Junta Central: «... Y por-
que en diversos casos y particularmente en las visitas de navios y presas
tomas y denunciaciones de mercadenias de rebeldes y prohibidas, podria
ofrecerse competencia de juridicion entre ¢l dicho Alm. y las personas para
ello diputadas por el con las justicias ordinarias, Alcaldes de saca y jue-
ces de comussion, o quales quier otras justicias, inferiores, o con el As-
sitente o Audiencia de Sev:lla, aveis de conocer en la dicha Junta de las
dichas competencias y por cédula mia podreis mandar que informen la di-
cha Audiencia justicias y jueces o que en bien los autos que sobre ello
huvieren hecho, y ellos tengan la obligacion de lo cumplir y sobre ellos,
y los hechos por el dicho Alm. determinareis la dicha competencia, remi-
tiendo el conocimiento a quien tocare y del auto y decreto que sobre ello
y pronunciaredes, no ha de aver ni pueda admitirse suphcaciones ni otro
remedio ni recurso alguno, sino que se guarde y cumpla y execute, y en
virtud del proceda en la causa el juez, o justicia a quien lo remitieredes,
que para todo, y lo a ello anexo y concerniente, doy al dicho tribunal, y
a nos juntos, o a los que os hallaredes presentes, no siendo menos de
tres, entero y poder y plena juridicion ordinaria para todas las dichas cau-
sas, pleytos y negocios y a cada uno de ellos privativamente a mis Con-

sejos y Chancillerias, contenidos en la dicha condicion a los quales inhibo,
y he nhibidos.»
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cibirse sus fructiferas consecuencias. Asi se reconoce taxativa-
mente de una Real Cédula dada en Barbastro el 29 de enero
de 1626, en la que se dice que «por quanto aviéndose recono-
cido los utiles que resultaban de la institucién del Almirantaz-
g0, y para que con mayor noticia pueda tratar de los efectos
para que fué instituidon, el Rey resuelve, en este caso concre-
to, concederles el derecho de nombrar inspectores que, al lado
de las vistas de Aduanas, visiten los navios que llegan a los
puertos de Sevilla, las costas de Andalucia y reino de Granada
y con ellos los despachen. Por si esto no fuera suficiente ga-
rantia de la pureza de estas operaciones, exige la citada Cé-
dula que por el Administrador general de los Almoxarifargos
se prevea lo necesario para que los pliegos que de las visitas
y sahdas habian de darse por los funcionarios de aquél, fuesen
firmados y asignados por los inspectores que los del Almiran-
tazgo nombrasen, como garantia de la perfeccion con que aqué-
llos habian cumplido con su deber. Sin este requisito no. po-
dian sacarse las mercancias de las Aduanas, incurriendo, los que
esto asi dispuesto contravinieren, en la pena con que las leyes
castigaban a los que retiraban las mercancias sin el registro
debido. Los funcionarios de las lonjas y aduanas no deberian
dejar que tal ocurriera, incurriendo, en caso contrario, en las
mismas penas que les corresponderia s1 lo hiciesen hacer sin el
registro firmado por los funcionarios competentes de los Almo-
xarifargos ?7. |

i

27. R. Cédula 29 enero 1626. Barbastro: «Por quanto aviendose reco-
nocido los utiles que resultan de la institucion del A. y para que con
mayor noticia pueda tratar de los efectos para que fue instituido he re-
suelto que en la ciudad de Sevilla y en todos los demas puertos y aduanas
de la costa del Andaluzia, y Regno de Granada, donde se registran las
mercaderias que- vienen a estos Reynos, o salen dellos, puedan poner una
persona a su satisfaccion, que se halle presente al tiempo que las wvistas
de las Aduanas visiten o despachen las dichas mercaderias, y que no se
haga sin su asistencia. Y para que con mas certeza se execute, y s¢ ex-
cusen los fraudes que se pueden hazer, mando al Administrador que al
presente en los dichos Almoxarifazgos, v a las demas personas a quien
toca, provea, que los pliegos que dieren las vistas dellos a los que vinie.
ren despachado las mercaderias, vayan firmados o senalados de la persona
que por el dicho A. assistiere a esto y que sin ello no se tenga el des-
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Las relaciones entre una y otra institucion ya habian sido
senaladas, aunque de un modo general, desde la creacion del
Almirantazgo. Y desde entonces, y por €so no nos puede ex-
tranar que tal caracter siga dandose en la legislacidn posterior,
se nota una mayor preferencia por este, preferencia que tiene
facil explicacion si1 tenemos en cuenta que su aparicion venia
a solucionar, asi al menos se esperaba, una serie de problemas
que habian dado lugar a una situacion critica en extremo, y
que los organismos que ya existlan y que ahora, en cierto
modo, se veélan postergados, no habian sabido o no habian po-
dido resolver. |

El Rey, en su articulo XXVIII de la Cédula del 1624, or-
dena que en modo alguno se entrometan en el conocimiento
de cuanto a las excepciones, que como consecuencia de su crea-
cion, se dan en favor del Almirantazgo 28,

Ya hemos visto como cuando en la practica,. siempre mas
compleja que el simphsmo de la disposicion legal, no se podia
evitar aquella intromision y el conflicto de derechos, al menos
presuntos, surgia, la solucion habia de buscarse en el criterio
del mas alto elemento de la nueva institucién y no en ninguno
de los desde antiguo existentes. Y ante las anomalias que se

pacho por perfecto, ni las mercaderias se puedan sacar de las Aduanas; y
que los que en otra forma las sacaren, caygan e incurran en las penas
establecidas por leyes y ordenangas contra los que sacan las dichas merca-
derias sin ser registradas. 1 los alcaldes que son o fueren de las Lonjas o
Aduanas Reales, asst en la dicha ciduad de Sevilla, como -en las demas
partes no dexen salir las dichas mercaderias sin la firma o sefial de la per-
sona que ha de imtervemir en las dichas wvisitas por el Al, so las penas
en que incurrieren dexandolas sacar sin ser tegistradas y despachadas por
las vistas y mmnistro del los Almoxarifazgos...»

28. R. Cédula 4 octubre 1624. Art. XXVIII: «Assit mesmo cuando al
Administrador General, que al presente es, y adelante fuere, y a los demas
Adminmistradores y ohcales de mi Almoxarifazgos mayor, y de Indias, que
no se entremetan en el conocimiento de la execucion deste Alm.; y que
tengan con los Administradores del toda buena correspondencia, dandoles
y haciendoles dar el favor y assistencia que les pidieren. Y si de hecho y
sin prevencion, contra lo aqui dispuesto, el dicho Ad. Gral. o sus minis-
tros, se entremetieren o conocer de alguna causa, lo que della aprehen-
dieren, aya de tocar la confiscacion, si la huviere a! Alm. con la calidad
de la decima parte para m Hacienda., como de todo lo demas.»
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daban al querer, por los en ello interesados, burlar lo legalmen-

te establecido, van acumulandose en sus manos mayor nimero
de atribuciones.

Asi, por €jemplo, ante el afan de que se retrasen las opera-
ciones de descarga de buques, retraso que habia de permitir un
mas facil ocultamiento de las mercancias prohibidas, se esta-
blece un plazo maximo para que tales operaciones se lleven a
efecto, ya que solamente podia prorrogarse si asi lo acordaban
los funcionarios de los Almoxarifargos y ‘Almirantazgo con-

juntamente. A ambos correspondia también todo lo que de esto
se dedujese 2.

De que el Rey era partidario de disminuir las atribuciones
y prerrogativas de las instituciones antiguas en favor del Al-
mirantazgo, tenemos, entre otras, una prueba clara y termi-
nante en la Real Cédula del 16 .de septiembre de 1626. A una
queja energica de 1o del de Sevilla, que exponian las serias
dificultades en que se encontraban en el ejercicio de algunas
de sus funciones, que llegaban casi a impedirlas completamen-

29. R. Cedula 19 febrero 10626. Barbastro: «Por quanto auiendose co-
nocido los fraudes que se hazen a mis ventas reales y la facilidad con que
se ocultan las mercaderias de contrabando en los puertos al tiempo que
se descargan las naos, al tiempo que llegan a ellos por dilacion que st enm
hacerlo y los darios que resultan desto, y lo mucho que conviene impedir-
los para adelante. Visto todo en la junta que por comission mia se hace
en mi Corte para las cosas del Al. y conmigo consultado he resuelto: que
de aqui adelante los duciios de qualesquier naos que llegasen a los puertos
destos mis remnos, o sus factores sean obligados a comencgarla, a descar-
gar dentro de Itercero dia de como llegaren y tenerlo acabado dentro de
doze. Y si por ser mucha la carga o por los temporales o por otra razon
no lo pudieren ‘hazer en este tiempo, que acudan al Admnistrador de los
Almorxarifazgos, y al Al. y en las demas Aduanas a los Administradores
della y fatores del Al los quales les den la prorrogacion que convenga.
Y passado el tercero dia y los doze no teniendo prorrogacion los dichos
Administradores con intervencion del Alm. o sus fatores hagan descargar
las dichas mercaderias a cosa de los dueiios, o fatores que las han de re-
cibir, apremiandoles a que'paguen lo que en esto gastaren. Y cuando a
Jos unos v los otros que assi lo cumplan y observen inviolablemente, y que
¢l dicho Alm. haga pregonar esta mi cédula en la dicha ciudad de Sevilla
v en los puertos del Andaluzia.»
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te 3° contesta el Rey en conformidad con lo solicttado, orde-
nando que se mantenga en absoluto por parte de los ministros
funcionarios del Almirantazgo que nadie pueda visitarlo, te-
niendo en cuentda que st esto ocurria era muy dificil para aquc-
llos descubrir los fraudes o contrabandos que pudieran llevarse
a cabo. Con esto quedaba superado el espiritu de la disposicion
del 29 de enero del mismo ano antes resenada, en el sentido de
que ya no iban, en algunos aspectos, a mantenerse en un mismo

plano de igualdad una y otra instituciones, sino que la de nue-
va creacion superaba a las antiguas.

A quienes contravinieren lo dispuesto en la misma habria
de imponérseles una sancion de cincuenta mil maravedis, sien-

do el propio Almirantazgo el encargado de hacer cumplir 'o en
ella dispuesto 31

Nos permite ver el contenido de esta disposicion el grado
de descomposicién a que habia llegado -en este orden, como en
los demas, la administracion de la cosa publica. Lo que antes

30. R. Cédula 16 septiembre 1626. «Por quanto por parte de nos el
Adm:nistrador, y Diputados del Aim. de Seuvilla, costa del Andaluzia v KRey-
no de Granada se me ha representado que siempre que ¢S necessario vi-
sitar algunos navios de los que llegan a los puertos en conformidad de
lo dispuesto por la cédula de la institucion del dicho Alm..., se ofrece ha-
llar persona que anticipadamente van a bordo de los dichos navios y tra-
tan de prevenir los dueiios estorvando los efetos de sus wvisitas, de que se
sigue no llegue a execucion lo dispuesto por la dicha cédula y gran difi-
cultad en la verificacion de los ‘fraudes de las mercaderias de contravando,
para cuyo rcmedio me suplicaste fuesse servido de mandar prohibir que
ninguna persona de qualquier calidad o condicion que sea pueda ir a
bordo de ningun navio de los que llegaren a los puertos de las costas del
Andaluzia, y Reyno de Granada, antes que vuestros min:stros los ayan
visitado...» |

31. R. Cédula 16 septiembre 1626. «... visto en la junta con lo que
cerca desto esti ordenado en la dicha Cédula de 4 de Octubre, y lo que
conviene a mi servicio que llegue a efeto todo lo dispuesto en ella, con su
acuerdo, he tenido por bien de dar la presente; por la qual mando que
ninguna persona de qualquier calidad, o condicion que seca, pueda ir a
bordo de ninguno de los navios que llegaren a los puertos de las costas
del Andaluzia y Reyno' de Granada, o qualquiera dellos, antes que vues-
tros ministros o ayan visitado con efeto, sopena->de cinquenta mil mara-
vedis, y quatro afios de destierro al que lo contraviniere, y os comecto al
cumpbEmiento, 'y execucion de lo en esta cédula contemdo.»
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habia resultaba 1natil, porque en ella se habia infiltrado el vi-

rus de la inmorahdad, mal que se pretendia remediar-a base de
crear organismos nuevos con la esperanza de que pusieran mas
dificultades a ser contaminados.

Con igual criterio se dispone en otros aspesctos de las mis-
mas cuestiones. | -

La franca situacion de descomposiciéon a que habia llegado
e] trafico comercial, con lo que al incumplimiento, de las nor-
mas establecidas se refiere, haria que con gran frecuencia se
tomaran medidas y se dieran disposiciones que en parte pudie-
ran hacer volver las cosas a su justo punto o al menos sirvie-
ran para detener la precipitada marcha hacia el caos mas com-
pleto. Y en estas medidas y en estas disposiciones, perfecta-
mente se puede ver ese sentido a que mas arriba aludiamos.
- Por ejemplo, ld «costumbre de mar usada y guardaday de
presentar, en el momento dado, lo mismo en una inspeccién
que en las operaciones de carga y descarga, por los capitanes
de los barcos el libro de a bordo, en el que aparecieran regis-
trados todos los datos concernientes a la mercancia embarcada,
procedencia, destino, etc., de modo que en un momento dado
el Estado pudiera cobrar los derechos que le correspondieran,
o evitar el contrabando, o el comercio con los rebeldes, etc., ha-
cia tiempo que no se seguia ni era obedecida.

El Rey, por Cédula dada en Madrid el 30 de julio de 1626,
recuerda esta obligacion que todos los capitanes de navio tie-
nen de llevar y presentar estos libros de a bordo, correspon-
diendo a los jueces del Almirantazgo el comprobar e inspec-
cionar este extremo en todos aquellos lugares en donde el mis-
mo estuviera egstablecido, y correspondiéndole el cobro, si-
guiendo la norma general establecida en la Cédula de la fun-
dacion de 1624, del quinto del contenido de 1os navios, en don-
de no se cumpliera este requisito 32.

32. R. Cédula 30 julio 1625. «Por quanto la codicia de los mercaderes
y personas que negocian por la mar, ha llegado a ser tanta que fundan
su principal ‘grangeria en mercaderias prohibidas,”y ilicitas que meten en
los navios eft que las cdrgan, y en ocultar los derechos devidos a mi Real
Hacienda, dellas de las mercaderias licitas v deésmeras, y aunque ha sido
v es costumbre de marquada v guardada. traer los Maestres de los ‘na-
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Estaba dispuesto que los capitanes, fueran ellos u otros los
propietarios de las mercancias, habhian de hacer una declaracion -
de lo cargado en sus navios en la que se hiciera constar el puer-

to de destino, ya estuviese dentro de los reinos del monarca
espafiol, ya fuera extranjero.

En el plazo de un afio habian de presentar testimomio cier-
to, ante el Almirantazgo, que era ante quien debian de presen-
tar la declaracion de haber descargado en el punto o puntos

designados en la declaracion; habian de pagar al mismo una
cantidad equivalente a la mitad de la carga.

Si el capitan lo hubiera hecho a su nombre tenia que de-
positar fianza.

vios libro de sobordo, eh que se escrivian todas las que vienen cargadas
en ellos, v esto- es conforme a derecho por ser los tales Maestres, oficia-
les publicos y ‘tenerse el libro de sobordo por tal, assi entre los Maestres
y cargadores, como por la-carga y descarga registros y pagas de dere-
chos: Pero porque algunos se escussan de tenerlos, v quando llegan a
los puertos destos Reynos dizen que no los traen y los dexan de exhibir,
:iunque se hazen diligencias con ellos. I porque si esto se disimulase, seria
dar ocassion a fraudes. assi en la entrada y salida de las mercaderias pro-
hibidas, como en los derechos Reales que se deven y han de pagar a m
Real Hazienda. Visto en la Junta del Al. que por comiston mia se hace
en m Corte, y conmigo consultado he tenido por bien de ordenar y
mandar que de aqui adelante se guarde la dicha costumbre de que los
Maestres de cada navio traigan libro de sobordo, sin que ninguno se
pueda escusar con alegar costumbre contraria, ni con decir que la ha avido
de no se les pedir, sino que todavia cumplan lo contenido en esta mi ce-
dula, so pena que el Maestre del navio que no traxere el libro de sobordo
incurra en pena del valor del quinto de las mercaderias que vienen en é€l:
y todavia se ayan de haxer puntuales registros y averiguaciones dellas por
los medios que parecieren o los ministros del dicho Al. y a los demas a
quien tocare, segun los puertos donde llegaren los tales mavios. 1 mando
que en los d:chos libros de sobordo vengan escritas con puntuahdad y ver-
dad todas las mercaderias y cosas.y bienes, que se huvieren cargado y
vinieren en los dichos navios y no se huviere assentado y escrito en hbros
de sobordo... Y cuando el Administrade., Juez y Diputados del Al y a
todas las demas )usticias destos mis Reynos, a quien tocare lo aqui conte-
nido. lo guarden y cumplan y hagan guardar, cumplir y executar; y que
las penas quanto al Al lo apliquen conforme a su institucion... v que esta
mi célula... se ponga entre las demas cédulas del Al.»
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En caso de que no se hubiera hecho la declaracion o depo-
- sitado la fianza, habrian de pagar los contraventores el Almi-

rantazgo la misma pena.

. Pudiera darse el hecho de que no solamente no se presenta-
ran los datos exigidos que garantizaran el cumplimiento de lo
declarado, sino que se pudiera con certeza probar que las mer-
cancias transportadas por los havios de cuestion habian sido
desembarcadas en territorios y puertos prohibidos; en ese caso
el Almirantazgo era el encargado de ejecutar las sanciongs que
se sefialaban para tal delito en las leyes comunes y bandos que
en esto se fijasen.

’

En la disposicién en que esto se acuerda, y teniendo en
cuenta el caracter, no excepcional, pues ya hemos visto que
éste fué el general que distinguié a toda la politica a este res-
pecto seguida, pero si al menos contrario a lo anterior, el Rey
concede para el cumplimiento de todo lo en ella dispuesto «po-
der y jurisdicciéon plena y privativa al dicho Almirantazgo y
a las personas que nombrase», amplando en un nuevo caso
concreto la que ya estaba establecida desde el momento de la

[

fundacion 3*. Aparte de otros casos en los que se mantiene

33. R. Cédula 16 enero 1527. «He tenido por bien de dar la presente,
por la qual mando que cualqui¢r cargador que cargare en los puertos fru-
tos y mercaderias para levarlas a otras partes, sea el duefio de las dichas
mercaderias, ya el fator, aya de senalar, y seflale el puerto para donde
Jas cargare aunque sea para dentro destos mis Reynos, y declarar las
mercaderias, numeros y marcas, v el navio o navios en que las embarcare
y obligarse a que dentro de un afio traera testimonio autentico de averlas
descargado con efeto en el puerto o puertos aue hubiese seilalado para su
descarga. Y passado el dicho afo, no lo aviendo traido ante los adminis-
tradores del Al., o sus fatores pagaran al ‘dicho Al la mitad de lo que
montare el valor de las tales mercaderias; y siendo el Maestre el que las
cargare por si mismo, y en- su nombre de fiangas dello. Y si todavia se
averiguare averlas llevado a partes prohibidas, incurran en las penas de las
leyes, y vandos puestos contra los que las llenan, y hazen semejante co-
mercio :. Jos que los pueda executar el Al. en sus personas y bienes. I los
que cargaren sin hazer la dicha obligacion y dar la dicha fianga respecti-
vamente, y sin tener despachada certificacion dello, incurran assimismo en
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este criterio *! en otros asuntos actuan y resuelven los fun-
cionarios del mismo juntamente con los de otros organismos.
Tal ocurre, entre otros, aparte de los anteriormente sefialados,

perdimiento de la mitad de las mercaderias que huvieren cargado, sin que
aya precedido csta dihgencia, '

Y cuando al Admnistrador y jueces, oficiales del dicho Alm. que para
el cumplimiento de lo contemdo en esta mi cédula nombren las personas
que fuera necessario, para que en Sevilla, y en las demas partes que con-
viniere, assistan a recebir las obligaciones y fiangas referidas; y las tales
personas cumplan con recebir informacion de abono sin que corra por su
cuenta el riesgo dellas. Y para cue con mas comodidad de las partes pue-
dan despachar assitira a esto en Sevilla la persona que nombrare el Alm. en
[a misma lonja donde tiene su despacho, donde se le sefala sitio cap:z
para cllo y lo mismo se haga en los demas puertos donde el Alm. tuviere
por conveniente poner personas que assistan a esto, y los nombrare. V
por la presente doy poder y juridicion plena y privativa al dicho Alm. y
a las personas ¢ue nomoprare, para todo lo contenido en esta mi cédula v
lo que fuere concerniente y dependiente della, y para actuar y sentenciav
los pleitos y causas que de¢ su procedimiento resultaren, en la mismg forma,
y como se contiene y declara en el capitulo veinte y siete de la de su ins
titucion...»

34. R. Cédula 17 febrero 1626. Barbastro: «l’or quanto aviendo sidc
informado que los Macestres que salen con sus navios de Sevilla, San Lu-
car, Cadiz, Malaga y en los demas puertos de aquel distrito, aviendo sa
hdo fuera de las Dbarras, surgen en parte hbre a la vista, aguardando que
de noche, v aun de dia se les envie el oro. plata, y otras mercaderias ve-
dadas, de que no llevan lLcencia ni despacho, y que demas de los fraudes
que se hacen a mis rentas Reales, resulta en gran perjuicio del comercio
comun y del particular del Al. escusandose por este medio de ser visitados
de sus ministros. Y para que cessen los inconvenientes que desto se  si-
guen, aviendoseme consultado por la Junta que por con... Cuando, que
de aqui adelante todos los Maestres que salieren. con sus navios cargados
de los dichos puertos, antes de salir delios, se obliguen vy den fiangas legas.
llavas y abonadas en cantidad de dos mil ducados cada uno que prosegui-
ran via recta sus viajes sin detenerse, y que incurran en pena dellos s
surgieren al salir fuera de las barras, y quedaren dando bordos de una
parte a otra veinte leguas de los dichos puertos. Y cuando al Administra.
dor v Diputados del Al de Sevilla, costa de Andalucia Reyno de Grana-
da, que no dexan salir de los tales puertos, ningun navio, sin que primer>
se aya cumphido con ]a dicha obligacion y fianga, y que en su execucion y
cumplim:ento pongan el cuidado y vigilancia que confio, encargandolo en
todos los puertos a mnistros y personas inteligentes v de satisfaccion.-
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en lo que se refiere a retrasos e mmcumplimienty de los plazos
de descarga 3°.

Con lo que se ha podido observar con lo que hasta aqui he-
mos expuesto, desde el prumer mcmento aparece bien clara la
intencion real de conceder al Almirantazgo de Sevilla cuantas
prerrogativas le fueran necesarias para terminar con un estado
de cosas que amenazaba con destruir el que en alguan tiempo
fué floreciente comercio con los dominios de Flandes y Paises
Bajos. A tales medidas unense otras de caracter particular,

y enicargo y cuando a mis capitanes generales, o sus Tententes Corregido-
res, y otras qualesquier mis justicias y ministros, que no les impidan m
embaracen el cumphmiento de lo susodicho, antes les den, y hagan dar
toda la asistencia, favor y ayuda que de su parte se les pidieren, y para
c¢llo huvieren menester. Y declaro que el Maesire o Maestres que contra-
viniesen a lo dispuesto por esta mi cédula, incurra en pena de los dichos
dos mil ducados, los quales desde luego aplico a dicho Alm. en la misma.»

35. R. Cédula 28 matzo 1626 .Barcelona: «Por quanto aviendo sido
informado que las naos que llegan a los puertos destos Reynos surgen
fuera, y descargan parte de lo que traen, y con lo demas passan adelante o
Jo descargan de noche, dilatando el sacar la carga de sus naos largo
tiempo hasta tener ocaston de saltar los derechos que se deven de las
mercaderias, o meter las que traen de contravando, lo gual resulia en dano
de mis rentas )y del comercio comun de mis vassallos. Y visto en la Jun-
ta que por comission mia se haze en ms Corte, para las cosas del Al v
conmigo consultado he resuelto que de aqui adelante, luego que llegare
qualquier nao a los puertos destos Reynos, el Maestre della declare que
mercaderias trae, y para quien vienen consignadas y las que lleva para
otra parte, y dé fiangas, que antes que vuelva a salir, se wvisitari para ver
si lleva las mercaderias que hubiere declarado traer para otro puerto; o
si se descargaren sin averse visitado con apercibimiento que si huviere
otras en la tal se confiscaran y daran por perdidas. Y hecho esto, se pre-
gone acudan los duefios a la descarga dentro de tercero dia de como llega-
ren, v lo han de acabar de hacer dentro de doze. Y si por ser mucha la
carga, por los temporales o por otra razon no hubieren podido acabar en
este tiempo que acudan a Sevilla al Administrador de los Almojarifazgos,
y al Al. y en las demas Aduanas a los Administradores dellas, v fatores
de! Alm. los quales les den la prorrogacion que convenga. Y pasado el
terecro dia, v los doze, no teniendo prorrogacion los dichos Administra-
dores y el Al. o sus fatores, hagan descargar los tales naos a costa de
Tos interesados, haviendo las mercaderias en las Aduanas, apremiando a
los -duefios o personas que las hubieren de rtecibir, que paguen lo que en
esto se gastare.»
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unas veces economicas 3® y otras politicas ®, con las gue se
pretendia buscar la asistencia popular a la empresa.

Poco se consiguio. Pasados algunos anos no se vuelve a
hablar de la institucidn que con tan halagiiefias esperanzas habia
sido fundada. De que los por ella favorecidos no se olvidaron
de sus derechos y que pasado algun tiempo intentaron, y en
parte consiguieron, hacer prevalecer, tenemos pruebas eviden-
tes ; pero estas son tan pocas que no nos permiten, por ahora,
fijarlas con la suficiente garantia de certeza. St el exito nces
acompaiia en la bisqueda de nuevos datos, mas adelante po-
dremos hacerlo.

Ienacio DE LA (CONCHA

36. R. Cédula 4 octubre 1624. Art. XIX: «Y por las mesmas constde-
raciones y para los mesmos efectos, es mi voluntad y tengo por bien que
las dichas naciones flamenca y alemana puedan repartir y repartan uno por
ciento de entrada y salida de Espana, sobre sus mercaderias y de los de-
mas participes deste Alm., presentes y futuros aplicado para los gastos
referidos en el capitulo antes deste y sobre lo que montare la cantidad
que dello procedire, que ha de constar por la fe que de sus libros dieren
los administradores del dicho Alm. sin otra averiguacion mandare cumplir
hasta cantidad de catorce quentos de maravedis en cada un afio, consigna-
da en 1a décima parte de las confiscaciones, denunciaciones y condenacio-
nes que-queda aplicada a mi fisco Real, y me ha de pertenecer como esta
dicho; y lo que faltare mandaré que se pague en consignacion efectiva y
pronta.» |

37. R. Cédula 4 octubre 1624. Art. XVI: «Que todos mis vassallos
naturales de los Estados obedientes de Flandes y sus hijos, assi residen.
tes en L.spaila como en las Provincias obedientes de Flandes que participa-
ren eil la excepcion, y proteccion deste Alm. sean preferidos a todos en
los cargos de su calidad y profession, que fueren vacando en las dichas
Provincias, pretendiendolos, como los ayan de servir personalmente.

R. Cédula” 4 octubre 1624. Art. XXX : «Que qualquiera persona, asst
de los naturales de las Provincias obedientes de mis Ilstados de Flandes,
como de los Alemanes, que huviere servido cinco ainos efectivos en la
Junta del Alm., teniendo cargo y ocupacion en ella y hallandose con casa
y familia, arraigada en Espafia, la mandaré 8ar privilegio de naturaleza

en ella.p



