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Aebutia, adm:te logicamente que tendrian ya una sancion bajo el régimen
de acciones de la ley. Rechaza asi la opinion de los que creen que durante
la etapa de las acciones de la ley, v hasta los origenes del procedimiento
formulario, el contrato de sociedad no fué mas que una simple relacion
de hecho. En la época del procedimiento formulario la accion es la actio
pro socio (p. 375), cuya creacion encuentran algunos en el edicto de Ru-
tilio, y otros como sancion de las sociedades de publicanos. Ambas opi-
niones son rechazadas por el autor; la primera, porque la mencién del
edicto considera ya existente tal accion; la segunda, porque en el caso
de los publicanos se tra:aba de una desviacion de su ejercicio normal en la
época clasica. I.a actio pro socio, desde su creacion, podia ser ejercitada
mientras duraba la sociedad v solo en la época clasica provocaba la diso-
lucion (p. 376). Su primera formula es la que tuvo por objeto sancionar
las societas omium bonorum ; es decir, que la base de su cjercicio era la
comunidad de bienes resultante de. un contrato de sociedad. Su objeto prin-
cipal, la reglamentacion de las relaciones de los participantes en la comu-
nidad. La particiéon de ésta constituyve el objeto de la actio comun:i dividundo.

Esta actio pro socto, nacida de la comunidad contractual de bienes, con-
serva su caracter primitivo hasta una época ulterior en que sera ejercitada
en virtud de la simple convencion cuando el contrato de sociedad pasa a
ser consensual (p. 378). En.onces se convierte en accion general para san-
cionar todas las relaciones de sociedad aunque la comunidad de bienes no
entre en juego (p. 379). También se convirtid en accion de buena fe desde
la creacion de este género de acciones y ya no se otorgd mas que para
la disoluciéon de la sociedad (p. 385). De e¢ste momento data tambien su
efecto infamante (p..389), que podia evitarse por diversos medios desde la
formacidon del contrato. El beneficio de competencia, concedido a los miem-
bros de todas las formas de sociedad (p. 400). era un derecho personal del
asociado (p. 401), fundado en la relacion de amistad y fratermidad existente
entre los socios (p. 396).

PaBLo FuENTESFCA Diaz

Pietro DE [raxciscr: Arcana dnperi. Vols. II, III y IV.
Giuffré, Milan, 1948 (1v + 495 + 449 + 388 pags.).

En el namero anterior (NVIII. pag. 918) de este A. H., D. E. hicimos
una breve recension del primer volumen de la obra que nos ocupa. Prouto
nos hemos visto sorprendidos por la aparicidon de los tres volumenes res-
tantes, que la completan. De ellos vamos a dar noticia aqui, deteniéndonos,
de modo especial, en los dos ultimos, dedicados a Roma y su herencia,
por caer dentro de la zona de nuestras preocupaciones romanisticas. Tam-
bién porque el autor—romanista ilustre—centra e¢n la problematica politica
de Roma el objeto de su laboriosa investigacion, concretamente en la cons-
titucién augustea, para bucear, con gran esfuerzo de erudicion, en torno
a los fundamentos del poder dentro de las formas poliiicas de la Antigue-
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dad. El primer volumen conclma estudiando las formas politicas griegas
antes de la polis.

El segundo volumen lo divide en dos partes: Grecia desde la forma-
cion de la polis, y el reino de Macedonia. Para el autor, los albores de la.
oligarquia senalan, con Ja idea de comun:dad, los origenes de la polis.
El triunfo de ésta se liga al advenimiento de la deinocracia v su decaden-
cia con el fin de la libertad griega. No obs.ante, la estructura del Estado
ciudadano sobrevive y su idea fecunda la doctrina politica medieval y mo-
derna, Todas las versiones acerca del paso de la monarqua a un regunen
oligarquico—hacia mediados del s:iglo viii—revelan la decadencia de aque-
la, abatida por la formacion de una nobleza de gran fuerza economica,
social y mihtar. El factor militar. sobre todo., ha jugado un tmportante
papel en la formacion de una comunidad unitaria entre los nobles, guiados
por la misma tradicion e identidad. de intereses. La oligarquia es la expre-
sion de la conciencia de comunidad v de la concepcion politico-juridica de
la polis, aunque un tanto :nforme todavia. El paso a la oligarquia acon-
tecio de diversos modos; pero todos responden a una idéntica concepcion,
que mira a sustituir al monarca por uno o mas magistrados, que asumen
la figura de mandatarios de la comumdad. En el nuevo régimen el magis-
trado st considera investido por li comunidad, detentadora colectiva del
poder y del derecho a dirigir el Estado (p. 10). La oligarquia podia estar
limitada a un grupo gentilicio o ser ejercida por una coalicion de pode-
rosos nobles. Dentro de las varias formas oligarquicas la participacion en
el poder dependia de la pertenencia a una clase (p. 11). En la triparticion
de los ordenamientos en monarquia, olhgarquia y democracia, qQue tenia
detras de si una larga iradicion, oligarquia y democracia corresponden {en
el pensamiento griego) a la idea de ordenamiento legal. Un momento
importante de la oligarquia es el de considerar a la polts como entidad po-
litica que encuentra su regulacidon en un complejo de normas legales—uno-
moi—fundamento, naturaleza v fin de la comunidad (p. 17). Pero la pro-
funda revolucion que sufrio la sociedad griega, entre los siglos viir y vii,
modificé enteramente la estructura soc:al oligarquica. La oligarquia de
la sangre tendié a ser sustitulda por lz del dinero, consecuencia del tra-
fico mercantil en auge. Y, al mismo tiempo, se modifica la organizacion
militar con [a nueva tactica hoplitica y se da entrada en el ejército a la
clase media, cada vez mas numerosa. La organizacién de masas militares
fué¢ una escuela de preparacion politica, réconociéndose el ciudadano parte
de un todo y elemento activo de la polis.

LLa nueva economia exigia, como acontectd en Roma, una ordenacion
legislativa a favor de las clases inferiores, del demos. Sus reivindicaciones
se hicieron eentir y surgieron los histéricos ordenadores o legisladores,
forma elemental del ductws reparador de lagunas o defectos de un orde-
namiento legal, de potestad fundada sobre su autoridad personal. Comien-
za a abrirse paso el concepto de que las normas son establecidas por la
polis, o mas exactamente, por aquellos que creen expresar la voluntad de
la polis. Paralelamente a estos legisladores extraordinarios—aisymneta’—e

61



802 Bibliografia

muchas ciudades, surgio la tirania en otras: fendmeno que representa tam-
bién la sustitucién de un ordenamiento tradicional insuficiente por la autori-
dad personal de uno solo. Ambas formas politicas—tirania y aisymnetai—
fueron provocadas por nsausfaccion popular contra los ordenamientos oli-
garquicos existentes (p. 39). Pero a la mentahdad griega, que habia adqui-
rido una clara concepcion del valor fundamental del ordenamiento juridico
para la wvida del Lstado v la hibertad de los ciudadanos, la oposicion de la
tirunia a la ley debo de aparecer como su vicio mas detestable. Abatirla,
retornando a la oligarquia o fundando una democracia, sigmficaba fundar
de nuevo el Estado sobre la ley (p. 39). Por esta razon ve De Francisct
en la democracia griega una forma pohtica en la cual, por primera vez en
la H:storia, con la umdad del [Lstado y el ordenamiento legal se afirma
que la base de la polis es ¢l nomos (p. 60). Este es el fundamento de todas
las constituciones democriaticas de las ciudades griegas. Y ellas sefalan el
apice del desarrollo de la pelis. El problema del nomos y su formacion
—afirma el autor—esta en el centro de todos los problemas constitucionales
(pag. 116). Asimismo, e] problema del nomos y su naturaleza esta en el
centro de las concepciones politicas y juridicas griegas. Acaso por esta
razon pasa a un estudio de las concepciones juridicas griegas. Primero fué
¢l themis o manda.o divino revelado por el soberano, que responde a una
etapa primitiva de confusion de normas rehgiosas v civiles. Junto a este
concepto, v sustituyéndole gradualmente, aparece la diké como fundamento,
de un lado. de toda vida avil y, de oiro. como elemento normativo dotado
de fuerza coacuva (pag. 172). Estos sistemas son sustituidos por otro de
normas positivas generales—nomos—, precisamente formuladas e 1mpues-
tas por organos de la comunidad o por legisladores a quienes tal tarea
ha sido confiada por la misma comumdad (pag. 172).

La concepcion del nomos como ordenamiento impersonal que domina la
polis parece ser creacion del genio ateniense (pag. 192). Ello le lleva a un
estudic de las constituciones ateniense y espartana, para deducir su res-
pectiva contnibucion a la historia de las instituciones v del pensamiento
politico. El balance, favorable a Atenas, aparece entusiast:camente cxaltado
por el autor. Juzga la contribucion atemense a la doctrina y a la experien-
cia politica solo parangonable con la ofrecida por Roma en la Antiguedad
o por Inglaterra en los tiempos modernos. A pesar del desequilibrio entre
la teoria v la practica—afirma—ningun otro pueblo de la tierra ha promo-
vido la creacion y desarrollo de tan numerosos y diversos ordenamientos
constitucionales (pag. 270). En cambio, la constitucion espartana—debido a
un tenaz conservadurismo—no presenta la variedad de vicisitudes que hicieron
de la atemense—en frase de De Francisci—un laboratorio de experiencias.
Dedica unas pagmas a los Estados cretenses por su conocida relaciéon con
el espartano, cuvas instituciones significan, respecto de las espartanas, ya
una fase rerardada, ya de anticipado desarrollo (pag. 328).

Después del estudio de la polis, del cual he procurado recoger aqui las
ideas esenciales, continhia su investigacion a través del reino de Macedonia

y los Estados helenisticos, siguiendo la linea historica de la Antiguedad.
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Precisamente la acentuacion de la linea historica acaso sea el mavor defecto
de estructura de la obra de De Francisci, que la acérca muchas veces a una
simple historia politica. Excesivo amontonamiento de -datos historicos, de
todo tipo, que se alejan del objeto de su investigacion y constituyen un
lastre sensible para el lector. Por ejemplo, creemos fuera de lugar las diva-
gaciones en torno a la nacionalidad macedonica con que inicia el capitulo
relativo a este reino, aunque revelan una magnifica erudicion.

Ref:riéndose a la monarquia macedonica, dice que ofrece sucesivamente
dos nuevos ideales politicos. Un ideal panhelénico con Filipo y el del Im-
perio umiversal con Alejandro. La figura de Alejandro, como era de espe-
rar, ofrece a De Francisci la mejor ocasiéon para desarrollar todo el arsenal
dialéctico de sus puntos de vista, y lo hace con decision. Alejandro—dice—
sosteniendo sus derechos dinasticos y obteniendo, al mismo tiempo, la pro-
clamacion por parte del Ejército, reunia en si dos figuras: la de rey, cuyo
poder tiene por base una norma tradicional, y la de jefe de cuahdades ex-
cepcionales. He ahi reunidos los dos carismas, personal e institucional, de
la concepcion de De Francisci. Reconoce, sin embargo, la dificultad (cast
imposibilidad) de definir juridica y constitucionalmente la posicion inicial
de estos heroes geniales que estin fuera de todos los esquemas, como Ale-
jandro (pag. 394). Y advierte también que la obra de éstos se concreta en
nuevas instituciones de las que se beneficia la posteridad, aunque no siem-
pre aquellas instituciones mantienen su virtud y fuerza originaria, desapa-
recida la luz del genio (pag. 394).

Hasta la batalla de Issos ve el predominio de los antiguos ideales de la
monarquia macedonica con supremacia sobre las ciudades griegas libres,
bajo una liga dirigida y dominada por el rey de Macedonia. A la monarquia
nacionai macedonica sucedia ahora, rapida e inexorablemente, la monarquia
umversal de tipo oriental (pag. 400). Traduce el i1deal de Alejandro en un
deseo de conquistar para su monarquia el mundo griego y, a través de éste,
el resto del mundo, en cuanto era accesible a las concepciones e influencias
griegas. Desde que regresa a Susa, se propone traducir én reaildad su sue-
o de monarquia universal.

En la antigua® monarquia macedonica, como en la de los Aquemeénidas
y en la nueva monarquia universal de Alejandro, el soberano constituye ¢l
centro y el principio organizador de toda la constitucion del reino y del
Imperio (pag. 413). Juzga la posicién. de Alejandro como la de un soberano
absoluto, fundada en el tradicional principio dinastico y en la revelacidon
de sus milagrosas energias y el esplendor de su genio (los dos carismas
antes citados). Absolutismo que se evidencia mas bajo la luz de su univer-
salismo, que implica exclusién de cualquier otro soberano. Es logico que
mas alla de su voluntad .no admita mas que la divimdad (pag. 427).

Dedica luego un capitulo a los Estados helenisticos, y observa en ellos
caracteres comunes que, en parte, proceden de la monarquia de Alejandro.
Afirma que podrian caracterizarse con la frase absolutista de Luws XIV.
El Estado es el monarca, y éste es el Estado (pag. 436). El fundamento de
este poder absoluto del soberano se encuentra, al menos en los territorios
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orientales, en la concepcion del origen divino del poder y, a veces, de la
persona real. lL.a soberania sobre el territorio es de caracter patrimonial.

Los Iistados helenisticos han transmtido al mundo romano, y especial-
mente al romano-occidental, dos formaciones o figuras politicas tipicas,
cuyos contrastes—afirma el autor—animan toda la historia de nuestra civi-
lizacion. La de la polis con base en ¢l nomos, y la de la monarquia absolu:a
fundada sobre la soberania personal. .Luego analiza, separadamente, las dis-
tintas monarquas aplicandoles su esquema carismatico; en gran parte de
ellas ve un carisma personal, el tipo de ductus. L.a mencidon especifica y de-
tallada de los reinos helenisticos haria farragosa e¢ inacabable esta resena,
por lo que preferimos pasar al siguiente volumen; mejor diriamos, sigu'en-
do el plan del autor, al tomo primero del volumen siguiente (III), que
consta de dos tomos.

Este tomo primero del tercer volumen se inicia con solemnes y esperan-
zados preliminares. Espera el autor que se encuentre en él la explicacidn
de su largo peregrinar a través de los antiguos Esiados mediterraneos, y
que todo lo dicho ¢n torno a las ideas dominantes en la organizacion politica
de éstos sirva para la comprension de¢ la naturaleza v caracteres fundamen-
tales de los ordenamientos romanos, aunque hasta el siglo 11 a. de C. no
se pueda hablar con seguiidad de influencias mediterrineas sobre la civili-
zacion romana. A partir de esta fecha, no cabe preguntar si elementos grie-
gos v orientales, en una palabra, elementos helenisticos, han ejercido 1n-
flujo sobre el desarrollo de las concepciones politicas romanas, sino en que
aspectos, en qué momentos y en qué medida se desenvolvio tal intlujo (pa-
gina 4). Pero no juzga estos problemas de facil solucion deb:do a la ener-
gia del genio romano que transforma y transfigura los elementos que re-
coge, de acuerdo con una jerarquia de valores a cuya cabeza estan los poli-
ticos, y con un fin constante : la organizacidon de masas humanas cada vez
mayores. Todo eHo con un instinto que le lleva a descubrir los medios mas
idoneos para alcanzar este fin, para reducir tendencias disgregadoras y sus-
citar fuerzas de cohesion en cualquier comunidad. Entre estos medios, el
esencial es el Derecho, del cual ha sabido, no solamente comprender, sino
desarrollar y perfeccionar su funcion ordenadora y constructiva. De zhi la
juridicidad de todas las manifestaciones mas salientes de su actividad social,
politica v hasta religiosa. Esta juridicidad. informando toda la civilizacion
romana, opcra sobre elementos importados. y los hace dificiimente recog-
noscibles. Nos parece exacta esta vision del genio romano, marcadamente
juridico, que da De Francisci como una especie de introduccion al esiudio
de las instituciones romanas,

A continuacion reafirma sus propositos iniciales de estudiar las concep-
ciones en torno al poder, y de no abrazar el vasto y complejo sistema del
Derecho publico. Promete, sin embargo, publicar un Derecho publico al que
estas investigaciones serviran de introduccion. Alli senalard los puntos mas
importantes en que la investigacion moderna debe abandonar los que llama
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artificiosos esquemas dogmaticos mommsenianos. Se extiende senalando
errores de Mommsen, de los que el principal es el haber querido construir
un sistema valido para todos los tiempos de la historia romana.

Antes de iniciar el estudio del periodo monarquico, hace mencion de: los
problemas etnologicos y prehistoricos italianos, para mejor percibir, segun
dice (pag. 6), el camino recorrido en la civilizacion por las estirpes estable-
crdas en ltaha antes de la fundacion de Roma. No creemos que De Fran-
cisci hava logrado esta finalidad; por el contrario, juzgamos fatigosa para
el lector esta excursion a través de la prehistoria italiana, en donde no pue-
den buscarse los fundamentos del poder politico. T.a juzgamos Innecesaria,
siendo  suficientes, en todo caso. breves y ligeras menciones, que podian
referirse, por ejemplo, a un tema de interés como el problema ario. Ya
anteriormente hemos lamentado estas desviaciones hacia los temas de His-
toria, ahora hacia la Prehistoria, y a cont'nuacion. d» nuevo hacia proble-
mas historicos generales de inmigraciones y colonizaciones de pueblos sobre
la peninsula. Creemos que seria suficiente remitirnos a su «Historia del
Derecho romano», en donde estos problemas han sido abordados con Ia
misma extension y mas en su lugar.

IEn el estudio del periodo monarquico considera de gran importancia ha-
cer notar,” como caracteristica de la organizacion social de todas las pobla-
ciones de la Italia central, su distribucion en grupos de diversa extension
y competencia, de donde surgen los agregados v comunidades mas vastas.
Y por opinién concordemente admitida para Roma. pasa al estudio de la
famiha y la gems. Al tratar de la familia se separa de su ant‘gua posicion
bonfantiana, influido por la lectura de Ambrosino (SDHI. 1943). Considera
que habra sido normal la escision de la familia en grupos diversos, cuyos
componentes permanecian siempre unidos por el vinculo agnaticio, si no
creian mas util constituir un consortium familiar. Fn cuanto a la gens. se
adhiere a la opinidon segun la cual ésta es anterior a la civitas, creyendo
debe corregirse su formulacién en base a una valoracion mas exacta del
tipo y naturaleza de las formaciones politicas primitivas. No se trata tanto
de ver s1 la gens es anterior a la civitas, como de establecer si es anterior
al primer agregado politico constituido en Roma. L.a civitas, comunidad
ciudadana, es concepto relativamente tardio, y su nacimiento es coetaneo a

la crisis de los ordenamientos monarquicos, crisis en que las antiguas gen-
" tes han tenido una parte predominante. I.as primeras coaliciones politicas
'as supone como coaliciones de guerreros del tipo ductor-comitatus, jefe
carismatico seguido de guerreros ligados a él por obediencia (pag. 24). Ad-
mite la posibilidad de federaciones de familias constituyendo gentes, y fede-
raciones de éstas constituyendo formaciones politicas. Mas estas agrupacio-
nes politicas nada tienen que ver con las ligas que se encuentran en toda
Italia en época historica. Estas presuponen la existencia de organismos es-
tatales v. por tanto, representan una fase sucesiva (pag. 25).

Explica ]a fundacion de Roma como un fenoémeno de sinecismo local,
no anterior a finales del siglo vii, provocado por la amenaza ex:erna de los

etruscos. Luego éstos debieron de haber dado a Roma. ademas de nuevos
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elementos culturales, nuevas estructuras religiosa y politica, que prepara-
ron el surgir de la civitas republicana. Pero advierte que al hablar de in-
fluencias etruscas es preciso tener en cuenta que esta civilizacion no debe
considerarse toda de importacion, sino constituida en parte importante por
elementos de¢ poblaciones ya establecidas en Italia (pag. 28).

No duda de la estructura monarquica del primer agregado politico, es-
grimiendo argumentos ya cxpuestos en su «Historia del Derecho romanons,
idénticos a los de Bonfante. En esta fase, siguiendo la misma tradicion ro-
mana, sefiala dos etapas: antigua monarquia latina y dominacion etrusca.
Aunque afirma—deduciéndolo de la terminologia——que la primitiva estructu-
ra de la comunidad es latina, y que esta estructura es tenaz, manteniendose
en algunos elementos esenciales hasta el Principado (pag. 29). Lncuentra
el camino para reconstruir la historia de la formacion de la primitiva comu-
nidad latina analizando los poderes del rex, y concretamente su tniperiunt.
Ve en la naturaleza del imperium el indicio mas seguro de que en una fase
antiquisima el poder del rey era puramente carismatico (pag. 30). Una vez
reconocidou, por influjo de sus cualidades carismaticas, debia de ejercer el
imperivm en todas direcciones para proporcionar el bienestar al conjunto
de sus secuaces que a él se habian confiado, Asi, explica el caracter de
la lex curiata de imperio como aclamacion por parte de la masa—sufra-
giwm—que muestra su voluntad de obedecer y seguir al nuevo jefe (pa-
gina 31). No es, por tanto, conferimiento de poderes. Cuanto se sabe en
torno al iriterregmmn v el hecho de que los auspicios se transfieran a los
patres—jcfes de grupos menores—durante este periodo, revela la pluralidad
gentilicia originaria del Estado romano. unificado bajo el comun reconoci-
miento de un rex. Se forma asl un ordenamiento que trac su origen inme-
diato de la actividad de cada monarca, pero que la conciencia popular con-
sidera bien pronto como fundado en principios tradicionales (pag. 32). Ll
poder real se consolida al considerarse como elemento fundamental. esen-
cial v necesario del ordenamiento mismo. La monarquia—diriamos—se ins-
titucionaliza v el rey aparece dotado también de cierto carisma institucional.
Y al establecerse un ordenamiento consiitucional, junto con otros factores,
se dan las condiciones para que surja y se afirme la conciencia de comuni-
dad: momento decisivo en la historia de la civitas romana. Esta monarquia
fundada sobre un ordenamiento tradicional sefiala la segunda fase de la
monarquia latina, la descrita por los historiadores romanos anticipando ins-
tituciones republicanas (pag. 33).

De acuerdo con su origen, el rey. titular originario y exclusivo de]l 1m-
perium, es investido, ademas, del auspicium necesario a quien debe decdir
y actuar; jefe unico v vitalicio que reine en si la totalidad de poderes.
Entra De Francisci en el anilisis de los poderes del rey y de sus auxiliares,
a quienes por razones de guerra se les atribuia el imperium. Analiza tam-
hién los otros elementos constitucionales, Senado y Asambleas populares,
y es interesante hacer notar su opinion acerca de la funcion del Senado
primitivo. Al principio los patres serian simplemente jefes de aquellos gru-
pos de los cuales surgio la comunidad primitiva: el término pater ha de-
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s:gnado siempre un jefe de grupo. La tareca normal de los patres, desde el
periodo mas antiguo, seria consultiva. Frente a ellos el monarca no estaria
vinculado ; por esta razon, la frecuencia de las consultas variaria segtn los
mas diversos factores: temperamento del monarca, situacion politica inter-
na v externa, etc. En todo caso, este colegio de jefes de grupos menores
implicaria un contrapeso al ilimitado poder del rex primitivo (pag. 46). La
auctoritas patruwm habia significado, en los origenes, la real subordinacion
de la masa popular respecto a los jefes de gentes. Los gentiles, convocados
por el rey o por un delegado suyo, podian manifestar su voluntad; pero
¢sta no tema eficacia sino cuando los patres, los jefes de gentes, la huble-
sen reforzado con su auctoritas. De Francisci revaloriza aqui la doctrina
tradicional que ve e¢n la auctoritas patrum una funcion semejante a la aucto-
ritas tutoris; pero solamenie en los origenes de esta funcién. No obstante,
respecto a la constitucion republicana, cree que deben ser ponderados seria-
mente los argumentos de quienes consideran que los Organos constituciona-
les de la cwitas coexisten sobre un plano de coordinacion (pig. 43). Y al
decir esto piensa en Mispoulet, Biscardi v Nocera (vid. a este proposito
recension de /! potere dei comizii e suoi lmiti, en AHDE, XVIII, pag. gr3).
Por otra parte, esta opinidon es digna de relieve en cuanto es consecuencia
de sus ideas acerca de la formacion de la comunidad primitiva, fundada
ésta politicamente en una relacion de equiiibrio entre el imperium del rex
apoyado por los auspicia y el conjunto de los jefes de grupos mienores (pa-
gina 31). Iistos, a su vez, reforzarian con su auctoritas los acuerdos de los
gentiles reunidos——asambleas populares.

La estructura de esta monarquia primitiva, hasta aqui disenada, la con-
sidera modificada por los conquistadores etruscos. Considera que a la fase
etrusca corresponde una organtzacion militar nueva, que se desvincula del
antiguo ordenamiento gentilicio v que prepara su disolucion. Afirma, no
obstante, que -esta nueva organizacion con la que se creaba un eficaz ins-
trumento belico a disposicion del monarca etrusco, no destruyé todos los.
antiguos ordenamientos. Por el contrario, considera fendmeno constante de
la historia constitucional romana la vuxtaposicion de ordenamientos. Parece
inclinarse por el caracter autocraiico de la realeza etrusca, segun la conocida
opimon de Tito Livio. La direccidon politica’ y el mando militar—dice, pa-
gmna 36—, eran monopolio de los nuevos sefiores, que reinaban neque UssYy
popult neque awctoribus patribus (Liv. 1, 49, 3).

Ll paso de la fase monarquica a la republicana es:d vinculada, para el
autor, al desarrollo de las concepciones de comunidad y de ordenamiento
impersonal. Pero el proceso de afirmacion de estas dos concepciones fué
largo y fatigoso (pag. 59). El desarrollo de esta conciencia de comunidad
y el paso gradual de la monarquia basada en la tradicion a la idea de Ia
ctvitas fundada sobre un ordenamiento impersonal constituye el objeto del
capitulo segundo, dedicado a la constitucidon republicana. Omite las diversas
doctrinas en torno al origen de la nueva magistratura colegial y anual, para
hacer resaltar dos puntos en que observa acuerdo entre los estudiosos re-
ctentes. Primero, el paso gradual dz la constitucién monarquica a la repu-
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bhcana; segundo, que la decadencia de la monarquia fué debida a la crea-
cion de magistraturas que usurparon las funciones politicas y militares de
aquella. Fenomeno tipico—afirma—de toda la historia constitucional ro-
mana y que se repite, con resultado inverso, en el transito de la republica
al Principado. El fin del dominio etrusco debié de estar acompafiado de
una restauracion en sentido oligarquico, con un intento de retorno al anti-
guo ordenamiento. Empeno imposible, que did lugar a la coexistencia de
dos sistemas de orgamzacion: uno, fundado sobre los antiguos nticleos gen-
tilicios, y otro, de criterio territonal, timocratico, basado en consideraciones
militares ; éste, indispensable en la coyuntura politico-mili.ar que Roma vi-
vig. Las mismas necesidades militares trajeron el cambio. Se atribuyo a un
magister popult, asistido de un magister equitum, la mision de guiar al
ejército gn campaiia. Por delegacion del rex pasaria a €l el tmperumm con
el correspondiente auspicium v el ius agendi cum populo (en época antiqui-
sima, facultad de reunir a los armados para comunicarles decisiones del
jefe) (pag. 62). De un magister popult, organo auxiliar del rex, se paso al
colegio de dos pretores. Para Delbrick el paso se relaciona con la dupli-
cacién de las legiones, y esto habra ocurrido, segiin el autor, entre la caida
de los Tarquinos y el decemvirato legislativo. La o]igarqﬁia patricia que
se apodero de los instrumentos de mando a la caida de los etruscos debid
de mantener los organos mlitares transmitidos por la monarquia; pero
atrayéndolos a su esfera de influencia. Se atribuiria a los pretores ia facul-
tad de designar sucesores, 1ntentando evitar que el ejército pudiese conver-
tirse en 1nstrumento del rey (pag. 66). De este modo explica De Francisct
la transformacion de los auxiliares del rex en magistrados de la comunidad.
Pero al ser substraidos a la influencia de! rev, caen bajo la dependencia de
los patres, porque el patriciado constituye una sohida coalicion a principios
de la republica. Puede hablarse. para esta época. de una civitas patricia
con conciencia de comumdad, y a partir de entonces los pretores se consi-
deran organos de ésta. Pronto las bajas capas sociales, la plebs, se habian de
enfrentar con la crifas patricia. Aquélla logrd cieria influencia cuando el or-
denamiento por tribus gentilicias fué sustiiuido por las tribus territoriales;
pero sus avances se realizaron gracias a las necesidades militares. El pri-.
mer gran paso Jo dio con el ordenamiento centuriado: los que poseiar
cierta propiedad fundiania eran llamados al servicio militar. Esta distribu-
cion no tiene en cuenta la distincion entre patricios v plebevos y constituye
la base, no solo de la orgamzacion m:litar, sino del sistema tributario y de
la asamblea de] pueblo (pag. 47). En ésta, comitia centuriata, se manifiesta
el concepto del populus como comumdad patricio-plepeya, cuva voluntad se
expresa por la lexr publica. El ejemplo mas elocuente de ello se encuentra
en la lex de bello indicendo, expresion de la voluntad del populus acerca de
Ja declaracion de guerra., que se convierte en norma y directriz para el ma-
gistrado que guara el ejército. Aunque los movimientos y agitaciones de la
plebe parecen contradecir esta nocion de populus, comunidad patricio-plebe-
ya, este separatismo plebeyo no es mas que una maniobra en busca de la
igualdad con los patricios. Prueba—observa el autor—de la tendencia a la
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constitucion de una comunidad con participacion de todos los ciudzcanos.
en la vida del Estado. Y la idea de una proyectada legislacién comun tam-
bién revelaba la conviccion acerca de la necesidad de un ordenamiento le-
gislativo comun,

Numerosos indicios contribuyen a considerar que a mediados del siglo v
comienza a definirse en la mentalidad romana la idea de Estado-ciudad,
ligada a Ja idea de ordenmamiento basico (pag. 80). El Estado, respublica
en forma de civiias, sustituye a la anuigua oligarquia. Este proceso evo-
lutivo de fusion repercutio, naturalmente, sobre los dérganos consiituciona-
Jes.  Define el populus en esta etapa como el ejército del ordenamiento centu-
riado o el conjunto de ciudadanos, viejos y nuevos, que prestan servicio mi-
litar (pag. 97) y son llamados a constituir el comifiatus maximus (pag. ¢8).
Este populus va pasando a organo constitucional a medida que pierde eF
significado de masa armada y los comicios adquiecren mas actividades delibe-
rantes. |

Analiza el término civitas, cuya idea fundamental es la de comunidad or-
ganizada juridicamente, y se le aparece como concepcidn idéntica a la griega
de polis. Luego analiza el otro término que los romanos utilizan para indi-
car su organizacf‘én politica: res publica y status reipublicae. El término:
respublica, después de varias aplicaciones, se hizo sinonimo de individualidad
colectiva; ast Ciceron pudo hablar de corpus reipublicae (pag. 104). No obs-
tante, este concepto no coinc:de con el moderno de Estado, aunque se acerca
bastante en la frase respublica popult romant Quarittum. l.a expresion status
respublicae 1ndica un particular modo de ser de la res publica, en lo que se:
refiere a la forma, la estructura o la estabilidad de su condicion. A conti-
nuacicn se plantea De Francisci el interesante problema de la posibilidad o
imposibilidad .de hablar de constitucion de la republica romana, en el senti-
do moderno de sistema fundamental de normas. Concluye, apoyado en va-
rios argumentos, que los romanos han tenido clara vision de la constitucior
como sistema de normas que regulaban la estructura v funcionamiento de-
los érganos esenciales de su Estado.

Bajo el epigrafe eEstado y Derecho en la Roma republicana», dedica al-
gunas paginas a las fuentes juridicas. Afirma, con Rotondi, que el o6rgano
normal y tipico de la evolucion del Derecho romano fué la jurisprudencia,
que se adapto al progreso social por medio de la inderpretatio. La actividad
jurisdiccional, asistida por la wnterpretatio de los pontifices o juristas ha
creado el tus. Esto lleva al autor a buscar el consabido paralelismo con el
“Derecho inglés. Hace resaltar. sin embargo, una diferencia en cuanto al or-
gano de creacién, puesto que en Inglaterra la jurisdiccion y la interpretatio:
son obra del mismo Organo (pag. 115). La analogia estd en los métodos de
formacion del Derecho, que hacen nacer la norma del caso particular en
funcion de precedente. Este es considerado en la Roma primitiva como reve-
lacion de un orden superior querido por la divinidad; en Inglaterra como
revelacion de una norma consuetudinaria preexistente.

[La crisis de la constitucion republicana la considera como la ruptura deB
equil:brio entre sus organos, ruptura causada, de un lado, por la profunda:
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de los organos de aquella constitucion a las necesidades impuestas por la
nueva estructura del Estado imperial. Analiza la revolucion de los Gracos

transformacion economica v social del Estado; del otro, por la inadecuacion

y afirma que a la caida de Cayvo Graco dos concepciones permanecieron en
el animo de los romanos: la posibihdad de confirmar poderes de magistra-
tura en la misma persona v la ommpotencia de la voluntad popular (pai-
gina 180). Contra las evidentes y amenazadoras consecuencias de la direc-
cion instaurada por los Gracos habia intentado reaccionar el partido aristo-
cratico, Pero los multiples problemas sociales pendientes hacian que las cr:-
s1is se sucediesen. Il Estado romano, sufriendo procesos revolucionarios, o
sujetandose a la donmunatio de un jefe militar, intenta recobrar el propo
equilibrio con una reforma de los ordenamientos constitucionales, esto es,
busca en la lex publica la salvacidon de la res publica. Tanto Sila como Ce-
sar tendieron a la reorgamzacion de la republica; el primero, segun una
concepcion aristocratica; el segundo, reforzando la posicion del Senado y,
al mismo tiempo, su propia posicion de dominador. I.a conciencia de que
los medios normales son insuficientes para realizar la renovacion de estruc-
turas, hace brotar del caos de contrastes el ductus con propositos reorgani-
zadores. César, dotado de carisma, se habia impuesto a sus conciudadanos
y éstos se habian apresurado a legalizar su situacion. No le faltaba mas que
el titulo de rex, ya que, de hecho, lo que €l regia era una meonarquia.

Y f{fueron, al mismo tiempo, la vision del desorden general, el reciproco
temor y la conciencia de Ja necesidad de reorganizar el Estado, los motivos
que lanzaron a Octavio, Antonio y l.épido a reunirse en torno a un pro-
grama. Nacion asi la magistratura de los treswiri reipublicae constituendae,
creados por la lex Titia; magistratura exiraordinaria, constituyente: otra
tentativa de confiar a un organo nuevo la reorganizaciton del Estado. Prueba
esto la fidel:dad de los romanos a li concepcion de que el fundamento de
la respublica no podia encontrarse sino en un ordenamiento juridico fijado
por voluntad del popuius.

De Francisci ve en Antonio vy Octavio dos encarnaciones politicas dis-
tintas : su lucha significo ¢l encuentro de dos civilizaciones, la occidental y
la oriental. De un lado. la concepcion politico-religiosa de la monarquia
absoluta, de base teocratica, que pretende el despotismo unmiversal. De otro
lado, el pensamienio y la accion de Octavio, ligado a la tradicion roma-
na, fiel al sentido de la continuidad de la historia y de la disciplina de Roma.

Todas las tentativas de reforma del FEstado se habian servido del mismo
instrumento : la voluntad popular, Era el principio de la soberania popular
insinuandose en la vida politica romana desde la época de los Gracos. Los
comicios, sin embargo, no podian deliberar sobre su supresion o la aboli-
cion del Senado; por ello se puede hablar solamente de un poder constitu-
yente cuas:-ilimitado. Pero, aun respetando los organos tradicionales, era
posible al pueblo reconocer la existencia de organos nuevos al lado de aque-
lNlos, que, practicamente, les_anularian. El resultado dependia de la tactica
de su ideador; en ella Octaviano se revelo maestro. He aqui como explica
De Francisci la formacion del Principado; pero todavia hay mas.
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La constitucion de Augusto es el problema central para la comprension
de la naturaleza, J]a historia y el desarrollo del Principado. En éste vienen a
combinarse dos esquemas: el de la autoridad personal carismitica y el del
poder fundado sobre un ordenamiento legal. Y, politicamente, la idea de
respublica con la de monarquia ; substancialmente todas las concepciones que
han dominado en el mundo antiguo convergen en este ordenamiento. Des-
taca por la autoritas, expresada en el nuevo concep.o de maiestams imperial,
reforzada por su caracter refigioso. En principio aquéila no era mas que la
posicion juridica preeminente del hombre en cuya persona encarna la esen-
cia del poder publico. Ni siquiera durante ei Principado abandonaron los ro-
manos la concepcion, afirmada claramente durante la repiblica, de que el
ordenamiento juridico es la base de la organizacion del Estado. La misma
exencion del principe de la observancia de las leyes es una formula de la
direccton legalista de toda la vida del Principado, en cuanto se trata sola-
mente de excepciones al principio general admitidas wtilitatis causa. Al de-
caer la coimncidencia o -armonia entre los dos fundamentos del poder—Ilos dos
carismas, en una palabra—que Octavio habia reunido, comienza la crisis.
Era fatal, por tanto, que la vida de! Principado se desenvolviese en una
serie de contrastes mis o menos atenuados por compromisos. La fuerza de
los ejércitos fué un instrumento indispensable para el princeps, perc tam-
bién el mas peligroso. Reflexiona ampliamente en torno al problema militar
del Imperio ¥ se basa, en gran parte, en los estudios de Premerstein. Cayé
el segundo de los elementos basicos del Principado, el carisma institucional,
por el predominio adquirido por el ejército: de éste dependia fa posicion del
Emperador. Y el autor sentencia: ecuando ¢l nomwos pierde su eficacia se
recurre al cratos» (pag. 376). La barbarizacidn y, en particular modo, le ager-
manizaciont» destruveron los principios fundamentales de la constituciéon. Ad-

mite la influencia de la «Gefolgschafts germanica—especie de caudillaje en
el Imperio, calificando esta institucion como forma primitiva de organiza-
cion no extirpable del alma germana. El princeps dejo de ser el supremo
moderador de la vida del Estado. cuya posicion procedia de un ordenamien-
to constitucional, para aparecer ligado a las tropas como un ductor.

Estos signos de decadencia del Principado se combinan con una progre-
siva tendencia a la divinizacion del Emperador, que termina como praesens
deus, haciendo pasar a segundo plano las figuras mais vagas y nebulosas del
Olmpo. Esta tendencia fué exaltada con la concepcion de la monarquia uns
versal, trasplantada del mundo helenistico (pag. 430). Asi ve el autor la
evolucion imperial, desde Augusto al Imperio absoluto, A éste dedica e! vo-

lumen siguiente.

LLa ultima parte de la obra, el tomo segundo del volumen tercero, dedi-
cado a Roma v su herencia, comienza con noticias historicas acerca del ad-
venimiento de Diocleciano al trono. Constantemente hace destacar la influen-
cia dei eiemento militar en su ascension. Su eleccion tuvo lugar mediante

aclamacion, con la nuncupatio de Diocleciano como Augustus, y sin ninguna
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ceremonia de verdadera y propia investidura imperial. Las tropas—dice—ac-
tuaban por propia iniciativa. Para ellas—insistiendo un vez mas en sus ideas—
el nombramiento de emperador se asemejaba en todo a la aclamacidn de um
ductor al cual juraban fidelidad (pag. 5). La elecciéon de Diocleciano le pa-
rece una usurpacion (pag. 4). |

Segun la orientacion dada por los predecesores, el mando de Diocleciano
no podia ser mis que una monarquia absoluta. El emperador, eliminados
todos los organos de la antigua constitucion, es el (inico y originario titular
del poder soberano. Todos los funcionarios civiles v militares derivan de éI
su poder. Son nombrados por él, y le estan sometidos en una jerarquia gra-
duada, en cuyo vértice, pero a noiable distancia-también de los mas altos
dignatarios, esta el soberano. Con estos perfiles exactos traza el cuadro de
la monarquia absoluta.

El espiritu del momento historico de Diocleciano hay que buscarlo en el
ceremon:al de la corte. Algunas particularidades del ornatus revelan clara-
mente ¢l caracter de la nueva monarquia y demuestran cémo el emperador
quiere todearse de una especic de .esplendor sacro (pag. 6), que atenie su
condicion de supremo jefe militar. El ceremonial de la adoratio, ya usado
en los remos helenisticos, se convierte en oficial en las cortes de Nicomedia
y Milan. Absoluto es el domimo de este soberano: su voluniad es ley. Se
considera investido de la soberania por la divinidad. Mas este poder abso-
Juto no se considera imcompatible, en el sistema de Diocleciano, con la te-
trarquia o pluralidad de titulares.

De Francisct ve en Ja tetrarquia un sistema que tiende a eliminar defi-
nitivamente toda competencia del Senado v que se completa por medio de
la organizacion burocratica, dirigida contra las tracdiciones v veleidades aris-
tocraticas. Se pregunta si, no obstante su absolutismo v la precisa regla-
mentacion de la sucesién, no habri contribuido a perjudicar la unidad del
Imperio.

Para Diocleciano Jupiter es su auctor, quien lo ha llamado al Imperio.
Con ello pretendia establecer frente a las tropas, a las cuales en realidad
debig el trono, el principio de que solo la divinidad concede la purpura a
los soberanos. En Spalato alzara un templo a Jupiter. ILa misma intencion
le movio a ligar a su colaborador Maximiano con Hércules. I.a base de la
monarquia +dioclecianea es la vocacidon divina,

Cayd la compleja construccion de D:iocleciano, a la que Constantino ten-
dio a_ sustituir por el sistemo dinastico.

Con Constantino el paganismo es sustituido por ‘el Cristianismo triun-
fante ; por ello las concepciones referentes al fundamenio del poder imperial
debian cambiar y adaptarse a los principios de la nueva Fe. Por tanto, con
el triunfo de Constantino no solo se iniciaba una nueva fase del Imperio,
sino que se lanzaban los fundamentos de una’ nueva concepcion politica que
debia ejercer influjo profundo sobre toda Ia civilizacion romano-cristiana,
y de la cual todavia hoy sobreviven no pocos residuos (pag. 46).

‘Como tarea previa para la comprension de la posicion de Constantino, del
espiritu del Imperio cristiano v de las ideas fundamentales de la nueva teolo-
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gia politica examina la actitud del Cristianismo frente 2i Imperio y la teoria
cristiana del origen del poder.

El Cristianismo primitivo—afirma—no tomd posicién en pro o en contra
de las instituciones politicas. Los primeros propagadores y apologetas procu-
ran fijar la doctrina de la Iglesia sobre las huellas de San Pablo, sosteniendo
el deber de obediencia v la oportunidad de mantener y defender el orden
existente (pag. 31).

Hubo una corriente cristiana de lealismo fundada en el reconocimiento
de las instituciones existentes, que se manifiesta en San Clemente, a fines
del siglo 1; en San Policarpo, hacia la mitad del siglo 11, v contintia luego
por Tertul:ano. El autor analiza en largas citas esias posiciones y renuncia
a analizar la totalidad de los fragmentos, de donde resulta la evidencia de
que los apologeias, en su mayor parte, reconocieron la legituimidad del Impe-
rio. Y hasta apreciaron la funcion ordenadora y pacificadora de éste (pa-
gina 55).

Junto a esta corriente reconoce otra, inspiradora del Apocalipsis, no de
oposicion al Imperio, pero que puede llamarse antirromana, por aplicar a
Roma el nombre despectivo de Babilonia, atribuyéndole todo cuanto se dice
en el Aniguo Testamento contra esta ciudad oriental. Y paralelo a este filon
de ideas halla otro que recoge aversidn y ataques contra la aeternitas Ro-
mae, concepcion que estaba en oposicion con la conviccidn cristiana de’ la
caducidad de toda cosa terrena. Pero la corriente que llega a construir una
verdadera y propia teologia politica, conexa con la primera tendencia lealis-
ta, es la que reconoce al Imperio la funcion positiva y providencial de pre-
parar la difusion de la doctrina de Jesucristo y la organizacion de la socie-
dad cristiana. Parte esta corriente de una interpretacion de la figura de
Augusto en el Evangelio de San Lucas, a la cual se liga toda una teologia
politica que mira esencialmene al Imperio romano. Del Evangelio de San
Mateo, en cambio, parte otra teologia politica hostil al Imperio romano, y
€sta, de tendencia-oriental, contrapone al Estado romano el persa.

Una’ verdadera y prooia teologia politica se inicia con QOrigenes, que trata
de establecer una relacion euntre el Imperio romano y el reino de Dios sobre
la tierra. En ella el Imperio, como cosmopolis, sefiala la caida de todas las
barreras entre las naciones, caida contemporanea al nacimiento de Jesucristo.

El desarrollo de la doctrina de Origenes se debe a su discipulo Eusebio,
obispo de Cesarea, que vivié el momento de paso del Imperio pagano al
Cristiamismo. Eusebio—afirma De Francisci—mas que un teologo es un pu
blicista teologico-politico. Sus ideas fundamentales son de Origenes; pero
nuevo o definido con mas precision es el pensamicnto de que la paz del
Imperio representa el cumplimiento de las profecias de paz del Antiguo
Testamento. Transforma la profecia religiosa en una visian politica, que
considera realizada en el Imperio romano.

Una posicion no lejana de la sostemida por los apologetas asume San
Ambrosto, ya altisimo funcionario y devoto al Imperio, aunque a veces
en contraste con emperadores concretos. Para San Ambrosio-la universali-
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dad romana es la condicion y base de la catolicidad cristiana; romanidad y
cristiamsmo se unen en el corazon y en el pensamiento del Santo.

Mientras Ja teologia poliica cristiana procuraba una legitimacion al Im-
perio, Jos hechos venian a demostrar, sobre el terreno de la realidad, como
aqué] se encontraba en una f{ase de disolucion. La toma de Roma por Ala-
rico, en 4I0, vino a ofrecer un arma eficaz a la polémica anticristiana.
Estos problemas fucron afrontados por San Agustin con una posicion ori-
ginal, no confundible con la apologética de un Origenes o un Eusebio. En
la estela de éste se mueve, en cambio, Paulo Orosio, a quien induce a es-
cribir historia. En la doctrina de Orosio—dice De Francisci—Augusto apa-
trece cristtamizado, mientras el Cristianismo se muestra romanizado.

San Agustin cree que la intervencion divina ha concedido al pueblo ro-
mano ¢] logro del domunio del mundo. no obs.ante la idolatria, por efec-
to de las particulares virtudes naturales de los romanos. Desde este pun-
to de wvista el Imperio puede considerarse un aconiecimiento providencial
(pag. 75). El autor piensa que la docirina de San Agustin, s1 podia ejer-
cer mfluencia sobre Ja Iglesia y sus orientaciones, no estaba en grado de
suscitar cualquier renovacion en la vida politica romana. La obra del obispo
de Hipona se le muestra, en este aspecto, como una especie de epiced:o del
Imperio (pag. 79).

Otra cuestién, cuya solucion cristiana ejercié por muchisimos siglos un
influjo decisivo sobre las concepciones y doctrinas politicas es ia del origen
y fundamento del poder. De San Pedro y San Pablo parte la doctrina del
origen divino del peder, que hallo acogida entre los escritores cristianos. .
Aunque advierte De Francisci que estos escritores confunden el origen di-
vino de]l poder y el origen divino de la investidura.

I.a construccidon de Ja nueva monarquia cristiana y su legitimacion teorica
se ha realizado a través de numerosas ientativas y dudas. Con Constantino,
la actividad mmperial no solo toma partido en la lucha entre dos concep-
ciones del mundo, sino que asume la tarea de propagaciéﬁ de la nueva Fe.
Desde el punto de vista de la Iglesia, el Imperio es incluido en el orden
cristiano del mundo. Prevalecio oficialmente la doctrina del origen divino
del poder. v acaso esto condujo a una tendencia cesaropapista, que mas tar-
de veremos acentuada en Bizancio. La Iglesia no podia tardar en reaccionar
contra esta tendencia de Ja politica imperial. San Ambrosio fué quien deci-
didamente afirmé la independencia de la posicion y autoridad de la Iglesia.

Asi comenzaron los preliminares de las cuestiones entre la Iglesia y el
Estado.

Nos presenta a Justiniano como el representante mis tipico del cesaro-
papismo oriental. Eje de su sistema es el concepto del origen divino del
poder politico en cuanto éste se desenvuelve en monarquia universal. Esta
monarquia umversal en la que se actua su voluntad es la respublica romana
(pag. 192). Pero s1 umiversal y querido por Dios es el Imperio romano y
al mismo tiempo universal es la Iglesia, los campos de la romanidad y cris-
tiandad coinciden. A donde se extiende el Derecho romano debe llegar la:
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regla de la Iglesia universal. Justiniano demostraba clarainente querer valerse
de leves propias para inmiscurse en el campo de la autoridad religiosa. Este
cesaropapismo, este imperium cristignum realizado por Justiniano, no era
otra cosa que una forma de absolutismo (pag. 198). Asi ve De Francisci e}
pensamiento de Justiniano.

La Iglesia de Oriente sigue un camino de esiatalizacion y subordinacion
al Emperador. En ¢l Occidente, en cambio, la doctrina de las dos potestades
habia alcanzado decidido éxito (pag. 202).

[En la compilacion justinianea encuentra huellas, en contraste, de dos for-
mas pohiticas o fundamentos del poder. Junto a la doctrina justinianca del
absolutismo teocriaiico sc¢ hallan restos, deformados por los compiladores,
de Ja antigua teoria republicana de la base legal del poder. La persistencia
de] concepto del valor de la ley, que se halla todavia en el Imperio absoluto,
aparte de la tradicion juridica v politica romana, se debe al influjo de dos

corrientes convergentes, una pagana y otra cristiana. Iin primer Iugar, las
escuelas cinica y estoica, sobre todo ésta, que hizo clave de su filosofia po-

litica y soctal la idea de la ley universal. En segundo lugar, la aportacion
de las concepciones cristianas, en cuyo sistema la i1dea de la ley asume posi-
cion central (pag. 216).

Hace, finalmente, un breve excursus en torno a la teoria del Derecho
natural en los Padres de la Iglesia, afirmando que la doctrina del Derecho
natural venia siempre a poner principios que constituian otros tantos limites
a la omnipotencia. legisiativa,

Il resio de su obra (161 pags.) lo dedica al estudio de la herencia poli-
tica de Roma. Vamos a recoger sus puntos de vista mas importantes, un
poco alejados va de nuestro interés v de la especializacidn del autor.

Roma, nutriendo a la Europa naciente, dice (pag. 277), como todo bien
espiritual, no se dgotaba en la distribucion, sino que se multiplicaba en va-
rias formas y aspectos; esto constituve el fendmeno mas tipico del paso
del mundo antiguo al moderno.

Uno de los elementos de la civilizacion antigua, que ha tenido vida mas
tenaz, es la concepcion del Imperio universal tal como se habia venido cons-
truvendo y desarrollando por obra de Roma. $1 como :dea y simbolo ejercio
notable influjo sobre el mundo occidental, en Oriente sobrevivio como reali-
dad concreta. Desde un punto de vista juridico, no obstante la pérdida del
efectivo dominio sobre territorios orientales, el Imperio continuaba sub-
sistiendo en la conciencia de los reyes barbaros de Occidente. Teodorico se
considera un defensor de la respublica romanorum mas que un destructor.
Dos siglos y medio después de que Justiniano habia aparecido a sus con-
temporineos como soberano del universo, el Oriente fué sorprendido cof el
anuncio de que Carlomagno habia asumido en Roma la corona impenal.

’ara De TFrancisci el Imperio bizantino representa el caso tipico de or-
ganizacion politica basada en un carisma institucional, y este Imperio fue el
modelo para la estructuracion de los Estados de la Europa oriental. La mis-
ma corte de los sultanes imita su organizacién y esplendor; pero su genuino
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sucesor es el Imperio ruso. Y el elemento que mas contribuyé a plasmar
el Imperio ruso sobre el modelo bizantino fué el religioso. La Iglesia rusa
es descendiente directa de la bizantina. En Rusia perduré hasta 1917 una
organizacion politica en Ia que sobrevivian, con sus carecteres mas tipicos,
la concepcion de la vocacion divina v el carisma institucional de origen

bizantino.

El concepto dominante en el pensamiento medieval es el de la unidad su-
perior de la cuvitas christiana, version cristana de la idea de imperio uni-
versal. Al surgir el conflicto medieval entre Papado e Imperio, los concep-
tos fundamentales en torno a los fundamentos del poder soberano no sufrie-
ron cambio alguno (pag. 331). Todos los monarcas cristianos estiman siem-
pre tarca sagrada servir a la Iglesia. ¥l auge renacentista del Derecho
romano puso de nuevo en ¢l primer plano las tendencias legalisias. Esto
Ileva al autor al estudio de los glosadores. Pero de donde extrae ampl:as
consecuencias es de las comunidades municipales italianas, viendo en ellas el
renacer de la misma soberania popular que habia crecido y prosperado en
Grecia y que tuvo acogida en la ultima fase republicana de Roma. Es.e
principio sacando a la luz en las municipalidades italianas, se nutrid de ense-
nanzas bolofiesas que ponian el origen del Imperio en un acto de voluntad
popular. Pero su importancia no es.a en esto—advierte el autor—, sino en la
afirmacion de que el poder tiene su base en un ordenamiento legal humano,
sin negar sus ultimas bases en los principios de la ley divina (pag. 362). Del
fermento politico que significaron estas municipalidades italianas ve surgir
todos los movimientos de pensamiento que condujeron a las construcciones
doctrinales y polticas inspiradoras del FEstado moderno.

Finalmente vuelve su atencion .a nuestro siglo buscando una confirma-
cion de la necesidad de un fundamento legal del poder; pero sin despertar
un fetichismo por la ley. Esta, instrumenio precioso, puede convertirse en
arma peligrosa.

Concluye reafirmando la validez de sus dos esquemas de organizacion
politica como formas tipicas que se reproducen en el curso del devenir hu-
mano. Y hace también una reafirmacion de su fe catdlica en la suprema
ley divina. |

Y al final de esta incursién a través de la amplisima obra de De Francisci,
poco tenemos que decir. Hemos ido haciendo, al paso, algunas observacio-
nes criticas y ahora solo queremos hacer constar nuestros reparos ante la
excestva simplicidad de los esquemas que sirvieron de base a su investiga-
cion. Todo fenomeno historico, y acaso mas el fendmeno politico, se resiste
a su catalogacion desde puntos de vista simples y anicos.

Por lo demas, la obra en su conjunto significa un grande y laudable es-

fuerzo de investigacién, y es respetable, aunque sélo sea por la cantidad
enorme de material bibliogrifico manejado.

PasLo FuUeENTESEcA Diaz



