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110-182. El conjunto de estas investigaciones da idea de la importancia
de la obra del A, al mismo tiempo que permite entrever los valiosos
resultados que aun cabe esperar de otros futuros trabajos en el mismo
campo.

ALEJANDRINQO FERNANDEZ-BARREIRO

OLAECcHEA, Rafael: Las relaciones hispano-romanas en la segunda
matad del XVIII. La Agencia de preces. 2 vols. Zaragoza, 1965.

El estudio de las relaciones con la Santa Sede de un pais como Es-
pana, confesional y secularmente catélico, constituye un fecundo tema.
de investigacion, capaz de ilustrar sobre numerosos e importantes
fenomenos de nuestro pasado. El caracter del catolicismo espanol, el
alcance de la influencia de la Iglesia, el esclarecimiento de sus ten-
siones con el poder civil, son otros tantos aspectos primordiales y, por
eso mismo, de obligado analisis si se desea calibrar las raices de:
nuestra formacion histérica.

Durante la presente década el panorama bibliografico se ha enri-
quectdo notablemente en este sentido: haciendo abstraccién de articu-
los y obras de menor extension, hay que recordar, por ejemplo las
aportaciones de Quintin ALDEA y Alberto de LA HERA, a las que
viene a sumarse la que me dispongo a comentar. Las relaciones his-
pano-romanas en la scegunda mitad del siglo XVIII es un libro ex-
tenso y apretado, cargado de informacion y en modo alguno facil de
sintetizar. Intentaré, no obstante, reproducir con la mayor brevedad
las que me parecen lineas centrales de la exposicién de OLAECHEA,
para destacar por fin sus aspectos mas interesantes desde el prisma.
especifico de la Historia del Derecho.

El organismo elegido para captar las alternativas de las relacio-
nes hispano-romanas es la Agencia de preces de Roma, calificada por
el autor de “institucion técnica inseparablemente unida a la esfera
del Concordato™ de 1753 (pag. 166). Los capitulos que componen la.
Primera parte del libro son de caracter introductorio; tienen por objeto
enmarcar aquellos presupuestos politicos e institucionales implicados
en el Concordato de 1753 que indirectamente condicionaron el funcio-
namiento de la Agencia de preces. La ruptura de las relaciones con
Roma en 1709 aparece como primer acontecimiento importante del si--
glo. La sucesiva constitucion de la Junta Magna y de la Junta Re-
servada, asl como el famoso Memorial de Macanaz, son los hitos de
la primera etapa, que culmina en el Concordato de 1717, insatisfac-
toria componenda de los problemas planteados (pag. 41). En 1735 sur-
ge la Junta del Real Patronato, en 1736 las relaciones con Roma.
vuelven a hacer crisis, en 1737 se firma el que fue "a un mismo tiem-.
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po concordato y efimero tratado de paz” (pag. 47). Tras describir
pormenorizadamente la complicada organizacion de la Curia Romana
Yy hacer hincapié en la importancia esencial del Patronato Universal,
OLAECHEA estudia la gestacion del Concordato de 1753, complementa-
rio del anterior, cuyo articulo veintitrés constituia el principal obs-
taculo para el acuerdo. A partir de este momento, la representacion
del Rey de Espana en Roma discurre por doble cauce: el Embajador
le pone en contacto con el Papa en cuanto soberano de los Estados
Pontificios, mientras el agente de preces entra en relacién con ese
mismo Papa en cuanto cabeza visible de la Iglesia. Teoricamente al
menos la Embajada tramita, por tanto, los asuntos de indole politica,
mientras la Agencia de preces es competente para enderezar aquellas
otras cuestiones de naturaleza candnica y espiritual.

LLa mejor prueba de que la separacion en la practica de ambas es-
feras no sdlo quedaba desvirtuada, sino que acarreaba constantes pro-
blemas funcionales, la proporciona la Segunda parte del libro, en la
cual se estudia la gestion de los Agentes espanoles en Roma hasta
la 1rrupcién de las tropas francesas en Italia, o sea, la labor de Gan-
dara, Roda y Azara, sucesivamente. Se empieza por poner en contacto
al lector con ia personalidad de estos tres hombres, para pasar des-
pués a la descripcion de su tarea. En ambos aspectos puede descu-
brirse tanto la coherencia y continuidad de la politica borbdnica como
la presencia de ciertas constantes que cntorpecieron el trabajo de los
Agentes mencionados. De la talla sobresaliente de Gandara, Roda v
Azara se infiere la importancia que en Espana se atribuia a la Agen-
cia de preces de Roma; el grado de habilidad diplomatica y el talante
de cada uno de ellos difere, naturalmente, pero los tres ofrecen ras-
gos comunes de indudable significacion: son regalistas consumados vy,
en la misma medida, poco partidarios de los jesuitas.

La persistente trascendencia de la Agencia de preces era conse-
cuencia de las dificultades con que tropezé la aplicacién del Concordato
de 1753; su problematico desenvolvimiento resultado de las tensiones
que se entrecruzaban en la gestion de los asuntos. La casuistica que
OLAECHEA proporciona en este sentido puede subsumirse en tres di-
recciones: desorden en el engarce Madrid-Agencia de preces de Roma;:
rencillas entre Agentes y Embajadores; tendencia a la aplicacién
restrictiva del Concordato, predisposicién defensiva y hostilidad, en
ocasiones, por parte de la Curia. En el primer aspecto, los Agentes
-elevaron reteiradas protestas a la Corte, motivadas por las irregula-
ridades y torpezas de la Camara en el despacho a Roma de los ne-
gocios cuya ulterior tramitacion competia a aquéllos. La intervencién
de Agentes particulares, combatidos, pero incontrolables, compli-
caba mas las cosas, obligando al Agente de preces a ejercer agota-
dora vigilancia sobre el transcurso de cada asunto. Si llegaba mal
orientado por la Camara, debia encauzarlo para evitar la negativa del
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organismo pontificio respectivo; sl, hurtandose a las vias normales,
era gestionado por agentes particulares, la Curia recargaba impu-
nemente los precios por su despacho. Asi se explica que la meta ideal
de Gandara, Roda y Azara consistiera, por una parte, en canalizar
todas las peticiones a través de la Agencia de preces y en desterrar
la intervencion de los agentes particulares; por otra, en la fijaciéon de
tarifas vinculantes para la Curia. El primer punto, objeto del Informe
de Azara en septiembre de 1778, nunca llegd6 a conseguirse: el segun-
do, tras lentas negociaciones, quedé favorablemente resuelto por el
Breve Sicut benignitas, de 1780.

En el clima de desconfianza y latente malestar que reinaba entre
Espana y el Pontificado, cualquier asunto, por menudo que pare-
ciese, podia remontar su calibre y generar consecuencias de gravedad
Insospechada. Por eso mismo la Agencia de preces distaba de ser un
organismo meramente oficinesco, y por eso también su relacion con la
Embajada resultaba inexcusable. A veces, el Embajador y el Agente
de preces trabajaban al mismo compas y en perfecto entendimiento
(asi, Azara con Floridablanca y con Grimaldi sucesivamente), pero
con frecuencia el equilibrio se rompe y la hostilidad se desata sin am-
bages (entre Gandara y Portocarrero, entre Azara y Azpuru). Otras
veces, en fin, Embajada y Agencia se ensamblan en una misma per-
sona, que desempefia ambas conjuntamente (Roda, desde la muerte de
Portocarrero; Azara, al retirarse Grimaldi).

La Tercera y ultima parte del libro recoge el periodo transcurrido
entre el principio de la guerra de Francia con los Estados Pontificios y
el fallecimiento de Pio VI. Los derroteros de la accion diplomatica
cambian de signo y la Agencia de preces pasa a segundo plano; la
accion propiamente politica se convierte poco menos que en protago-
nista exclusivo: sustitucién de Azara (trasladado a Paris) por el car-
denal Lorenzana, y de éste por Gomez Labrador; mediacion en el
conflicto franco-romano; desbarajuste total ante el ritmo serpenteante
de los hechos:; consecucién del Breve de 25 de julio de 1798, que fa-
culta a Carlos IV para enajenar diezmos, fincas, derechos y rega-
lias de los Maestrazgos, paliando de esta suerte sus desventuras eco-
nomicas; presiones al Papa para que autorice el incremento de la
potestad episcopal, traducidas, al morir el Pontifice, en el conocido
Decreto de 5 de septiembre de 1799. He ahi el inventario global de
aquellos anos en los que la Agencia de preces llevo una vida “transida
de sobresaltos” (pag. 591).

"Este libro es un estudio de politica internacional”, escribe su
autor en la Introduccion (pag. 3). Hay que anadir que no se agota
en el tratamiento de las cuestiones politicas, constantemente
desbordado por consideraciones v sugerencias que le confieren una
riqueza muy superior a la que le habria correspondido en caso con-
trario. El propodsito de OLAECHEA seguramente fue escribir una mono-
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grafia cenida y concreta, avalada por un impresionante cumulo do-
cumental del que el aparato critico y los nutridos Apeéndices finales
constituyen la mejor prueba. Pero sucede, ademas, que cuando el his-
toriador agota muchas horas en los Archivos y sabe elaborar inte-
ligentemente los hallazgos, se encuentra después incapacitado en la
misma medida para no traspasar los limites inicialmente impuestos,
pues las conexiones se multiplican y la complejidad se acentua a
cada pagina.

Las alusiones al Regalismo, por ejemplo, han sido inevitables. De
los datos recordados por OLAECHEA en este sentido cabe deducir, por
un lado, que no fue un fendmeno tan exclusivo del Despotismo Ilus-
trado como a veces se ha pensado; los embates de Menéndez Pelayo
a los "heterodoxos” del XvIil vuelven a experimentar precisiones que
amenazan con carcomer gran partc de su fundamento. Por otro lado,
al margen de los aspectos puramente doctrinales, OLAECHEA destaca
la importancia en este terreno del factor econéomico; "no niego —es-
cribe— que en la actitud de Madrid hubiera, en el siglo xviii, ingre-
dientes politicos de tono absolutista; ni desprecio el tanto por ciento
de elementos febroniano-jansenistas que podian activar la efervesccn-
cia. Esto no obstante, cada vez resulta mas claro que el nervio que
galvanizaba todo el conjunto era el factor econémico” (pag. 74). En
altima instancia, cabe preguntarse si lo fundamental era reducir la
potestad papal o impedir la transferencia a Roma de enormes sumas
monetarias que tan necesarias eran en Espana, pues OLAECHEA aporta
testimonios de que esta ultima finalidad se hallaba muy presente en la
actitud de nuestros politicos.

S1 se contemplan las cosas desde el lado opuesto, tampoco parece
exagerado barruntar que la actitud del Pontificado estaba condiciona-
da en alto grado por apetencias materiales. En una de sus cartas a
Roda, Azara llama a Roma “Babilonia”, mientras OLAECHEA la call-
fica de “paraiso de los funcionarios™ (pag. 62). El paralelismo de las
lacras de la ingente burocracia papal con otros fenémenos advertidos
va e€n la Administraciéon secular es significativo: venta de oficios,
corruptelas de toda indole, aglomeracion de pretendientes a los bene-
ficios eclesiasticos. Circunscribiéndonos a Espana, la jerarquia ecle-
siastica tampoco parece desapegada a los intereses economicos: la opo-
sicibn de la mitra de Burgos, por ejemplo, a la ereccion de la didcesis
de Santander proviene de razones muy distintas a la conveniencia
pastoral.

Las irregularidades de la Camara, que QLAECHEA describe en varios
pasajes, cobran, finalmente, un relieve singular, en parte anclado en
problemas sociales cuyo rastreo constituye, a mi juicio, uno de los pun-
tos mejor tratados en todo el libro. La desconfianza de la aristocracia
ante el ascenso de la burguesia, la consiguiente enemistad de colegia-
les y manteistas y la inclinacion de los jesuitas hacia los primeros, pro-
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porcionan elementos de juicio para calibrar tanto las tensiones de los
altos organismos de la Monarquia como la conspiracion contra Esqui-
lache y la expulsion de la Compania de Jesis (objeto de sendos ea-
CUrSUS).

No parece necesario aludir expresamente al enriquecimiento mental
que todas estas cucstiones reportan. Acudiendo de nuevo a las palabras
de OLAECHEA que antes recogia se puede concluir afirmando que, si bien
el contenido prioritario de su libro concierne a la politica internacional,
nadie que estudie a partir de ahora desde el punto de vista juridico
las relaciones entre Madrid y Roma en el siglo xviir debera des-
.conocerlo.

B. GONZALEZ ALONSO

‘Oresa-MuxN1po, Francisco-Felipe: La organizacion naval de los
Lstados mediterraneos, v en especial de [Espana, durante los si-
glos XI7[ v XTI, Dos tomos, Madrid (1903).

Francisco-Felipe QOlesa Munido es un universitario abierto a todas
las inquietudes y de gran vocacion cientifica, que profesa en la Escuela
de Guerra Naval —Centro en el que se forman los cuadros superiores
-de la Marina Espanola-- la asignatura de Teoria de la Organizacion Naval.

A traves de los dos tomos de esta obra, que suman il trescientas
lreinta y una paginas, Olesa desarrolla un ambicioso plan. Partiendo de
un principio que parecera irreprochable a todo historiador, como es
cl de que los hechos e instituciones, en este caso las correspondientes
a la organizacién naval, son anteriores a la formacion de las doctrinas,
Se exponen, ante todo, los conceptos basicos de la refenda Organizacion
de que hoy tenemos ccnciencia, presupuesto necesario para que el lector,
sobre todo el profano, pueda situarse debidamente ante la materia. Despues
el autor pasa a ocuparse cel ambito geografico e histérico, indicando, entre
olras ideas, la de que Europa no es un reducto, aunque en ella puedan exis.
tir zonas de este tipo, como las montanosas, sino que es esencialmente per-
Ineable; la de que la linea que €l denomina “ruta de las islas” en el Me-
-diterraneo occidental elude, al apartarse de la costa, el peligro piratico
y orienta la expansicn aragonesa, la de que la Edad Moderna presencia
en el Mediterraneo la hegemonia de Espana y Turquia, debilitadas, la
primera, por Francia e Inglatera, y la segunda, por Persia y Moscovia; ¥y
la de que la situacion geografica se proyecta en la estructuracion y metodos
de accion navales, gue caracteriza brevemente en cada uno de los paises
riberenos mediterraneos, asignando a Espana la de un poder naval poliva-
iente, que atiende, de una parte, a la accion ofensiva a través de la “Ar-
'mada”, pero que no olvida tampoco la accion defensiva o de vigilancia
costera. Dentro del ambito historico realiza una meticulosa exposicion de



