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I. INTRODUCCION

Pese a la abundante bibliografia referente a la figura del em-
perador Carlos V, no considero excesivo atrevimiento afirmar
que la historia de Castilla bajo su reinado estd en gran medida
por hacer y, sobre todo, en lo que concierne al gobierno y admi-
nistracion del reino. Al menos, nuestra visiéon del sistema impo-
sitivo castellano y de las vicisitudes de la Hacienda carolina es,
gracias a la ingente labor de D. Ramén Carande!, satisfactona,
pero muy poco en cambio sabemos del organismo en teoria encar-
gado de la direccion de esa hacienda real de Castilla?, y ain menos
de los individuos que desde tal consejo de la monarquia debian
ocuparse de ese menester’.

Esta ignorancia sobre la estructura, evolucién y componentes
del Consejo de Hacienda de Castilla pretende subsanarse para el
periodo 1523-1556 con esta investigacién, a la espera de poder
sacar conclusiones de mas amplia enjundia en una futura Tesis
que abarque desde la fundacién del Consejo hasta las Ordenanzas
de 1602, en que Consejo de Hacienda y Contaduria Mayor son
unificados*. Que quede también constancia de que aqui, aun no

e -

1. La monumental obra Carlos V y sus bangueros, 3 vols, Madnd, 1943-
1967, aparecié resumida por la Editonal Critica en 1977, para rceditarse en
su integridad por la misma editorial y la colaboracién de la Junta de Cas-
tilla v Leén en 1987. Se dedica el primer tomo a La vida economica en Cas-
tilla (1516-1556); tiene por titular el segundo La hacienda real de Castilla, y
el tercero, Los caminos del oro y de la plata. Desbroza en éste don Ramén
la evolucién de la deuda publica a corto plazo, los asientos suscritos con
los hombres de negocios. Para el otro tipo de deuda, la que a largo plazo
representaban los juros, podemos consultar la Tesis Doctoral de Pilar
ToBOso SANCHEzZ, La deuda publica durante el Antiguo Reégimen (Juros),
publicada en Madrid, 1987, por el Instituto de Estudios Fiscales.

2. Aunque mais adelante se analizara la bibliografia que ha tocado cl tema,
va adelantamos que Esteban HERNANDEZ ESTEVE ha desentranado ¢l proceso
de configuracién del Conseio de Hacienda en Creacién del Consejo de Ha-
cienda de Castilla (1523-1525), Madrid, 1983.

3 Contamos con una biografia de un personaje fundamental en el reina-
do de Carlos V: nos referimos, claro estd, a la elaborada por H. KENISTON,
Francisco de los Cobos, Secretario de Carlos V, Madrid, 1980.

4. Nueva Recopilacién de las Leyes de estos Reinos, Libro IX, Titulo II,
Ley III.
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siendo nuestro tema las finanzas del Emperador, las referencias
han de ser continuas e ineludibles en cuanto que condicionaron
las perspectivas y funciones del Consejo, en el marco general del
decurso econdmico y politico del reinado.

Otra advertencia que debe resenarse atane a las dificultades
encontradas en la consecucion de nuestros propdsitos, que proce-
dieron mayormente de la propia naturaleza de un consejo que ni
tuvo completamente a su cargo la gestion del peculio regio ni
definido el numero de consejeros, quienes no recibian titulo o
quitacion por el desempeno de tal oficio. Por ello las rémoras a
la hora de determinarlos con exactitud entre los a veces intermina-
bles legajos del Archivo General de Simancas, frente al que la
longanimidad es un requisito indispensable.

1. El estado de nuestros conocimientos

El periodo que abarca desde la fundacion del Consejo en 1523
hasta Ia promulgacién de las Ordenanzas de El Pardo en noviem-
bre de 1593 es, si no oscuro, cuanto menos dificil de construir?.
La falta de conocimientos sobre la direccion de las finanzas se
solventa, generalmente, afirmando que la Monarquia Catélica se
gobernaba mediante un sistema polisinodial en el que unos con-
sejos son calificados como territoriales y otros como asesores o
ministeriales, e integrando entre estos ultimos al Consejo de Ha-
cienda como el departamento que en exclusiva se ocupaba de las
finanzas de la Corona de Castilla®.

Sin embargo, aunque esta idea comunmente repetida pudo ser
lo que disponia la normativa, la realidad fue bien distinta en este

5. Hecho que senala Miguel ARTOLA, La Hacienda del Antiguo Régimen,
Madrid, 1982, pp. 26-27.

6. Asi lo esbozé J. M. BATISTA I ROcCA en el prélogo al libro de H. G. Kok-
NIGSBERGER, La prdctica del Imperio, Cambridge, 1950 (Trad. de Revista de
Occidente, Madrid, 1975), pero con mejor elaboracion nos la encontramos en
J. H. ELviort, La Esparia Imperial, 1476-1716, Barcelona, 1965, 6 * reed., 1980,
pp. 179-191. A partir de entonces la afirmacién ha sido repetida por manuales
y enciclopedias, y donde mas recientemente en Historia de Espana, 8. Los
Austrigs Mayores y la culminacién del Imperio (1516-1598), Editorial Gredos,
Madrid, 1987, por Manuel FERNANDEz ALVAREz y Ana Dfaz Mepina, pp. 180-192;
v en Enciclopedia de Historia de Esparia dirigida por Miguel ARTOLA, []. Ins-
tituciones politicas. Imperio, Alianza Editorial, Madrid, 1988, p. 132.
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lapso y asi el Consejo de Hacienda nunca tuvo el completo domi-
nio de los asuntos que debian ser unica competencia suya, en
suma, entender «en todas las cosas que vieren que conviene a
nuestro servicio € al bien e acregentamiento de nuestras rrentas €
patrimonio rreal e al buen rrecabdo de nuestra Hacienda»?’. In-
merso en una ambiguedad constitutiva que impedia un funcio-
namiento coherente y unas atribuciones bien definidas, ademas
estuvo limitado no so6lo el Consejo por la Contaduria Mayor sino
también por los Consejos de Estado, Castilla y Guerra, y por las
juntas que al hilo de las necesidades surgieroné.

Y pudiera pensarse que tras la clarificacién de competencias y
la reestructuracion que suponen dichas Ordenanzas de El Pardo, y
la fusidon organica que acometen las Ordenanzas de Lerma de 1602,
las finanzas encontraron una cabeza administrativa capaz. Pero ni
habia sido asi en €l siglo xvr ni hubo de serlo después de 1602,
pues el reformulado Consejo de Hacienda y Contaduria Mayor della
se vio completamente desbordado por los acontecimientos y usur-
padas, por consiguiente, muchas de sus tedricas funciones por la
infinidad de juntas especiales tipicas del siglo xvi1°.

Valida la polisinodia como separacién orientativa segun c¢l ambito terri-
torial o la materia, nuestra apreciacién personal es propincua a la divisién
implicita que del ejercicio efectivo del poder entre monarca, secretarios, fac-
cioncs y juntas, hace Pablo FERNANDEZ ALBALADEJO en pp. 9698 vy 140-144 del
vol. 5. El Siglo de Oro (siglo XVI), de la Historia de Esparna dirigida por
Antonio DoMINGUEz ORTIZ, Ed. Planeta, Barcelona, 1988.

7 Transcripcidén de Rogelio PErRcz BusTaMANTE de ]la Ordenanza de enero
de 1525 para el Consejo de Hacienda, que sin firma ni fecha e¢std en A.G.S.
CJH, leg 9, nam. 148: «Del sistema de Contadurias al Consejo de Hacienda,
1433-1525. (Una perspectiva institucional)». Historia de la Hacienda Espariola
(Epocas Antigua y Medieval). Madrid, 1982, pp. 724-727.

8. Datos sobre las juntas en el reinado dec Felipe II aparecen en cl ar-
ticulo de Cristébal EsSPEJO, <Enumeracién y atribuciones de algunas juntas
de la administracién espaiiola desde el siglo xvi hasta el ano 1800», Revista
de la Biblioteca, Archivo y Museo del Ayuntanuento de Madrid, ano VIII,
nim. 32, 1931, pp. 325-362. Asimismo, A. W. Loverr, Philip Il and Mateo Vdz-
auez de Leca: the Goberment of Spain (1572-1592), Geneve, 1977; 1 A.A. THOMP-
~ON, Guerra y decadencia. Gobierno y Administracion en la Espania de los
Austrias, 1560-1620. Barcelona, 1981.

9. Vid. Antonio DoMINGUEz ORTIZ, Politica v Hacienda de Felipe 1V. Ma-
drid, 1960; Ed. Pegaso, 2.* ed, Madnd, 1980.
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Mas no sigamos adelantando noticias que fruto de nuestras
Investigaciones habran de ser objeto de mas detallado desarrollo
y exégesis. Que de momento quede constancia a modo de avance,
cuando pasamos a referir las publicaciones que de manera mas
0 menos directa han tratado sobre las caracteristicas del Consejo,
y que logicamente han influido en la visién propia de él.

La figura sefiera que ha dilucidado el proceso de nacimiento
y formacion del Consejo de Hacienda ha sido Esteban Hernandez
Esteve®, quien retomando investigaciones anteriores y apoyado
en un sélido trabajo de archivo, logré establecer la creacién del
Consejo entre el 9 y el 15 de febrero de 1523. Carande ya habia
en 1949 ofrecido lo sustancial de la reforma con la publicacién del
volumen segundo de su magna obra, al servirse de las Ordenan-
zas de 1523 presentadas por Laiglesia!l y utilizar las cartas que el
embajador Martin de Salinas dirigiera a la Corte del Infante Don
Fernando !2. Asi, concluia que desde entonces el Consejo, formado
acorde al modelo flamenco, invadié las tareas que hasta ese
momento ejercia la Contaduria Mayor de Hacienda y en seguida
fiscalizo la de Cuentas, aunque lo que no se consiguiera fuese la

10. Vid. nota 2.

11. «Organizacion de la Hacienda en la primera mitad del siglo Xvi»,
aparecido en 1906 y recogido en Estudios Histéricos, Madrid, 1918-1919, II,
pp. 949. Se encuentran en A.G.S. E, leg. 11, nums. 4-6.

LAIGLESIA consideré que la medida de 1523 no supuso mas que una co-
misién o delegacidn transitoria de centralizacién y vigilancia, y que el r¢-
gimen de Contadurias Mayores permanecid incélume. Siendo su base el tra-
bajo de F GALLARDO FERNANDEZ, Origen, progresos y estado de las rentas de
la Corona de Esparia, su Gobierno y Administracién, Madrid, 1805, I, no podia
sino aceptar 1593 como el ano de fundacién de un auténtico Consejo de Ha-
cienda, lo que en cierto sentido no deja de ser verdad.

Casi al nstante fueron rebatidas sus 1deas por Cristdbal EspPeEjo en «So
bre organizacion de la Hacienda espanola en el siglo xvi», Cultura Espanola,
Madrid, 1907, pp. 403428, quien si advirtié6 en el organismo una institucién
permanente a partir de entonces.

12 Publicadas por Antonio RODRIGUEZ VILLA, «Boletin de la Real Academia
de la Historiar, tomo 42, junio de 1903, hasta el tomo 46 en marzo de 1905,
bajo el titulo E!l Emperador Carlos V y su Corte segun las Cartas de Martin
de Salinas. Existe una tirada unica de 100 ejemplares en Madrid, 1903, y el
original, que ya utilizaremos, se encuentra en R A.H., ms. C-71.
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pretendida unidad de caja ni con Francisca de Vargas ni con
Alonso Gutiérrez de Madrid 1.

Previos al estudio de Hernandez Esteve habian aparecido dos
trabajos, en 1982, de gran importancia, pues ofrecian informacién
considerable respecto a la formacion del Consejo. Margarita Cuar-
tas Rivero en un breve pero sabroso articulo reproducia la Orde-
nanza que nombrando consejeros y especificando atribuciones se
diera en Vitoria el 6 de marzo de 1524 %, Comentaba el nuevo sis-
tema advirtiendo que pese a las innovaciones, iba la Contaduria
Mayor a continuar con la gestidon de las rentas ordinarias ya exis-
tentes y las recaudadas mediante arriendo, constatacién que si
bien puntualiza Hernandez Esteve aceptandola en «e]l ambito
puramente instrumental y administrativo, aunque no en lo relativo
a la esfera de toma de decisién y poder»!’, aqui matizaremos
cuando veamos la ligazén que se producia entre Consejo de Ha-
cienda y Contaduria Mayor a través de sus miembros.

Por su parte, Rogelio Pérez Bustamante procurd reflejar que
el defectuoso funcionamiento de las instituciones hacendisticas
castellanas desembocd en «el cambio institucional representado
por la creacion del Consejo de Hacienda en la década de los veinte
del siglo xvi» !¢, Presenté como culminacién de este proceso la
definitiva reconstitucion de enero de 1525, donde de manera gené-
rica se senala al Consejo para la totalidad de la direccién finan-
ciera, citandose componentes y procedimientos.

Asi pues, Hernandez Esteve emprendié su trabajo teniendo
presentes las tres ordenanzas «fundacionales» que entre 1523 y
1525, anteriormente fueran ofrecidas a la luz. El material que
utilizara de primera mano fueron las cartas de Martin de Salinas
en la versién integra y manuscrita que se conserva en la Real

13. Caranpe, II, pp. 73-89. La esencia de la reforma consistia en ubicar
en la cuspide un organismo consultivo que centralizase todas las informacio-
nes y dispusiera las decistones pertinentes, de acuerdo a las nuevas necesida-
des y superando las imperfecciones de las Contadurias.

14. Margarita CUARTAS Rivero, «El Consejo de Hacienda: su primera épo-
ca». Hactenda Publica Espariola, nuim 74, Madrid, 1982 pp 255-266 Estan
en A.G.S CC, Libros de Cédulas, num. 275, fols. 1r-3v

15. E HeRNANDEZ ESTEVE, op. cit., p. 38.

16. R Pfrez BUSTAMANTE, op cit, p 686.
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Academia de la Historia V. Logré, de esta forma, fechar la creacién
del Consejo entre €l 9 y el 15 de febrero, después de una gestacién
en la que la desordenada situacién de la hacienda era evidente, y
completé sus objetivos dando cuenta de las reformas que hasta
enero de 1525 tuvieron lugar. Volveremos sobre ellas cuando ana-
licemos la trayectoria que siguiera el Consejo de Hacienda a lo
largo del reinado, haciendo hincapié en determinadas circunstan-
cias que creemos deben ser corregidas, como la fecha de creacién
y la significacién de «los cuatro evangelistas» 18,

A continuacion Esteban Hernandez refiere mediante la compa-
racion entre las tres ordenanzas conocidas, las Instrucciones al
Tesorero de febrero de 1523 ¥, y las del Receptor General del 6 de
marzo de 1524 @, los cometidos a que Consejo, Tesorero, y Conta-
durias debian encomendarse. La tnica objecién que podemos hacer
es que su total desciframiento de la mecénica que seguian las
finanzas reales pudiera haber merecido mayores contrastes con
lo que 1ba a ser su realidad concreta, no sélo en el reinado sino
también en el siglo. E]1 mismo advierte que ha tenido «ocasién de
observar una notable discrepancia en la mayoria de los casos y
versiones del Consejo de Hacienda, entre lo reglamentado y lo real-
mente practicado»?. Y finaliza desenlazando completamente que
influencia de los esquemas hacendisticos flamencos hubo en la
formaciéon del Consejo castellano, donde concluye que, sin hablar
de transplante, si se traté «de una adaptacién de sus instituciones
y mecanismos a las peculiaridades del caso castellano» 2.

17. Vid. nota 12.

18. Martin de Salinas denomindé asi a la versién que del Consejo de
Hacienda parece surgir en octubre de 1523. R.A.H., ms. cit. Carta al Infante
Don Fernando desde Pamplona, el 16 de diciembre de 1523, fol. 81.

19. Localizadas en A.G.S. EMR, leg. 662, y en E, leg. 11, nim. 6. Las
transcribe M. CUARTAS RIVERO, «Los Tesoreros Generales de la Corona de
Castilla en el siglo xviI (Origenes de la Direccién General del Tesoro)». Pre-
supuesto y Gasto Publico, nam. 9, Madrid, 1981, pp. 77-93.

20 A.GS. CC, Libros de Cédulas, num. 275, fols. 4v-7r Las publica
M Cuartas Rivero, «E] Consejo de Hacienda », pp. 262-264.

21. E. HErRNANDEZ ESTEVE, op. cit., p. 191.

22. Ibidem, p. 193. Para este tema también podemos consultar, del mismo
autor, «Introduccién al estudio de la influencia de la organizacién financiera
de los Paises Bajos en la creacién del Consejo de Hacienda de Castilla
(1523)». Historia econdmica v pensamiento social, Madrid, 1983 pp. 45-74.
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Estas publicaciones sobre el origen del Consejo son las que
nos han de gular en nuestra propia investigacién. No obstante,
existen otras dos que, ocupandose de la actuacién del Consejo
de Hacienda en dos momentos cruciales del reinado de Felipe 11,
nos ayudaran en grado sumo al mostrarnos la dindmica a la que
nuestro consejo habia llegado. Podemos asi contemplar el desarro-
llo que siguiera el gobierno de los caudales reales, contrastarlo
con las etapas iniciales, y llegar a conclusiones mas elaboradas
que s1 solo conociésemos su discurrir bajo Carlos V.

Debemos a la pluma de A. W. Lovett el altimo de estos trabajos,
donde la presidencia que Juan de Ovando ejercio en el Consejo de
Hacienda en 1573-1575 se examina en el contexto de crisis finan-
ciera de esos anos ®. Sin entrar en las particularidades de la mi-
sion de Ovando, lo esencial del articulo es la vision que se ofrece
del Consejo: un organismo incompetente ,aletargado y flébil, inca-
paz de aportar sugerencias. Sobradamente explicitas son las pala-
bras finales: «Castile under Philip II did not posess an efficient
Council of Finance. For prolonged periods the Council had only a
paper existance That this was so partially explains the bleak finan-
cial history of the reign» %,

Muy anterior es el libro de Cristobal Espejo sobre la presiden-
cia de Don Francisco de Rojas y Enriquez entre 1595 y 16025, A
pesar de sus notorias deficiencias, se observa en €l que el grado
de ineficacia y anquilosamiento persiste aunque algiun momentaneo
alivio hayan producido las Ordenanzas de 1593, que especificaban
bien claros los asuntos y negocios que eran de su dependencia
y la composicion que debia tener. Pese a ello, seguia sin ajustarse
el procedimieto a la ley.

Pero en otro momento habremos de centrarnos en las particu-
laridades que dieron lugar a esta evolucién; baste de momento
constatar que el Consejo de Hacienda a través de la bibliografia
citada, se muestra en tiempos de Felipe II, pues, inhabil y afectado

23. A. W Lovert, «Juan de Ovando and the Council of Finance (1573-
1575)». Historical Journal, XV, 1, 1972, pp. 1-21.

24. Ibidem, p. 21.

25. C. Espr)o, El Consejo de Hacienda durante la Prestdencia del Marqués
de Poza, Madnd, 1924.
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de una progresiva entropia. Que fuera o no asi hasta 1556 se pro-
curara colegir en las paginas que siguen %,

2. El sistema hacendistico que heredo Carlos V

Cuando Carlos V llegé a Castilla en septiembre de 1517 encon-
tro perfectamente definidos los servicios de administracion vy
contabilidad de la Hacienda regia, aunque su funcionamiento,
como pronto tuvo ocasién de comprobar en el llamado Memorial
de 15177, era defectuoso e ineficaz. No fue necesario siquiera
esperar a las necesidades financieras de las campanas imperiales
para saber que el tradicional sistema castellano era impertecto e
insuficiente.

La instituciéon hacendistica fundamental a principios del si-
glo xvi, encargada de la gestidén, control y erogacion de los ingre-
sos y gastos, era la Contaduria Mayor de Hacienda. Constituida
progresivamente en torno a los Contadores Mayores —que vincu-
lados en su origen al Mayordomo del Rey después del reinado
de Pedro I ya aparecen con entidad propia— no adquirio perfil
nitido hasta que en 1433, 1436 y 1442 sucesivos ordenamientos
de caracter arancelario y aclarando su funcién interventora, espe-
cifican y resuelven su organizacion ., Pero fue en el reinado dc

26 Quizad haya extranado que entre la hteratura que tienc por objeto el
Consejo de Hacienda no hemos incluido a M ARToLA, La Hacienda del An-
tiguo Régimen, ni a Tomas GARCIA-CUENcA ARIATI, «El Consejo de Hacienda
(1476-1802)», La economia espariola al final del Antiguo Régimen. IV, Institu-
ciones, Madrid, 1982, pp 403-502.

El primcro e¢s una provechosa fuente en cuanto conceptos fiscales y or-
ganizacion a la hacienda en los siglos xvir y xviiI, pero el tema del Conscjo
sdlo le ocupa clertos aspectos formales v conocidos (pp. 25-27) Sobre el se-
gundo cabe decir que su informacién procede para el siglo xvi de Gallardo
Fernindez, Carande y Pérez Bustamante, centrandose en desglosar las suce-
sivas disposiciones que contiene la Nueva Recopilacién, siendo util a este
respecto.

27. Publicado por Miguel Angel LADERO QUESADA, La Hacienda Real de
Castilla en el siglo XV, Universidad de La Laguna, 1973, pp 370-379. El ongi-
nal, AGS., DC, hb. 4, num 38.

28 R PErRez BUSTAMANTE, op. cit, pp 688-689. Idem, Rafael GIBLRT Y
SANCHEZ DE LA VEGA, «Contadorcs de Hacienda e intervencion fiscal en el
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los Reyes Catodlicos, tan prolifico en actividades normativas, cuan-
do una fijacion de derechos a cobrar por arancel dada en las
Cortes de Madrigal de 1476, nos permite obtener y registrar la
planta de la Contaduria #:

— Oficios de «renta», de «relaciones», y de «extraordinario»,
denominados «de cargo» porque atendian a los ingresos de
la Corona.

— Oficios «de data», que corrian con la gestién de los gastos:
del «Sueldo», de «Tierras», «Tenencias», «Quitaciones» y
«Mercedes».

Al frente de cada oficlo se colocaban dos contadores que a su
vez disponian de personal subalterno. Si estos contadores menores
eran la base de una efectiva division del trabajo practico, encima
de ellos encontramos a los Tenientes, auténticos motores del sis-
tema, y a los Contadores Mayores, tedrica cabeza ejecutiva¥. De
hecho los que regentaban la Contaduria eran los Lugartenientes,
que gozaban de las mismas facultades que el Contador Mayor,
quien habia pasado a ser poco a poco un cargo honorifico o cor-
tesano 3!,

Asi, los que en realidad dictaban, ejecutaban y vigilaban todo
lo concerniente a la recaudacion de las rentas y su consignacion,
en los aspectos técnicos, eran los Tenientes de Contador Mayor
de Hacienda. Que esto sucedia asi lo demuestra la disposicién
tomada en las Ordenanzas de La Coruiia, en 1554, por la que la
Corona se avoco el nombramiento de los dos Tenientes, antes en
manos de los Contadores, y se les otorgé «de iure» lo que ya tenian
«de facto»: «el poder, y facultad, y jurisdiccién, que por las leyes

Antiguo Régimen castellanos. Itinerario histdérico de la Intervencién General
del Estado, Madrid, 1976, pp. 97-105.

Comenta LADERO QUESADA que las instituciones financieras que se con-
solidan en el siglo Xv son correlativas a un nuevo sistema impositivo, ba-
sado en ingresos ordinarios como la alcabala, las salinas, el «servicio y
montazgor», y las aduanas. Vid. El Siglo XV en Castilla. Fuentes de renta
y politica fiscal, Barcelona, 1982, p. 60.

29. Ibidem, pp. 75-78, v en La Hacienda Real de Castila ., pp. 19-20.

30. R. PEREzZ BUSTAMANTE, op. cit., p. 693.

31. CARANDE, ]I pp. 5657; F. WaLser, Die spanischen Zentralbehorden
und der Staatsrat Karl V, Gottingen, 1959, pp. 54-35.
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e prematicas destos nuestros Reynos, y cedulas, y prouisiones los
dichos Contadores Mayores han quanto toca a la administracidn
de la nuestra hazienda, y prouision, y determinacion de los nego-
clos a ella tocantes» %2,

Pero ya tendremos ocasion para hablar de la importancia de
los Tenientes, puesto que jugaron un papel principal en el Conse)o
de Hacienda. Apuntemos que Alonso Gutiérrez de Madrid osten-
taba en 1523 la tenencia por ¢l Duque de Béjar —Contador Mayor
desde 1520— y que, aunque sélo estuvo en el Consejo de Hacienda
del 6 de marzo de 1524 a enero de 1525, participo activamente en
los asuntos financieros ya desde el puesto de Teniente que retuvo
hasta la muerte de don Alvaro de Zuiiiga en 1531, ya como conta-
dor de las Ordenes #. La lugartenencia del! otro Contador Mayor,
don Antonio de Fonseca, la ocupaba Rodrigo de la Rua, hijo, del
que apenas poseemos datos. Si sabemos que en 1532, antes de que
don Antonio muriera, el cargo lo desempenaba Sancho de Paz,
encargandose Cristobal Suarez de la correspondiente al Duque
de Béjar *,

Si resulta indudable el protagonismo de los Tenientes hacia la
segunda década del siglo xvi, no era menor la influencia politica
que desde el puesto de Tesorero General estuvo ejerciendo Fran-
cisco de Vargas . En teoria, el Tesorero se limitaba a satisfacer
las obligaciones ordinarias del Soberano y de la Corte, estando la
recaudacién tan parcelada, al ser los ingresos tan diversos, que

32. N.R,, IX I, ley II. La Medida se justifica al ser los Tenientes «los
que principalmente administran y goulernan la nuestra hazienda», y recibir
del monarca su salario.

33. Parece equivocarse C. EspEjo al indicar que Gutiérrez de Madrid
fue Teniente de don Antonio de Fonseca en los afnos 1521-1529, «Antonio de
Fonseca y de Ayala, sefior de Coca y Alsejos, contador mayor de Haciendan,
Revista de la Biblioteca, Archivo y Museo del Ayuntamiento de Madrid,
ano VIII, 1931, pp. 300-301.

Noticias biograficas de Alonso Gutiérrez se encuentran en el articulo de
Luisa CUESTA GUTIXRREZ, <«Tres hijos de Madnd Tesoreros del Empera-
dor Carlos V», Madrid en el siglo XVI, Madnd, 1965, pp. 71-99.

34. A.G.S. EMR, N6éminas de Corte, Leg. 2, nim. 283.

35. WALSER, op. cit., pp. 5455, consideraba que Vargas fue un poderoso
ministro de Hacienda por la dejacién de funciones de los Contadores Ma-
yores.
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pucde decirse que hubo tesoreros, pero no Tesoreria . Pero Vargas
reunio con la confianza de Fernando el Catélico un sinfin de car-
gos (consejero real, letrado de la Contaduria, tesorero de los maes-
trazgos, receptor general de las penas de camara, Chanciller de
Castilla, Confirmador de los Privilegios...), y aunque en 1516 Car-
los V se los confirmé y en febrero de 1523 recibid una nueva
Instrucciéon que en consonancia con la creacién del! Consejo de
Hacienda posibilitara la tan pretendida unidad de caja, en sep-
tiembre de ese ano caia en desgracia y era sometido a estricta
revision de cuentas¥. No acumularian los sucesivos Tesoreros tan-
ta preeminencia, pero creceria la importancia del cargo al hacerlo
los arbitrios y rentas . Sobre la Tesoreria volveremos al estudiar
de qué manera operaba y se imbricaba en el Consejo de Hacienda.

El nivel decisorio recaia en los Tenientes y el Tesorero General,
pero otro organismo vigilaba que las gestiones llevadas a cabo con
el peculio real se ajustaran a la legalidad: la Contaduria Mayor
de Cuentas. Perfilada al compas que lo hiciera la de Hacienda,
en 1478 se reordena su funcionamicnto y se reafirma su labor de¢
censura de cuentas®. Debajo de los dos Contadores Mayores de
Cuentas, que 1gualmente podian designar sus Tenientes, dos «con-
tadores de libros» y dos «de resultas» realizaban las comproba-
ciones de cuentas, anotando las provisioncs y estimando los al-
cances.

Independientes ambas Contadurias Mayores, pero en estrecho
contacto, encontraban un apoyo considerable en la Escribania
Mayor dc¢ Rentas, quien controlaba los arrendamientos «al por
menor», recibia el encabezamiento general de alcabalas y tercias,
y ejercia otras actividades notariales . La cantidad de informa-
cién que pasaba por sus manos, que debia ser enviada a las Con-
tadurias, luego podia condicionar las disposiciones que tomasen
los dirigentes de la administracion hacendistica.

36 Labpero QUESADA, La Hactenda Real |, p. 21.

37 Caranpe, II, pp. 83-85 y 575. Sobre Vargas, también L Cuesty Gu-
TIERREZ, «Tres hijos de Madrid », pp. 72-82.

38. M. Cuartas RIviro, «Los Tesoreros Generales », p 80

39. F. GALLARDO FERNANDEZ, op. cit., pp 23-24, M A Labcro Qucsans, El
siglo XV en Castilla , pp. 79-81

40. F. GaLLarD0 FERNANDEZ, pp. 27-28; R. Caraxpg, II, pp 59-60
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Hemos procurado en este apartado elaborar un esquema de
las instituciones que en el despertar del siglo xvi tenian a su cui-
dado el patrimonio real. Seguramente a ellas retornaremos a me-
nudo, y describiremos otras que por cualquier circunstancia tuvie-
ran incidencia particular en los designios de la Hacienda castellana
del Emperador. Por ejemplo, no hemos detallado la influencia que
el Consejo Real de Castilla tenia en la politica financiera, guardan-
do este aspecto como antecedente de un hecho comun en el periodo
objeto de nuestro estudio.

II. NACIMIENTO Y EVOLUCION DEL CONSEJO
DE HACIENDA: 1523-1556

Si no supone ninguna dificultad definir una primera fase del
Consejo de Hacienda, fundacional, en la que la institucidén se per-
fila y asienta inmersa en un proceso mas amplio de renovacion
de los organismos administrativos, menos facil nos parecia pre-
sentar una periodizacion propia a partir de la evolucién del Con-
sejo a lo largo del resto del reinado. Hubiéramos podido, a este fin,
establecer unas etapas de acuerdo a la estancia o ausencia del
Emperador en Castilla, y las consecuentcs Regencias de Isabel de
Portugal, del Principe Felipe, de Maximiliano y Maria, y de la
Princesa Juana, pero ello nos ofreceria multiples jalones ajenos
a lo que estuviera sucediendo al Consejo de Hacienda. También
podriamos haber amoldado la vida del Consejo a la cronologia que
del reinado de Carlos V hicieron Ramoén Carande* o Manuel Fer-
nandez Alvarez %, pero con ello nos hubié¢ramos cenido a factores

41. Ramén CArANDE, III, Los caminos del oro y de la plata, donde de-
nomina «anos de aprendizaje», de 1520 a 1532; xanos culminantes», de 1533
a 1542; hasta 1552, «arnios de incertidumbre»; y, hasta 1557, «afnos culminantes».

42. Manuel FERNANDEZ ALVAREZ, Politica mundial de Carlos V y Feli-
pe II, Madrid, 1966. El capitulo III, pp. 75-122, se dedica a las etapas del
« Idearium carolino»: «espiritu de cruzadar» y organizacién de¢ su herencia,
finaliza en 1532; de ahi hasta 1543, con el MediterrAneo como centro de ac-
cién, «Intereses nacionales»; la tercera, «la lucha por el dominio del Norte»,
alcanza hasta quec se abre en 1548 la ltima etapa, protagonizada por la
cuestion sucesoria (cap. IV, pp. 123-163).
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que, aunque relacionados con el reino castellano, responden a otras
necesidades e intenciones.

Por nuestra parte, de acuerdo con las investigaciones que veni-
mos desarrollando sobre los grupos de poder en el siglo xvi, hemos
preferido caracterizar este periodo segun los personajes —patro-
nes— que mas influencia y poder mantuvieron en la Corte, y por
consiguiente, segun su relacién con el control de las finanzas 4.
Hemos advertido, de esta manera, un bloque entre 1525 y 1547 en
el que Juan de Tavera y Francisco de los Cobos manejaron los
hilos del reino, mas en consonancia y respeto mutuo que abierta-
mente enfrentados, aunque ambos fuesen portavoces de bandos
diferentes . Y segun la dinamica seguida por el Consejo de Ha-
cienda, hemos dividido este bloque entre las presidencias que ejer-
cieron Francisco de Mendoza y Jerénimo Suarez Maldonado, pese
a que fuese un cargo todavia sin atribuciones precisas.

El siguiente periodo nos ha parecido que comprendia desde la
muerte de Tavera y Cobos hasta la abdicacién de Carlos V. En
estos anos el predominio en la Corte lo ostentaron el Inquisidor

i

43 En esta linea, el trabajo de M. AviiEs FERNANDEZ, «El Santo Oficio
cn la primera etapa carolina», Historia de la Inquisicion de sparia y Ameé-
rtca dirigida por J. PEREz VILLANUEVA y B. EscAnpELL, Madrid, 1984, pp. 443-
438. Observa AviLEs dos facciones a partir de 1523: Gattinara v el Inquisi-
dor General Alonso de Manrique son cabezas de la «erasmista»s; Cobos, Ta-
vera y Loaysa, patrones del bando opuesto.

Por su parte, con mayor precisién, J. MARTINEz MILLAN, «Las élites de
poder en cl reinado de Carlos V a través de los miembros del Consejo de
Inquisicidon (1516-1558)», Hispania, nam. 168 (1988), pp. 103-167, estudia Ia
procedencia y la filiacién politica de los consejeros de tal institucidén, es-
clareciendo la formacién y distinta importancia de las facciones cortesanas
hasta entrado el reinado de Felipe II, siendo su consulta una valiosa ayuda
en nuestros propoésitos.

Otras aportaciones que podemos destacar son: H KENISTON, Francisco
de Cobos , J. L. GoONzZALEz NovVALIN, E! Inquisidor General don Fernando
de Valdés, Oviedo, 1968, 2 v.; J A. ESCUDERO, Los secretarios de Estado
y del Despacho, Madnrid, 1969, 4 v.; W. MALTBY, E! gran duque de Alba. Un
siglo de Esparia y de Europa, 1507-1582, Madrid, 1985.

4. J. M. MARCH, Niiez y juventud de Felipe II. Documentos inéditos
sobre su educacion civil, literaria y religiosa y su iniciacion al gobierno
(1527-1547), Madnid, 1941, 1I, pp. 26-27: «por esta causa he nombrado al car-
denal de Toledo, presidente y Covos para que es aconsejeys dellos en las
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General Fernando de Valdés% y el secretario Juan Vanquez de
Molina, auténtico motor de la administracion de Castilla. La pre-
sidencia del Consejo de Hacienda la tuvo el obispo de Lugo Juan
Suarez de Carvajal, que en 1554 parece desaparecer de estos nego-
cios. Y a continuacion hemos definido las modificaciones que la
direccion de las finanzas experimentd con la subida de Felipe 11
al trono: la progresiva separacion de Valdés y Vazquez de Molina
y la entrada de hombres proximos a Ruy Gémez de Silva, que se

tradujo en la reactivacion de la Contaduria Mayor y la evanescen-
cia del Consejo de Hacienda.

1. La renovacion de la estructura admunistrativa efectuada por
Carlos V.

El nacimiento del Consejo de Hacienda de Castilla en 1523,
debe, Inconsecuentemente, integrarse en el proceso de renovacion
de los 6rganos de gobierno que, impulsado por Gattinara, mantuvo
ocupado a Carlos V desde su segunda llegada a la peninsula en
julio de 1522, una vez resuelta la sucesion imperial ¥ Asi, los anos
que transcurrieron a continuacion fueron testigos de una conside-
rable actividad institucional y normativa: introduccién de cam-

———

cosas del govyerno. Y aunque ellos son las cabegas del vando, todavya los
quise ajuntar porque no quedasscdes solo en manos del uno de ellos».
Instruccidén secreta de Carlos V al Principe Felipe, Palamés, 6 de mayo
de 1543.

45 J. L. GonzALEz NOVALIN, op cit.,, I, pp. 154 y 203-208; J. MARTINEZ
MILLAN, op. cit., pp. 153-158.

46. K. BRANDI, Carlos V. Vida y fortuna de una personalidad y de un
imperio mundial, Madrid, 1943, pp. 180 ss.; Asimismo, afirma ELLIOTT, La
Esparia Imperial, p. 180: «Ya en 1522 se advirtié claramentc que el sistema
de gobierno existente era inadecuado para las nuevas obligaciones que sobre
¢l recaian, y el Gran Canciller Gattinara emprendié la racionalizacién y la
mejora dc la maquinaria administrativa espainola»

El embajador Martin de Salinas escribia desde Valladolid, el 7 de sep-
tiembre de 1522, al Tesorero del! Infante Don Fernando, Gabriel de Sala-
manca, lo siguiente: «Acd se vee que su Magestad quiere reformar sus con-

sejos y casa, vy haziéndolo no se perderia nada, porque en la verdad ay hasta
necesidad». RAH, ms. C-71, fol. 29v.
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bios en el Consejo Real de Castilla4, consolidacion con plantilla
de numero, oficiales y jurisdiccion auténoma, del Consejo Supre-
mo de las Indias ®, visita y posterior reorganizacién del Consejo
Real de Navarra*, dotacion de caracter permanente para el Con-
sejo de las Ordenes ¥, apuntalamiento del Consejo de Estado, crea-

e—— "

47. Las reformas fueron de orden interno, busciandose una mayor efl-
cacla cvitando la acumulaciéon y doblez de oficios (S. pe Dios, EI Consejo
Real de Castilla (1385-1522), Madrid, 1982, pp. 210-215; y P. GaN GIMENEZ,
E! Consejo Real de Carlos V, Granada, 1988, pp. 88-100). El1 Consejo de Cas-
(illa se habia convertido, después de 1480, en el 6rgano fundamental de la
administracién interna del reino, pero paulatinamente fue perdiendo im-
portancia al tiempo que aumentaba la de los secretarios (J. PEREz, La Re-
volucién de las Comunidades de Castilla (1520-1521), Madrid, 1977, p. 63,
J. A. EscupEro, Los secretarios de Estado , I, pp. 7-8). Después, debido a
la creciente diversidad de los negocios, el Consejo se desgajaria, actuando
como germen quec dio lugar a otros conscjos (F. WALSER, Die spanischen
Zentralbehorden |, pp. 217-218; ESCUDERO, op. cit., I, pp. 7-8.

La renovacion de los consejeros culminé en octubre de 1524, cuando fue
nombrado presidente, en sustitucion de don Antonio de Rojas, el arzo-
bispo de Santiago, don Juan Pardo de Tavera, quien permanccera cn el
cargo nada menos que quince anos (GaN GIMENEZ, op. cit.,, pp. 91 ss).

48. E. SCHAFER, E!l Consefjo Real y Supremo de Indias, tomo 1. Historia
y organtzacion del Consejo y de la Casa de Contratacion de las Indias,
Sevilla, 1935, pp. 41-44. La direccién de los negocios indianos, después de
cstar controlada por el obispo de Burgos, Rodriguez de Fonseca, y Lope
cde Conchillos, en 1519 se convirtié en colegial y el Conscjo fue reconocido
como tal, aunque su auténtica fundacién se produjera cn 1524.

49. J. J. SaLcepo Izu, E! Consejo Real de Navarra en el siglo XVI,
Pamplona, 1964, p. 64. Inicié la visita el licenciado Fernando de Valdés en
1523, v en 1525 la composicién del Consejo se alteré6 en numero, reducién-
dose y racionalizandose. Sobre las competencias y labor de Valdés también
puede verse, J. L. GoNnzALEz NOVALIN, op. cit., I, pp. 354l.

50. Una vez que Adriano VI, en 1523, concede la incorporacidon perpetua
de los Maestrazgos a la Corona de Castilla. E. Postico CASTELLANOS, Honor
y Privilegio en la Corona de Castilla. El Consefjo de las Ordenes y los Ca
balleros de Hdbito en el siglo XVII, Junta de Castilla y Leén, 1988, p. 37.

51. De 1521 a 1535 Gattinara controlé el Consejo de Estado, su proceso
de formacién, composicién y atribuciones, hasta que en 1526, en Granada,
se produjo la entrada masiva de consejeros castellanos. Vid. F. BARRIOS,
Et Consejo de Estado de la Monarquia espanola, 1521-1818, Madrd, 1984,

pp. 50-64.
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do en 15217, y reordenacién en 1522 del Consejo de Guerra, de
origenes oscuros pero de existencia cierta en 151632

Este gobierno por medio de consejos obedecia a las necesidades
impuestas por la compleja herencia politica de Carlos V, tanto
en ¢l orden territorial y juridico, en el que cada reino exigia orde-
namientos propios, como por la diversidad de los asuntos a tratar.
Pero ha de recordarse que la polisinodia tuvo un caracter evolu-
tivo, cuyos antecedentes deben ser buscados en el reinado de los
Reyes Catodlicos y su culminacién, en cuanto creacién de consejos,
en 1588, Entre estos dos momentos histéricos, la gestacién de
los distintos consejos se manifesté «por una doble via: como
segregacion de uno anterior —es €l caso del de Indias respecto
al de Castilla, o el de Italia respecto al de Aragén— o bien por
la pura creacion ex nihilo del organismo» **. En el caso del Consejo
de Hacienda podemos argiiir que nos hallamos en una situacién
intermedia, pues si por una parte hizo aparicién como desmembra-
cion de aquella sala especializada del Consejo Real descrita por
Hernando del Pulgar> por otra, surge para ocuparse de nuevos
arbitrios y nuevas necesidades financieras, al margen de las tradi-

52. 1. A. A. THoMpPsON, «The Armada and administrative reform: the
Spanish council of war in the reign of Philip II», The English Historical
Review, vol. 72 (1967), p. 700.

Una visién global de todas estas modificaciones producidas en la orga-
nizacién consiliar puede adquirirse en P. FERNANDEZ ALsaLADEIO, E! Siglo
de Oro , pp. 84 ss.

53. Ano en que nace el Consejo de Flandes y Borgona. Sobre estas vy
otras consideraciones, P. Moias RIBALTA, «El sistema politico de la Monar-
quia hispanica en el siglo Xvi», Jeronimo Zurita, su época y su cscuela,
Zaragoza, 1986, p. 93.

54. Caso del de Cruzada, Ordenes o Portugal. F. BarRrIOS, op. cit., p. 30

55. Hernando del PULGAR, Crodnica de los Reyes Catdlicos, ed. y estudio
de Juan de¢ MATA CARRIAzO, Madrid, 1943, 3v; I, cap. CVX, pp. 421-422: «En
aquellas Cortes de Toledo, en ¢l palacio donde el Rey e la Reyna pasavan,
todos los dias avia ¢inco Consejos, en cinco apartamientos que avia en el
palacio real. », y describe las salas de asuntos internacionales, justicia,
Corona de Aragén y Sicilia, Hermandades y, por ultimo, dice que: «En
otra parte estavan los contadores mayores e oficiales de los libros de la
hacienda e patrimonio real: los quales facian las rentas, e libravan las
gracias ¢ mercedes, e otras cosas que el Rey e la Reyna facian, e avian de
terminar las causas que convenian a la hacienda e patrimonio real».

S
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cionales Contadurias Mayores y segiin un modelo no original de
Castilla.

Deciamos que el Consejo de Hacienda tiene una génesis para-
lela a otras innovaciones y reformas realizadas en la Administra-
cion, en cuyo contexto debe comprenderse. Esto se explica porque
las disfunciones que aquejaban al sistema hacendistico eran un
aspecto mas de la degradaciéon y corrupcidon que experimentaba,
en general, el gobierno castellano®%, A aquellos defectos notorios
que padecia la direccién de las finanzas desde los tiempos de
Juan II ¥, los Reyes Catdlicos pretendieron poner remedio, al subir
al trono, en las Cortes de Madrigal, las averiguaciones sobre el
estado de la Hacienda de 1477-1478, v en las Cortes de Toledo
en 1480%. El fracaso de estas tentativas se admitia y procuraba
arreglar en 1502, afio en que se ordend a Juan de Porras presidir
una comisién que, con el concurso de dos o tres consejeros de
Castilla, pusiera en practica las disposiciones tomadas en las Cortes
toledanas. Pero ademas, y mas importante, Juan de Porras recibié
la capacidad y poder interventor necesario para operar por encima

56. Acerca de los abusos de gobilerno, a causa de la «vaga estructura y
de sus confusas definiciones de autoridad», H. KENISTON, op. cit., pp. 10-11,
quien remite al memorial de Galindez de Carvajal de 1503; «Avisos de lo
qQue convendria hacerse para evitar algunos abusos en el gobierno», Codein,
L XXXVIII, pp. 504-506.

Por su parte, J. PEREZ, La Revolucidon de las Comunidades ., pp. 102-103,
sefala que esta flébil situacién administrativa puede remontarse a 1497,
afio de la muerte del Principe Juan, siendo patente en 1504 y expresa en 1517,
en que la corrupcién y la prevaricacién se mostraban abiertamente y eran
denunciadas por el memorial anénimo que una persona, cercana a Cisneros,
dirigiera a Carlos V (pub. por el Conde de CebiLLo, El Cardenal Cisneros,
Gobernador del Reino, 3 v, Madrid, 1921-1928, III, pp. 656-659).

Mas extensamente, Manuecl GIMENEZ FERNANDEZ, Bartolomé de las Casas, I,
Sevilla, 1953; reimp., Madnd, 1984, cap. 1.°.

57. Enunciados por PEREz BUSTAMANTE, «<Del sistema de Contadurias.. »,
pp. 696-701: el personal de las contadurias, titulares de oficios de gestién
e intervencion, también actuaba como recaudadores; inexistencia de deli-
mitacion de competencias entre los Contadores Mayores y sus lugartenientes;
conflictos con las ciudades a causa de modificaciones en las condiciones
de arrendamientos; y desorganizacion en la conservacion y manejo de la
'nformacién hacendistica.

58. Ibidem, p. 703.
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de las Contadurias, hecho que debe interpretarse como primer
afan de superarlas, siquiera circunstancialmente: «e confiando
de Ia sufic¢iencia € buena congiencia de vos el dicho Juan de Porras,
nuestro thesorero de Viscaya, es nuestra merced e voluntad que
seades nuestro Procurador General e veedor de las cosas tocantes
a nuestra hazienda e rrentas e pechos e derechos e patrimonio
rreal e otras rrentas e cosas que nos pertenescan...» >,

El marasmo en €l que se encontraba el sistema de Contadurias
Mayores, pues, se habia intentado soslayar de un modo mas eje-
cutivo, al margen de las instituciones y jerarquias tradicionales.
Volveria a repetirse este tipo de gestiéon en las regencias del Carde-
nal Cisneros, quien, afirma Cedillo, gracias a su rigor, incremento
los ingresos, extirpé abusos de contadores y oficiales, y propuso
la centralizacién de los ingresos en manos de un unico Tesorero .

No hubo de ser, sin embargo, tan idilica la labor del anciano
Cardenal, atenazado como estuvo por la Corte de Bruselas, y sal-
picada su regencia por incidentes de orden y otras dificultades
para imponer su autoridad .

Quizas Carlos V, en 1517, hubiera deseado introducir modifica-
ciones en los consejos y en el manejo de la Hacienda castellana,
mas entonces su principal preocupacion fue presentarse ante sus
nuevos reinos, y jurar sus Fueros y Leyes. Aviso del excidio del
peculio real habia recibido a poco de arribar en Castilla, mediante
el citado Memorial de 1517 €2, Desconocemos si Carlos tenia inten-
ciones de acotar la negligencia de los Contadores Mayores y me-
nores que tan abiertamente se le planteaba, y los demas defectos y
faltas, pues una nueva preocupacion vino a retrasar las medidas

59. «Comision de Joan de Porras para la recopilacién de las declarato-
rias creando la comisidn de tres consejeros, que presidida por €l se encar-
guec de los asuntos de Hacienda», AGS., CJH, leg. 2, nuim. 30 (pub. por
PEREZ BUSTAMANTE, op. cit., pp. 721-724).

A pesar de las tentativas de los Reyes Catdlicos «apenas se consigue
mejorar este conjunto de problemas, entre los cuales destaca la manifiesta
dispersién y falta de coordinacién entre las Contadurias y entre éstas y los
drganos titulares de la recaudacién» Ibidem, p 704.

60. CeprLo, op. cit., I, pp. 101-107, recogido por R. GIBERT Y SANCHEZ DE
.A VEca, «Contadores de Hacienda e intervencion fiscal », p. 114

61. KENISTON, op. cit., p. 33; J. PérRez, op. cit, p. 105.

62. Cifra I, nota 27. La comenta PEREZ BUSTAMANTE, op. Cit., pp. 704-705.
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que pudiera haber emprendido: la noticia de su eleccién como
Emperador, en la asamblea de Francfort, el 8 de junio de 1519 .

Logicamente, las soluciones a adoptar en la mejora de los dis-
positivos hacendisticos castellanos, tras ese hecho crucial, estaban
mediatizadas. Antes de esa fecha, pudo ser posible que «pues la
deshorden e violagion e quebrantamiento de las dichas Leyes ¢
ordenangas han cabsado el dano de la hazienda, el remedio sera
guardarlas syn hazer novedad ni dar cabsa de alteragién alguna» ®.
Con los requerimientos que la politica imperial iba a suscitar,
los habituales mecanismos castellanos de gestién financiera pa-

recian, mas que nunca, condenados a sufrir importantes modifi-
caciones.

2. Las fundaciones del Consejo de Hacienda: 1522-1525

Como hemos indicado, las reformas que Carlos V practicara
desde 1523, ademas de contar con las necesidades castellanas esta-
ban supeditadas a su condicion de emperador, y mas en cuanto
que Gattinara fue el instigador de tales disposiciones. Se sumaron,
asi, dos premisas: un «espiritu generalizado favorable a la crea-
cion de un Consejo Superior de Hacienda» %, motivado por el in-
cumplimiento de las ordenanzas y la ausencia de claridad y orden;
y los presentidos agobios financieros que la vocacion imperial
fuera a motivar, pronto advertidos en el mantenimiento de la
Corte %,

63. Casi inmediatamente, ¢l 12 de julio, Gattinara dirigia un abanico
de prevenciones que, ademas de medidas concretas de Gobierno, como res-
ponsabilizacién de funcionarios, orden en las finanzas, etc., contenia ele-
mentos trascendentales para ¢l Idearium carolino. BrRanpi, Carlos V. Vida
y fortuna , pp. 96-98.

64. Solucidon propuesta por ¢l memonal de 1517, LaApErRoO QUESADA, La Ha-
cienda Real , p. 371. También CARaNDE, II, pp 49-50, hace alusién a la
elocuencia de este manuscrito.

65. PrCRrRCz BUSTAMANTE, op. cit., p. 705.

66. HErNANDEZ ESTEVE, Creacion del Consejo de Hacienda |, p 48

Senala Caranpg, II, p. 51, como en 1517 Carlos I «no pudo acometer la
organ:zaciéon de la Hacienda. Fue después, al encontrar agravados los pro-
blemas de* 1522, cuando le atosiga la necesidad de obtener recursos que,
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Los sucesivos pasos que Carlos V dio en la gestacién del Con-
sejo, desde este momento, han sido perfectamente relatados por
Hernandez Esteve, segin ya comentamos, por 1o que procuraremos
cenirnos a lo mas sustancial o a lo susceptible de ser matizado.

A nuestro servicio la pluma del embajador Martin de Salinas,
nos muestra como desde los primeros instantes Carlos no confia
en las Contadurias, pues encarga a las personas mas intimas de
su entorno la resoluciéon de los asuntos de la Hacienda: Salinas,
vistas las largas que le daban para cobrar una «libranza de CC
ducados», finalmente, por consejo del confesor, acudié a «hablar
a todos los senores de finanzas, donde eran juntamente el conde
vy €l mayordomo y el Chanciller, y los hize representaciéon de mi
negocio, para que pues era a su cargo lo mandasen proveer»®.
Junto al Mayordomo, cargo con importantes atribuciones en los
caudales de la Casa Real, encontramos ya al Conde de Nassau y
al Canciller Gattinara, «como especie de junta o comision encar-
gados de despachar los asuntos de la Hacienda, al margen de la
Contaduria Mayor de Hacienda, aunque no hubiese todavia ningin
trasunto de institucionalizacion» .

Hasta que en febrero del aio siguiente se estableciera el Con-
sejo, la inestabilidad, por las continuamente rumoreadas mudan-
zas, v la abundancia de proyectos, fueron los rasgos caracteristi-
cos de estos meses. El memorial, dictamen que tan prolijo habria
de ser en el reinado de su hijo, también ahora se redacto con
profusién en el afan de enmendar los fallos de la Hacienda. Logico
es que el Emperador requiriera de sus consejeros las opiniones
que para tal menester fuesen precisas, y asi el 29 de enero de 1523
se habia dirigido al Consejo Real, tras recibir un informe de los
Contadores Mayores que ratificaba el déficit entre ingresos y gas-
tos, solicitiAndole que platicasen «la forma y manera que oOs pa-

forzcsamente, tendrian que superar los tradicionales del reinos. Y mas ade-
lante: «apenas llega Carlos a Valladolid, donde antepone a todo la reor:
ganizacién de la hacienda, maltrecha después de la guerra civil y la inva-
sién francesa de Navarra y Guiptzcoan.

67. Carta para el Tesorcro Salamanca, Valladolid, 7 de septiembre de
1522, R.AH. ms. C.71, fol. 26 r y v.

68. HERNANDE7Z, ESTEVE, op. cit., pp. 56-57. Respecto a la libranza que he-
mos referido este autor dice que era de 200000 ds.
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rege que conviene y se deve tener, y arreglar y moderar que los
dichos gastos no sean mas excesivos que lo que montan las dichas

rentas, y cOmo y en qué cosas y por qué manera se deve hacer la
dicha moderacion» @,

Los memorilales no se limitaron sélo a los aspectos puntuales
de la Hacienda que exigian revision, ciertos ingresos, tomas dc
cuentas, pagos, previsiones, etc., sino que por encima de estas
apreciaciones parciales hubo alguno que entré de lleno en la forma
en que debia gobernarse el Erario?. Proponia este anénimo autor
que dos curiales de hacienda, el argentier, y un secretario, en
estrecha relacién con el Consejo de Estado, se atuviesen a unas
competencias taxativas: el dinero de las guardas estaria a cargo
de una persona responsable, y el resto deberia centralizarlo el

69. B. Esc. &-II-7, fol. 122, la reproduce CARANDE, 1I, pp. 576-578, de donde
cxtraemos la siguiente recension: «Al senor presidente y los del consejo. |,
vo mandé a los nuestros contadores mayores que me diesen la relacion dec
lo que montan las rentas reales hordinarias destos mios reynos y los gas-
tos y cosas que dello se ha de cumplir, . y porque segun lo que de la dicha
relagion resulta , monta mucha mas de lo que a mi me queda de las di-
chas rentas reales descontando el conprometido y situado y suspensiones
que cn ellas ay. . yo vos mando y encargo que luego veays una relagion de
quenta que vos sera mostrada en que se contiene lo que rentan y montan
v valen muestras reales rentas hordinarias y el situado y prometidos y sus-
pensiones que en ellas ay. Asimismo lo que monta la paga de guardas y
acostamientos y continos y tenencgias, y la casa de la reyna mil senora, €
quitaciones de los oficiales de nuestra casa y mercedes, y los otros gastos
v cosas que se an de cumplir, y con mucho cuidado y zolo . platiqueys y
examineys la forma y manera que es parege que convienc y se deve tener,
y arreglar y moderar que los dichos gastos no sean mas excesivos que lo
que montan las dichas rentas, y como y en que ¢0sas y por que manera sc
deve hazer la dicha moderacién...». AdemaAas, encargaba al Consejo que ana-
lizase el cumplimiento de los gastos ordinarios del afio en curso, conside:
rando que ya se habian librado 70 millones de mrs. sobre las rentas a
percibir: la paga de las guardas, continos, particulares, acostamientos, for-
talezas, y los demas pagos y quitaciones que constaban en la relacion pre-
sentada por los Contadores Mayores. Comenta este memorial HERNANDEZ
ESTEVE, op. cit.,, pp. 62-63.

70. Sobre documentos relativos a los esfuerzos planteados para saneal
y reorganizar la Hacienda Real, A.G.S., CJH, leg. 7, nums. 176 y 178, elabo
rados por el Consejo Real. A ellos se circunscribe HERNANDEZ ESTEVE, Op. Cit.,

pp 63-67.
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argentier para que fuera administrado por los oficiales designa-
dos, de acuerdo con el secretario y los del Consejo de Estado, y
siguiendo una prelacién en los pagos estipulada en un balance o
presupuesto anual .

El ambiente que se respiraba en la Corte en tormno a estas
cuestiones, la incertidumbre que una préxima y esperada reforma
provocaba, aparecen reflejadas con minuciosidad en la correspon-
dencia de Martin de Salinas, y en concreto, en la carta que con
la acuidad que le caracteriza dirigiera a Gabriel de Salamanca el 8
de febrero: «Hago saber a vuestra merced que no sé en qué ha de
parar €ste que Su Magestad quiere y hordena, porque se dize que
quiere hordenar Consejo de Hasienda o Finanzas, creo que al
modo de Flandes. Porque quiere, segun dizen, que toda la moneda
venga al argentier por medio de rrecibidores y él como recibidor
general. Veo que todo lo que agora ay, y se cobra de juro que se
vende, agora de Yndias o de otras partes, viene todo a su mano
y asi a causa de esto todas las cosas estdn suspensa que nadie
sebe en achaque de dineros a que parte ha de acudir porque los
Contadores agora estan como baldios. Miedo tengo que ha de
haber quiebra» 72,

La inquietud expectativa de Martin de Salinas plasmaba aquel
frenesi previo de memoriales y proyectos que hemos aludido y
que no habia cesado, pues proseguia comunicando «que no hay
hombre que tome tiento ni entienda de cédmo y qué manera quie-
ren tener estos senores en achaque de la hazienda, porque por
una parte no se haze nada ni despacha cosa, y por otra dizen
que cada dia beremos la horden y policia que se mete. Tengo
entendido que los Vozmedianos, no sé si Alonso Gutiérrez de Ma-
drid con ellos, son los que han de tener cargo de la hazienda, y
aun no se ha declarado; no sé especificamente escribir: Sé dizir
a vuestra merced que creo que no habra Contadores ni tampoco
libranzas, sino todo ¢l dinero creo verni a manos del argentier y
por medio de los susodichos; asta berlo yo no lo afirmo» .

71. Caranpe, II, pp. 63-64.
72. R.A.H., ms. cit., fol. 49v.
73. Ibidem, fol. 50. Mas adelante, continuando con sus espcculaciones,

dibuja Salinas el modo en que pudiera quedar la Tesoreria: «Vuestra mer-
ced sabra que todos los tesoreros y rrecibidores y receptores, su Magestad
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Siete dias después volvid a escribir al Infante Don Fernando,
carta que ha sido considerada por Hernandez Esteve como prueba
de la constitucion del Consejo de Hacienda entre el 8 y el 15 de
febrero. Tenemos aqui que discrepar sobre este punto, pero antes
de explicar nuestras razones leamos qué decia el embajador: «A la
sazon que Su Magestad me enbié a llamar para ablarme en este
negocio /la guerra contra los franceses en Fuenterrabia/ estava
en Consejo de Finanzas con contadores, y tesoreros, y oficiales de
hazienda, para dar horden en el proveimiento del dinero para la
dicha guerra, y como yo nunca dexo de reclamar y demandar esta
hazienda que a Vuestra Alteza se debe, a la misma hora ablé con
musior de Nasaet y los otros que en este negocio pueden ser
partes. Y me respondieron que mi demanda era buena ayuda en
lo que ellos entendian, que hera buscar dos millones de horo y no
tener blanca» %,

« Aparentemente la alusion al «Consejo de Finanzas» no parece
dejar lugar a dudas, aunque a nosotros se nos plantean:

— Primeramente, extrana que un observador tan agudo y sus-
picaz como Martin de Salinas, que se explayaba en todas las alte-
raciones de la vida cortesana, no comentara con mas extension,
s1 se hubiera producido, una modificacién institucional tan notable.
Ni-siquiera en la carta que dirigié a Salamanca, el mismo dia, hizo

mandé tomar quenta. Entre los quales fue el tesorero Bargas el primero y
principal, v segun he entendido €l da ]Ja buena y a su Magestad y a estos
senores les debe aber parecido que podria aber otro mejor modo y manera
para cobrarse la hazienda del Reino que no por via dec tesorero, y segun
tengo entendido hordenaban que obiese quatro receptoris generales, y é€stos
pusicsen de su mano otros acesorios al modo de recibidores de Flandes, y
que en estos quatro recetoris lo que abia de ser en hibranza fuese en ellos;
la resta acudiese al argentier. Paréceme, tengo entendido que ayan tomado
consension en ello y creo que las personas que 1o son son Alonso Gutiérrez de
Madrid, teniente de contador del duque de Bejar, y asimismo recetor y
contador de la horden de Santiago y Calatrava, y juntamente con €l los
Bozmedianos. Esto s¢ ha hecho a mi pesar, porque ellos deben de prober de
alguna moneda adelantada. El tesorero Bargas segin esta quenta queda tan
fuera que asta el nombre se le abrd de caer, y esta causa vuestra merced
sepa que ha abido tanta larga en los negocios de libranzas que ninguno
sabe ni ha sabido porque manera se puede negociar» (fol. 50v-51r).
74. Ibidem, fol. 53v,
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mencion a algo que tanto interesaria al Tesorero del Infante, la
innovacion que suponia la creacion en Castilla de un Consejo de
Hacienda. Si lo hace, segin veremos, €l 8 de marzo.

— Salinas indica que reclama a «Nasaot y los otros que en este
negocio pueden ser partes», no a ese cuerpo colegiado al que si
el 8 de marzo comunicaba que se dirigia ya en sus peticiones. Se
encontré todavia el 15 de febrero, Salinas, frente a esa junta o
comision que atendio informalmente la Hacienda, formada por
personajes de la Corte de acuerdo con su rango o con la confianza
recibida: ademas de el Conde de Nasaau, «los otros» a los que
en ocasiones el embajador solicitaba que se cumpliesen sus peti-
ciones, el Mayordomo Mayor, el Canciller, La Chaux (Laxao), y
La Roche . ,

— Creemos que cuando Martin de Salinas afirmé que Carlos V
«estaba en Consejo de Finanzas», no hizo mas que mencionar el
tipo o calidad de reuniébn que estaba manteniendo, al i1gual que
Hernando del Pulgar decia en 1480 que habia cinco consejos, uno
de los cuales era de Hacienda’, o en 1493 Hernando de Talavera
distinguia los Consejos de Estado, Justicia, y de Hacienda 7.

Por el mismo Martin de Salinas sabemos que antes del 8 de
marzo el Conscjo de Hacienda ya habia recibido la ordenanza
fundacional, después de varias demoras y aplazamientos: «Tocante
a los C mil maravedis de vuestra merced, ha de saber como Su

—— —

75. Hemos visto que Salinas especulé con la posibilidad de que los
Vozmediano y Alonso Gutiérrez fueran «los que han de tener cargo en la
hacienda», y la congoja y preocupacién que esto lo generaba. Si f{recuen-
temente mostraba el embajador la animadversién que sentia hacia €sos
rersonajes —el 1.° de septiembre de 1522, desde Valladolid, habia escrito
al tesorero Salamanca: «los Vozmediano usan sus acostumbrados oficios
de desenterrar a los muerios o sus dineros», fol. 25r—, /cémo no 1ba a
notificar al instante la alegria que su exclusién hubo de producirle?

76 Infra, nota 10.

77 Carta de Fray Hernando de TALAVERA a la reina Isabel, 28-31 de oc-
tubre de 1493: «Por Dios y por su pasién mirese agora con rucha dil-
gentia que hay que emendar las cosas que pueden recibir emienda, que hay
que anadir de bien y de dihgentia en las que conciernen las personas, las
familias y los reinos y senorios, los consejos del Estado, de la Justicia y de
la Hacienda, con todos los otros ministerios y oficios », EPISTOLARIO ES-
rakor, II, Madrid, B.A.E, 1965, p. 19.
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Magestad a ordenado Consejo de Hacienda pero asta agora no se
ha declarado la forma ni tampoco las personas, porque como tengo
dicho por mis cartas, creo todos no se llevan vien en estos nego-
cios. Y la dilacién del dicho consejo hera esperando a don Juan
Manuel, y su venida ha seido causa de la declaracion de ello, por
que agora entienden el Conde Nasaot y el don Juan Manuel en
¢l, y estos han dado la vuelta y han fortalecido a Bargas y le
han restituido en el oficio, y los Bozmedianos ban desbaratados
de todo lo que emprendian; hacian por ellos el mayordomo mayor,
y Laxao y mesier de La Rocha. Juntamente entre en este consejo
Maestre Jaques Lauryn, y Sancho de Paz por contador y Cobos
por secretario. Entiéndese en este consejo, y a este efecto, que
todos los maravedis que allaren del finga de las rentas y otras
cosas, vengan a manos del dicho licenciado Bargas y €l aya de
pagar con acuerdo de los dichos consejeros, y todas las libranzas
que asta hoy estdn echas dicen que no tengan valor asta que
por su mano se averguen y sean pasadas, para lo que yo tube que
presentar mi cédula que de vuestra merced tengo y me fue respon-
dido que por agora tobiese paciencia, porque abia muchas cosas
de Su Magestad que primero eran necesario probeer» .

La ligazén y dependencia que se pretendia que hubiese entre el
Consejo vy el Tesorero Vargas resulta evidente, por lo que si logra-
mos datar el inicio del nuevo régimen de Tesoreria nos acercare-
mos con precision al momento en que se expidieron ambas orde-
nanzas?”. Un Libro de Cédulas que se halla en el Archivo de
Simancas contiene, inmediatamente a continuacion de la Instruc-
cién para que Francisco de Vargas desempeiiase su oficio, las
primeras O6rdenes de pago emitidas por el Consejo de Hacienda
y dirigidas al Tesorero, firmadas el 26 y 27 de febrero®. Seria,

78. Carta al tesorero Salamanca, desde Valladolid, R A.H., ms. cit.,
fol. 55.

79. Infra, I, notas 11 y 19, Las Instrucciones al Tesorero vieron la luz
al tienpo que las del Consejo, conteniendo ambas referencias mutuas. Re-
producimos en el Apéndice las correspondientes al Consejo, de febrero de

1523, marzo de 1524 vy enero de 1525.
80. A.GS. CC, Libros de Cédulas, nim 64, fols. 1-3, la ordenanza de

Vargas, v fols. 4v y ss, las 6rdenes de pago, sefialadas por Nasao, don Juan
Manuel y Laorin, con el refrendo de Cobos.
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entonces, uno o dos dias antes, como también creyd Keniston,
cuando comienza la vida del Consejo de Hacienda?, y no antes
del 15 de dicho mes.

En sus primeros meses el Consejo tuvo un grado minimo de
institucionalizacion, pese a las ordenanzas, y se le consideré mas
una comision cuyo objeto era superar la deficiente labor de las
Contadurias que un érgano de jaez comparable a los consejos de
Castilla, Estado, o cualquier otro . Pero en las instrucciones quc
le fueron encomendadas, balances anuales de ingresos y gastos,
tomas de cuenta y fiscalizaciones, realizacion de arrendamientos,
consecucion de la unidad de caja, y centralizacion de la contabili-
dad, no tuvo tiempo el incipiente consejo para demostrar su capa-
cidad o nulidad, ya que en septiembre de 1523 desaparece todo
rastro de su existencia. La dispersion de sus miembros es paradig-
matica de la escasa entidad y personalidad que este primer Con-
sejo de Hacienda poseyé como organismo. Guerras y embajadas

— Sl

81 H. KENISTON, op. cit., p. 78.

82. Por ejemplo, una cédula que encomienda a Vargas la responsabili-
dad de un asiento, dice: «Por quanto el conde Nasaet, mi Camarero Mayor,
v don Juan Manuel, ambos del mi Consejo, y maestre Jaques Laurin, en-
tienden en las cosas tocantes a nuestra hazienda, por mi mandato han to-
mado asiento con Agustin de Grimaldo y Esteuan Centurién, y con Nicolao
de Grimaldo y con Jorge Lebin .», A.G.S., CJH, leg. 8, nim. 283, en Valla-
dolid a 7 de marzo de 1523, refrendada por Cobos. Este posiblemente primer
asiento del Consejo de Hacienda sus miembros no lo tomaron como tal
conscjo castellano, sino como integrantes del Consejo de Estado y comisio-
nados del Emperador.

Esto hizo pensar a WALSER, op. cit., pp. 218219, que en estos momentos
el Consejo de Hacienda se aparecia como una delegacién del Consejo de
Estado, en el deseo de integrar o vincular las finanzas castellanas en las
finanzas generales del Imperio La consideracidén se apoya, ademads, en la
presencia de Laorin, que llamado para hacerse cargo de la receptoria dc
las penas de cAdmara (Carta de Martin de Salinas al tesorero Salamanca,
sin lugar ni fecha, quizd de octubre de 1522, R.A.-H, ms. cit., fol. 27r), poseia
amplios conocimientos sobre los caudales reales de los Paises Bajos (Ca-
RANDE, II, pp. 71-72).

De acuerdo con la interpretacion de WALSER, podriamos preguntarnos:
.Se quiso ordenar un organismo «transnacionals, que centralizase la infor-
macién de los distintos territorios, y mas adelante dispusiera de los ingre-
<os de ellos sin limitaciones? El mismo Carlos V se daria cuenta de la im-

posibilidad de esta intencidn.
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distancian a Nassau®, don Juan Manuel sale de la Corte ®, y Laurin
moriria ese mismo mes. Y el Libro de Cédulas antes empleado
nos ensena que a primeros de septiembre estos personajes se reu-
nieron por ultima vez®,.

Extinguido €l Consejo, de la situacién que después vivio el
goblerno de las finanzas nos informa, una vez mas, Martin de
Salinas, en carta al Infante Don Fernando desde Logroifio, el 4 de
octubre: «Su Magestad abia hordenado Consejo de Hacienda vy
eran en ¢l el Conde de Nasaet y don Juan Manuel y el licenciado
Bargas y maestro Jaques Laurin, y agora veo que estos senores
son cansados de ello y han hordenado en su lugar al presidente
arzobispo de Granada y al obispo de Burgos, y a Alonso Gutiérrez
el contador y a Juan de Vozmediano, tesorero que fue de Vuestra
Alteza, y a maestro Jaques Laurin, que no les quise tener compa-
nia porque se murio» %,

Ha considerado Hernandez Esteve que esta versién supuso una
reorganizacion, en todos los sentidos, de¢ nuestro Consejo¥, pero
a nuestro juicio, y dc acucrdo con Carande, entendemos que se

83. CARANDE, II, p. 86.

84. Carta de Martin de Salinas al tesorero Salamanca, Burgos, 10 dc¢
serptiembre de 1523. R A.H., ms. cit., fol. 75v.

839 A GS, CC Libros de Cédulas, num. 64. Finaliza el dia 8.

86 B.AH, ms. cit.,, fol. 77r. Ese mismo dia escribe al tesorero Sala-
manca, fol. 78r: «Por la carta de su Alteza vuestra merced bera las nuevas
que en esta Carta ay, u corren acA algunas wveces tormenta y otras bonanzas,
assy en la rreformacion de estades como en otras cosas. El licenciado
Vargas hera del Consejo de la Hazienda y estava préspero. Hanle echado
de ella v no solamente esto, pénecnlo tantas adiciones que le traen a la co-
capella A maestre Jaques Laorin habian senalado por tesorero en quyen se
rrecoger el dinero, vy él es muerte y en su lugar sirv: Bernardino de Santa
Maria, cambiador de Burgos»

Caranpe, II, p. 575, senala que Francisco de Vargas fue separado de sus
funciones el 10 de septiembre de 1523 Poco o nada sabemos dc¢ Bernardino
de Santa Maria: no aparece en el articulo de M Basas FErNANDLZ, « Banque-
ros burgaleses del siglo xviI», Boletin de la Institucién Ferndn Gonzdlez,
Burgos, 1954, pp. 5565 y 154-169, y por su apellido converso hcmos buscado
posibles ascendentes, sin gratificacion ni resultados, en el lIibro de F. CaN-
TERA BURGOS, Alvar Garcia de Santa Maria y su famtlia de coenversos. Historia
de la Juderia de Burgos y sus conversos mds egregios, Madrid, 1952.

87 HrCRNANDEZ ESTEVE, op cit, pp 71-74.
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trat0 de una junta al margen de un diluido e inexistente, en
aquellos momentos, Consejo de Hacienda®. Nos empuja a ello
tanto los propios componentes como los cometidos que les ocu-
paron. La preocupacién primordial de Carlos V era la campana
de Navarra y Vizcaya, y con la intencidon de recuperar estos terri-
torios recurre a todos los expedientes a su alcance, segin otra
vez Salinas explicaba: «Su Magestad recoge todo el mas dinero
que se puede aver para esta guerra, y las personas que entienden
en su hazienda son los quatro evangelistas: el arzobispo de Gra-
nada y el obispo de Burgos, y Alonso Gutiérrez el contador y Juan
de Vozmediano, tesorero que fue de Su Alteza, los quales tienen a
cargo de vender juros y tercias y componer los exceptuados, y
busca todas las vias y maneras que se pueden tener para aver
dineros, y micntras es el tiempo de coger el servicio »%. Parece
claro que la rcunidon de «los quatro evangelistas» obedecido a la
necesidad de movilizar los recursos para esa guerra, y asi lo insi-
nuaba Carande después de analizar la correspondencia de dicha
junta, localizada en Viena: abastecimiento de cereales al ejército,
adquisicion de salitre para pdlvora, paga de tropas, etc., fueron

88. Caranpr, III, p. 57, piensa que la junta operé simultiéneamente con
el Consejo, aunque parcce demostrado que éste desaparecié a primeros de
septiembre. Esto lo puede confirmar e¢l comentano del embajador venecia-
no Gaspar CONTARINI, en la Corte desde 1521 hasta 1525: «Ha eziandio 1l re
lh suel tesorieri, ed aveva instituite un consiglio sopra il denari che era nos
esiste piu» («Relazione di Gasparo Contarini ritornato ambasciatere da
Carlo V, letta 1n Senato a di 16 novembre 1525», Eugenio ALBERI, Relaziont
degl: ambasciateri venet: al Senato, Firenze, 1839- 1869, 1V, seric I, vol. 1I,
p. 4 También recoge J. GARCIA MERcCADPAL, Viaje de extranjeros por Espana
y Portugal, Madrid, 1952, p. 899, la embajada de Contarini y su comentario:
«Tiene también el rey sus tesoreros, y habia instituido un Conscjo sobre
sus dineros, que ahora ya no existe».

89. Carta al Infante Don Fernando, a 16 de diciembre de 1523, R.A.H.,
ms. cit., fol. 8Ir. Concluye Salinas: « y han tomado y toman a Bargas las
quentas de su thesoreria, y van por tan estrecho camino quec se ve que son
sus cnemigos, y como esti ausente de donde le toman las quentas, que es
¢n Burgos, no sé escrnibir la certinidad de ello, pero dizenme le han dado
a cjecutar en todos sus bicnes por suma de XXXII quentos. A todos les
pesa de su trabajo y mas por ser tratado de mano dc sus enemigos. No
sé la causa en qué pararan.
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sus ocupaciones®. Carlos V escogié para que ejecutaran estos
propositos a dos personas significativas: el Presidente, todavia,
del Consejo Real, capacitado por su cargo para tales menesteres;
y don Juan Rodriguez de Fonseca, aun factétum de los negocios de
Indias, cuyas remesas se requisaron ese ano por la junta®. EI
componente técnico lo aportaban Gutiérrez de Madrid y Vozme-
diano, que eran entonces, respectivamente, teniente de Contador
y contador de las Ordenes —segun Carande, se enviaron 50.000
fanegas de trigo de los maestrazgos a San Sebastian—, y secre-
tario y receptor de las penas de camara. Asi pues, se anadieron
los esfuerzos de cuatro personas que controlaban importantes re-
sortes financieros del reino, no como Consejo establecido, sino
como junta o0 comisioén temporal %.

_90. CARANDE, III, pp. 58-62. Las 37 cartas se encuentran en el Haus-Hof-
und Staatsarchiv, signatura Spanien, varia I. Se ratifica nuestra aprecia-
cién sobre la junta de «los quatro evangelistas» con: «Pareceres de Fon-
seca sobre la manera de hacer la campana y gastos para la toma de Fuen-
terrabia», A.G.S. CJH, leg. 9, nam. 87-93; y otro memorial de los hermanos
Vozmediano que dice que «de parte de su Magestad se¢ nos ha mandado
que demos memorial de las cosas de hacienda de donde se pueda breve-
mente sacar el dinero que es menester para el ejército que vuestra Mages-
tad quiere mandar juntar para recobrar la villa de Fuenterrabia », 1bidem,
nim. 126. En ninguna se alude a que los susodichos pertenezcan al Consejo
de Hacienda. También en la seccién de Estado, leg. 12, nim. 3, una minuta
nos confirma que Gutiérrez v Vozmediano entendian en la Hacienda, sin
por ello ser consejeros. Es légico que lo hiciesen por los oficios que de-
cempenaban.

91. Caranvg, II, p. 60.

92 Otra ideca en contra de que los cuatro evangelistas fueran ¢l Consejo
de Hacienda puede proceder del anadlisis de la carrera politica de los dos
prelados, casi cn fase «terminal». El arzobispo de Granada seria en sep-
ticmbre de 1524 destituido de la presidencia del Consejo de Castilla, y an-
tes, el 11 de mayo, rebajado al obispado de Palencia, y de alli, el 3 de
agosto de 1525, al de Burgos, donde murié el 27 de junio de 1527 totalmente ale-
jado de los trafagos de la Corte (Quintin ALDEA, y otros, Diccionario de Histo-
ria Eclesidstica de Espafia, Madrid, 1972, I, p. 294, 11, pp. 1048 y 1045, y III,
p. 1870). Rodriguez de Fonseca, tras perder gran parte de su influencia en
los asuntos de las Indias, perecié el 12 de noviembre de 1524 (una biografia
de este personaje, en tono laudatorio, Mariano ALCOCER MARTINEZ, D. Juan
Rodriguez de Fonseca, Valladolid, 1926). ¢Cémo estos dos ancianos perso-
najes, ambos en decadencia, iban a ser nombrados para dingir un Conse)o
recién creado y de tanta importancia politica?
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Su actuacion y funcionamiento termina en los primeros dias del
mes de enero de 1524, y semanas después, el 6 y 7 de marzo,
Carlos V firmé en Vitoria sendos documentos constituyendo Con-
sejo de Hacienda y nombrando a Gutiérrez de Madrid Receptor
General*. La responsabilidad de dirigir el Erario real recayé en
«el conde Nascio, mi Camarero Mayor, e don Juan Manuel, € micer
de la Rocha, de nuestro Consejo, € Juan Vozmediano, mi secretario,
y con ellos junto al tesorero Alonso Gutiérrez de Madrid, nuestro
receptor general», quedando para Francisco de los Cobos el «cargo
de refrendar todas las cartas e previsiones, e cédulas, e otros des-
pachos tocantes a la dicha nuestra hacienda» *. El plan de reforma
volvia a otorgar al Consejo la gestion politica de las finanzas caste-
llanas, por encima de las Contadurias, al encomendarle dilucidar
libranzas urgentes, conocer ingresos y gastos, fiscalizar la actua-
cion de los distintos oficiales reales que tuvieran relacion con la
Hacienda (contadores de relaciones y Cruzada, y funcionarios de
la Casa de Contratacion), realizar asientos y cambios, etc.; y ade-
mas de esto, pretendia unificar todas las tesorerias en un receptor
general, Alonso Gutiérrez de Madrid, que aprontaria los pagos de
acuerdo a lo ordenado por el Consejo®.

93. CAraAnpg, III, p. 62.

94. A.G.S., CC, Libros de Cédulas, num 275, fols. 1-3 y 4v-7r. Trans-
critas por M. CuARTAS RIVERO, «E] Consejo dc Hacienda », pp. 260-264

95. Ibidem, p. 260. A Vozmediano se le mandé actuar como escribano
de finanzas, «e tenga libro do asienten la razén de todas las cartas ¢ pro-
visiones ¢ asientos tocantes a la dicha nuecstra Hacienda», y ademas sc
le expidid titulo de consejero, demostrandose que antes no lo era (ibidem,
p 264).

96. De la impresién que hubo de producir en la Corte la refundacién
del Consejo nos da cuenta Martin de Salinas repetidamente en su corres-
pondencia, de donde extraemos las siguientes referencias: «y agora su
Magestad ha encomendado su hazienda de todo su rrcino como rrecibidor
general o tesorero a Alonso Gutiérrez, de suerte que Bargas queda sin te-
soro. Creo que cada dia ay mudanca en la haciecnda» (Carta al tesorero
Salamanca, desde Burgos, €l 24 de marzo de 1524, R.A H., ms cit., fol. 86r);
«después que su Magestad descendié en estos rreinos ha buscado manera
cémo ordenar su haizenda, v de muchas manera ha intentado la goberna-
cién de ella y al fin agora ha tomado conclusién en que ha dado a Alonso
Gutiérrez todo el rreyno € Yndias, maestrazgos, cruzadas, composiciones,
servicios, personas y vienes, y potestad nuevamente para vender XX mil
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Respecto a los individuos ahora consejeros, cabe destacar el
acceso de los hombres de Gattinara, como Jo eran Micer de La
Roche, Juan de Vozmediano y Alonso Gutiérrez, y la exclusién
definitiva de Francisco de Vargas %,

ducados de juros y libremente, sin aver Contador Mayor ni personas que
enbaracan salvo que de todo que destnbuyere y librare tom= la razén de
¢l, Juan de Bozmediano» (Carta al tesorero Salamanca, 9 de abril de 1524,
ibidem, fol. 89r); «Consejo de Hazicnda, estA agora en él seior Marqués vy
don Juan Manuel y por secretario Cobos o su lugartemente Ha abido mu-
cthas mudang¢as en este gobierno de la Hazienda; lo que agora veo en que
csta a mi ver no firme, es que Alonso Gutiérrez es rrecibidor general de
todo el reino y de las composiciones y comisién de vender juros, Yndias y
maestrazgos y alcances de quentas, y todos los medios que para aber dinero
se puedcn tener ., y tiene rrepartido todo el rreino en rrecibidores y en
¢l se han hecho y hacen todas las libranzas, y él libra en aquellos sus
rrecibidores (Carta al tesorero Salamanca, 7 de septiembre de 1524, ibidem,
fol. 105).

97. El antiguo consejero de Fernando el Catdélico, Tesorero general
desde 1507, iba de mal en peor. Extrafiaba ver cdmo lo protegieron, al prin-
cipio, Nassau y don Juan Manuel, éste de procedencia «felipista». Terminaria
sus dias Vargas el 22 de julio, pero no por ello se dcjaria de hablar de él:
¢l fimquito de sus cuentas estuvo coleando mucho tiempo, segun podremos
comprobar. Por lo curioso de su muerte, que quizi le salvé de otros mu-
chos disgustos, la reproducimos en palabras del locuaz Salinas: «Otro dia
a viernes a la noche acaccié la muerte del licenciado Bargas de la manera
siguiente: paresce que el dicho Bargas tenia emprendidos amores con una
monja en las Huelgas de Burgos, y para cumplr su boluntad avia buscado
persona que le supiese guiar dentro en el monasterio y allé6 un cierto
carpintero que abia labrado dentro, el qual scria de moco de caballos al
dicho licenciado, v el mozo le hizo una escala con que subia por las pare-
des y entraba dentro en el monasterio. A los XXXII del mes pasado ando
de hir a ver a su dama y llevéo consigo el mozo de caballos y un escudero
suyo aue se llama Naba. Y el licenciado entro en el monasterio y con €l
el mozo de caballos, y el escudero quedd fuera, y después de aber holgado
con su dama queriendo salir por la escala, sintidse un poco mal dispuesto,
y no enbargante esto determiné de subir y a los dos escalones desmayo y
cayd subitamente muerto ante la monja y su criado, y ellos, viendo de la
suerte que estaba, dieron aviso al escudero que estaba de fucra, el qual
cntré v no pudicron sacarlo A la qual causa hubo de ir a la ciudad vy
traer sus hijos y compania y con cuerdas le sacaron y le atravesaron en
vna mula, y asi muerto le metieron al alba del dia en su posada y publi-
caron averse muerto en su cama de un desmayo, y como las tales cosas no
pueden ser secretas, luego se supo la verdad, y a la hora fucron sccuestrados
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Sin embargo, este predominio no se prolongé demasiado, pues
la siguiente refundaciéon, segin hemos venido a denominarlas,
acontecio en enero de 1525, acabando con «una época de luchas e
incertidumbres en el gobierno de la Real Hacienda, suscitadas por
la apetencia y posibilidad de situarse en buena posicién dentro
de las nuevas formulas que se querian emprender»®. De esta
manera finalizaba el proceso fundacional del Consejo de Hacienda,
habiendose pasado de «un cuerpo politico controlado por los con-
sejeros borgonones del rey en un cuerpo burocratico de funciona-
rios gubernativos»®. En efecto, ahora junto al Conde de Nassau,
ya Marqués de Cenete, que pronto desaparecera de estos ambientes,
y a Francisco de Mendoza, obispo de Zamora del que hablaremos
ampliamente, encontramos a gente con experiencia en los asuntos
de esta naturaleza: el conspicuo Francisco de los Cobos, desde
1510 tomando razon de mercedes y oficios y en 1518 designado
para «tener cargo de la cuenta de lo que se libra a los tesoreros
y receptores de la Corte» !%; Sancho de Paz, que volvia a ocuparse
de la escribania de finanzas, como en 1523: Cristébal Suarez,
contador de relaciones al menos desde 1517191 y Martin Sanchez
de Araiz, tambén con ese oficio desde el 8 de septiembre de 1519192,

La Ordenanza de 152519, tras fijar los miembros del Consejo,
pasa a disefiar sus competencias genéricas y particulares, revali-
dando con retoques los cometidos adquiridos desde 1523, subor-

sus bienes, asi los que consigo tenia como los de qualquiera parter» (Carta
al Infante Don Fernando, Valladolid, 15 de agosto de 1524, R.A.H., ms. cit,
fol. 120v).

98. HERNANDEZ ESTEVE, op. cit., p. 81

99. KENISTON, op. cit., p. 8. Por su parte, WALSER, op. cit., pp. 218-219,
afirma que Gattinara se habia dado cuenta de que una gestiéon financiera
que rebasara las fronteras nacionales era inalcanzable, y por ello suginé
la regresion del Consejo hacla una institucién central castellana.

100. A G.S., Quit. de Corte, leg. 16.

101. HErNANDEz ESTEVE, op. cit., pp 9192, desighado por el Contador
Mayor don Antomio de Fonseca. Antes era pagador de las quitaciones del
Consejo Recal, cargo que mantuvo hasta su renuncia en 1544 (A.G.S., Quit.
de Corte, leg. 16).

102. A.GS., Quit. de Corte, leg. 35.

103. A.G.S., CJH, leg. 9, num. 148; utilizamos la transcripcién de PEREZ
BuUSTAMANTE, «Del sistema de Contadurias », pp. 724-727.

6
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dinando a las Contadurias, y perfilando las cuestiones de procedi-
miento —reuniones diarias y manera de firmar las previsiones—,
pero apenas dedica atenciéon a la Tesoreria. Si en febrero de 1523
y marzo de 1524 paralelamente a las instrucciones al Consejo sc
habian formulado con entidad propia las condiciones a que Vargas
y Gutiérrez de Madrid debian amoldarse, en enero de 1525 a Juan
de Adurza no se le senalaron mas que formalismos: reunir «todo
lo que montan nuestras rrentas ¢ patrimonio rreal hordinario y

extrahordinario» !, y hacer balance anual de lo recibido y lo pa-
gado.

En cuanto a la fecha exacta en quc comenzé a trabajar esta
definitiva versién del Consejo de Hacienda, Martin de Salinas tan
s0lo nos indica que fue a principios de ano!%. Una anotacién
manuscrita de Cobos, en cambio, si informa de ello: «En Madrid
a XVI de enero de D XXV anos se juntdé el Consejo de Hacienda
y se tomo juramento en forma a don Francisco de Mendoza y a
Martin Sanchez y a Sancho dc Paz. Yo el secretario Cobos di fe y
hize dicho juramento, y el qonde Nasaot ya lo tenia» 19,

104. Ibidem. Desde entonces, dice CARANDE, II, p 88, «El Argentier de
la corte, por entonces Juan de Adurza, concurre por si ¢ mandatarios su-
yos a las ferias del reino para realizar en ellas la liquidacion de operaciones
propias de la tesoreria de la hacienda» Quiza a falta de alguien que le
inspirase mayor confianza o que tuviese la capacidad requerida, desenga.
nado por las rapaccrias de Vargas y Gutiérrez de Madnrid, acudicra el Em
perador al Tesorero de la Casa Real o Argentier, labor que continué des-
cmpenando Su correspondencia entre 1524 y 1529, en A.GS, CJH, leg. 9,
num. 178-213.

105. Carta al tesorero Salamanca, Madrid, 8 dc¢ febrero de 1525, R.AH.,
ms. cit., fol 126v: «En principio de este ano ha hecho su Magestad nucvo
Consejo de Hacienda y tesorero general. Pleguc a Dios que les dar entendi-
inicnto de manera que su Magestad sca servido. Los del nuevo Consejo
son don Francisco de Mendoza, hermano del conde de Cabra, y Sancho
de Paz, secretario /sic/ de su Magestad, y Martin Sanchez de Araiz, con-
tador de quentas, Cristébal Sudrez, y secretario Cobos y por tesorero Juan
de Adurg¢a, argenticr de su Magestad, ¢l qual no lo ha quendo aceptar
csino con mucho trabajo y aun procura se desazer de ello». También co-
mentaba Ja mala situacién en que quedaron Gutiérrez de Madrid vy los
Vozmediano

106. A.GS, CJH, leg. 9, num 147, HERNANDEZ ESTEVE, op cit, p 82, afirma
que el documento es del dia 12, frente al 16 que nosotros leimos.
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3. Bajo la égida de Francisco de los Cobos y de Juan Tavera:
1525-1547.

a) La Presidencia de Francisco de Mendoza (1525-1535).

Asi pues, el Consejo de Hacienda quedo reconstituido en enero
de 1525. Las mencionadas Ordenanzas, al senalar en primer lugar
de los consejeros, y encargarle designar el sitio de reunion del
Consejo, expresaban tacitamente que fuese el Conde de Nassau
la maxima jerarquia, como habia sucedido en las ocasiones prece-
dentes 17, Sin embargo, pronto Enrique de Nassau se desentendio
de sus ocupaciones en el Consejo de Hacienda, quedando en el
protocolo la presidencia para Francisco de Mendoza 1%

107 Asi lo cuenta Gonzalo FERNANDEz DE OVIEDO, Las quinquagenas de
la nobleza de Esparia, publicadas en Madnd, 1880, bajo la dircccidon de don
Vicente de la FuUenTtg, tomo I, p. 378: entre los consecjos que habia en la
Corte rcal de Toledo en 1525, «Avia Consejo de la hazienda Real. de que
era presidente el conde Nasao, ya dicho, e Cobos, el obispo de Camora e
Ouiedo don Francisco de Mendozan».

108. Indica HERNANDEZ ESTECVE, op. cit., p. 83, que Nassau era mas soldado
auc politico En junio de 1526 dejé momentineamente la compaifiia del
Emperador: «Mr. Nasaot partié el lunes pasadeo, Sant Juan, a su tierra,
a Zenete, v levé la muger y toda su casa. No va muy contento: la cabsa es
que no se hacen las cosas de sus negocios o otros como él desca Crdéese
no volverd a la Corte, si Su Magestad no le llama. »;, comentario del em-
bajador polaco, Juan Dantisco. Ofrecido por GARcfa MERCADAL, Viajes de
extranjeros..., pp. 803-804.

Desde entonces su servicio al Emperador discurrié en el Consejo de
Estado, para el que volvié a ser requerido en julio de ese afio (F. BARRIOS,
op. cit., p 60): debia disgustar a Nassau ¢l trabajo y obligacién consiguiente,
segin la expresiva apostilla de Francesillo de ZuURNicA, Crdnica burlesca de
Carlos V, ed. e intr. de Diane Pamp, Barcelona, 1981, p. 150: «Al conde
Nasae vi, que después que fue marqués del Cenete, andaban muchos negocios
tras él, vy él les decia: O, Dio, quanti tempo pierden los que me importunan
per Deum. que yo no querria nada destos negocios, sino algo de placer,
porque la vida es corta».

Sobre don Francisco de Mendoza, J. MARTINEZ MILLAN, op. cit, pp. 114,
140-141, v 147-148. Era consejero de Inquisicién desde julio de 1518, habia
estado al servicio del Cardenal Cisneros y, mas tarde, al de Guillermo de
Croy v de Adriano Por su procedencia politica era contrano a Tavera, y
apadrinaria los primeros pasos de Fernando de Valdés en la Corte.
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Pero de 1525 a 1529, anos de permanencia de Carlos V en Cas-
tilla, la figura que con su personalidad eclipsa al Consejo como
organismo es Francisco de los Cobos, que desde el servicio de las
secretarias de Castilla, Hacienda e Indias, controlaba la maquinaria
administrativa del reino. El 30 de marzo de 1527 el Canciller Gatti-
nara abandono desenganado la Corte!'®, y con la desaparicién de
Juan Aleman, en 1528, Cobos quedd como el hombre de mas con-
fianza del Emperador 1,

Todavia, en esos primeros anos, el Consejo de Hacienda no se
encontraba agobiado por la busqueda de recursos, ademas de re-
partirse el trabajo ordinario con las Contadurias!!!. Prueba de
escasa actividad es la jocosa lanzada que el bufén real, don Fran-
cesillo, les tirara en 1528: «En este tiempo acaecié que don Fran-
cisco de Mendoza, obispo de Zamora, v Cristébal Suarcz, vecino
de Salamanca, y Martin Sianchez, lepuzcano, vecino de San Sebas-
tian, y Sancho de Paz, vecino de Lerna, y Francisco de los Cobos,
Secretario de la Hacienda, hobieron nueva como Rodrigo de la
Rua, contador por don Antonio de Fonseca, contador mayor de
Castilla, y Fernando de Vega, y Hernand Alvarez Zapata, secretario
de la esclarecida reina Isabel, y Fray Pascual, obispo de Burgos,
se querian levantar contra los del consejo de la Hacienda. Y la
cabsa que para ello daban era que sabian que lo mas del tiempo
estaban 0cCi0sos...» 112,

Efectivamente, la opinion que algunos tenian entonces del nuevo

109. KENISTON, pp. 95-100. El Canciller, molesto con el ascenso de Cobos,
habia solicitado que de acuerdo a su rango se le subordinasen los consejos
y los secretarios, y competencias exclusivas sobre nombramientos, sin ob-
tener contestacion positiva de Carlos V.

110. Ibidem, p. 110.

111. Dado que los tratos bancarios y la busqueda de nuevas 1mposicio-
nes no comenzarian a dispararse hasta 1529, alterAndose el mercado de
manera radical tras 1534; asi, pucs, hasta 1533 las rentas tradicionales {or-
maron el grueso de los recursos pecuniarios empleados por Carlos V (Ca-
RANDE, III, pp. 67-68), por lo que la Contaduria Mayor intervenia con regu-
Jaridad. Pero mas adelante procuraremos explicar la relacién mantenida
entre el Consejo, los Contadores Mayores y la Tesoreria, de qué manera
se repartian la administracién de la Hacienda.

112. F. pe ZUN1GA, Cronicg burlesca ., pp. 166-167. Reunirendo personajes
muertos con vivos en su afin de desprestigiar al Consejo, alcanza aqui
don Francesillo uno de los mas altos vuelos de su fantasia satinca.
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Consejo no era de demasiada estima. En 1525, Galindez de Car-
vajal, requerido para opinar sobre cémo deberia quedar el gobierno
de Castilla si el rey partia, expresaba que «El Consejo de la
Hacienda ninguna cosa creeo que aprovecha, y por eso paresge
que bastua Don Francisco de Mendoza... pero no me paresge que
deve quedar consejo de hazienda formado como agora le ay, por-
que aunque los que estan sepan de hacienda y son buenas perso-
nas, ay otros que tienen mucho mas crédito para buscar dinero,
y de quedar asi consejo formado de hacienda, dicen que mas
estan para la destruir que para la beneficiar...» 113,

Pero a pesar de estas dicacidades que personas cercanas a
Carlos V vertieron, el Emperador no modificé la composicién del
Consejo, y aun mas, son los unicos anos, hecho excepcional, en
que algunos de sus miembros percibieron una remuneracion por
su trabajo de consejeros, aunque fuese en el capitulo de «Quita-
ciones e librancas extraordinarias». Ademas de Francisco de los
Cobos, que tenia «cient mill mrs. de merced porque sirbe en el
consejo de hazienda», las Néminas de Corte de 1525 a 1529 especi-
fican «A Martin Sanchez de Arays y a Sancho de Paz, a cada uno
de ellos cient mill mrs. de merced por lo que sirven al consejo
de la hazienda», y otros cien mil para Cristébal Suarez «por lo que
sirue y trabaja en la hazienda» .

Hemos dicho que en este quinquenio el Consejo vivid tiempos
de relativa tranquilidad, que se veria turbada después de 1529. A
partir de ese afno su competencia y actividad i1iba a incrementarse,
al anadirse la discusién sobre todas las férmulas arbitradas en
socorro del Emperador desde Castilla: ventas varias (alcabalas y
tercias, lugares eclesiasticos, oficios publicos, hidalguias, etc.), nue-
vos impuestos y estancos, y negociaciones con prestamistas y
banqueros !5, A esto se sumaba lo dispuesto por las ordenanzas
de 1523 a 1525, en que ademas de mandar entender al Consejo de
manera global en la Hacienda, y de especificar labores coyuntu-

113. B.N.M, ms. 1752: «Parecer del doctor Carvajal sobre lo que e] Em-
perador deve hacer para absentarse, y cémo ha de quedarse lo de los Con-
sejos y quien yra con el Emperador», fols. 168-v-173r. Es ¢l mismo que se
encuentra en B.M. ms. Eg. 307, fols. 159-163, y en B. Esc. &-11-7, num. 35
(fols. 212r.-215v). Citado por KENISTON, p. 84, y Caranpg, II, p. 78.

114. A.GS., CG, 1* época, leg. 422, nims. 85-96. Vid Caranpg, II, p. 182.

115. M. Cuartas RIVERO, «El Consejo de Hacienda .», p. 238.
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rales como las cuentas del Tesorero Vargas, el anadlisis de los
gastos de Gutiérrez de Madrid en 1524, y los ingresos de Juan dc
Vozmediano en la recepcion de las penas de camara, concreta-
mente habian puesto bajo su jurisdicciéon lo relativo a diversos
pagos militares y civiles (guardas, fortalezas, Casa Real y emba-
jadas), presupuestos anuales, arrendamientos de los maestrazgos,
Cruzada y Subsidio, préstamos y asientos, y metales venidos de
Indias. Si a nivel consultivo toda la Hacienda quedaba sometida
al Consejo, a nivel practico la Contaduria Mayor continué con la
gestidon de 1ngresos ordinarios y el cumplimiento de gastos de
igual indole. Aun careciendo de poder decisorio, los Contadores
Mayores de Hacienda retendrian, hasta su fallecimiento en 1531
y 1532, toda una serie de tareas ejecutivas. Después de esa fecha,
desaparecidos los titulares, los Jugartenientes nombrados pertene-
cieron al Consejo de Hacienda, en el que se integraron las labores
técnicas propias del oficio de Contador. Asi, organicamente se
subordind la Contaduria, cuyos cuadros de oficiales serian utiliza-
dos por el Consejo !¢,

Pero este resultado fue de formacién progresiva, advirtiéndose
en las sucesivas i1nstrucciones que Carlos V, siempre que abando-
naba la peninsula, dirigia al Consejo y que iremos analizando en
esta 1nvestigacion.

En abril de 1528, al visitar Carlos el reino aragonés, quedoé la
Emperatriz Isabel de Portugal como Regente y Gobernadorall’.
Por esta razon, el 23 de dicho mes la reina envio al Consejo de
Hacienda una instruccion, «lo que principalmente mandamos a los
del nuestro Consejo de la Hacienda que entiendan durante el
tiempo que el Enperador e Rey my senor estuviere avsente de
estos Reinos» 118, y otra de semejante jaez para los Contadores

—

116. Esta situacidon de dependencia de la Contaduria respecto al Con
sejo se ratifica en 1539, al ser nombrado Cobos Contador Mayor (AGS,,
Quit. de Corte, leg. 16), pero se altera en 1557, cuando Felipe II designa
tres nuevos Contadores Mayores y el Consejo de Hacienda atraviesa por
un periodo de debilidad.

117. Instrucciones para la Gobernacién del Reino, firmadas el 20 de
abril, A.G.S., PR, leg. 26, nums. 23 y 29. Vid. M. C. Mazario CoLETO, Isabel
de Portugal, Emperatriz y Reina de Espana, Madrid, 1951, pp. 150-151.

118. AGS., PR, leg. 26, num. 20
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Mayores y sus Lugartenientes!?®. Se encomendé al Consejo que
con brevedad hiciese pagar el servicio otorgado por las Cortes de
Madrid en 1528, y que con lo asi recaudado se acudiese «entera-
mente a la persona que el Emperador ¢ Rey my Senor dexa
senalada»; que agilizase la peticion de empréstitos a eclesiasticos
y senores particulares, y que efectuara y preveyera lo necesario
para la predicacion de la bula de Cruzada que se pretendia fuese
en 1529. Como colofén, de forma expresa se negdé al Consejo
hacer o senalar cédulas donde librar deudas o mercedes, por estar
«]la hazienda muy gastada e alcangada». Dentro de la puntualidad
y concision de la Instruccién, se dejoé via libre al Consejo, como
maximo érgano asesor, para «que si algunas otras cosas de hazien-
da les ocurrieren o vieren que conviene para el bien y acresgenta-
miento de la hazienda, e si sugedieren algunas cosas de que vean
que se puede ver alguna cantidad para ayuda de las necgesidades
que de adelante se afrescan», las platicaran y discutiesen, comu-
nicandolas al Emperador para que diese su opinién definitiva!?.

La orden a los Contadores Mayores nos demuestra, por una
parte, que se ocupaban de aspectos que, segun la Ordenanza de
enero de 1525, debian ser incumbencia del Consejo: «librar lo de
las guardas y Estado y Casa Real y otras cosas ordinarias», ademas
de entender en que se cumpliesen arrendamientos y encabeza-
mientos; es decir, ingresos y gastos ordinarios, como ya dijimos.
Por otra parte, estaban maniatados e impedidos para emprender
cualquier iniciativa, ya en materia de libranzas, ya en la introduc-
cién de modificaciones en las condiciones en que las rentas estu-
viesen encabezadas o arrendaban. Incluso, cualquier carta, provi-
sién o cédula que firmasen estaban obligados a enviarlas al rey
para que éste las confirmara, «doquiera que estouiese» !,

e . ——

119. Ibidem, num. 21.

120. La instruccién fue recibida por Francisco de Mendoza, segun firmo:
«Yo el obispo de Zamora recebi de la Emperatriz nuestra sefiora la Instru-
¢cién original firmada de su Magestad, cuyo traslado es el arriba contenydos.

121. La orden concluia con una severa admonicién por parte de la Em-
peratriz: «todo lo qual hazer y cumplid asi segund vos lo mando, syn que
en ello aya falta alguna ¢ syn me consultar sobre cosa alguna tocante a
vuestro cargo, porque ésta es my voluntad e si otra cosa hizierdes me terné

por deservida de ello».
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En 1529, antes de la partida del Emperador a Italia, el grado
de institucionalizacion del Consejo de Hacienda seguia sin ser,
empero, consistente. Las referidas instrucciones de abril de 1528
abarcaron aspectos concretos y especificos, trasluciendo una auto-
nomia estrecha y una confianza limitada. El Consejo Real era el
apoyo fundamental de Carlos V en Castilla, como se vio cuando
marchara a Bolonia, y el érgano que todavia, y durante todo el
reinado, retuvo competencias en los asuntos hacendisticos, sobre
todo en el momento de decidir remedios o aportar consideraciones.
Asi sucede en febrero de 1529: el Emperador, debido a las reanu-
dadas guerras con Francia y ahora también con Inglaterra, requie-
re con prestitud 300.000 ducados, cuya provisién mandaba estudiar
«a los del nuestro Consejo Real, y a otras muchas personas de
cienglia y conglengia, y a otros que entienden en las cosas de nues-
tra hazienda» 2, pero no al Consejo de Hacienda como organismo
consultivo propio para estos menesteres.

Interesantes son los argumentos esgrimidos justificando la ne-
cesidad de conseguir aquella cantidad. A los peligros que corria
Napoles, se anadia la urgencia de atajar las incursiones y zala-
gardas de los sarracenos en las costas mediterraneas; después, se
hace un escueto prontuario de la situacién de las finanzas reales:
la no concesion de la Cruzada, comuinmente empleada para pagar
fortalezas y guardas, agravaba mas todavia la falta de recursos,
al estar consignadas las rentas del ano corriente y del venidero
para librar a las personas e iglesias que habian hecho empréstitos.
Y ya que las Cortes habian concedido poco tiempo atras un ser-
vicio y los particulares habian aportado los préstamos, se dispu-
sieron medidas consistentes, en su mayoria, €n la venta de juros
y otras mercedes '3, Para su ejecucion se expidié poder al «obispo

122. Comision al obispo de Zamora, Dr. Guevara y Alonso Gutiérrez,
para obtener 300000 ducados, a 4 de febrero de 1529. El original, en A.G.S,
PR, leg. 26, num. 30; la copia que utilizamos, ibidem, CJH, leg. 10, num. 482.

123. 1527 es el afio a partir del que, por la guerra en Italia, se disparan
las emisiones de juros y el consiguiente aumento del situado. Vid. F. Ruiz
MarTIN, «Un expediente financiero entre 1560 y 1575. La Hacienda de Fe-
lipe II v la Casa de Contratacibn de Scvillas, Moneda y Crédito, Madrid,
1965, p. 53; y Pilar ToB0os0 SANCHEZ, La deuda castellana durante el Antiguo
Régimen , pp 92-94.
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de Camora, del nuestro consejo, o al dottor don Hernando de
Gueuara del nuestro consejo, e al thesorero Alonso Gutiérrez de
Madrid, nuestro qontador», comisionandoles temporalmente «para
que siendo cumplido el nimero de los dichos trezientos mil du-
cados no entiendan en cosa alguna de las dichas ventas e contra-
tagiones», por lo que supuso su reunién una significativa interfe-
rencia pero no un intento de suplantar al Consejo de Hacienda.

Receptor del dinero conseguido fue nombrado Sancho de Paz,
escribano de finanzas, con lo que, siquiera, dos miembros del
Consejo de Hacienda participaron en la comisioén, aunque no lo
hiciesen como tales consejeros 1%,

La marcha de Carlos V a su coronacién imperial no iba a faci-
litar, ciertamente, el fortalecimiento institucional del Consejo. En
los anos que transcurren a continuacion se observa en los nego-
cios hacendisticos no sélo la intromisién del Consejo Real y del de
Estado, sino también la de personajes siempre en disposicion de
intervenir desde su ubicacidon en otros puestos del engranaje ad-
ministrativo castellano: Alonso Gutiérrez de Madrid, teniente del
Contador Mayor don Alvaro de Zufiiga, y contador de las Ordenes;
Juan de Vozmediano, secretario real y contador de la Cruzada y
el Subsidio; y Juan de Enciso, ocupado desde 1528 en lugar de
Cobos en tomar razén de las mercedes y recompensas hechas por
el rey!®, y contador de la Cruzada.

La avulsién de atribuciones padecida por el Consejo de Ha-
cienda se motiva y agrava al marchar Francisco de los Cobos con
el Emperador 1%, El 8 de marzo de 1529 en Toledo se firmaron las

124. Francisco de Mendoza ya hemos visto que es citado como consejero
real: en cuanto a Sancho de Paz, lo hacen como contador, por lo que quiza
yva habia sucedido a Rodrigo de Ia Rua en la lugartenencia de Antonio de
Fonseca.

125. AG.S., Quit. de Corte, leg 26, nombrado el 20 de febrero Era el
¢ ficio que Cobos servia desde 1510, vy que ahora transfiné a este ayudante
suyo (KENISTON, pp. 14 y 238 nos habla brevemente sobre él).

126. Esta dispersién que sufria la gestion de los asuntos de la Hacienda
hizo pensar a CARANDE, III, p. 86, que el despacho de este apartamento
corrié a cargo de Francisco de Mendoza, de Gonzalo Maldonado —obispo
de Ciudad Rodrigo cuya actividad pormenorizaremos—, y de Gutiérrez de
Madrid, Vozmediano y Enciso como asesores, aunque matiza que 1ignora
si ocupando vacantes producidas en el Consejo Lo cierto es que en esta
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Instrucciones que debian guiar a la Emperatriz en su Regencia,
y fue desde este momento don Juan Pardo de Tavera, Presidente
del Consejo Real y arzobispo de Santiago, el individuo que parti-
tipé0 mas activamente en la administracion del reino, la cabeza
efectiva de la Regencia ', Su encumbramiento desde su ascenso a
Presidente del Consejo de Castilla, en 1524, habia sido progresivo,
afirmandose su posicion en la Corte al tiempo que Alonso de
Manrique, arzobispo de Sevilla e Inquisidor General, caia en des-
gracia por lo menos desde 152913, y que Gattinara fallecia en 1530,
culmmmando con la obtencion del capelo cardenalicio el 22 de
febrero de 1531 y la Sede Primada de Toledo el 1. de abril de
1534 1. Pero Carlos V nunca cedio el control total del poder a los
patronos de su Corte, y asi, en ausencia de Cobos, dispuso un
Consejo de la Emperatriz presidido por nuestro Francisco de Men-
doza, con la intervenciéon de Fernando de Valdés, su apadrinado,

F_________

etapa, aun perviviendo nuestro Consejo segun la forma y componentes de
1525, Carlos V tuvo, como en muchas otras ocasiones, mas consecjeros de
Hacienda que un consejo unico y exclusivo.

127. K. BRANDI, op. cit, p. 273; J. M. JOVER ZAMORA, Carlos V y los es-
ranoles, Madrid, 1963, pp. 188-189; y P. pE SALAzZAR Y MENDOZA, Chronico de
el Cardenal Don Iuan Tavera, Valladolid, 1602, p. 92: «Dexo por gouerna-
dora de sus reynos de Espana a la Emperatriz, con orden de que se con-
sultase con el Ar¢obispo todos los negocios de Castilla, y Leon, y los de la
Corona de Aragon. Cumplio esto muy puntualmente la Emperatriz, por que-
rerlo ¢l Emperador, y por el grande contento que le daua la buena resolu-
cion de el Arcobispo en todas las cosas, y ninguna determinaua sin su
parecer Quedo tambien encargado el Arcobispo de assistir a los Consejos
de Estado, y Guerra: de las Consultas de la Camara, Contaduria, Hazienda,
Indias, Ordenes, Cruzada, y de otra qualquier manera que fuessen, y assi
iodo passaua por su manon.

128. M. AviLEs FernNANDEZ, «El Santo Oficlo. », pp. 470472; J. MARTINEZ
Mi1LLAN, «Las élites de poder », p. 143, observa que Manrique tuvo un poder
muy limitado como Inquisidor General, pues bajo su mandato los conse-
jeros «fueron quienes en realidad gobernaban la institucién con el consen-
timiento de Carlos V.

129. P. SALAZAR Y MENDOZA, op. cit., pp. 9 y 110-112; P. Gan GIMENEzZ, El
Consejo Real..., pp. 109-126. De las aparentes buenas relaciones entre Cobos
y Tavera da fe que el Comendador favoreciese el nombramiento del segundo
para el arzobispado de Toledo, a cambio de recibir el Adelantamiento de

Cazorla (KENISTON, pp. 153-155).
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y del Doctor Guevara, que contrarrestase un excesivo protagonis-
mo de Tavera !9,

En esta partida de Carlos V no se redactaron unas instruccio-
nes especificas para el Consejo de Hacienda, aunque en las gene-
rales de la Emperatriz se le encomendaba «mandar a los del
Consejo de la Hazienda que no senalen ningunas cartas ni ¢edulas
para librar ningunos maravedises, syno fueren de prestidos del
ano passado de quinientos y veinte y ocho, o de otras cosas de
las que agora por aqul se consertaren» 3!, Suponemos que el Con-
sejo, aun en su valetudinaria situacidn, recibié detalladas érdenes,
al menos por parte de Cobos a su pariente Juan Vazquez de
Mohna, quien 1ba a encargarse ahora de despachar y refrendar
todas «las cartas, prouisiones y cédulas que senalaren los Conta-
dors Mayores y sus Tenientes, y los del Consejo de Hacienda e
Contadores Mayores de Cuentas y sus Tenientes» 132,

Por otra parte, entre los muchos memoriales redactados con
motivo de la salida del rey, hay uno muy significativo dirigido a
informarle de cdmo debiera quedar lo tocante a la Hacienda, con
anotaciones al margen:

— N .

130. Guevara se aproximaba a Tavera, y éste era enconado enemigo de
Francisco de Mendoza, quien a su vez valia a Valdés Vid GoONzALEZ NOVALIN,
El Inquisidor General , 1, p. 70; MARTINEZ MILLAN, op. cit., pp. 146-148.

131. Instrucciones a la Emperatriz Isabel, Toledo, 8 de marzo de 1529,
en AGS PR, leg. 26, nuim. 14; rep. por M. FERNANDEZ ALvVAREZ, Corpus
Documental de Carlos V, 5v., Salamanca, 1973-1979, I, doc. XXXVI. Las co-
menta MAzar1o COLETO, Isabel de Portugal , pp. 153-155.

132. Ibidem. Decsde Calatayud, el 20 de marzo Cobos escribia a Vazquez
de Molina indicdndole varios encargos y misiones: despachar ciertas li-
branzas y albalds, remtir al obispo de Zamora una carta de su mano para
el Consejo de Hacienda, apercibir a Cristébal Suarez y al argentier, y sa-
ludar de su parte a dona Elvira de Mendoza y al licenciado Polanco (A.G.S.,
E, leg. 29, nim. 170). Por consiguiente quedé Vazquecz de Molina como
secretario de Hacienda, ademas de ser secretario de la Emperatriz (Ibidem,
Quit de Corte, leg. 30: «porque yo dexo proveydo y mandado que durante
el tiempo que yo estuviere avsente de estos Reynos, Juan Vazquez de Mo-
lina, mi criado, entienda en lugar de Francisco de los Covos, mi secretario
v del mi Consejo, que va conmigo en mi servicio, en todos los negogios
y despachos de las cosas de los dichos nuestros Reynos y Senorilos en que
el dicho secretario entendia e despachaba», orden de pago a la Contaduria

Mayor de¢ una quitacién de 80.000 mrs.).
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« Dévese mirar que Su Magestad deve grandes quantias de mrs.
a Iglesias y monastenos y cibdades y villas y lugares, y a
Grandes y Caualleros y escuderos y cibdadanos de estos Reynos,
de prestidos y sueldos y acostamientos y tenencias y otras
cosas, ¥ que cabsa muy general qexa y agravio, y que debe de
buscar y tener algun buen medio en ello», Se contesta al mar-
gen: «que Se Veas,

«Devria de hazer un memorial de todo lo que ay en estos
Reynos de que buena y justamente se puedan y devan cobrar
v sacar dineros para los dos anos venideros»s. Al margen, «que
se haga este mernorial».

«Proueerse de personas de abtoridad y abilidad que lo recaba
y cobre, vy se haga todo una bolsa y tenga crédito para lo que
se ofrecierer. Al margen, «que se vea»,

« Haser una memona dec la gente de guardas, y acostamientos
y oficiales, y de todas las otras mancras de gastos que se han

de hazer en el Reyno, a lo menos en los dos anos venideros,
y dexar dada horden de dénde y como se a de pagar y cumplir

aquello.»

«Ver si estan bien proueydos los oficiales de la Contaduria
Mayor, v 1o que en ello conuiene, y darse horden en lo que han
de hazer». Se contesta al margen, «que se platique en el Consejo».

«Los que se llaman del Consejo de Hazienda scria bien que

fuesen dos o tress contadores de extrahordinario, personas de
calidad y buenos oficiales, y que estos tuviesen sus libros en

forma y quenta y razén de todas las cosas extrahordinarias del
Reyno de qualquier calidad que fuesen y lo de Africa y quales-

quier asientos y contratagiones que se tomasen, y de la arti-
lleria que ay en el Réyno 1 en qué partes, y de otras cosas

extraordinarias que scndan mal recabdo, por no aver libres de
ello, y que estos librasen y despachasen en forma, y este seria

buen Consejo de Hazienda syn que tobiese con nombre de Con.
SEjO.n

«Lo de la toma de Rentas.»

«Que se deue senalar para que cosas se puede librar en ab-
sencia de Su Magestad en anos venideros, vy no se mas dc
aquello.»

«LLo de la contaduria de quitaciones ver sy estd proueydo como
conviene, y mandar que los Contadores y tenientes resydan en
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sus oficios, y dar horden en lo de la quenta del licenciado Var-
gas porque en aquello a muchos dias que estan ocupados algu-
nos de los dichos qontadores» 133,

El autor, muy posiblemente miembro del Consejo Real, nos
muestra una vez mas que el modelo seguido por el Consejo de
Hacienda no tenia todavia una base sdlida y que era susceptible
de revision, proponiendo €l un Consejo cuya finalidad fuese con-
trolar todos los i1ngresos y gastos extraordinarios. De hecho, an-
dando el tiempo, en parte asi vendria a ser, pues pertenecié al
Consejo de Hacienda la asignacién y erogacién de todas las rentas
obtenidas y particularmente la gestién de los recursos extraordi-
narios, quedando la consecucion de los ordinarios para la Conta-
duria Mayor.

Mas por fin el 28 de julio de 1529 la flota de Andrea Doria
salio0 de Barcelona, entrando en Génova el 12 de agosto. Pronto
el peso de las nececsidades comenzé a turbar al Emperador, que
si en Castilla habia dejado un complejo panorama en la direccion
de las finanzas, con Tavera a la cabeza ¥, complicaba la cuestion

133. AG.S,, E, leg. 17-18, num. 5: «Lo que parece quec su Magestad deue
mirar y platicar para lo de su partida». KENISTON, op. cit., p. 112, afirma
que Cobos fue autor o supervisor de estos memoriales.

134. Aparte de la orden dada en marzo de 1529, en 1530 Carlos V dirigio
a Tavera dos cartas hartamente significativas: «En lo de la Hazienda yo
creo bien que no ay el recaudo que seria menester, pero pues en esto no
se puedc proueer lo que conuyene ni hordenarlo de presente como deuerya
estar, seré muy seruydo que vos, aunque tengais tantas ocupaciones y tra-
bajos, no dexeys el cuidado de myrar y entender lo que se haze, vy de hazer
que se prouea lo que fuere necgesario para el bucn recaudo de la Hazienda,
y que no o0s escuseys de esto por ninguna manera porque con tener vos
cuidado de ello soy ¢ierto que se hard lo que conuyene, y de otra manera
lo tengo por cosa perdida», A.G.S., E, leg. 21, nim. 265; «<En lo que dccis
que por estar muy ocupado en las cosas del Consejo y Gobernag¢ion y en
el Consejo de Estado, no podeys entender en las de la Hazienda, bien veo
que las ocupaciones y trabajos que teneys son grandes y que teneys razon
en desear escusaros de algunos, pero asy tanbién yo la tengo en quercr
que vos entendays y tengays cuidado de todo lo de alla, porque s€ que
vuestra persona aprouecha en ello, v assy vos ruego mucho que cntre todos
vuestros trabajos lleueys adelante este de mirar y entender lo que se hazc
en lo de la Hazienda, y de hazer proueer lo que para el buen recaudo de
ella conuyene», ibidem, mim. 269; ambas son minutas sin fecha
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aun mas mandando a Cobos y al embajador Suarez de Figueroa
emprender tratos bancarios 3.

Con el mismo objetivo de conseguir numerario con que afrontar
las 1ngentes tareas que le aguardaban, envié en octubre a Castilla
a don Gonzalo Maldonado, obispo de Ciudad Rodrigo 3¢. Su ins-
truccion general, redactada en Placencia el 24 de octubre, y la
particular, en Parma el dia 30, nos permiten con singularidad
seguir el desarrollo de los acontecimientos mas sobresalientes de
entonces, y uno en concreto, la primera peticion dec la sisa!¥.
Comenzaba la compulsion recibida por don Gonzalo el dia 24
ordenandole informar a la Emperatriz de los movimientos dcl
Turco, que ya a las puertas de Vicna tras arrasar Hungria, po-
nian en gravisimo peligro a la Cristiandad, y cuya detencién
era de suma trascendencia. Después, ademas de entregar cartas y
hablar con los proceres de la Corte —arzobispo de Toledo, Presi-
dente del Consejo Real, don Juan Manuel, obispo de Zamora, y
Diego Hurtado—, debia recordar a don Francisco de Mendoza,
al Dr. Guevara y a Alonso Gutiérrez, y a los del Consejo de Ha-
cienda, que de los 300.000 ducados previstos con las ventas y
tratos inicamente se habian obtenido cien mil, por lo que con toda
diligencia tenian que renovar sus esfuerzos para lograr la cantidad

135 Desde que Gome Sudrez de Figueroa sucedicra a Lope de Soria en
la embajada de Venecia cn febrero de 1529, aparcce como contratante de
astientos a favor del Emperador: «Ninguan otro apoderado de Carlos con-
(rataria tantos, pues aparte de que nadre le sirvio alli mas tiempo, muchas
tuviecron que ser las operaciones, lo mismo qQue fue corta la cuantia en sy
mayor parte», CARANDE, «E| crédito de Castilla en el precio de la politica
impenal», Otros stete estudios de Historia de Esparia, Barcelona, 1978, p. Sl

136. Fue colegial de San Bartolome, v el 1 de agosto de 1525 habia entra-
do en el Conscjo de Indias, en el que figura hasta su muerte (E. SCHAFER,
El Consejo de Indias, 1, p. 353), alcanzé el obispado de Ciudad Rodrigo ¢l
3 de julio de 1525 (ALpeA, op cit, I, p 478) Sobre €l, F. Ruiz pE VERGARA Y
ALAVA, FHistoria del Colegio viejo de San Bartolomé, 2v., Madnrid, 1776, I,
p 249; B.N.M, ms. 7.122, «Catdlogo Sumario y Breve d¢ las pcrsonas que
an s:do colegiales en el Insigne Colegio de San Bartolomé de Salamanca»,
fol. 71: A M. CaraBlas Torres, «Catalogo de Colegiales del Colegio Mayor
de San Bartolomé (Siglo Xxvi)», Rewvista Provincial de Estudios, nim. 1819,
Salamanca, 1986, p 229

137 AGS, PR, leg. 26, nums. 33 y 35 La instruccién particular también
se localiza, preparada por Cobos, en 1bidem, E, lcg. 1172, num. 74
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pretendida en el menor tiempo posible. Vuelve a retomar la 1ns-
truccion el tema del Turco y, «porque para tan grand enpresa ay
necessidad y se han de hazer muy grandes pouisiones, gastos y
expensas, y demas del ayuda que Su Santidad spero que me hara,
conbiene ayudarme de todos mys Reinos y senorios por todas las
maneras que seran posibles para aber dineros... mas porque el
verdadero socorro y ayuda speramos de aquellos Reynos de Cas-
tilla», pide Carlos a la Emperatriz que mande juntar a los Conse-
jos de Estado, Castilla, Guerra, Hacienda y Contadores, «y les
encargue quc vean, y platiquen y piensen con mucha diligencia y
cuidado de qué y coOmo podré ser seruido, socorrido y ayudado para
esta negesidad», y que si fuese preciso, en tal coyuntura, se con-
vocasen Cortes que estudiasen la problematica.

Ademas de esto, recordaba Carlos que el Presidente del Con-
sejo Real habia retenido, en Tolcdo, unos memoriales con maneras
y medios de haber dineros; y a continuacién, tras anadir que pu-
diera pedirse un empréstito a prelados, caballeros, cabildos, Or-
denes y religiosos, se insintia la posibilidad y convenicncia de
imponer la sisa, «porque serra €ste una cosa de que con breuedad
se podria sacar dineros». Finalizaba la comision al Obispo conce-
diéndole la prerrogativa de entrar en los consejos donde se pla-
ticase sobre ello, y con la forma en que el asiento de la Cruzada
y Cuarta tenia que efectuarse, tema al que volveremos mas ade-
lante. La instruccién particular del dia 30 completaba la anterior,
con ciertas condiciones en torno al asiento referido, la convenien-
cia de consultarlo todo con Tavera, y el apremio a tener en la
solicitud de lo contenido en la instruccién general.

Cumpliéo la Emperatriz lo dispuesto por Carlos V y reunio al
Conscjo Real con el de Estado y el Obispo de Zamora, y presente
Gonzalo Maldonado, les impetré para que analizasen la situacion
y los remedios. Contestaron ellos que «el articulo de la sysa gene-
ral que en la ynstrugion de Vuestra Magestad truxo el dicho obispo
apuntado por remedio mas bastante, les parecia que aquella ny
otra no se podia ny devia de Justicia y leyes de estos Reynos
echar sin para ello llamar primeramente Cortes, y los procurado-
res de las cibdades del Reyno, y que llamar las dichas Cortes po-
dria traer grandes ynconbenientes, mayormente en absencia de
Vuestra Magetsad, e asy mysmo dixeren que en caso de que las



g6 Carlos Javier de Carlos Morales

Cortes se oviesen de llamar no eran de pares¢er de que se propu-
siese sisa que se estendiese a los nobles y onbres hijosdalgo y
religiosos y estado eclesiastico, porque tienen por cilerto que se
desacataran y no podian dexar de contradezirlo y lebantar ottras
materias de mucho ynconveniente de que podria resultar desobe-
diencia o desacato, que en este tiempo seria muy perjudicial al
seruicio de Vuestra Magestad asi para lo de alla como para lo de
estos Reynos, diziendo otras razones muy encaregidas» 3, Audn
humeante en la memoria del Emperador la guerra de las Comuni-
dades, contundente respuesta que recordaria, sin duda, cuando de
nuevo las circunstancias le apremiaron a conminar la sisa.

Asi, tuvo que escribir a la Emperatriz que «en lo de la sisa
pues a los del Consejo parece que ay tantos Inconuenyentes en
pedirse se deve sobreseer por agora, aunque las negesidades no
pueden ser mayores de lo que son ny mas justas»!¥, y, desde
Insbruck el 7 de marzo, requiriendo a su lado al obispo de Ciudad
Rodrigo, «pues en las cosas que llebdé a cargo esta fecho lo que sc
habia de hazer y acA me podra mas seruir» %,

Habia levantado muchas ampollas el Obispo, bastantes en el
Consejo de Hacienda a causa del asiento que se hubo de tomar
sobre la Cruzada y el Subsidio. De 1525 a 1530, contra los prongs-
ticos, no se predicé bula de Cruzada, y concedida ahora por el
Pontifice alcanzaria de 1530 a 1533, obtcniéndose con ella 650.000
ducados. Habia mandado Carlos en la instruccidon general al obispo
de Ciudad Rodrigo, con quien se envié el Brebe, que entre el

138. Carta de la Emperatriz a Carlos V, 10 de diciembre de 1529, A.G.S., E,
leg. 17-18, nums. 15-16. En enero de 1530 comunicaba Isabel de Portugal con
Cobos, repitiéndole las mismas razones (ibidem, PR, leg. 17, num. 37).

139. A.G.S., leg. 21, nim. 273, minuta de carta de Carlos V a la Empera-
triz de principios de 1530. Desistié Carlos de la consecucidn de la sisa,
vistas las perspectivas, y para frenar las acometidas de Soleiman en 1532
recurrié al rescate de Francisco I, custodiado en Medina del Campo y que
se mandd transportar a Barcelona y Cartagena para desde alli hacerlo llegar
hasta él1 (CAraNDE, III, p. 98).

140. CD CV, 1, sec. LXXII; en AGS., E, leg. 496, nim. 99. Gonzalo Mal-
donado recibiria como presunto precio a su trabajo el obispado de Tarragona,
el 29 de junio de 1530, muriendo poco antes de poder tomar posesion
(B.N.M., ms. 7.122, fol. 21v; ALpEa, op. cit, I, p. 428, y IV, p. 2530; SCHAFER.
op. cit.,, I, p. 353)
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Presidente del Consejo Real, el obispo de Zamora, y «vos, tomando
los del Consejo de la Hazienda y ante los contadores de la Cruza-
da», se entendiese en hacer €] asiento mas provechoso sobre ella.
Asimismo llevé el Obispo la bula de la Cuarta, en cuya ejecuciéon
habia que obrar igualmente !4l

Vozmediano, Gutiérrez y Enciso, apoyados por Tavera, inicia-
ron tratos con €l fin de negociar un asiento de 1.500.000 ducados,
a consignar sobre los pretendidos 650.000 de la Cruzada, otros
600.000 del Subsidio, y el resto sobre el finca de los maestrazgos
de 1531 y 1532 y lo que faltaba de conseguir de las ventas de juros
realizadas desde febrero de 1529 42, El secreto con que lo hicieron,
al margen incluso del Comisario General de Cruzada, a la sazon
el mismo Francisco de Mendoza, generé recelos en el Consejo
de Hacienda que fueron trasmitidos por Tavera a Cobos: «Alonso
Gutiérrez vy Vozmediano y Enciso an tenido tantos misterios en
esta su contratacion... que no solamente el obispo de Zamora y
los de la Hazienda estiAn mal contentos. .; Asimismo ha sauido
que en el Consejo de la Hazienda ay quien tenga gelos de estas
comunicaciones que el thesorero Alonso Gutiérrez y Bozmediano y
Encisso an tenido conmigo y con el Conde de Miranda sobre este
negocio del asiento... Dicenme que alteran al obispo de Zamora
unos e otros con decirles que hazemos aca otro Consejo de Ha-
zienda, y que es en su perjuigio...» 3. No desaprovechd la ocasion
Tavera para advertir a Cobos de la buena labor de Gonzalo Mal-
donado, y que éste era malquisto por el Consejo de Hacienda,
organismo que segun el arzobispo de Toledo «sirue de poco, por-
que como he dichos los primeros que rreprimen todo lo que tratan
de aver dineros son ellos; cada uno se ocupa se los otros oficios

que tienen...» %,

141. Infra, nota 97.
142. Caranpge, III, pp. 86-88. Es el asiento 81 de la serie.
143. BN M., ms. 1778, fols. 214r-220r, copia de la carta del presidente

Tavera al Comendador Mayor, 1530. Los reconcomios dcl Consejo de Ha-
cienda hacia Enciso, Vozmediano y Gutiérrez muestran que éstos no perte-

necian a él.
144. Ibidem. Afnadfa Tavera: «me dixeron el Conde /de Miranda/ y don

Juan /Manuel/ que sabfan que allf le ponia nombres al Obispo y le llamaban
no sé cémo: no son cossas de mucha autoridad para Consejo de Hazienda.

7
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Finalmente, el 18 de febrero de 1530, seis dias antes de la
coronacion imperial, se suscribié en Madrid un contrato con los
representantes de los Fugger y los Welser por el que los banque-
ros aportarian escalonadamente 1.500.000 ducados hasta 1533145
Es significativo que desconfiaron los apoderados alemanes de las
atribuciones y entidad de Gutiérrez, Vozmediano y Enciso, y soli-
citaron y obtuvieron la garantia del Consejo de Hacienda, o, cuan-
to menos, del obispo de Zamora, en el cumplimiento del contra-
to 16, Satisfizo éste al Emperador y asi se congratulaba ante los

ejecutantes y ante el mismo Consejo ¥, y asi escribié a la Empe-
ratriz 8,

nl aun para entrc tales personas», y mas adelante que pese a ser algo im-
pulsivo, Gonzalo Maldonado era muy buen servidor.

145. Que a la postre se quedaron en 1.200.000 ds. (CARaNDE, III, pp. 90-92).
Como ¢l primer ano aportarian medio millén, Carlos V escribié a la Em-
peratriz notificaAndole que al deberse ya 400.000, sobrarian 100.000 para lo
de Africa, las guardas y la Armada (A.G.S, E, leg. 21, nim. 246, Carta desdc
Bolonia a 16 de enero; en CD CV, I, doc. LX).

146. Caranpg, III, pp. 90-91.

147. A.G.S., E, leg. 21, nam. 241, minuta de carta de Carlos V para
Alonso Gutiérrez, Vozmediano y Enciso, en la que les agradece y tiene
«en seruicio la voluntad con que auéys entendido y cntendéys cn buscar
manera como pueda scr seruido y socorrido para proueer las necesidades
que tenemos y la buena orden que para cllo days». Gutiérrez de Madnd
parecia scr el cabecilla de cste «conscjo de finanzas» paralclo, como perso-
najc bien relacionado con Juan Tavera: en carta desde Augsburgo, en el
verano de 1530, Carlos V volvié a escribir al tesorero —seguia respetando-
sele el titulo— y Teniente congratuldndose de sus continuos esfucrzos, de
los quec tenia noticia por habérsclos notificado el presidente del Conse-
jo Real, con otras alabanzas (Ibidem, leg. 20, s. f.,; dep. en CD CV, I,
doc. LXXXI)

El Emperador, por otra parte, escribié al Consejo de Hacienda el 4 de
abril: «yo os agradezco y tengo cn scrvicio lo que siempre hazdys y traba-
jays en lo que convyene. Asy os encargo lo continuéys teniendo del buen
recaudo dec Ja hazienda y de lo demas que es menester el cuydado que de
vos confio. El assyento dec la Cruzada y Cuarta, pues se concluyd no ay
que dezir syno que yo estoy cierto que sc trabajoé lo que sc¢ pudo para que
se hiziese bien (Ibidem, leg. 21, nim. 258, en minuta, desde Mantua).

Para terminar con estas sabrosas cartas, veamos la que envié el Empe-
rador a Tavera: «Quanto a las murmuracicnes que ha auydo y ay contra
vos, por la manera que se tratd lo del assyento de Alonso Gutiérrez, Bosme-
diano y Enciso, no hagays caso de ellas que yo conozco que en todo hazéys
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El Consejo de Hacienda conseguiria mantenerse a flote a pesar
de los dicterios de Tavera y de su animadversién en concreto
hacia Francisco de Mendoza!'¥, y de las continuas intromisiones
de otros personajes y organos de gobierno de la Corte!®, En las
precarias condiciones de las finanzas castellanas de Carlos V, sobre

lo que cumple a nuestro seruyzio, y estoy de ello tan encargado quanto es
razon », continuandole encomendando el cuidado de la Hacienda, cuyo
desorden conoce (Ibidem, num. 265).

148. CD CV, I, doc. LIII; en A.G.S., , leg. 21, num. 273, Carta de Car-
los V a Isabel, s. f., 1530;: «De los alemanes .. en quien queda el asyento y
de el tesorero Alonso Gutiérrez y Juan de Vozmediano y Juan Denciso, de
todos me tengo por bien seruydo. Al presente no les he fecho merced en
todas las cosas que me embiaron a suplicar pero yo tengo por voluntad
de hazérgela en lo que fuere justo y adelante cabra mejor de se la hazer
segund los seruycios mec hagann».

149. El obispo de Zamora pidié v obtuvo a finales de 1530 licencia para
visitar su didcesis durante dos o tres meses (A.GS., leg. 635, nam. 95; rep.
en CD CV, I, doc. XCV, vy en J. VALEs FAaiLpE, La Emperatriz Isabel, Madnd,
1917, p. 340), pero no logrd evitar tener que dar a Tavera el capelo cardena-
licio en la cerecmonia del 23 de marzo de 1531 (SaLAzAR Y MENDOzA, op. cit.,
pp. 99 ss.; VALES FaAILDE, op. cit., p. 243. Ambos rep. los comentarios que
fray Antonio de Guevara transmitiera en carta al marqués de los Vélez: «y
st no soy mal adivino, ¢l sefior Obispo quisiera estar de rodillas a reci-
birle /el capelo/ que no sentado ddndole». El disgusto que pasaria Mendoza
de seguro que lo superd con el pantagruélico condumio que disfrutaron
a contmnuacién, acompaiado de vinos «de Toro, Madrigal, Arenas y San
Martin, que «causaron que algunos diessen alli algunas zancadillas».

150. Siemprc que en los afnos siguientes se hiciesen operaciones sobre
la Cruzada o los maestrazgos cncontramos a los conocidisimos Gutiérrez
de Madrid, Juan de Vozmediano y Juan de Enciso juntos o por separado.

Por otra parte, las intervenciones del Conscjo de Estado e incluso del
de Guerra en las discusiones sobre la provisién de dinero se hicieron casi
periddicas. Por ejemplo, el 30 de septiembre de 1530 Carlos encargaba a
Isabel desde Augsburgo, que la provisién de las galeras se hiciese con
acucrdo de ambos consejos (CD CV, I, doc. LXXXVI); o, cn 1531, por igual
mandato, la reunién del Consejo de Estado con el de Hacienda para cstudiar
la peticién de un servicio al reino, un subsidio extraordinario al clero, y
el tema de las averias (Ibidem, doc. CXV). Esta junta se repitid ese mismo
afio para buscar medios con quec cumplir las necesidades mas perentorias,
«en especial lo de las galeras de Andrea Doria, y las galeras y fustas de la
mar de Africa y ciudades y villas y gentes de ellas», al estar las rentas or-
dinarias totalmente consignadas, los maestrazgos librados, y la cruzada y
cuarta gastadas. ingresos usualmente empleados en esos gastos (AGS,
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cuyo estado no queremos extendernos ’!, ‘hubiera sido una teme-
ridad prescindir de un consejo que, oien o mal, con mayor o menor
capacidad, empleaba su tiempo en discurrir con qué maneras se
podrian acrecentar los ingresos y de qué forma asignarlos. Y, en
estrecha relacion con esto, se produjo un hecho de especial tras-
cendencia para la personalidad de dos consejeros, fortaleciéndoles:
Sancho de Paz y Cristébal Suarez alcanzaron las tenencias de la
Contaduria Mayor de Hacienda, huérfana de titulares, por lo que
a partir de un determinado momento su participaciéon en el
Consejo de Hacienda la realizaron como Contadores Mayores en
gjercicio.

El primero en conseguirlo fue Sancho de Paz, aun antes del
fallecimiento de don Antonio de Fonseca. El Tenlente antcrior,
Rodrigo de la Rua, desconocemos si habia muerto o renunciado,
pero el caso es que tras muchas vacilaciones en la designacion
de su sucesor, desde 1530 aparece Sancho de Paz como Lugarte-
niente por el dicho Contador Mayor 2. Y después de la muerte de

leg. 22, nam. 83, minuta de carta del Consejo de Hacienda a Carlos V. La
anica solucién que se vislumbré fue, como no, la venta de juros).

151. Basten unas pinceladas. En una carta de la Emperatriz a Carlos V,
el 19 de febrero de 1532, le advertia: «Quanto al dinero quc es menester para
la salida de Vucstra Magestad de Alemania y para los gastos de la Armada
que sc ha de hazer para la pasada de Vuestra Magestad en estos Rcynos
y para la conquista de Argel, Diosocsabe quanta pena recibo de ver el mal
aparejo qQue acia ay para poderse proucer esto y 1o que es menester este ano
para los gastos de Africa y galeras de Andrea Doria y de don Alvaro de
Bazan, y otras cosas que no se pueden excusar, que hechada la quenta suma
todo mas de DC mil ducados. Porque quisiera que para todo ouiera el re-
caudo nescesario, yo mandé juntar a los del Consejo de la Hacienda para
que platicasen de dénde y cémo se podria auer mdas dinero, y especialmen-
te lo que es mecnester para la armada, y después de averlo bien mirado y
platicado me han respondido que no ay de ddénde se pueda aber aunque
se vendan juros» (A.G.S., E, leg. 24, num. 396, copia de la carta).

A finales de ese aiio el Consejo elaboré una relacién en la que los gastos
previstos para lo que quedaba de 1532 eran 195.000 ducados, y para 1533,
830000: 1.025000 ds. en total. Como se tenia previsto recaudar hasta 1535
1 375000 ds , poco o ninguna cosa quedaria a partir de 1533 (Ibidem, num. 5)

La falta de recursos seria la salmodia reiterada hasta la saciedad en la
Corte castcllana hasta el final del reinado.

152 E] arzobispo de Santiago escribia a Cobos sobre estas dudas: «Fon-
seca no a nombrado theniente de contador. Los que aca tencmos platicado
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Fonseca, en octubre de 1532 fue ratificado en su puesto junto con
el resto de oficiales que servian los oficios de Contadores me-
nores 153,

El acceso de Cristébal Suarez tuvo mas dificultades, pues el
anterior teniente, Gutiérrez de Madrid, vivia y era hombre infiu-
yente. El Duque de Béjar, don Alvaro de Zuiniga, perecid en octu-
bre de 1531, v como Alonso Gutiérrez se encontraba ausente de
la Corte se proveyd quc entretanto la Ccntaduria Mayor la llevase
Cristébal Suarez ¥, Sin embargo, Gutiérrez pugno por recuperar

I

que convernan es Xnistébal Suarez, o Sancho de Paz o Martin Sanchez,
porque estos estan praticos en la Hacienda y venir a ella ombre nuevo
aunque toviese buena intcncidén, de necesidad seria govermado por Alonso
Gutiérrez» (B.N.M., ms. 1778, fol. 114, copia de carta desde Compostela, s. f.).
LLa cuestiébn se resolviéo pronto, segun explica la Emperatriz a Carlos V
el 13 de octubre de 1530: «El Comendador mayor Antonio de Fonseca, asi
por conoscer de mi que holgara de ello, como por ser Cristébal Suarez
tan buen official yv de mucha abilidad y confianga, le nombré por su te-
niente de Contador Mavor, . vy él se escusd de aceptar. Visto esto, el dicho
Comendador mayor nonbré a Sancho de Paz, al cual yo aprobé por ser
persona de confianca y abile en lo de la Hazienda, y usa ya el oficio de
teniente de Contador Mayor» (A.G.S., leg. 20, nam. 72; rep. por MaAzaRio
CoOLETO, op. cit., p. 297).

Conforme con esta decisién, El Emperador escribié a Sancho de Paz fe-
licitdndole por su ascenso {Ibidem, leg. 21, num. 302, minuta de carta sin
fecha, hacia marzo de 1531).

153. A.G.S., EMR, N6minas de Corte, leg. 2, nam. 291, a 24 de octubre
de 1532.

154. Asi lo notifica Isabel a Carlos el 5 de diciembre de 1531, desde
Medina del Campo: «E] thesorero Alonso Gutiérrez se fue decsde Avila a
visitar su casa, y como fallescié el duque de Béjar ha difirido su venida a
servir el oficio de Contador, poniendo a ello algunas escusas; y como la
Hacienda de Vuestra Magestad tenga tanta necesidad de persona que mire
ror ella, platicado a quien se encomendaria este oficio que concurriesen la
abilidad y calidades necesarias, parescié que Cristébal Suarez era persona
suficiente v de confianca: v asi, entre tanto que Vuestra Magestad mandava
provecr otra cosa, se le dio cédula para que le usase, con que no llebase
calario ni derechos de Contador Mayor» (A.G.S., E, leg. 23, nim. 18-181;
rep. por Mazario CoLETo, p 328). También anadia que seria un oprobio para
Suirez retirarle el oficio, por lo que no cabe duda que era el salmantino
hombre asaz préximo a Isabel de Portugal (A.G.S., E, leg. 21, nuim. 40,
consulta sobre lo que la Emperatriz habia escrito, en minuta de la secre-
taria de Carlos V).
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su cargo y aunque en un principio Carlos V atendiese sus peti-
ciones, después ordend dejar las cosas como estaban >, Asi pues,
desde este momento ambos fueron las cabezas efectivas de la
Contaduria Mayor, y aunque Cobos recibiese en 1539 el nombra-
miento de Contador Mayor y Sancho de Paz el de su teniente, en
la practica los procedimientos no variaron!». Ahora el Consejo

El mismo Sancho de Paz se dirigio a Francisco de los Cobos el 30 dc
noviembre de 1531, y ademas de advertir las penurias de la Hacienda y la
ausencia de la Corte de Alonso Gutiérrez, expresaba su alegria porque la
Emperatriz hubiera mandado a Cristébal Suarcz servir el oficio de Conta-
dor Mayor (Ibidem, leg. 23, num. 163, minuta).

155. En carta desde Ratisbona a la Emperatnz, ¢l 2 de septiembre de
1532, ordenaba no hacer agravio a Gutiérrez (A.G.S., E, leg. 636, num. 183,
rcp. por VALES Faubr, op. cit., p. 380). En vista de que pchgraba su recién
adquirida preeminencia habia escrito Suarez al Emperador poco antes, casi
patéticamente, el 2 de agosto: «Dos meses después que murio ¢l duque de
Béjar por mandato de la Emperatriz nuestra Senora, y con mucha persua-
sion del Cardenal y Consejo de Estado, me encargue de servir en la Con-
taduria para entretanto que Vuestra Magestad mandaua prouecer de Con-
tador Mayor, porque me dixeron y certificaron que scria de ello muy
servido, y agora se a querido significar que Vuestra Magestad manda ha-
ser en ello mudanga, cosa muy fuera de la clemencia que siempre tiene con
aquellos que como yo se an criado y embejecido en su Casa Real sirviendo
con toda fidelidad y limpieca, de que Dios mi Senor y muchos de los de
cstos reynos son bpenos testigos, y con muy justa causa todos juzgan que
tanta pena no se da sin sobrada culpa; a Vuestra Magestad humilldemente
supplico que considerando esto mande proveher en ello con aquella benigni-
dad que spero porque mi honrra injustamente no padezca, y algunos que
por seruir a Vuestra Magestad no me tienen en buena boluntad no se ale-
gran con mi disfavor; y porque el Secretario /Cobos/ hara mas larga re-
lacion d Vuestra Magestad, a é] me remito» (B.N.M., ms. 1778, fol 99r).
Casi sobra cualquier comentario al respecto: destaca el apoyo de Francisco
de los Cobos y como hace alusién a su «limpieca», algo que Gutiérrez de
Madrid, su contrincante y enemigo, no podia aportar.

Al final, el 6 de diciembre, desde Mantua, ¢] Emperador solicité a Isabel
que <En lo del oficio de la Contaduria que mandé seruir a Cristéual Suarez
después del fallescimiento del duque de Véjar, pues no embargante lo que
sobre esto le tengo scripto, le parece que seria dissimular en ello y dexarlo
como agora cstd, sea assi hasta que proueamos otra cosa sobre ellos
(A.G.S., E, leg. 636, num. 87).

156 Ibidem, Quit. de Corte, leg 16, el 1 de noviembre dc 1531. Recibi6
Cobos esta merced varios afnos depués de la muerte de los anteriores Con-
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mcorporo las labores técnicas y ejecutivas propias de la Conta-
duria, anadiéndose una mayor centralizacion de la informacion
para tomar decisiones o elaborar presupuestos. Pero esto no quiere
decir que la Contaduria Mayor fuese absorbida, ni mucho menos,
ya que permanecid como organismo auténomo pero supeditado
a la mayor jerarquia tedrica del Consejo de Hacienda, y encargada
de las tareas puramente administrativas.

No fueron éstas las unicas modificaciones en el seno del Con-
sejo, puesto que hemos de notificar el ébito de Juan de Adurza.
El argentier murid en febrero de 1530, concurrendo hasta enton-
ces «a las ferias del reino para realizar las operaciones propias
de la tesoreria de la hacienda» . Desde ese momento y a conse-
cuencia de la partida del Emperador a Italia, la Tesoreria parece
dividirse en dos: quedd en Castilla Alonso de Baeza, que progresi-
vamente acumulé las labores propias de]l Tesorero general, sin ti-
tulo, y cuya intervencion en el Consejo de Hacienda data, segun
veremos, de 1535 y se extiende hasta 1556 '%¥; con Carlos V habia

tadores Mayores, aunque también hubicra antes otros pretendientes. En
1531 al duque de Béjar quisieron suceder mas de un cortesano, pero Garcia
de Loaysa recomendé a Carlos V no dar el oficio a Grandes o suprimirlo
Codoin, X1V, pp. 242-247, «Carta autégrafa que el Cardenal de Osma es-
cribié a Su Magestad. De Roma a4 9 de noviembre de 1531». Para cotejar la
correspondencia que Loaysa mantuvo con el Emperador desde Roma, vid.
G. HEeINe, Cartas al Emperador Carlos V escritas en los arios 1530-1532 por
su Confesor, Berlin, 1848).

A Antonio de Mendoza quisieron suceder su hijo (A.G.S., E, leg. 636,
num. 183), e incluso el marqués del Cenete (B.N.M., ms. 1778, fol. 83r).

157. Caranpe, II, p. 88. El perspicuo Martin de Salinas comenté su muer-
te al ya rey Don Fernando, en carta desde Bolonia, el 12 de febrero de 1530:
«por la posta que micer Andrea despchdé a diez de este mes me escribi yo
a Vuestra Alteza por estar ocupado en una comisién que Su Magestad me
mandé entender v a mi me convenia y hera obligado de hacer, la qual era
poner en orden el cuerpo y vienes del tesorero Juan de Adurga, ya defunto
vy en el qual Su Magestad ha perdido un buen servidor y yo un buen pa-
riente y amigo, porque en muchas necesidades me ha socorrido» (R.A.H.,
ms. cit., fols. 230v-231r).

158. Antiguo factor del Tesorero Francisco de Vargas (AGS,, CJH,
leg. 7, nim. 178), hasta 1529 llevé diversas pagadurias y provisiones —como
el viaje de la Infanta Catalina a Portugal en 1525, para su boda con el rey
Juan—. v en octubre de ese afios Carlos V le designa receptor de los in-

gresos de la Cuarta concedida por el Pontifice (Ibidem, PR, leg. 26, num. 33).
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marchado Pedro de Zoazola, secretario del Consejo de Guerra

desde febrero de 1523, y que a raiz de la muerte de Adurza comen-
zO0 a desempefar la direccidon de la Tesoreria!'®, al menos nomi-

nalmente, ya que parece no participar en tratos bancarios o arrien-
dos. Lo cierto es que Zoazola recibié el titulo de Tesorero general
el 1 de enero de 15331%, pero parece que su cometido esencial fue
organizar las finanzas de cara a la expedicién a Tanez y que no se
integrd en el Consejo de Hacienda'®!, Tras su muerte en diciem-

bre de 1536 se clarifico el panorama en la Tesoreria, con Baeza
como unico dirigente.

En 1533, al regresar Carlos a la Peninsula Ibérica, pudo compro-
bar directamente las continuas quejas que sobre la mala situacion
econémica y hacendistica de Castilla habia estado recibiendo de la
Emperatriz desde su marcha %2, El poco movimiento crediticio de

ese afno y del siguiente !¢ se explica por la calma aparente que
sucede al otono de 1532, con Italia sometida, Alemania en paz,

gracias a un compromiso ambiguo, y los turcos en retirada !%; de

En 1531 se le propone en vez de Sancho de Paz, promocionado a Teniente,
para reunir aquellos 300.000 ducados que fucron mandados obtener a la
comision de febrero de 1529 (Ibidem, E, leg. 22, nim. 48), y desde entonces
su participacién es notoria en ferias, cumplimientos de asientos o cambios,
etcétera. Por ejemplo, a finales de 1532 Carlos V pedia que la paga de las
galeras de Andrea Doria Ja hiciesen el Cardenal Tavera, los Contadores
Sudrez y de Paz, v Alonso de Baeza (Ibidem, leg. 637, num. 28, carta a la
Emperatriz).

159. Asi afirman KENISTON, op. cit.,, p. 323, quien le vincula a Cobos;
y CARANDE, II, p. 89. Sin embargo, es omitido por M. CUARTAS RIVERO, «Los
Tesoreros Generales.. », pp. 79-80.

160. A.G.S., Quit. de Corte, leg. 38. Al tiempo dejé la secretaria del Con
sejo de Guerra, que pasé a Vazquez de Molina, aunque continué como con-
sejero.

161. I.A.A. THoMPsSON, «<The Armada and administrative reform...», p. 705.
En AG.S.,, CIH, leg. 7, nim. 184, tenemos sus cuentas desde el 8 de mayo
de 1533 al 6 de diciembre de 1536, en que mundé. Este servidor de Cobos
se habfa iniciado en la Corte nada menos que en la casa de Gaspar de
Gricio, secretario de Isabel la Catélica (Antonio y E. A. de la 50RRE, Cuentas
de Gonzalo de Baeza, Tesorero de Isabel la Catolica, Madrid, 1956, 11, p. 580).

162. J. M. Jover ZAMORA, Carlos V y los esparioles, pp. 110-111.

163. CaAranDg, III, p. 145.

164. K. BraNDI, op. cit., pp. 279-280.
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esta guisa que también descendiera la actividad del Consejo, al no
incrementarse de momento la busqueda y obtencidon de arbitrios.

Pero hubo otro factor que contradictoriamente contribuydé a
que se desdibujase el Consejo de Hacienda: la presencia de nuevo
del Comendador Mayor Francisco de los Cobos, maximo asesor
del Monarca en materias financieras, cuya preeminente personali-
dad sofocaba y debilitaba la de por si escasa prez institucional
del Consejo %5, A este hecho se sumé, gquiza como consecuencia,
el paulatino desentendimiento de Francisco de Mendoza de la
Presidencia, y la desaparicién de Martin Sanchez de Araiz hacia
1534, por causas que confesamos desconocer '%. Con ello hubo un
momento en que los tnicos miembros de un nebuloso Consejo de
Hacienda fueron Sancho de Paz y Cristébal Suarez, que efectuaron
por su parte una revitalizacién de la Contaduria Mayor.

Pero vayamos paso a paso y sigamos un orden cronologico
que nos clarifique lo que ocurrié. Muestra de la escasa entidad
del Consejo de Hacienda tenemos, en 1534, que en la junta que
se reunié para estudiar en las Cortes de Madrid la saca de la
moneda, asunto que debiera ser de su plena jurisdiccién, no fue
convocado, y tampoco ¢l ya obispo de Palencia Francisco de Men-

.

165. De la privilegiada posicion de Cobos es prueba fehaciente la carta
escrita por Martin de Salinas al secretario Castillejo, desde Valladolid, el
20 de junio de 1523, indicando ademas otras modificaciones en la Corte: «El
Comendador Mayor Cobos es segun dizen muy favorecido de Su Magestad,
y ansi lo creen en todo este Reyno porque dicen que es mucha parte, y para
loser mas y que todo esté dcbaxo de su mandamiento y sabiduria sc¢ ha
hordenado que Coacola sea Tesorero general y quitante de secratario de la
Guerra, v hanle dado a Juan Vazquez, al qual se le morio su suegro. Y el
oficio de Castilla Ie sirba el dicho Juan VAazquez como lugarteniente suyo.
Ydidquez ha recibido el abito de Calatraba y le han dado el oficio de Na-
poles que tenie Valdés, y que sirva lo del Estado por la parte que le cu-
piere del Comendador Mayor. De manera que todo lo que estd en pluma
y gobernaciéon estd debaxo de su mano; aca espantase las gentes de su
poder, y segin su abilidad v vondad de todo es merecedor» (R.A.H., ms. cit.,
fol. 259v).

166. Ignoramos la fecha exacta y los motivos del cesc de Sanchez de
Araiz, aunque el ultimo testimonio que sobre él tenemos actuando cn el
Consejo es de septiembre de 1534 (AG.S., E, leg. 29, nuim 200, Carta del
Cardenal Tavera a Carlos V).
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doza ¥, Veamos por pluma de Pedro Girén quiénes se reunieron:
«En estas Cortes se hablo sobre el remedio que se tenia para que
no se sacase moneda del Reino, porque a algunos parescio que
se devie baxar en ley e imponer a la moneda alguna quantidad
para el Rey o subir el valor della. S.M. junté al Cardenal de
Toledo y al Cardenal de Siguenga, don Fray Garcia de Loaysa, y /a/
don Franciso de Curiiga, Conde de Miranda, y a don Gabriel Man-
rique, Conde de Osorno, y a don Juan Manuel y al Comendador
Mayor de Ledn, y, del Consejo Real, el licenciado Polanco, y al
doctor Guevara y al licenciado Acuna y al licenciado Ligui¢camo, v,
del Consejo de las Indias, al dotor don Beltran y al licenciado
Juan Sudrez de Carvajal, y extrangeros, a mesier de Praet y a
mesier de Granvela, y a los contadores y a todos los procuradores
de Cortes y a algunas personas particulares, que fueron Alonso
Gutierrez de Madrid y Juan de Bozmediano. Y fue que S.M. por
entonces no devia entender en esta materia sino suspenderla para
otro tiempo, y ansi se hizo» 18, Constatamos entre los convocados,
en efecto, la presencia de Cobos y los contadores de Paz y Suarez,
pero por su condicién y calidad personal y no como miembros
de un organismo asesor para lo relacionado con la Hacienda.

El 1 de mayo de 1535 abandonaba Carlos V Castilla hacia la
victoriosa conquista de Tunez —y Cobos con ¢€l—, dejando a Isabel
en la Regencia; pero de nuevo fue Tavera, Cardenal desde el 1
de abril de 1534, quien de hecho estuvo gobernando el Reino. El
Consejo de Hacienda, totalmente inoperante, desde atras atrave-
saba un proceso degenerativo que le llevé a la descomposicion 19,

167. AlbeEa, op. cit., III, p. 1870, recibid el traslado el 18 de enero de
1534. Para el tiempo que estuvo en el obispado de Palencia, vid. Alonso
FERNANDEZ DE MADRID, Stlva Palentina, 3v., Palencia, 1932-1943, 1I, pp. 160 ss.,
del que tomd posesion el 3 de octubre. La separacion de Mendoza del Con-
sejo de Hacienda parece, pues, facilitada por su estancia en dicha didcesis.

168. P. GIRON, Crénica del Emperador Carlos V, ed. de Juan SANCHEZ
MoNTES, Madrid, 1964, pp. 4748.

169. Muestra de ello la ofrecia Martin de Salinas en carta al rey Fer-
nando fechada el 28 de mayo de 1534: «Quanto a lo del probimiento del
Gumergerricht estd escrito con Clavijo la boluntad de Su Magestad, que
es de lo probeer por este afno, y sin falta se inviard el despacho enjuntan-
dose Su Magestad con los del Consejo de Hacienda, porque agora todos
andan derramados» (R A.H, ms. cit.,, fol. 289r).
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y asi, en julio de 1535, la Emperatriz advertia a Carlos: «Las cosas
que se ofresgen que tocan en hazienda no tienen tan buen despa-
cho como se requiere, porque €l obispo de Palencia y los que
solian ser del Consejo de la Hazienda dizen que ya no es a su
cargo, y porque esto no conviene que esté assi sin saber porque
mano se ha de tratar y hazer, Vuestra Magestad mande dar la
horden que en esto se tenga» 0, E]l Cardenal Tavera ya se ocupaba
con anterioridad de la direccidon de las finanzas reales!’!, pero la
respuesta que dio el Emperador al requerimiento de Isabel fue
que «Sancho de Paz y Xuarez comunicandolas al Cardenal entien-
dan en esto, y cuando fuere menester llamen a Alonso de Bae-
ca» 12, Asi se hizo y hasta el regreso de Cobos en diciembre de 1536
y el encumbramiento de Suarez Maldonado a la presidencia del
Consejo en julio de 1537, fue Tavera el responsable de la Hacienda,
cumpliendo Cristébal Suarez y Sancho de Paz los asuntos corrien-
tes en acuerdo con Alonso de Baeza '3,

— Sl—

170. A.GS., E, leg. 31, num. 190-191, minuta de carta desde Madnd, ¢l
26 de julio

171. Ibidem, leg. 34, passim, apreciandose la preocupaciéon de Tavera
por el cumplimiento de asientos, operaciones sobre la Cruzada, maestrazgos,
ctcétera. En el num. 183, el 15 de julio informaba Lope Hurtado de Men-
doza a Carlos V: «Yo solicité al Cardenal lo que Vuestra Magestad me es-
cribio para que hiziese el oficio del obispo de Palencia . Dizeme que Vues-
tra Magestad no le ha escripto nada y que todavia le parece que a otro mas
deshenbarazado que él lo debria Vuestra Magestad mandar, que €l hara lo
que pudierc y assi lo hazen,

172. Ibidem, leg. 35, num. 49. Es la contestacion al margen de la carta
original del 26 de julio (Infra, nota 128).

173. A la orden dada por Carlos V la Emperatriz contesté que «En lo
dc la Hazienda entenderan las personas que Vuestra Magestad manda, y yo
los he encomendado que tengan gran cuidado de hazer y proveer lo que
conviniere para que haya todo buen recaudo» (A.G.S. E, leg 31, nume-
ros 205-211).

Por ejemplo, en la carta escrita por Tavera al Emperador el 4 de di-
ciembre de 1535, le ponia al tanto de lo concerniente al pago de las gale-
ras de Andrea Doria, las cuentas de Vargas, el oro labrado en Sevilla, cre-
cimientos de juros, etc. También sefalaba que los Contadores —sus te-
nientes— habian realizado un balance de ingresos para 1536, que después
estudiaron los tres conjuntamente y mas tarde con el Cardenal de Sigiuenza
v los condes de Osorno y Miranda (Ibidem, leg. 30, nums. 109-111).
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Pero no podemos considerar a esta formaciéon que se ocupé de
las finanzas como un consejo en cuanto tal; esto e€s, como un
organismo de competencias, funcionamiento, componentes, y modo
de intervenir en la Corte regulados, siquiera con lenidad, sino
que S€ aparece mejor como una comision con el objetivo de coor-
dinar en su seno cl allegamiento y provisiéon de ingresos extraor-
dinarios, y su erogacién junto a los ordinarios. Y quién mejor para
hacerlo que el Presidente del Consejo Real, los tenientes del Con-
tador Mayor, y el tesorero encargado de los tratos y ferias, cada
uno desde su posicidon tradicional en el engranaje administrativo
castellano y no como miembros de un Consejo de Haclenda en
puridad. En 1536 no hubieron cartas u ordenes a tal institucion,
sino que el rey o Cobos se dirigieron al Cardenal, los contadores,
o Alonso de Baeza, instruyéndoles en lo conveniente 174,

Como resumen de esta idea en la que venimos insistiendo, nada
mejor que las palabras de Carlos V a Isabel al enterarse de la
muerte de Mendoza, sucedida el 29 de marzo de 1536, en las que
no existe ninguna alusién a su trabajo en la Presidencia del Con-
sejo de Hacienda: «Del fallecimiento del obispo de Palengia me
ha desplacido mucho por ser la persona que hera, y tan glerto y
buen seruidor nuestro como fue, y confiando que el muy Reueren-
do Cardenal de Sigiienza por complazernos quiera tomar trabajo
de entender en el cargo de Comisario General que él tenia, lo
hauéis nobrado y sefialado para ello, y al dicho Cardenal screuy
rogandole que lo acepte y haga y preuea en lo que se offresgiere

174. Asi, a Alonso de Baeza escribia Carlos V: «Por carta de la Empe-
ratriz y por relacién del Comendador Mayor de Ledn estoy byen ynformado
de lo que me seruis y trabajdis en lo que toca a la prouisién de dinero,
que es como siempre lo hauéys v de vos lo esperamos» (A.G.S., E, leg. 38,
nim. 4 minuta de carta, s. f., 1536).

A los Contadores en ejercicio, el 7 de agosto de 1536: «E]l Comendador
Mayor de Ledén me hizo relacién de lo que le screuisteis a XX de jullio, y
tenemos en mucho seruicio lo que dezis que hazéis y trabajays cn lo de la
prouisién de los dineros que para lo de aca y allda son menester, quc es
conforme a la confianca que yo de vosotros tengo, y pues véys lo que ym:
porta y nos va en ello, encargo es mucho lo continu€ys y hagdis quanto
en vOSOlros sea para que se aya y prouca lo que fuere menester» (Ibidem,
num. 69, minuta).
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tocante al dicho cargo lo que conuyniere. Vos sefiora le encarga-
réis 1o mesme» 1%,

No habia lugar para proveer la Presidencia del Consejo de
Hacienda, que desde tiempo atras hemos visto que se habia di-
suelto.

b) La Presidencia de Jeromimo Sudrez de Maldonado (1537-
1545)

Antes de diciembre de 1536, en que el Emperador llegaba de
nuevo a Palamos tras la jornada triunfal de Tunez y su aclama-
cion en Sicilia y Roma, ya se perfilaba el sucesor de Mendoza en la
presidencia del Consejo. De manera formal don JerOonimo Suarez
de Maldonado!’® no desempefidé dicho cargo hasta julio de 1537,
aunque la sucesion se habia gestado en el verano de 1536, cuando
fue elegido para entender en las cuentas del Tesorero Francisco
de Vargas, que con anterioridad llevara el obispo de Palencia 177,

De hecho, el acceso de Jerdénimo Sudrez al Consejo de Hacienda

175. Ibidem, num. 38, minuta de carta fechada el 17 de jumo.

Por heredero dejé Mendoza a Francisco de los Cobos: «Creyosé que con
el fin que lo diese un hijo que tenia que se llamaba don Dicgo de Cordova»
(P. GIRON, op cit, p. 695).

176. Sobre este personaje, antiguo colegial de San Bartolomé, vid. Ruiz
DE VERGARA Y ALAVA, op. cit., I, p. 277; B.N.M, ms. 7122, «Catalogo Sumario
y Breve .», fol. 65; CARABIAS TORRES, «Catalogo de Colegiales », p. 234;
J. SorLano pE FIGUEROA, Historia Eclesidstica de la ciudad y obispado de Ba-
dajoz, 4 v., Badajoz, 1929-1932, 2.* Parte, I, pp. 197-214; y J. MARTINCZ MILLAN,
«Las élites de poder », pp. 109, 145-146, pues era consejero de Inquisicion
desde 1524, cargo que continud ocupando hasta su muerte.

177. En junio de 1536 la Emperatriz comunicaba a Carlos: «Los Conta-
dores me han scripto que en lugar del obispo de Palencia, difunto, que era
uno de los Juezes de las cuentas del Thesorero Vargas, es menester nom-
brar otro ju2z, v que os han supplicado lo nombréys. Sy ya no lo huuiere
hecho y le paresgiere, paresgce aciA que sea bueno para ello el obispo de
Badajoz» (A.GS., E, leg. 38, nums 5456, minuta). Y desde Valladolid, el
17 de agosto, informdé al Emperador que «La cédula para que el obispo d¢
Badajoz, cn lugar de el obispo de Palencia, defunto, entienda en las quentas
del Thesorero Vargas juntamente con los Contadores, se a despachado como
Vuestra Magestad lo embié a mandar» (Ibidem, leg. 35, nums. 41-43)
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estuvo posibilitado por dos factores. Por una parte, gozaba de la
total confianza del Cardenal Tavera!’d, tan preocupado siempre
por la gestion de las finanzas, asi como del beneplacito del Co-
mendador Francisco de los Cobos '™, por otra, se conjugd la nece-
sidad de designar una persona responsable y autorizada que vigi-
lase y senialara la venta de bienes de las Ordenes Militares, arbi-
trio cuya puesta en practica tuvo especial influencia en la reformu-
lacién del Consejo.

Insuficientes los recursos tradicionales castellanos, complicada
la situacion en el Mediterraneo por las pcriddicas acometidas del
Turco y las pretensiones francesas sobre Saboya y Milan'®, no
tendria Carlos V mas opcidn que acudir, para sostener su repu-
tacion y estados, a operaciones incomodas pero que eran la unica
manera de obtener numerario aina; auténticos cxutorios como
fueron los asientos bancarios '8!, la expropiacion de metales de
Indias ¥, o0 la enajenacioén del patrimonio real. Asi, aunque la Bula
Pontificia autorizando la venta de lugares de las Ordenes Militares

178 Sirvan de ejemplo varios sucesos: en 1533 quiso Tavera dejarie,
por su marcha a Aragon acompanando a la Emperatriz, de presidente del
Conscjo Real, a lo que no accedieron los consejeros (P. GIRGON, op. cit.,
pPo. 25-26); ¢l 13 de mavyo de 1534 tomé posesion de la Iglesia de Toledo en
nombre del Cardenal, v en abril de 1536, fue su representante en el Sinodo
Diocesano (P SaALazAR Y MENDOzA, op. cit, pp. 123 y 180).

179 M. AviLEs FERNANDEZ, «El Santo Oficio.. », pp. 460-466, acerca de
las buenas relaciones entre ambos.

180 Para esta etapa de la politica carolina, M ALVAREZ FERNANDEZ, Po-
littca mundial , pp. 87-103 Y en concreto, sobre la incidencia en las finan-
zas de Castilla de la reversién al Imperio del Ducado de Milan, al fallecer
Francesco Maria Sforza en noviembre de 1535, vid. Vicente de CARDENAS Y
VICCNT, La herencia Imperial de Carlos V en Italia: el Milanesado, Madnd,
1978, pp. 435-449

181. Caranpg, III, pp. 195206, mucstra a Gabriel de Salamanca, condec
Ortenburg, cntablando tratos bancarios en Alemania durante 1536, 1537 y
1537. Los créditos asi obtenidos a favor del Emperador se destinaron a
reclutar lasquenctes y pagar soldadas y armamentos contra la Liga de
Suabia, v a empresas fronterizas en los Paiscs Bajos y Dinamarca, pero se
consignaron sobre ingresos castellanos y remesas de Indias

182. Ibidem, pp 169 ss En efecto, durante 15341536 y 1538, Carlos V
ordendé secuestrar, sin escrupulos ni prejuicios, las remesas privadas de
Ultramar, costeando de esta manera la campana de Tunez.
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la otorgara Clemente VII en 1529, las primeras se realizaron en
1537, tras la confirmacion de Paulo 1II el 17 de agosto de 1536 %,

Desde su inicio, Carlos V ordené que quienes se ocupasen de
las enajenaciones fuesen los tenientes con el Dr. Guevara, pero
al tener que acompanarle éste a las Cortes de Monzon, en julio
de 1537, mandaba que lo sustituyera, en tales trafagos, el obispo
de Badajoz ¥, A partir de esta reunion pronto germina el Consejo
de Hacienda: en agosto de ese afio encontramos en la documen-
taciéon a Cobos dirigiéndose, desde Aragdn, «al obispo de Badajoz
y a los que entienden en la hazienda», instruyéndoles en lo con-
cerniente a ventas de lugares, jurisdicciones y alcabalas, arrenda-
mientos, vy otras rentas, o a ellos solicitando informacién al res-
pecto 1%, Pero cuando ya constatamos formalmente constituido al
Consejo es con ocasion del! viaje del Emperador a Niza, para
entrevistarse con Francisco I. Asi, en Barcelona, el 22 de abril
firmaba Carlos las instrucciones generales de gobierno que habian

183. Las particularidades de las enajenaciones se aprecian en los articu-
los de Salvador de Mo0x6, «Las desamortizaciones eclesiasticas del siglo Xvi»,
Anuario de Historia del Derecho Espariol, XXXI (1961), pp. 327-361; y de
José CEPEpA ADAN, «Desamortizacion de tierras de las Ordenes Militares en
el reinado de Carlos V», Hispania, num. 146 (1980), pp. 487-528.

184. P. GIRON, Cronica del Emperador , p. 110: «S.M. vendie algunos
lugares de las Ordenes vy también eximie y apartava algunas aldeas de las
ciudades y villas de cuya jurisdiccidon eran por el precio quc se concertavan,
v en esto entendie el dotor Hernando de Guevara, del Consejo y de la
Camara, y Cristédbal Suérez y Sancho de Paz, contadores de SM. Y porque
el dotor Guevara iva con S. M. nombré a don Herénimo Suarez, obispo de
Badajoz, para que entendiese en esto. Créese que por medio del Cardenal
de Toledo cuyo privado y acepto mucho era el obispo de Badajoz y tanbién
se cree que ayudd a cllo el Comendador Mayor, porque se vio luego que
tanbién le dexé encomendado tomarse las cuentas de su hacienda y porque
ninguna cosa se hazia si no era con voluntad y por mano del Comendador
Mayor»., Agudo, como siempre, Pedro Girén presenta el ascenso de Suarez
de Maldonado v su relacién con los dos principales patrones de la Corte.

185. A.GS, E, leg. 40, num. 87, 120, 125-126, 129, 131 y 133; y también
CJH, leg. 12, nums. 72 y 73, donde encontramos «Las cosas que an de enten
der el obispo de Badajoz y los Contadores y Alonso de Baeza, estando
presente en todo el secretario Juan VAazquez, para disponer cantidades de
dinero para cumplir gastos y necesidades», minuta sin fecha: posiblemente
s¢ trata de la instruccién de Cobos al partir a Monzén a un renacido Con-
sejo de Hacienda.
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de guiar a Isabel, en las que podemos leer: «Porque, como sabe,
por las grandes necesidades que se nos han ofresgido y ofresgen,
dexamos encargado al Obispo de Badajoz y a los contadores que
entendiesen en buscar los medios y maneras que pudieren para
haver dineros y en las ventas de las cosas de las Ordenes y en las
jurisdigiones y otras cosa que se ofrescgen, siendo presente el dicho
secretario Juan Vazquez, para que despache todo lo que convi-
niere, y assimismo, Alonso de Baeca para entender con ellos en
lo que fuere menester para €l dicho efetto, y agora va alla el doctor
Gueuara del nuestro Consejo, que primero entendia en lo susodi-
cho, y por venir aca conmigo lo dexé de hazer y es mi voluntad
que de aqui adelante €l se junte con el dicho Obispo y contadores
y Juan Vazquez y Alonso de Baecga, y todos entiendan en ello;
mandara, Sefnora, que asi se haga, y cuando touieren necgesidad de
consultar algo sobrello, los oiga y firme todas las prouisiones y
cartas que fueren menester para lo susodicho, sefialadas del dicho
Obispo y doctor Gueuara y refrendadas del dicho Juan Vazquez..
Y pues vee lo que importa este negocio, mandara que los deste
Consejo /de Hacienda/ se junten ordinariamente tres o quatro
dias a la semana, y tenga cuidado de mandarles que con gran
diligencia entiendan en ello» 1%,

Por consiguiente, podemos considerar esta parte de la Ins-
truccién como un nuevo intento de reconvenir la gestion de las
finanzas, pues ademas de designarse 'las personas que deberian
ocuparse de ella, se senalaban, aunque ambiguamente, sus come-
tidos y la periodicidad de las reuniones. «Buscar los medios y ma-
neras que pudieren para haver dineros» era una orden que, dentro
de su amplitud, suponia tener una mayor dedicacién a las formas
extraordinarias de nutrir el Erario, y en particular, a las ventas
de lugares de las Ordenes y jurisdicciones de villas. Y recalcamos
también el mandamiento de juntarse «ordinariamente tres o
quatro dias a la semana», en contraposiciéon a lo consignado en
enero de 1525 y que habia dejado de cumplirse, de una reunién
diaria.

Ademas de estas cuestiones que incitan a considerar la Instruc-
ciébn de 1538 casi como una ordenanza refundacional del Consejo

186. Ibidem, PR, leg. 26, nim. 47; rep. en CD CV I, doc CCXVII.
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de Hacienda, un importante aspecto que también apoya esta
opinidon es la formulacién de la composicién que desde este mo-
mento adquirié el Consejo, tacitamente expresada: un Prelado
en la teorica Presidencia, en esta ocasion el obispo de Badajoz;
los encargados de la Contaduria Mayor, que en ausencia de los
titulares eran los Tenientes; el Tesorero Alonso de Baeza, un

secretario para refrendar las cartas y provisiones, y un miembro
del Consejo Real, el Dr. Guevara.

Consejero de Castilla desde 1517, de la Inquisicién en 1524, y de
la Camara en 1533 ¥ procedia de una familia de patente signifi-
cacion «felipista» 138, si bien mantuvo fuertes vinculos tanto con
Tavera como con Cobos ', Hemos visto que su aparicidon en asuntos
hacendisticos se remonta a 1529, formando parte de la comisidn
que se ocupd de obtener 300.000 ducados. De hecho, ese mismo
ano fue propuesto junto al licenciado Polanco para que senalasen
«las cosas de la hazienda y cruzada juntamente con los otros del
Consejo» 0, pcro finalmente, por sus muchos empleos y dado que
acostumbraba a acompanar al Emperador en sus viajes, no lo
hizo. Cuando comenzé a tratarse de las enajenaciones de términos
de las Ordenes Militares, entendié en ellas hasta que al pasar a
las Cortes de Monzén fue relevado por Jeréonimo Suarez, aunque
durante su estancia en Aragén y mientras funcionaba la citada
version del Consejo de Hacienda de julio de 1537 a los primeros
meses de 1538, siguié asesorando al monarca en estas matenas,

187. Hay dos articulos que ofrecen datos biograficos sobre ¢l: A. RE-
poNDO, «Un conseilller de Charles Quint, ancien boursier du College Espagnol
de Saint Clement de Bologne: le docteur Fernando de Guevara (1485?-1546)»,
El Cardenal Albornoz y el Colegio de Esparia, Bolonia, 1972, 11, pp. 275-294;
J R. Jongs, «El doctor Hernando de Guevara, del Consejo de Su Magestadn»,
Ibidem, pp. 295-308.

188. J. MARTINEZ MILLAN, op. cit., pp. 146-147.

189. M. AviLEs FERNANDEZ, «El Santo Oficio ..», pp. 460464, acerca de su
papel en la suprema siguiendo postulados de Cobos. Sin embargo, en la dis-
cusién planteada en 1544 sobre ceder Mildan a los Paises Bajos, le encon-
tramos al lado de Tavera (Vid. supra, nota 164).

190. A.G.S., E, leg. 17-18, nums. 51-57, minuta sin fecha de carta de la
Emperatriz a Carlos V.

8
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para luego entrar formalmente, en abril, en el reconstituido Con-
sejo 9,

Pese a la solidez que este modelo de Hacienda aparentaba
presentar, la alta politica financiera continuo siendo campo abo-
nado para otros entes. No solo Cobos, sino también Tavera y el
Consejo de Estado persistieron en sus intervencioncs, €l primero
en su calidad de Presidente del Consejo Real y el citado organis-
mo por su preeminencia en la organizacion consiliar de la Mo-
narquia 2, Que eran, a nuestro juicio, los individuos y no las
instituciones quienes en realidad disenfiaban las lineas basicas de
la politica y movian la maquinaria del poder, se colige de los even-
tos cotidianos del reinado o de los mas trascendentales. Por ejem-

plo, con ocasién de la peticion de la sisa en las Cortes de Toledo
en el otono de 1538, fueron llamados varios expertos financieros
pero no el Consejo de Hacienda, que no jugd ningun papel aunque
algunos de sus miembros por sus condiciones particulares si lo
tuvieron: se requirié a Juan de Vozmediano, el Tesorero Alonso de
Baeza y a los contadores Suarez y de Paz ', y fueron Cobos, Tavera,

191. A una relacién de «las cosas de la hazienda» enviada por el Con.
sejo a Carlos V el 7 de febrero (Ibidem, leg. 42, nim. 185), el dia 22 efec.-
tuaron su parecer Cobos y Guevara (Ibidem, num. 184: «Lo que el Comenda-
dor maior y doctor Gueuara paresce en las cosas de Hazienda que scriuen
los que entienden en ella»).

192. En mayo de 1538 Isabel notificaba a Carlos que <En lo que toca
a Hazienda visto lo que Vuestra Magestad mandé que se le envien demas
de los LXXX mil ducados que se le lleuaron en canbio a la partida de Bar-
celona ., luego mande que se juntasen con el muy Reverendo Cardenal
presidente los de la Hazienda » (A.G.S., E, leg. 46, num. 13); y el 14 de
junio, que «Teniendo cuidado de lo que Vuestra Magestad embié a mandar
que acid se procurase de entretener el sostenimiento del estado dc estos
rreynos hasta su venida, pues ha de ser tan breue, mandé juntar a los del
Consejo de Estado y a los de la Hazienda» (Ibidem, nums. 32-35).

193. H. KENISTON, op. cit, p. 209. Estos expertos informarian a los no-
bles cuando mas 16gico hubicra sido que lo hiciera el Consejo de Hacienda,
en el que ademas ecstaban todos menos Vozmediano. Apunto que no debe
extrafiar la no aparicién de Alonso Gutiérrez de Madrid, ya retirado de
estas agitaciones y a las puertas de la muerte, que le sobrevino el 24 de
diciembre del mismo afio (J. A ALVAREZ BAENA, Hijos de Madrid, ilustres en
santidad, dignidades, armas, ctencias y artes, Madrid, 1789; reed. Ed. Atlas,
Madrid, 1973, 1, pp. 20-22).
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y Fernando de Guevara, los mayores defensores de la postura
real 1%,

No obstante, el esquema de Consejo de Hacienda y la forma de
guar las finanzas se ratificaron a consecuencia de otra salida del
Emperador de Castilla. La grave rebelién de Gante en 1539 y el
peligro de agitacion que vivian otras ciudades de los Paises Bajos
exigieron la presencia personal de Carlos V. Habiendo fallecido
la Emperatriz Isabel el 1 de mayo, opté el monarca por dejar al
Principe Felipe, que contaba trece anos, como Regente en lo nomi-
nal, siéndolo en lo efectivo el Cardenal Tavera %, De esta mancra
el 10 de noviembre se dictaron las oportunas Instrucciones, y
aunque Tavera habia dejado la Presidencia de Castilla para ocupar
la del Consejo de la Inquisicién, el Emperador «Ordend a todos
los Consejos que le consultasen, como a el mesmo, en todas las
prouisiones, y negocios de gracia, y de justicia, y que le acompa-
nase y guardase su guarda Espanola» %, Con la supervisién del

e —

194. Para este episodio, vid. Juan SANCHEzZ MONTES, «Sobre las Cortes
de Toledo de 1538-1539. Un procurador del Imperio en un momento dificil»,
Carlos V (1500-1558). Homenaje de la Untversidad de Granada, Granada, 1958,
pp. 595-641; P. SALAZAR Y MENDOzA, Chronico de el Cardenal.., pp. 189 ss.;
H. KENISTON, op. cit., pp. 207-211.

195. Vid. P. GaAN GIMENEZ, El Consejo Real..., pp. 126-127; J. L. GONZALEZ
NOVALIN, E! Inquisidor General.., I, p. 110; H. KENISTON, op. cit.,, p. 214, y
J. MARTINEZ MILLAN, op. cit., p. 152. También ciertas apreciaciones en SALAZAR
vy MENDOZA, op. cit., pp. 216-217; v P. GIRGN, op. cit., pp. 321-326.

186. P. SaLAzar Y MENDOzA, op. cit., p. 223. En concreto, las Instrucciones
para Tavera decian: «Vos estais tan informado de todos los negocios destos
reinos, asi de Estado, como de Justicia y Gobernacién y Hacienda, y las
otras cosas, que serid demasiado deciros particularmente lo que en cllo se
debe v ha de hacer, sino encargaros que, sabéis mi intenciéon y la voluntad
que se haga recta justicia, guiéis y enderescéis y hagais todo lo que viéredes
quec mas convenga a nuestro servicio y a la buena administracién de la jus-
ticia y buen expediente de los negocios, entendiendo con todos los Consejos
de la misma manera que yo lo hago, y comuniciAndolos con el Comendador
Mayor de Ledn, con la confianza que sabéis que del tengo y como yo lo
acostumbro» Mad4s adelante: «Habéis de tener muy especial cuidado de fa-
vorescer v ayudar las cosas que tocaren a la Hacienda, pues veis lo que
csto importa y todas las veces que conviniere, tomaréis trabajo de oir a
los del Consejo della, v hacer todas las cosas que conviniere.

Yo os dexo poder para lo de las cosas que fueren asentadas y concerta-
das por las dichas personas que han de cntender en lo de la Hacienda, y
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Cardenal en su funcionamiento, a su vez se expidieron ordenes
respectivas para los organismos de la Monarquia, indicandose en lo
referente a nuestro Consejo: «Los de la Hacienda entenderan
continuamente en lo que conviniere, assi para que se cumplan las
consignaciones y apuntamientos que yo dexo ordenados, y especlal-
mente lo de las guardas y galeras y fronteras y las otras cossas,
como que se trabaje de satisfacer a las deudas y cambios, buscan-
do para ello medios. Y los que han de entender en e¢llo con el
Comendador Mayor de Leon, sean el Obispo de Badajoz, Doctor
Guevara, de mi Consejo, y los Contadores, siendo presente Alonso
de Baeza, los cuales han de entender en todas las cossas que
tocaren a la dicha Hacienda como hasta aqui, y especialmente en
lo de las ventas de los bienes de las Ordenes, conforme a las
bullas que tencmos de Su Santidad, y ellos consultaran siempre al
dicho muy reverendo Cardenal lo quc conviniere; el cual ha de
afirmar lo que acordarc, con las seinales del Obispo de Badajoz y
doctor Guevara, y uno de los Contadores, y estando impedido al-
guno o por otra causa, bastaran que senales los dos» %7,

Esta Instruccion, similar a la de abril de 1538, contiene singular
importancia en cuanto que la complementa y mas explicitamente
apunta cometidos concretos del Consejo de Hacienda —cumplir
consignaciones, vigilar el pago dc¢ guardas, galeras y fronteras,
satisfacer deudas y cambios, y entender en las ventas de las Orde-
nes—, y de nuevo le ofrece la capacidad genérica de «entender en
todas las cosas que tocaren a la dicha Hacienda». El Comendador
Cobos, que habia sido nombrado Contador Mayor el 1.° de noviem-
bre 1%, era la cabeza visible del Consejo, operando siempre en

otorgardis y firmaréis lo que se asentare y concertare, habiéndosele con-
sultado, como lo hacen conmigo, y sicndo sefialados firmado de los del di-
cho Consejo de la Hacienda, como en la otra instruccion esta declarado»
(CD CV, II, doc. CCXXXI; en A.G.S, PR, leg. 26, num. 54).

197. Carlos V a sus ministros, Madrid, 10 dc noviembre de 1539 (Ibidem,
doc. CCXXXIV).

198. Esta merced se la concedid el Emperador para el tiempo que es-
tuviese ausente y de manera que controlase, aun mas, todo lo concerniente
a la Hacienda. Pero luego, al regresar en 1541, no se la quiso quitar para
no hacerle disfavor; y en 1543 pedia Carlos V al Principe Felipe que si1 por
ventura moria en la empresa que Sse disponia a acometer en Alemania, le
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colaboracion con el Cardenal Tavera, quien ya hemos dicho que
prosiguid controlando los resortes del reino en detrimento del
ascendido Presidente del Consejo Real, don Fernando de Valdés '”.

El entendimiento y cooperacion entre Cobos, que ya no saldria
de Castilla, y Tavera en el manejo del Erario, fue estrecho desde
el primer momento, como se advierte en la realizacién del finiquito
de las cuentas del Tesorero Francisco de Vargas, dieciséis anos
después de su muerte, y en la financiacion de la campana de
Argel . Y aunque ellos eran la maxima autoridad en la materia,

confirmase el cargo de Contador Mayor a Cobos (J. M. MARCH, Ninez y
juventud..., 11, p. 28: <Instruccién secreta de Palamods, 6 de mayo de 1543»).

199  Vid. infra, nota 155.

200. Desde Paris, el Emperador habia escrito al Cardenal de Toledo el
6 de enero de 1540, encomendandole entre otros negocios de Castilla, los
medios frutos, el pago de galeras, el asiento del jubileo, y las cuentas de
Francisco de Vargas (A.G.S., E, leg. 47, num. 214). Cast a la vez, el dia 17,
Cobos informaba a Carlos V cémo €l entendia, junto con Tavera, en los
negocios generales y en buscar y proveer numerario (Ibidem, leg. 50, nu-
mero 113).

ILas vicisitudes que atravesaron en su tramo final, las cuentas de Vargas,
pueden seguirse en el ultimo legajo citado, nums. 54-55, 71, 77, 90, 94 y 102,
cn cartas de Tavera al Emperador. Recogidas por Cobos, Jeronimo Suarez,
y los tenientes de Paz y Suarez, recibieron el impulso definitivo este ano
de 1540: el 25 de enero el Cardenal comunicé a Carlos que «no ay dia que
no se entienda en ello por los que estdn diputados», y en junio ya sc¢ redac-
taba el sumario general por el secretario Arguello y Diego Yaniez en sus-
titucién del enfermo Alonso de Vozmediano .El alcance que los heredcros
del antiguo Tesorero debian satisfacer se estimé en 31 000 ducados; apelaron
la decision al Consejo Real, alegando, ademdas de resenar la parcialidad del
obispo de Badajoz y los Tenientes, que se les debia 10000 ducados de qui-
taciones y que otros 5.000 fueron tomados de las penas de cAmara para el
ejercicio de la Tesoreria. E1 Consejo decidié que no habia lugar para las
interposiciones de los herederos, y por ello el Emperador ordené despachar
la provisién «para que se executase en los bienes que quedaron de dicho
thesorero» (Ibidem, leg. 55, nums. 111-113).

Respecto a la campana de Argel en octubre de 1541, aunque los gastos
se cubrieron en su mayor parte por los reinos de Napoles y Sicilia (Ca-
rRanpe, III, p. 218), la obtencién de la cantidad correspondiente a Castilla
la dirigieron Cobos y Tavera (Vid. Dos expediciones espanolas contra Argel:
1541 y 1775, SERvICl0 HIST6RICO MILITAR, Madrid, 1946; la correspondencia
mantenida y las provisiones realizadas para este malogrado objetivo, en
AGS, E, leg 55, passim)
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pronto un tercer personaje comenzo a interferirse en estas ocupa-
ciones. Carlos V habia regresado en diciembre de 1541, y todo el
ano siguiente lo dedicd a la busqueda de numerario con que hacer
frente a la renovada guerra con Francia. En esta finalidad, ademas
del Consejo de Hacienda participd activamente el Presidente Val-
dés, y por cierto que criticando la labor de dicho consejo ®!. Pro-
gresivamente Valdés iba ceniendo las atribuciones de su cargo

201. J. L. GONzALEZ NovaLIN, op. cit.,, I, pp. 123 y 158. En esta ultima
reproduce un parrafo de la carta que el 31 de agosto envié Valdés al Em-
perador, localizada en A.G.S,, E, leg. 56, nuam. 58: <«<En lo del haber dinero
se ha platicado y platica cada dia, aunque los del Consejo de Hacienda no
hallan tan buen recaudo como yo queria y como lo requiere el tiempo y la
necesidad grande. Yo he comenzado a hablar con algunas personas para
ver si podria tomar algin buen apuntamiento en alguna gruesa suma de
dineros en que entrase lo del servicio y lo de los maestrazgos, y lo del
trigo y aceite que estd puesto en platica, y cruzadas, si vinieren, y si no, de
algunas recargas que hay de la pasada, y asi de otras cosas que podrian
ocurrir, para que Vuestra Magestad supiese cierto que tenia alguna buena
suma con que podria ser servido cada mes».

También G. NovaLIN, en el tomo II, p. 66, ofrece otra carta de Valdés
a Carlos V, fechada el 2 de agosto (Ibidem, num. 19), en la que con mayor
acrimonia planteaba sus pensamientos: «De lo que se ha platicado que toca
a dineros, envian relacién los del consejo de hacienda; y, a mi parecer, es
poco lo que hasta agora esta descubierto para lo mucho que es menester,

No se depara en tractar y platicar en esto con ¢l cuidado y diligencia que
V.md. manda-s.

Para analizar los memoriales y la correspondencia del Consejo de Ha-
cienda en ese aiio, vid. A.G.S., CJH, leg. 15, nims. 107-124, aprcciandose su
mejor funcionamiento y Ja ampliacién de sus competencias, generalmente
buscando medios extraordinarios. Sirva como apunte la carta que Carlos V
escribié al Consejo desde Monzén, el 8 de julio de 1542: «Para esto /la paga
de las galeras de Andrea Doria, asientos, arrendamiento de los maestrazgos,
salinas y derechos de lanas/ y para las otras cosas que se ofresgen, sera bien
que os juntéis muchas veces y travajéys de concertar alguan renta o se
busquen otros medios para ello, avisAindome siempre de lo que 0s paresgiera,
v no alceis la mano de entender en las cosas que quedaron por mecmorial
y scrinirse contino de lo que se hiziere» (Ibidem, num. 107).

Observamos también que Tavera aparcce ya mas desligado de estas cues-
tiones, en beneficio de Valdés. Esta misma conclusién, referida al progre-
sivo descenso de la influencia de Tavera en la administracion, J. MARTINEZ
MILLAN, op. cit., pp. 152-153.
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en el Consejo Real, pero todavia, hasta que no desapareciera
Tavera, no pudo ejercer un control riguroso sobre el gobierno de
Castilla.

En mayo de 1543 Carlos V zarpaba de la costa catalana hacia
Génova, y retenido por los asuntos del Imperio, ya no habria de
regresar siendo monarca. Como Regente del Reino dejaba al Prin-
cipe Felipe, adolescente de dieciséis afios, asignandole el asesora-
miento del Cardenal Tavera, de Francisco de los Cobos y de
Fernando de Valdés #2. En realidad, afirma Keniston, era Cobos
por su pertenencia a todos los consejos o por medio de sus
agentes, quien de mas poder disponia 28, y ciertamente, Juan Pardo
de Tavera, considerado por Carlos V como el otro gran patrén
de la Corte®, aun reteniendo importante influencia habia ya

202. Instrucciones publicas de Carlos V al Principe Felipe para el go-
bierno del Reino, Barcelona, 1 de mayo de 1543. En A.G.S., PR, leg. 2, pu-
blicadas por F. LAIGLESIA, Esfudios Histéricos, 1, pp. 51-54; y CD CV, II,
doc. CCL.

203. H. KENISTON, op. cit., p. 246. En las citadas Instrucciones consta-
tamos la presencia de Cobos en los Consejos de Estado, Guerra, Camara,
Hacienda, Cruzada, Ordenes e Indias.

204. La «Instruccién secreta de Palamds», firmada el 6 de mayo de 1543,
nos muestra por pluma de Carlos V su opinién acerca de los miembros de
la Corte y su agrupamiento en facciones_: apreciaba el Emperador que Cobos
y Tavera eran los patrones —cabecas del vando—, que con el primero se
alineaban Alba, Garcfa de Loaysa y Valdés, v con el Cardenal de Toledo
lo hacfan don Juan de Zuiliga y el conde de Osorno. Vid. J. M. MARCH,
Niniez y juventud..., 11, pp. 23-34.

Pero a pesar de las rivalidades y filiaciones, pensamos que los «partidos»
de la Corte no eran tan homogéneos como los presentaba Carlos V ni
segufan lincas politicas definidas con claridad y precisién; asf nos lo mues-
tra la discusién planteada en octubre-noviembre de 1544 sobre la alterna-
tiva planteada en la paz de Crépy, de ceder Milan o los Paises Bajos: a
favor de la primera postura estaban Tavera, Juan de Zuniga y Fernando
de Guevara, con Garcfa de Loaysa y Valdés; y dispuestos a conservar el
Milanesado y perder los Paises Bajos, encontramos al duque de Alba y su
gran enemigo el conde de Osorno. El Comendador mayor Cobos al prin-
cipio se puso del lado de Alba pero luego modificé su parecer, aliandose
con las tesis de Tavera. Vid. F. CHABOD, «/Mildn o los Paises Bajos? lLas
discusiones en Espafia sobre la «alternativa» de 1544», Carlos V (1500-1558).
Homenaje de la Universidad de Granada, Granada, 1958, pp. 331-372.

Motivos «castellanoss e «imperiales» aparte, vemos a los personajes
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comenzado a perder el gran protagonismo que poco tiempo antes
tuviera 4.

Con la hacienda en el punio de Cobos, ¢l Emperador pidié a su
hijo que velara especialmente por el cumplimiento de una relacion
que habia dejado al Consejo, apercibiéndole de la singular rele-
vancia y trascendencia de esta materia: «Y porque esto de la
hazienda es agora el principal y mas importante negocio que yo
tengo, v de donde se puede receuir gran dano o provecho a mys
negoc¢ios, vos los fauereceréys y mandaréys en todas partes, donde
fuere menester, que les favorescan, y busquen y entiendan en
todos los medyos, por donde ella podra ser aprouechada y mis
negocos socorridos» 2, Dicha relacion era una Instruccion particu-
lar para el gobierno de las finanzas con un presupuesto de 1ngre-
sOS y gastos para 1543, 1544 y 1545, y tanto en ella como en la
Instruccién general del 1.° de mayo, constaban los individuos que
fueron nombrados por Carlos V para integrar el Consejo de Ha-
cienda: ademdas del Comendador Cobos, el Obispo de Badajoz, ¢l

Dr. Guevara, los Contadores Suarez y de Paz, y el Tesorero Alonso
de Baeza %,

agrupados segin su conocimiento de los gastos y situacién de la Hacienda
o de sus cualidades militares: costaba mas mantener Milan que los Paises
Bajos cn la tesitura de aquellos anos, pero el Ducado representaba un im-
portante bastion para defender y conservar Italia.

205. Vid. Infra, nota 161.

206. J. M. MARcH, op. cit.,, II, pp. 11-22© «Instruccion confidencial de
Palamos, 4 de mayo de 1543».

207. La Instruccién para el Consejo («Lo que es mi voluntad y mando
que durante mi ausencia de cstos Reynos se haga en las cosas de Hazienda,
es lo siguicnte»), firmada igualmente el 1 de mayo, se encuentra en A.GS,
PR, leg. 26, num. 68, y CJH, leg. 16, num. 129; fue rep. por LAIGLESIA, Es!u-
dios Histdricos, 1, pp. 52-62. Para 1543 se pronostic6 un déficit de 707.667
ducados, para 1544 de 144.000, y para 1545 de 326 000, y eso sin contar con
los asientos que habrian de tomarse,

MA4s genéricamente, en las Instrucciones publicas se indicaba: «Los de
Ja Hacienda entenderan continuamente c¢n que se cumplan las consignacio-
nes y apuntamientos que yo dexo ordenado, sin que en aquello s¢ haga otra
cosa, y especialmente lo de las guardas, galeras y fronteras y las otras co-
sas, y trabajese de satisfacer a las deudas y cambios, buscando para ello
medios, v los que han de entender en ello, con el comendador mayor de
Leon, sean el obispo de Badajoz, €l doctor Guevara, de mi Consejo, y los
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Gracias a esta continuidad en su composicién —en la que ad-
vertimos la compensacién del ascendente politico de Tavera y
Cobos: Jerénimo Suarez, adicto al Cardenal: la «seccién técnica»,
formada por Baeza y los tenientes de la Contaduria Mayor, fieles
a Cobos, y Fermando de Guevara, cordial con ambos— durante
los ainos siguientes el Consejo gozé de una consistencia y vigor
que contrastaban con la magra y enteca condicién experimentada
en 1534-1536. A esto contribuyd, naturalmente, ¢l incremento de
los expedientes que habia que buscar y negociar para satisface.
las necesidades financieras de la Monarquia, pues su estudio re-
queria una dedicacién exclusiva y una mayor coordinacién. No
por ello el Consejo de Hacienda obtuvo el control privativo sobre
su ambito de accién, ya que las mismas dificultades en la conse-
cucion de numerario impulsaban a que otros organismos y perso-
najes de la Corte intervinieran, ya fuese meditando medios o con-
tratando asientos.

El 6bito de Sancho de Paz el 5 de noviembre no supuso cisura
alguna en el Consejo. El manejo de la Hacienda y el buen discu-
rrir de la Contaduria Mayor exigieron que la designaciéon de su
sucesor fuese lo mas rapida posible, y como correspondié a Cobos
el nombramiento por haber sido de Paz su Lugarteniente, el Co-
mendador eligié a un oficial de confianza y experimentado, Fran-
cisco de Almaguer ., De esta forma Almaguer recibié la tenencia
de la Contaduria Mayor el 10 de diciembre, junto a la escribania
de finanzas que Sancho de Paz venia desempefiando ?, iniciando

contadore.s, siendo presente Alonso de Baeza; los quales han de entender
en todas las cosas que tocaren a la dicha hazienda, como hasta aqui, y es-
pecialmente lo de las ventas de los bienes de las Ordenes, conforme a las
Bullas que tenemos de Su Santidad, y ellos consultardn al dicho principe
lo que conviniere; el qual ha de firmar lo que se acordare con las semnales
del obispo de Badajoz, doctor Guevara y uno de los contadores, y estando
impedido alguno, o por otra causa, bastara que senalen los dos; en las
otras cosas de hazienda sefnale el comendador mayor de Leon, como lo
acostumbran.

208. H. KENISTON, pp. 300-301 y 322, hace una breve resefia de sus estre-
chas relaciones con Cobos. Mas noticias sobre su vida, C. Espcio, «Biografia
espanola: Francisco de Almaguer», Revista Nacional de Economia, XXIV,
junio 1927, pp. 460-476.

209 En febrero de 1523 y posteriormente en enero de 1525 Sancho de
Paz recibia la misién de tener el libro de la razén, cuyo origen estaba en
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desde ese mismo instante una luenga participacion en el Consejo
de Hacienda.

En la tesitura que afligia a Carlos V en 1543 cualquier conoci-
miento y aportacion resultaba, no obstante, insuficiente. Ya en
agosto Cobos lo habia escrito advirtiendo que «La dificultad del
reino es tan grande que nunca se oyd lo que pasa, porque vea
Vuestra Magestad que por ninguna via se puede hallar manera
para aver dinero porque no lo hay» 29, melisma que reiterado en
tantas oportunidades en el reinado del Emperador, con elocuencia
ofrece prueba de la consuncién de las rentas de Castilla.

La guerra que Francisco I emprendiera contra Carlos V impedia
cualquier expectativa de sanear la Hacienda, pues su financiacién
pesO especialmente en el reino castellano. El ejército que en la
primavera de 1544 invadié Francia desde la frontera alemana se
sufragdé con 500.000 ducados obtenidos en los Paises Bajos, 200.000
en Napoles, 100.000 en Sicilia, y otros 400.000 recaudados en Cas-
tilla y enviados a Flandes?!, pero ademas, el secretario Vazquez
de Molina, entre abril y septiembre, gestiond asientos en Augsburgo
con los Fugger y los Welser cuyas libranzas, al emitirse sobre
ingresos castellanos, ahogaron aun mas la ya angustiosa situacion
de la Tesoreria 2,

— I ——

el «Oficio de tener cargo de la cuenta de lo que se libra a los tesoreros y
receptores, recibido por Cobos en 1518. Esta escribanfa de finanzas se
vinculé en Sancho de Paz a la lugartenencia de la Contaduria Mayor, y las
continuas cuplicas y quejas de Almaguer para que se le concediese quita-
cién por su ejercicio condujeron a que de forma oficial el 15 de mayo de
1554 se instituyera el «Cargo de tomar nocién del Cargo y data del Tesorero
general y de todas las rentas que se hacen por el Consejo de Hacienda y
de lo que valen las rentas y servicios de estos Reinos, de los maestrazgos
de las Ordenes de Santiago, Calatrava y Alcantara, Subsidios, Cruzada,
composiciones, v del oro y plata y perlas que viene de Indias» (A.G.S.,
Quit. de Corte, leg. 15).

210. CD CV, II, doc. CCLX, minuta de carta de Cobos a Carlos V, 7 de¢
agosto de 1543, en A.G.S., E, leg. 60, nums. 174-177.

211. CD CV, II, doc. CCLXIII, Extracto de la Secretaria del Principe de
dos cartas de Carlos V, con los puntos sobre lo que habia de responder
al Emperador: dinero que se pedia y medios para encontrario, de noviems-
bre de 1543; en A.G.S., leg. 49, num. 75, minuta.

212. CaranDg, III, pp. 256-266. Contrastar con la relacién de cambios y
sus libramientos, redactada el 17 de septiembre para ser enviada al Empe-
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Para encontrar los efugios y maneras que permitieren sostener
los gastos de la politica imperial y los propios del reino, durante
1544 la convocatoria y reunidon de los Consejos de Estado y Ha-
cienda, con la participacion del Presidente del Consejo Real y
algan otro de sus miembros, fue casi permanente. Con motivo
de la amenaza turca el Principe ya habia juntado ambos consejos
en agosto del ano anterior 23, congregacion que se iba a generalizar
desde junio de 1544 hasta semanas después de ser firmada la Paz
de Crepy?4. Los medios que en dichas reuniones se maduraron

rador, CD CV, II, doc. CCLXXXVI; en AG.S,, E, leg. 64, nams. 7879, mi-
nuta. Entre el principal y los intereses sumaban 368.707 ducados, consignados
en los servicios ordinarios de 1546 y 1547, oro y plata de las Indias, y rentas
de los maestrazgos de Santiago y Calatrava.

213. Minuta de carta de Cobos a Carlos V, citada en nota 169.

214. El 6 de julio Carlos V escribia al Principe Felipe desde Metz,
dandose por enterado de la junta «de los del Consejo de Estado, vy con
ellos el Presidente y los del Consejo Real y los de la Hazienda», para pla-
ticar «el medio que se prodria hauer para hallar los dineros que eran me-
nester, asst para embiarnos acd como para sostenimiento y deffensién de
€ssos Reynos y de las fronteras de ellos» (CD CV, II, doc. CCLXXIX, en
A.GS.,, E, leg. 500, nuams. 58-63). EI dia 11 del mismo mes volvieron a juntar-
s¢ «a Consejo de Estado con el Principe nuestro sefor, el Reverendisimo
Sr. Cardenal de Toledo, y el presidente del Consejo Real, y el duque de
Alua, y conde de Osorno, y los Comendadores mayores de Leén y Castilla,
y el doctor Gueuara, y el Tesorero Alonso de Baeca, y el contador Francisco
de Almaguer», leyéndoseles un memorial del Consejo de Hacienda que pre-
veia necesitar para lo que quedaba de ano 523.000 ducados, de los que se
tenian 108.000, faltando el resto (Ibidem, leg. 64, nums. 178-179. Copia de
la Secretaria del Principe de las resoluciones consultadas). En septiembre
los apuros obligaron a plantear la expropiacién de metales preciosos pro-
cedentes de las Indias, tratdndose el tema por el Consejo de Indias y des-
pués por el de Estado con el de Hacienda y el presidente del Consejo Real,
quc estimaron negativa tal medida (CD CV, 1I, doc. CCLXXXVII, Carta de
Felipe a Carlos V. desde Valladolid, 17 de septiembre de 1544; en A.GS,,
E, leg 64, nums. 57-61, minuta).

Ya concluida la paz de Crépy entre el 14 y 18 de septiembre, prosiguieron
las convocatorias: el dia 28 Cobos pedia al Emperador que escribiera al
Principe mandandole «juntar con los del Consejo d’Estado y Hazienda al
Presidente y algunos del Consejo y otras personas, Sy paresc¢iere, para que
se vea y ce platique en el remedio y manera que se puede y deve tener
para proveer y sostener lo de estos Reynos, pues todo esta gastado tan
Jjustamente que no hay yva que vender ny quien lo compre» (CD CV, II,
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para alimentar las arcas reales fueron los acostumbrados, corrien-
do luego su consccucon y puesta en practica a cargo del Consejo
de Hacicnda: peticion de prestidos a particulares, ventas de juros,
traspasos o renuncias de regimientos y oficios, ventas de lugares
de las Ordenes Militares, contratacidon de asientos en condiciones
menos onerosas para la Corona, y, en ultima instancia, secuestro
del oro y plata llegado a Sevilla.

En la resolucion de las penalidades financieras destaca y ex-
trafia la ausencia de Suarez de Maldonado, que a finales de junio
de 1544 habia abandonado la Corte por tener quc acudir a ordenar
su obispado, en donde permancceria por ¢spacio de un afno 5, El
regreso se dilaté hasta la ultima quincena de agosto, pero poco
pudo volver a contribuir ¢l obispo con sus habilidades puesto
que fallecid el 8 de septiembre de 1545. Su muerte unicamente
sirvid para que sus bienes fueran confiscados ?!.

4. Arvios de Regencias: la sombra de Juan Vdzquez de Molina.
a) La Presidencia de Juan Sudrez de Carvajal (1546-1554).

A la defuncion de Jerénimo Suarez habia prccedido la de su
protector, ¢l Cardenal don Juan Tavcra el 1.° de agosto, y seguiria

doc. CCXCI; en A.GS., E, leg. 64, nums. 343-344); asi lo hizo Carlos el 17
de octubre, desde Brusclas (CD CV, II, doc. CCXII, carta de Carlos V a
Don Felipe; en A.G.S., E, leg. 500, nums. 10-11). Para terminar esta apretada
sinopsis, apuntamos que ademas de cumplir este mandamicnto (CD CV, II,
doc. CCXCIX, carta del Principe a Carlos V; ecn A.G.S., E, leg. 64, nums. 126
128) tuvo Don Felipe quc congregarlos de nuevo para que tratasen del se-
cuestro de remesas (CD CV, II, doc. CCCI, minuta de carta del Principec
al Emperador, fechada el 27 de diciembre; en AG.S., E, leg. 64, nims. 62-63),
que finalmente se hizo en 1545 por valor de 227.700 ducados (CaraNDE, III,
pp. 271-272).

215. J. SoLAano DE FIGUEROA, op. cit., p. 223. Con antenioridad nunca habia
residido en su didcesis. Ya ¢l 5 de agosto de 1545, en carta al Emperador,
Cobos cxpresaba la conveniencia de su vuelta a la Corte, «porque no solo
para lo que toca a la Inquisicién, pero para lo de la Hazienda y otras cosas
es necessaria su presencia y haze mucho fructo» (CD CV, II, doc. CCCXX;
en AGS, E, leg. 69, nim. 41, minuta).

216. Asi lo ordené Carlos V al principe en carta desde Bruselas el 4 de
octubre de 1545 (CD CV, II, doc. CCCXXXI; en A.GS,, E, leg. 501, num. 65.
Los papeles tocantes a su expolio, Ibidem. leg. 70, passim).
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el fallecimiento de casi todos aquellos hombres escogidos por
Carlos V en 1543 para que asesorasen a su hijo: el Conde de
Osorno en enero de 1546; Garcia de Loaysa, el 22 de abril; Juan de
Zuniga, el 27 de junio; Fernando de Guevara, el 22 de noviembre;
y finalmente, Francisco de los Cobos, el 10 de mayo de 1547 27,

Necesariamente tales desapariciones fisicas hubieron de provo-
car cambios sustanciales en la gestidn politico-administrativa de
Castilla, y en particular, en el Consejo de Hacienda. Fernando de
Valdés recibio el arzobispado de Sevilla y el cargo de Inquisidor
General, convirtiéndose en el principal mentor de la Corte al ad-
quirir la condicién de consejero de Estado y proseguir con el
control de nombramientos y otras atribuciones, en dctrimento del
nuevo Precsidente del Consejo Real, don Fernando Nifio de Gue-
vara ?8. Este creciente influjo dc¢ Valdés —apoyado por el Duque
de Alba, elegido Mayordomo mayor del Principe c¢n 1548 ¢®*— hubo
de contrarrestarse con otros nombramientos, segun era costumbre
en el Emperador. Ademas del resefiado de Fernando Nino, se colo-
c6 a don Luis Hurtado de Mendoza, Marqués de Modndejar, al
frente del Consejo de Indias??, y la Presidencia del Consejo de
Hacienda, con la Comisaria Gencral de Cruzada, fue recibida por
don Juan Sudrez de Carvajal, obispo de Lugo %l

Pero quien recogio el legado de Cobos, posibilitando una suce-
sién «natural» y sin sobresaltos, fue su sobrino Juan Vazquez
de Molina, ya ocupado en el despacho de los asuntos desde sep-

217. H. KENISTON, op. cit,, pp. 290-295; L. PFaANDL, Felipe II. Bosquejo d¢
una vida y de una época, Madrid, 1942, pp. 112-113; J. L. GoNzALEZ NOVALIN,
op. cit., I, p. 134.

218 P. Gan GiMEnez, El Consejo Real , pp. 140-14]1; J. L GozALEz NoO-
VALIN, op. cit., I, pp. 134, 154, 203-208; J MARTINEzZ MILLAN, «Las é€lites de
poder », pp. 155-157, seiiala que lo primero que Valdés hizo al ser Inqui-
sidor General fue apartar del organismo a todos los consejeros quec per-
tenecfan al circulo de Tavera.

219. W S. MaLmBY, E! Gran Duque de Alba, pp. 9091, da cuenta de
las importantes pcrspectivas de patronazgo que el cargo reportaba

220. E. SCHAFER, op. cit., I, pp. 75-76. En sustitucién de Garcia de Loaysa,
cl marqués de Mondéjar tomo posesion el 23 de agosto de 1546.

221. Consejero de Indias desde el 15 de junio de 1529 (A.G S., Quit. de
Corte, leg. 29; P. GIRGON, op cit.,, pp. 89, comenta el nombramiento), y
obispo de Lugo cn 1539 (ALDEA, Diccionario , 11, p. 1397), en 1542 habia sido
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tiembre de 1545 2. De esta manera se mantuvo la continuidad en el
Consejo de Hacienda aunque hubiera otras modificaciones, no sélo
en la Presidencia. Sobre el sucesor de Guevara en su plaza de
consejero no poseemos certeza fehaciente, pero podemos intuir
que se tratdé del doctor Diego de Escudero porque en 1551, al
regreso de su viaje con el Principe %2, recibié orden de entender en
el Consejo «como estando alld lo hazia» 24, Esta anotacion tiene
que referirse, por tanto, al periodo comprendido entre 1547 y
noviembre de 1548, conclusion que también se apoya en que Escu-
dero adquirio igualmente el asiento de Guevara en la Camara de
Castilla 25,

Y otra circunstancia parte mencionable, tocante al Consejo,
es que cuando Vazquez de Molina tuvo que acompanar a Don
Felipe a las Cortes de Monzén, en el verano y otono de 1547,
Carlos V encomendd la supervisién de la Hacienda al Presidente

condcnado a resultas de la visita que al Consejo de Indias efectué el Dr. Fi-
gueroa, al pago de 7.000 ducados de multa y destierro a su obispado, pero
parecc qQuc la intervencidén de Tavera lo salvé del castigo (E. SCHAFER,
op. cit, I, pp. 64-66), quizA compensando la absolucién que por intercesién
de Cobos se dictara para el sccretario Juan de Samano (H. KENISTON, op. cit.,
p. 244). Desconocemos la fecha exacta de su incorporacién al Consejo de
Hacienda, pecro suponemos que hubo de ser inmediata ya que las enajena-
ciones de lugarcs de las Ordenes asf lo exigian; la primera intervencién que
constatamos ¢s en mayo de 1546, solemnizando el contrato de arrendamien-
to de las rentas de los maestrazgos a los Fucares (CArRanpg, 1I, p. 400). El
Breve que le nombraba Comisario General de Cruzada tiene fecha de 6 de
octubre de 1546, aunque ya en 1545 actuara como Colector General del Sub-
sidio (A.G.S., CJH, leg. 20, num. 179).

222. H. KENISTON, op. cit., p. 292, obligado por la enfermecdad decl Co-
mendador mayor de Ledn. Ya vimos a Juan Vazquez en la secretaria del
Consejo cuando Cobos acompanaba al Emperador, por lo que el transito
de uno a otro no presentd dificultades.

223. J. C. CaLvETE DE ESTRELLA, El felecissimo viaje dél mvy alto v mvy
Poderoso Principe Phelippe, Anvers, 1552, pp. 5b y 7a; hay una edicién de
Miguel ARTIGAS, Madnd, 1920, I, pp. 15-19. Partia como ecxperto en Derecho.

224. A.G.S., CJH, leg. 22, nim. 276, «Copia de dos capitulos de la Ins-
truccién de Su Magestad al Principe mi senor». Volveremos a citarla cuando
hablemos de la tercera regencia de Felipe.

225. P. GAN GIMENEZ, op. cit.,, p. 235. Catedratico de visperas de Vallado-
lid v oidor de la Chancilleria, consejero real el 23 de mayo de 1534, y de
la Camara el 20 de marzo de 1547.
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del Consejo Real, Nifio de Guevara ?%; vigilancia que no se exten-
d10 demasiado puesto que Vazquez de Molina, que con el apoyo
de los tenientes Almaguer y Suarez era quien dirigia la adminis-
tracion financicra, pronto recuperd las riendas del Consejo, aunque
la Presidencia tedrica la ostentara el obispo de Lugo.

Tras la pacificacion de Alemania merced a la ofensiva en el
Elba —tan cara para las arcas castellanas % — y la consiguiente
victoria sobre la Liga de Smalkalda en Muhlberg, el 24 de abnl
de 1547, el Emperador decidia que su hijo visitara los territorios
italianos y flamencos que algin dia habria de heredar. Asi el Prin-
cipe se embarco el 9 de noviembre de 1548 rumbo a Génova, de-

jando en la Regencia de Castilla a su primo Maximiliano y a su
hermana Maria, casados en septiembre con ese fin %,

Las Instrucciones redactadas para la ocasién nos muestran que
quienes recibieron la misién de asesorar mas intimamente a los
regentes que pertenecian a una generacién distinta al gabinete
dejado en 1543: Fernando de Valdés, Juan Vazquez de Molina, y
légicamente, el Presidente Fernando Nino??. Para el Consejo de
Hacienda se anadieron las oportunas indicaciones, de similar jaez
a las de abril de 1538, mayo de 1539, e igual mes de 1543: ademas

-~ 226. A.GS., , leg. 75, nums. 274280, minutas de cartas de Felipe al Con-
sejo, 1nstruyéndoles en lo relativo a provisiones, consignaciones y pagos
diversos; num. 283, 287, 288, encabezadas «Muy Reverendo in Cristo Padre
Patriarcha de las Indias, Presidente del Conscjo de su Magcstad, y los del
Consejo de Hacienda». Muestran que ocasionalmente estos meses Fernando
Nino se ocupd de estas matcrias.

227. Se costed con empréstitos de particulares (Caraxpe, III, pp. 283-288),
asientos gestionados en Flandes por Maria de Hungria y pagaderos ¢n las
fecrias de Castilla (Ibidem, pp. 288-301), v ventas de los lugares de las Or-
denes (J. CEPEDA ADAN, «Desamortizacién de tierras...», pp. 498-500), funda-
mentalmente.

228. Rafaela RODRIGUEzZ Raso, Maximiliano de Austria, Gobernador de
Carlos V en Esparia, Madrid, 1963, pp. 7-21.

229. Ibidem, pp. 27-28. También encontramos estas Instrucciones —fechadas
¢} 29 de septiembre aunque entraron en vigor el 9 de novicmbre— en CD CV,
ITII. doc. CDIII. Con los personajes citados, entraron a Consejo de Estado
el marqués de Mondéjar v el marqués de Tavera, Juan Vazquez de Molina
participaba, asimismo, cn los Consejos de Guerra, Camara —significativa-
mente junto al arzobispo de Sevilla y los licenciados Galarza y Montalvo.
préoximos a ellos, con exclusién de Fernando Niho—, Hacienda, Cruzada,
Ordenes e Indias.



128 Carlos Javier de Carlos Morales

de «entender en todas las cosas que tocaren a la dicha Hazicndan,
debian atenerse en concreto al cumplimiento de Jlas consignacio-
nes, a la satisfaccion de deudas y cambios, y a la venta de lugares
de las Ordenes, senalandose que para «entender en ello con el
secretario Juan Vazquez sean el obispo de Lugo, y ligengiado
Galarca del nuestro Consejo, y los contadores, siendo presente
Alonso de Baecan».

La presencia de Beltran de Galarza?*® nos permite observar un
hecho que se venia fraguando desde la entrada de Guevara en el
Consejo, y que sc¢ fue repitiendo con posterioridad: la convenien-
cia tacitamente establecida de que el miembro del Consejo de
Castilla que participaba en el de Hacienda, perteneciese a la
Camara. En efecto, Guevara habia alcanzado tal grado en 1533,
conservandolo hasta su muerte; Escudero le relevo tanto en la
expedicion de las cosas de Camara como en el Consejo de Ha-
cienda, y ahora, por su ausencia, Galarza recibia ambos cometidos.

El grupo de funcionarios que Cobos forjara continuaba domi-
nando las finanzas®! a través de su sobrino y los dos Tenientes

- __

230. P. GaN GIMENEz, op. cit.,, p. 237, conscjero de Castilla desde 1542.
Sobre él, pues fue colegial en San Bartolomé, RUIZ DE VERGARA Y ALAVA,
op. cit., I, pp. 318319, B.N.B, ms. 7.122, fol. 101, y Carapias ToORRLS, «(Ca-
tdlogo de Colegiales », p. 240. Como ingresé en el Consejo de Inquisicion
en 1553, por voluntad de Valdés, también J. MARTINEZ MILLAN, op. cit., p. 156.

231. Sobre cuyas penurias ya anunciamos que procuramos no cxtender-
nos; sin embargo, no podemos cvitar sucumbir ante la atraccion que supone
publicar el presupuesto para 1548-1550, afios que Caranpg, III, pp. 303 y 307,
considerd de poca actividad crediticia. Los gastos de 1548 se estimaron en
1.602.576 ducados, creyéndose que se obtendrian 626 000 entre ese ano y el
siguiente: para 1549 se necesitarian 1.060.000 ds., con perspectivas de con-
seguir 194.400: y para 1550 las previsiones de gastos eran igualmente de
1.060 000 ds., aunque los ingresos serian inexistantes, faltando todo. Pero
a los 976.706, 865.000, vy 1.060.000 ducados de déficit rcspectivo de esos anos,
ce tenian que sumar otros 423.000 que se debian a las guardas y fronteras:
cl total alcanzaba, pues, los 3.325.306 ducados. Concluia el memorial que
«Para esto no ay mdas de lo que se sacare de ventas de Ordenes y de lo
que viniere de las Yndias, y asi es menester ver y pensar bien de adonde y
como se prouera» (A.G.S., E, leg. 77, nums. 31-33).

Ante las dificultades prosiguieron las reuniones del Conscjo de Estado
con el de Hacienda, puesto que ademas la capacidad decisoria de Maximila-
ro y Maria cra minima, viniendo todas las ordenes de Carlos y Felipe.
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de Contador Mayor, aunque se produjo un nuevo 6bito que modi-
ficé ligeramente esta situacion. Ya en el verano de 1548 Cristébal
Sudrez habia pedido permiso para retirarse a su casa, agotado por
la edad y después de tantos anos al servicio del Emperador. Pero
Carlos V contest0 que «porque al presente haria falta en los
negocios de la Hazienda, conuiene diferir la resolucién de lo que
supplica» 22, Al cabo de un ano fallecié Suarez y hubo de proce-
derse a reemplazarle en la Lugartenencia, y por anadidura, en el
Consejo. La recomendacion de los regentes, bajo la influencia de
Juan Vazquez, recayd en quien le ayudaba en el servicio de la
secretaria de Guerra, Francisco de Ledesma %3 pero el Emperador
prefirié a alguien mas experimentado en la maquinaria hacendis-
tica, eligiendo a un personaje que mas adelante daria que hablar:
Francisco de Laguna, Teniente de la Escribania Mayor de Rentas
por el Conde de Benavente 34,

Las preocupaciones que Maximiliano y Maria padecieron por la
angustiosa situacion financiera del Reino terminaron para ellos
en julio de 1551, cuando abandonaron Castilla y Felipe se dis-
puso a arrostrar su tercera Regencia. Para ello el 23 de junio, ¢n
Augsburgo, Carlos V expedia un poder general con sus correspon-
dientes restricciones, y donde en esta ocasion no se hicieron cons-
tar las disposiciones para el Consejo de Hacienda#. No fue, en-
tonces, esta Instruccién oficial la que copiara la secretaria del
Consejo, un apégrafo que nos permite conocer las dérdenes que

232. CD CV, 1II, doc. CCCXVII, Carta de Carlos V a Don Felipe, Augs-
burgo, 8 de julio dc 1548; en A.GS.,, E, leg. 34, nums. 247-248.

233. H. KENISTON, op. cit., p. 323. Los regentes comentaron de Ledesma,
en carta al Emperador desde Cigalcs el 20 de octubre de 1549, que «después
que nosotros entendemos en la governacion, le havemos visto servir y tra-
bajar continuamente y con todo cuydado y diligencia, y tiene abilidad para
hazerlo, por lo qual supplicamos a V. Mt. tenga memotia del en la provision
de los oficios de secretario que se ha de hazer, e le haga merced del ofifio
de teniente de contador mayor que es vaco por fallecimiento de Christoval
Suarez» (R. RODRIGUEZ RAsoO, op. cit., doc. XXXII).

234. Laguna recibié el oficio de Suarez sin titulo, entretanto se proveia
con propiedad (A.GS., EMR, N6éminas de Corte, leg. 3, num 81; también,
Ibidem, CG, leg. 88, num. 21).

235. CD CV, III, docs. CDXCVIII v CDXCIX; en A.G.S., PR, leg. 26, nu-

meros 114 y 119

9
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recibié: «Los de la Hazienda entenderan continuamente en que se
cumpla lo que por mi se les ha scripto, y les hordenara el dicho
Principe especialmente se conservara la configuracién de las guar-
das y se proveera lo de las galeras, fronteras, y las otras cosas,
trabajando por satisfazer a las deudas y cambios buscando para
ello todos los medios y formas que pudieren hallar, y ayudandose
de las consignaciones que al presente ay y huuiere adelante, anti-
cipandolas con los menos intereses que se pudieren hauer, y
guiandolo y enderecandolo de manera que nuestra hazienda sea
beneficiada como confiamos lo haran. Y los que han de entender
en ella con Juan Vazquez son el obispo de Lugo y el dicho doctor
Escudero como estando allA lo hazia, y los contadores, siendo
presente Alonso de Baeca.

Los quales han de entender en todas las cosas que tocaren a la
dicha Hazienda como hasta aqui, y especialmente en lo de las
ventas de los byenes de las Hérdenes conforme a las bullas que
tenemos de Su Santidad, y sefialaran lo que se acordare de las
dichas ventas el dicho Obispo y doctor Escudero y uno de los
contadores, y estando impedido alguna o por otra causa bastara
sefialen los dos, v lo demas se despachara como se ha acostum-
brado. Yo he dado poder al dicho Principe para lo de las ventas de
las Hdérdenes; usara de €l en las cosas que fueren assentadas y
congertadas por los del Consejo dc la Hazienda y otorgara y firma-
ra lJo que se assentarc y concertare, haviéndose consultado como
se haze conmigo, los quales ha de mandar que se junten hordina-

riamente y que tengan especial cuidado de poner grand diligencia
en todo 1o que se offrecgiere» 5.

Reincide esta Instruccion en las mismas generalidades que los
anteriores documentos redactados para las sucesivas regencias,
cuyo modelo sigue sin aportar nada sustancial, a no ser la reapari-
cion de Escudero en la formacion del Consejo de Hacienda una vez
que hubo regresado de su viaje a Flandes. Desgraciadamente por
poco tiempo se prolongd su asistencia a las reuniones, ya que
murio el 11 de agosto, ni siquiera cumplidos dos meses de su
reincorporacién. En un principio, Galarza se reintegraria al Con-

Lo

236. A.G.S., CJH, leg. 22, nuim. 276, «Copia de dos capitulos de la Ins-
truccién de Su Magestad al Principe mi senor»
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sejo ¥’, mas pocas fueron las sesiones en que pudo intervenir; en
definitiva, el asiento de Escudero lo ocupdé quien también termina-
ba de llegar a la Camara —Galarza habia perdido ese privilegio
con €l regreso de Escudero—, ¢l licenciado Francisco de Men-
chaca 8,

Menchaca habia medrado de manera asombrosa desde que en
1548 acompanara al Princpe #’: de Alcalde de Casa y Corte el 13 de
febrero de 1548, paso al Consejo de Castilla en junio de 1551 y al
de Hacienda con la Camara poco después, para culminar su rapido
encumbramiento cuando por el fallecimiento de Fernando Nino,
el 16 de septiembre de 1552, ejercié la presidencia interina del
Consejo Real hasta que el 2 de agosto de 1553 tomé posesion el
nucvo Presidente, don Antonio de Fonseca?®., El Principe Felipe
mostraria tanta confianza en él que otra vez en 1554 no dudé en
Ilevarlo consigo a Inglaterra, donde le sirviera de asesor %!, termai-
nando asi su participacion en el Consejo de Hacienda.

De la muerte de Fernando Nifio no se desprendidé tan solo que
Menchaca desempefiara la Presidencia del Consejo de Castilla,

237. Ibidem, num. 139, Carta de Almaguer a Vazquez de Molina, 18 de
agosto de 1551. Muestra su pesar por la muerte de Escudero y comenta:
«El licencitado Galarca llegd tres dias ha y ayer se juntd con nosotros a
Consejo de Haziendan.

238. P. GaAN GIMENEZ, El Consejo Real..., pp 247-248, cree que sucedio ¢n
la Camara al Dr. Arteaga, pero una minuta dec carta de Vazquez de Molina,
desde Monzdn, a Francisco de Ledesma, afirma que en Zaragoza el Principe
dispuso que Menchaca retuviera la plaza de Escudero entretanto Carlos la
preveia (A.G.S., CJH, leg. 22, num. 265).

En efecto, Menchaca sucedié a Arteaga en el Consejo Real el 13 de junio
de 1551 (Ibidem, Quit. de Corte, leg. 18), mas tarde a Escudero en la Ca-
mara, v al volver de las Cortes de Monzén ingresé en el Consejo de Hacien-
da, cuyas cartas le vemos firmar durante 1552 en la seccién de Estado,
leg. 89, passim.

239. J. C CALvVETE DE ESTRELLA, Oop. cit, p 7a.

240 P. Gan GIMENEZ, op cit., pp. 236, 247-248, 251. Don Antonio de Fon-
scca fue nombrado en Brusclas el 2 de abril, pero hasta la fecha indicada
no ocupd la Presidencia.

241. J 1. TeELLECHEA IpiGoras, El Arzobispo Carranza y su tiempo, 2 v.,
Madrid, 1968 II, pp. 26-31, nos le presenta participando en la llamada «Junta
de Londres» cuya finalidad fuc estudiar a finales de 1554 las encomiendas

indianas
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sino que Fernando de Valdés también veia desaparecer un perso-
naje con quien los litigios y enfrentamientos habian sido frecuen-
tes %%, de esta guisa se acrecentd el poder que el arzobispo de
Sevilla mantenia en la Corte, puesto que ademas le fue encomen-
dada la mision de recibir en sus aposentos las reuniones del Con-
sejo de Hacienda, supervisando su labor2$, As{ Valdés y Vazquez
de Molina controlaban materia tan crucial, en la amarga coyun-
tura que acongojaba al Emperador, como la consecucién y envio
de numerario que permitiese mantener los propositos carolinos.
Por supuesto, aunque la balanza del poder se inclinara levemente
de su lado, dentro del equilibrio que entre las facciones cortesa-
nas predomino en el reinado de Carlos V.

La confianza del Principe hacia Fernando de Valdés y Juan
Vazquez era aun notable e indiscutible, pero en torno a Don
Felipe también crecia y se consolidaba un grupo opuesto a ambos
personajes, donde encontramos al Marqucés de Mondejar, a Juan
Sarmiento, Eraso después de su defeccidén, y ascendiendo en su
influjo, a Ruy Gémez de Silva. El proceso por el que se hizo con
el control de las finanzas después de la abdicacion del Empera-
dor, sera mas adelante esbozado; de momento anotamos que el
contrapeso que en el Consejo de Hacicnda tenian Valdés y Vaz-
quez de Molina, era realizado por Suarez de Carvajal y Menchaca.

Como era usual, el Consejo de Estado continuaba interviniendo
en el estudio del aprontamiento de recursos. A las ya tradicionales
reuniones para analizar la provision de fronteras y la amenaza
otomana?*, se anadidé en el verano de 1551 la que mantuvieron

242. J. L. GONzALez NOVALIN, E! Inquisidor General. , 1, pp. 209-211.

243. Ibidem, II, pp. 128-129, Carta del Principe a Valdés, el 20 de sep-
tiembre de 1552; en AG.S., E, leg. 92, nim. 294. Fernando Nino tenia la
obligacién de vclar por la Hacienda al presidir el Consejo Recal, hecho que
va apreciamos con anterioridad.

También se dirigié Don Felipe al obispo de Lugo, indicandole el 28 del
mismo mes que <En lo que toca a la Hacienda, teniendo el cuidado que
conviene y es razon, y especialmente en este tiempo que tanto es menester,
habemos enviado a encargar al muy reverendo arzobispo de Sevilla que, jun-
tamente con los del dicho consejo de la hazienda, entienda en ello y 0s
ayude» (Ibidem, num. 278, recogido por G. NovaLIN, Ibidem).

244 A.G.S., CJH, leg. 22, num. 237, Carta del Principe al Consejo de Ha-
cienda, el 2 de agosto de 1551, ordendndoseles juntarse con los de Estado
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para tratar sobre el asiento que se habia de tomar en la Cruzada.
Siendo la primera oportunidad en que se adjudicaba mediante el
sistema de subasta, surgieron sernias discrepancias en el seno del
Consejo de Hacienda entre Almaguer y Suarez de Carvajal —que
ademas era Comisario General—, tanto en la apreciacion de la
mejor oferta, como en la determinacion de aplicar estrictamente
esos fondos segun la Bula concedida por el Pontifice . Después de
entender en el tema los Consejos de Estado y Hacienda, junto
a Hernando de Somonte, contador de la Cruzada, y al licenciado
Gregorio Lopez, consejero de Indias, la pertinacia del obispo de
Lugo y la firmeza de Almaguer, ilustrativas de los posicionamien-
tos dentro del Consejo, condujeron a que el asunto lo solventaran
tres letrados designados por el Consejo de Estado y tres oficiales
de Hacienda 4.

1552 fue un ano especialmente aciago para Carlos V. Alentados
por el apoyo del rey Enrique II, los principes luteranos se dispu-
sieron desde febrero a acosar al Emperador, que tuvo que tras-
ladarse de Augsburgo a Insbruck en marzo. La estrechez del cré-
dito y la penuria de la Tesoreria castellana explicaban la angustiosa
situacién del César, que a finales de mayo, sin dinero y sin tropas,
con serio quebranto de su dignidad imperial tuvo que huir de
Insbruck. El 29 de marzo habia mandado, por medio de don Juan

para estudiar la obtencidon de fondos para defensa y seguridad frente al
Turco; CD CV, III, doc. DXIV, Carta dc Felipe a Carlos V fechada el 27
de septiembre, comen:indole que ambos consejos habian estimado los
gastos de c¢se ano y del venidero en 1400000 ducados, pudiéndose, entre lo
de la Cruzada, Subsidio, venta de Ordenes, y crecimientos de juros, alcan-
zar los 611.000 ds., faltando e] resto.

245 Caraxpg, 11, pp. 460-464.

246. AG.S, CJH, leg. 22, num. 130, 135-138, 140-141, corrcspondencia man-
tenida entre los protagonistas del suceso con Vazquez de Molina y Felipe II,
que en agosto y septiembre se encontraban asistiendo a las Cortes de Mon-
zon Almaguer pretendia girar cambios de Flandes sobre las entregas de
los postores, a lo que se negaba Suarez de Carvajal, quien ademas, en contra
del Teniente, consideraba mé4s interesante la oferta de Arteaga que la dc
los Affaitadi En definitiva la solucién que se tomé fue salomoénica: Ar-
teaga se hizo con el asiento —y a los pocos afos se arruiné (M ULLoy, La
Hacienda Real de Castilla en el reinado de Felipe 1I, Madnd, 3* ed, 1986,
np 579-580)—. cuyos ingresos sirvieron, como ecra costumbre, para fines
distintos de los preestablecidos
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Manrique de Lara, una carta al Principe ¥’ cuya respuesta exigiria
congregar €l Consejo de Estado con el de Hacienda. Asi contestaba
Don Felipe a los requerimientos de su padre: «yo hize juntar los
del Consejo de la Hazienda con los de el Estado, presente don Juan
Manrrique, para que viesen y platicasen de que cosas se podrian
sacar dineros para socorrer a Vuestra Magestad y para las otras
necesidades que se ofrecen, pues lo de las rentas ordinarias, y
seruigios, y Cruzada, y Subsidios y maestrazgos, estaua consu-
mido y gastado por este afio y los dos venideros, y fueron confor-
mes en que se podrian sacar dineros de tres cosas: la vna, de
algunas hidalguias sin que de ello resultase perjuizio notable; vy
la de otra de las jurisdigiones a algunas aldeas del reyno hazién-
dolas villas, y la otra de dar lugar a que entrasen las mercadurias
de Francia en estos rreynos... Y asi mandd que se husase de todas
estas tres cosas; procurarse a de aprouecharllas lo mas que se
pueda, y sepa Vuestra Magestad que tenemos entendido que todos
los arbitrios y cosas de estos Reynos que podrian seruir para
estas necesidades, no bastaran con muy gran parte para lo que
sera menester aun en estos rreynos, ...como seria lo de las Yn-
dias» %3,

Retorné en junio Manrique de Lara junto al Emperador con
500.000 ducados que se lograron reunir, pero el agotamiento de
los prestidos y ventas de lugares de las Ordenes, con las dificul-
tades para ejecutar los demas expedientes extraordinarios, pare-
cian ya manifiestamente insuperables ?¥. Pese a ello, el 15 de sep-

247. La publico Ignacio von DOLLINGER, Dokumniento zur Geschichte Karl V,
Plulippe und thner Zeit ans spanischen Archiven, 1862, 1, pero nosotros,
imposible su localizacion, hemos acudido a la «minuta del despacho que se
envié a Espafa de Insbruck el 29 de marzo de 1552», en A.GS., E, leg. 90,
nums. 44-59,

Para lo referente a las vicisitudes de estos afnos puede acudirse a Ca
RANDE, III, cap. 4, <Anos aflictivos»; M. FERNANDEZ ALVAREZ, Politica mun-
dial , pp. 142-148; v de mds reciente publicaciéon, M. J. RODRIGUEZ-SALGADO,
The changing Face of Empire. Charles V, Philip Il and Habsburg Authority,
1551-1559, Cambnidge, 1988.

248. A.G.S., E, leg. 89, nums. 52-56, y su minuta. Ibidem, num. 94, y CJH,
leg. 23, num, 57.

249. Ibidem, E, leg. 89, nim. 87, «LLo que pareze al Consejo de la Ha-
zienda que Vuestra Alteza debe escrebir a Su Magestad sobre cosas de ellas,
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tiembre Carlos V volvié a dingir, esta vez con don Juan de Fi-
gueroa como correo, una instruccion insistiendo de nuevo en la
urgencia de conseguir mas recursos, y de cumplir los abundantes
cambios y tratos bancarios que se hubieran tomado #°.

Fue precisamente la conveniencia de contar con algulen expe-
rimentado en esta ultima materia lo que indujo al Principe a elegir
en febrero de 1553, a un opulento mercader y banquero de Medina
del Campo, Rodrigo de Duenas, para que entrase a Consejo de
Hacienda #!. Pero el buen caletre que avalaba a Duenas no basto
para acallar la inquina que su presencia provocaba en ciertos
circulos cortesanos, por tratarse de descendiente de conversos y

fechada el 1 de septiembre de 1552. La consecucncia de la creacion de ar-
bitrios fue el fortalecimiento del Consejo, quien debia ponerlos en practica.

250. Ibidem, leg. 90, nums. 109-112, minuta, «Lo que vos don Juan de Fi-
gueroa, gentilmente de mi boca, havéys de hazer cn Espana, donde vays por
nuestro mandato, es lo siguiente». Figueroa fue recibido por el Principe en
Monzén, v enviado a Castilla a reunirse con el Consejo de Hacienda para
que platicasen «que forma y manera se podra tcner para cumplir esta ne-
cessidad tan forcosa y vigente como véys» (Ibidem, leg 97, num. 72, copia
de la carta que Don Felipe escribié al Consejo de Hacienda con Juan de
Figueroa, 14 de noviembre de 1552).

Entre las resoluciones tomadas por Carlos V para acrecentar ]os Ingresos
destaca la venta de hidalguias, cuya Instruccién también llevé Figueroa
(CD CV, III, doc. DLII; en A.G.S., PR, leg. 26, num. 108), y que se reexpidié
por ¢l Principe al Consejo de Hacienda desde Monzdn, el 10 de noviembre,
para su ejecucion (Ibidem, E, leg. 97, nim. 23). Las condiciones excesiva-
mente restrictivas en que se pusicron a la venta motivaron que el Consejo
pronosticase que apenas darian fruto, como asi fue (Ibidem, nam. 46, Carta
de Vazquez de Molina a Carlos V, 10 de dicicmbre de 1552).

251. Ibidem, leg. 98, nums. 8893, Carta del Principe a Su Magestad,
Madrid 17 de marzo de 15553: «En el Consejo de la Hacienda hauia mucha
recessidad de una persona que tuuiese platica y experiencia en cosas de
cambios, v que se entendiese con mercaderes para que con mas comodidad
v menos interés se puedan proueer las necessidades que se offrescen, pues
se sustentan con cambios, créditos y arbitrios; y como fuy ynformado que
Rodrigo de Dueiias, regidor de Medina del Campo, ha algunos afnos que se
ha apartado de los tractos que solia tener y que tenia mejor aparejo que
otro para seruir en esto, y que es hombre rico y de confiancia, le elegi
para el dicho Consejo, y assy entiendo en los negocios de Hazienda como
vno de los otros, y tengo por ¢ierto que su industria y abilidad y bondad
ha de aprouechar para los dichos effectos, y pienso que esta prouision sera
prouechosanr.
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notorio aliado de Vazquez de Molina, Almaguer, y el Duque de
Alba #2. Asi Suarez de Carvajal, celoso de que su intervencién
mermase su autoridad, de por si ya reducida, escribié una jugosa
carta al secretario Francisco de Eraso, donde expresa sus reconco-
mios y su deseo de alejarse de la Corte: «En lo que toca a lo de la
Hazienda esta todo muy alcangado y muy perdido... Han hecho
que el Principe reciba en €]l Consejo y por del Consejo y con titulo
de ¢€l, a Rodrigo de Duenas, que vuestra merced bicn conoge.. ;
para saber de cuenta sélo hartos obiera sin padecer murmuracion
como se padege, y aun alla lo murmuraran. Y para que cntendiera
en las ferias y hiziera crédito buy bien me parecié sienpre y asti
yo lo e sienpre procurado, pero en lo demas se hizo a scondién-
dose de mi en el negocio, para quc entre €l y Almaguer se haga
todo lo que les parezca, y si no se prevee para que éste tcnga
orden y se mire como a Dios convicne v a Su Magestad, lleuamos
camino de hazer al Principe €l mas malquisto que se podra pen-
sar... En lo que toca al titulo del Consejo que agora se dio, nin-
guno de los que alll entramos le tiene dc aca ni1 de alld . Yo escrebi
a Su Magestad con el senor don Juan Manrrique v a €l le supliqué
le suplicase de mi parte me diese licencia por no entender en el
Consejo de la Hazienda, poraue ya mi edad y lo demas no da lugar
a tanto trabajo, y también queria visitar mi Iglesia . » 33,

252 lIbidem, num. 66, Carta del Dr. Bustamante, fiscal del Consejo Real,
a Carlos V, Madrid, 9 de marzo de 1553: «Su Alteza a sido seruydo abra un
mes de hazer del Consejo de Hacienda a un Rodrigo de Duefas, mercader,
vecino de Medina del Campo, de quien en esta Corte casi todos murmuran
y les parece mal, porque dizen que es nieto de un judio tornadizo e hijo
de un tintorero y que €l en tiempos pasados vendia y compraba liengos alli.
La culpa hechan a Juan Vazquez de Molina, y a Almaguer y al Duque de
Alba, a quyecnes €l siempre sirbe y presenta; y aunque entra en Consejo
de Hacienda no olbida sus tratos y grangerias».

253 Ibidem, num. 70, s f{., parece ser del 9 de marzo. Necesariamente
hubo de responder Dueifias a la ofensiva de dicacidades que le acosaba, y
asi leemos en carta a Carlos V fechada el 20 de marzo: <«El Principe nuestro
sefior me mandé que asistiese en el Consejo de la Hacienda de Vuestra
Magestad, y aunque yo estaua apartado de ncgocios v rrecogido en mi casa,
con €l deseo que de seruir a Vuestra Magestad tengo y por cumplir el
mandamiento de Su Alteza, yo acepté la merced, y porque de estos nego-
cios de la Hazienda tengo alguna espiriencia v en tiempo del Comendador
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La respuesta del Emperador fue casi inmediata, satisfaciendo
en parte la voluntad de Juan Suarez: en abril de 1553, desde
Bruselas, le permitia que acudiera a su obispado?*. En cuanto a
la confianza que Carlos V depositdo en el mercader medinense,
prosiguié hasta agosto de 1555 en que habiendo perdido Duenas
el favor de Almaguer, fue separado del Consejo de Hacienda .
Demasiadas expectativas se habian puesto en su aportacion, mas
como banquero que como asesor, y defraudadas estas esperanzas
se optdé por prescindir de sus servicios. Pero la presencia de un
renombrado hombre de negocios en el Consejo de Hacienda, inau-
gurada anos antes por Gutiérrez de Madrid, no terminaria aqui,
siendo gesto comun en el reinado de Felipe II: baste citar a Mel-
chor de Herrera o a Juan Fernandez de Espinosa; pero este es
tema cuyas peripecias y consecuencias habran de ser tratadas en
otra ocasion.

En julio de 1554 Don Felipe, concertada su boda con Maria
Tudor, se embarcé con rumbo a Inglaterra dejando en la Regencia
a su hermana Juana. Para encaminar el gobierno de Castilla el
Principe firmé unas Instrucciones publicas de semejantes carac-
teristicas y contenido que las ofrecidas en regencias anteriores, y
en lo referente a la Hacienda se hicieron constar las tipicas reco-
mendaciones que el Consejo debia guardar (cumplimiento de
consignaciones, satisfaccion de deudas y cambios, y ventas de
bienes de las Ordenes). Pero en cuanto a los consejeros designa-
dos, unicamente nos dice que «los que han de entender en ello

o e

Mayor de Ledén yo le ayudé mi parte con la yndustria y diligencia que
pude, agora me crezerd el 4&nimo y las fuercas para cllo» (Ibidem, num. 117)

254. Ibidem, n;m. 153, minuta; no definitivamente, puesto que mas ade-
lante le encontramos participando en asuntos de las Indias (E, SCHAFER,
op. cit., I, p. 109).

255. CD CV, 1V, doc. DCXCI, Carlos V a Juan Vazquez de Molina, 22 de
agosto de 1555: «A la Princesa, mi hija, escrivo lo que veréis sobre lo de
Rodrigo de Duenas; acordaleeis que luego le mandé que se vaya a su casa,
e de nuestra parte le diréis vos lo mismo, e de como se cumpliere nos avi-
saréis»; en AG.S, E, leg. 108, num. 50, original. La respuesta, CD CV, IV,
doc. DCXCVIII, la envié Juan Vazquez al Emperador al 12 de noviembre:
«En lo de Rodrigo de Duefias la senora Princesa scrive lo que ha passado,
y se a hecho con €l la diligencia que V. Mg. manda»; en A.G.S., E, leg. 109,
num. 287, original,
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con el secretario Juan Vazquez seran las personas que lleuara
por memoria; los quales, siendo presente Alonso de Baeca, han
de entender en todas las cosas que tocaren a la dicha Hazienda
como hasta aqui» %5,

Aun asi y gracias a una orden de pago posterior, podemos
intuir con fiable aproximacion quiénes quedaban componiendo el
Consejo de Hacienda de Castilla en ese momento: ademas de
Vazquez de Molina, de Rodrigo de Duenas y del Tesorero Baeza,
el doctor Martin de Velasco?®’ y el licenciado Otalora 8, ambos
de la Camara, junto con Almaguer y el otro teniente de Contador
Mayor.

Aunque en esta oportunidad faltase un prelado que ejerciera
la Presidencia nominalmente, las funciones correspondientes las
llevaba Juan Vazquez, que a la vez, refrendaba los despachos; en

256. Instrucciones de Don Felipe a Dona Juana de Austiria, La Coruia
12 de julio de 1554 (CD CV, 1V, doc. DCXIV; en AG.S,, E, Ieg. 1, num. 36)

257. EIl doctor Velasco habia sido colegial del Colegio Mayor de Oviedo
(A. M. CARaBIAS TORRES, «Catdlogo de Colegiales del Colegio Mayor de Ovie-
do (siglo xvI)», Studia Histérica, 11I, num. 3, Salamanca, 1985, p. 73}, y
miembro del Consejo de Castilla desde el 28 de marzo de 1552 (P. GAN GI-
MENEZ, op. cit., pp. 271-272). Habia asistido al Concilio de Trento en 1545 vy,
después de realizar la visita a las Contadurias en 1553, ingreso en el Con-
sejo de Hacienda (C. GuTIERREZ, Espanoles en Trento, Valladolid, 1951,
pp. 799-803). Era tenido por un gran jurista, mano derecha del Cardenal
Espinosa aifos después, y cercano consejero de Felipe II (P. GACHARD, Don
Carlos y Felipe II, Madrid, 1984, p. 172).

Su presencia en el Consejo de Hacienda la ratifica una orden de pago
de una ayuda de costa de 300 ducados por los negocios y despachos que se
hacen de tal matcria, a Juan Vazquez, Ldo. Otalera, Dr. Velasco, Francisco
de Almaguer, Ldo Valderrama y Hermando de Somonte, cuya explicacion
iremos desgranando (A G.S., EMR, Nominas de Corte, leg. 3, num. 168, con
fecha del 30 de diciembre de 1555).

258. Habia entrado en el Consejo Real el 20 de marzo de 1547, avalado
por Fernando de Valdés (GAx GIMENEZ, op. cit., pp. 252 y 311), que luego
le llevéd también al de Inquisicién (J. MARTINEZ MILLAN, op. cit., p. 156). Al
ser en 1554 nombrado consejero de la CAmara, los negocios que abrumaban
al Consejo de Hacienda debieron recomendar su presencia en é€l, segun ve-
mos en la orden de pago citada. También GACHARD, op. cit.,, p. 120, nos co-
menta que «fue del mismo Consejo Real, del de Inquisicién y de los de
Camara y Haciendas.
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realidad, las labores burocraticas de la secretaria las venia reali-
zando Hernando de Somonte %°.

Donde hemos de indagar, esperamos que con solvencia, es en
la situacion de la Contaduria Mayor de Hacienda, ya que repercutia
de forma directa en la composicion y atribuciones del Consejo.
E! 11 de febrero de 1553 Carlos V comisioné al Dr. Velasco para
que averiguase si los tenientes, letrados u oficiales de las Conta-
durias habian incurrido en alguna infracciéon??. El peso de la
investigacion y las sospechas recaian en Francisco de Laguna,
acusado de recibir dadivas y presentes a cambio de favorecer
posturas en la adjudicacion de arrendamientos. El resultado de
la visita fue su separacion de las dos lugartenencias que desem-
penaba y la promulgacidn, el 10 de julio de 1554, dc¢ unas nuevas
Ordenanzas para la Contaduria Mayor, en las que ademas de acla-
rarse competencias judiciales y asuntos de funcionamiento inter-
no, la Corona se arrogd el nombramiento de los Tenientes, hasta
entonces en manos de los Contadores Mayores %!,

De esta manera se procedié a proveer, provisionalmente, la lu-
gartenencia que vacaba por muerte de Cristébal Suarez en Antonio
de Eguino %2, pero como tuvo que marchar a Flandes en diciembre
de ese mismo ano?3, su cargo pasdo a uno de los oidores de la
Contaduria, el licenciado Jerénimo de Valderrama %,

259. Luis CABRERA DE CORDOBA, Historia de Felipe II, rey de Espana, 4 v.,
Madrid, 1876-1877, 1, p. 38

260. F. LaicLesia, «Organizacién de la Hacienda ..», pp. 22-32. Los papeles
referentes a la vista, en A.GS, CC, serie «Visitas a los Consejos y Chanci-
llerias del Reino», leg. 2711. A las caracteristicas de este tipo de Interven-
ciones de la Corona en el funcionamiento de las instituciones de gobierno,
nos acerca G. CESPEDES DEL CASTILLO, «La visita como instituciéon indiana»,
Anuario de Estudios Americanos, III, Sevilla, 1946, pp. 984-1020.

261. A.G.S., CC, scnie «Visitas. .», leg. 2710, y N.R,, IX, I, leyes I a IX.

262. AG.S., EMR, Néminas de Corte, leg. 3, nim. 158: idem, en CG,
leg. 886, nim 26 v 27. En los ultimos afios de la vida de Francisco de los
Cobos estuvo colaborando con él (H. KENISTON, op. cit., pp. 293-294).

263. Por mandato de la Princesa Juana, a informar a Carlos V de la
situacién de la Hacienda. Aunque Carande ofrece una magistral vision del
tragico panorama financiero de Castilla, extracmos lo mas sustancioso de
la comunicacién de la Regente con ¢l Emperador, carta fechada el 20 de
diciembre que rep. F. LaicLesia, Estudios Histdricos, 1I, pp. 161-164; en
A.GS., E, lcg. 103 ,num. 380 «yo mandé al contador Almaguer... que sacase
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b) Epilogo: 1555-1557, el fin de una era.

En otro orden de cosas, creemos que 1554 marcé un punto
de 1nflexiéon en la influencia de Vazquez de Molina y sus correli-
gionarios %°. Fernando de Valdés, aunque siguiera siendo consejero
de Estado decaia en su ascendencia sobre el resto de la adminis-
tracion, y el Duque de Alba fue alejado de la Corte y enviado a
Italia, donde le esperaban emboques y dificultades %%, Efectiva-
mente, Juan Vazquez retenia ascendiente sobre la Hacienda, la
Camara, el Consejo de Ordenes y el de Guerra, pero su dominio
ya no era exclusivo, debiendo compartirlo con otros personajes.
El Marqués de Mondejar, consejero de Estado, de Guerra, y Prest-
dente de Indias, ademas recibia en 1555 la misidon de velar porque
los asuntos economicos de Ultramar se coordinasen con las direc-
trices elaboradas por el Consejo de Hacienda, para lo que debia
entrar en éste. Y pese a que él alegd sus muchas ocupaciones

= S

una relacién del estado en que estaba todo lo de las rentas y hacienda de
cstos reinos y los gastos de ella, ...y como por ella paresce. esta consu-
mido y gastado casi todo lo que se puecde sacar de sus rentas ordinarias
y cxtraordinarias y otras consignaciones, y de las bulas y subsidios que el
Papa le suele conceder hasta el fin del afo venidero dec 1560, y que para
cumplir lo que en el dicho tiempo es menester faltan 4 329.835 ducados;
v los interecses que costara anticipar esto montara otros 4 millones, poco
mas o menos, sin saber de dénde se podra suplir, ni cumplir lo uno ni lo
otro, v esto sin lo que seria necesario para la guerra habicndo de ir ade-
lante ». Para analizar la cuestion se reunieron los Conscjos de Estado y
Hacienda, que impotentes consideraron que lo mas convcniente era remitir
la relacién al Emperador.

264. A G.S., CG, leg. 886, num. 25, dondec consta Almaguer como Tecmente
y se dice que el otro oficio lo lleva Valderrama; asi lo demuestran, también,
los 300 ducados recibidos. Fue colegial de Oviedo (A. M. CARABIAS TORRES,
op. cit, p. 77), y consejero dc Indias el 13 de marzo de 1560 (E. SCHArER,
op. cit, I, p 355). Entré como oidor a raiz de las Ordenanzas de 1554.

265. Sobre el reparto del Gobicrno del reino en 1554, vid L. CABRERA DL
CORDOBA, Op. cit., T, pp. 21-22; Fr. Prudencio de SaNDovaL, Historia de la vida
y hechos del Emperador Carlos V, Pamplona, 1614-1618, reimp, B.AC., Ma-
drid, 1955, 111, p. 433.

266 W. MALTBY, op c¢it, cap V. No sélo militares, puecsto que Eraso
desde Bruselas, estuvo reteniendo o desviando el numerario que necesitaba
(CAranDpe, III, pp 431-437).
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para desentenderse, el encargo lo cumpli6 un hombre afin a su
circulo, don Juan Sarmiento %’.

El complicado panorama que la direccion de las finanzas expe-
rimentOo a partir de 1554 es resultado de la dispersion de las deci-
siones entre Castilla, Inglaterra y Flandes 22, En la Corte de Dona
Juana se encuentra un Consejo de Hacienda cuya composicion
comienza a deformarse; junto al Emperador, Francisco de Eraso
y Domingo de Orbea ya practicaban y retenian importantes atri-
buciones de la politica financiera ?’, en detrimento de un Consejo
en franca trayectoria evanescente, acelerada desde que en enero
de 1556 Don Felipe heredd el reino castellano. Entre las disposi-
ciones tomadas que modificaron la administracién??, en lo refe-
rente a la Hacienda destaca el nombramiento de Eraso, el 13 de
abril de 1556, como secretario del Consejo#!, y poco despues, en

—

267. Caranpe, III, p. 467. Sarmiento era consejero de Indias desde el
28 de marzo de 1552, y alcanzd la presidencia el 9 de enero de 1563 (A.G.S,
Quit. dec Corte, leg. 29). Desde 1555 participaria en el Consejo de Hacienda,
hasta su muerte en 1564.

268. De esta situacion, que la abdicacion de Carlos V modifica ligera-
mente, se percaté A. LLORENTE, «La primera cnisis de Hacienda en tiempo
de Felipe 1I», Revista de Espana, I, 1868, pp. 324: «Hacia fines del ano de
1556 estaba dividido el gobierno de la monarquia, en lo relativo a los reinos
de Espana, cn diferentes centros y entre diversos personajcs. Hallabase
Felipe II ausente en Flandes, prcparando la guerra contra los franceses,
algo despues en Inglaterra al lado de Maria Tudor, su csposa, y desde
alli resolvia soberanamente los negocios graves del Estado. A nombre suyo
gobernaba estos reinos la Princesa Dona Juana, viuda de un infante de
Fortugal, y su cdrte residia accidentalmente en Valladolid. Ademas, desde
Extremadura donde se habia retirado con propodsito de acabar sosegada y
religiosamente sus dias el Emperador Carlos V, padre del rcy y de la Prin-
cesa, tomaba va cierta parte en los negocios y dirigia los mas delicados €
importantes con su vigoroso animo y la superioridad de sus largos habitos
de mandonr.

Esta idea la recogié F. BRAUDEL, E! Mediterrdneo y el mundo medite-
rrdneo en la época de Felipe II, 2 v, 2° ed, México 1976, II, p. 404, ha-
ciendo hincapié en las distorsiones que esto provocaba, a las que por su-
puesto no podia sustraerse el Consejo de Hacienda.

269. Caranpe, III, pp. 35-39.

270. CaBrREra DE CO6RpOB4y, op cit., I, pp. 35-39, hace un inventario de ellas.

271 M CuarTAs RIVERO, VEI Consejo de Hacienda », pp. 264-266, repro-
duce el titulo, copiado en A.G.S., CJH, leg 29, num 282. Esto trascendia en
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lugar de Almaguer, el del «Cargo de tomar la razén de todo lo
tocante a la Hacienda» 4’2

Pero mas contundente golpe contra el Consejo fue la reactiva-
cion de la Contaduria Mayor. Las Ordenanzas de 1554 habian cspe-
cificado sus compctencias y funciones, y en los primeros meses
de 1557 se procedié a designar los titulares: Ruy Gomez de Silva,
Bernardino de Mendoza, y Gutierre Lépez de Padilla?’3; y con ellos,
se renovaron las Lugartenencias, que pasaron a manos de Francisco
de Eraso, Almaguer, y Hernando de Ochoa %,

El Conscjo de Hacienda de esta forma hubicra requerido una
revision de sus actividades y de su relacion con la Contaduria Ma-
yor, que ahora se aparecia como un organismo solido e indepen-
diente. Ademas, la autoridad que aun conservaba el Consejo en
cuanto a disposicién de ingresos, quedé mas mermada todavia
con la creacién de la figura del Factor General, que incluso se
hizo sin consultarsele 5. Las operaciones pertinentes a la Teso-
reria quedaron totalmente invadidas, y en efecto, Alonso de Baeza,
antafio pieza clave del Consejo, desaparecia sin dejar rastro 7.

La entropia y crisis que inficionaba al Consejo de Hacienda se
presiente con claridad a partir de comentarios coetaneos: por
eso, Federico Badoero, embajador veneciano, no advertia su exis-
tencia, sino que pensaba que Eraso «con signor Ruy Gomez e don
Bernardino de Mendoza per la cosa de denari di Castiglia» eran
quienes decidian y ejecutaban lo convenido?”’. Se desprende nue-
vamente, como en otros momentos hemos insinuado, que la elabo-

perjuicio de Vazquez de Molina, que también habia perdido su cargo en
la CaAmara en favor del mismo Eraso (CABRERA DE CORDOBA, op. cit., I, pp. 38-39).

272. A G.S., Quit. de Corte, leg. 5, el 22 de mayo de 1556.

273. Titulos de Contadores Mayores el 20 de cnero (Ibidem, leg. 39),
2 de febrero (Ibidem, lcg. 9), v el 5 de febrero (Ibidem, leg. 22), respecti-
vamente,

274. AG.S. CG, leg. 886, nim 28; idem e¢n EMR, Ndéminas de Corte,
lecg 3, num. 179.

275. E HErRNANDEzZ ESTEVE, «Las cuentas de Fernan Loépez del Campo,
primer Factor General de Felipe II para los reinos de Espana (1556-1560})»,
Hacienda Piiblica Espariola, nim. 87, Madrid, 1984, pp. 85-105. La resolucion
la tomo el rey con los conscjos de Estado y Camara.

276 M. CuarTAs RIVERO, «Los Tesoreros Generales », p. 80.

277. ALBERT, Relazioni deghh ambasciatori , VIII, seric I, vol. 111, p. 248
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racion de la politica no se decidia en las instituciones, colegiada-
mente, siIno que corria a cargo de determinados i1ndividuos que
ademas, en la mayoria de los casos, ni siquiera fueron letrados:
Cobos, Vazquez de Molina, Francisco de Eraso o Ruy Gomez 775,
Vimos pues, un periodo en el que Cobos y sus hombres habian
dominado y dirigido las finanzas, y que ahora eran desbancados
por el denominado «partido ebolista» 2. Desde este instante la
naturaleza del Consejo de Hacienda se volvié mas ambigua, por
no admitir que inextricable: prosiguié su vida sordidamente, sin
presidente ni1 composicion definida, hasta los intentos de Juan de
Ovando. Hubo, tenemos que repetirlo, hombres que se ocuparon
de la Hacienda, del discurnr del peculio, pero no un Consejo de
Hacienda parangonable a los otros consejos de la Monarquia.

III. ESTRUCTURA Y COMPETENCIAS DEL CONSEJO
DE HACIENDA

Don Ramén Carande aconsejaba a los estudiosos de la Admi-
nistracion guardarse de confiar en la letra de las ordenanzas, y
procurar «en vez de resenar los organos registrados en ellas, 1iden-
tificar sus funciones y las vicisitudes interpuestas.. Como quiera
que la falta de correspondencia entre lo preceptuado y lo aconte-
cido ticne el caracter de una constante histoérica, la versién mas

278. Frente a la tesis tradicional de la enquistacion de los letrados en
la administracién, advertida, por ejemplo, por J. A. MArAavaLL, «Los "hom-
bres de saber’” o letrados y la formacién de la conciencia estamental», Es-
tudios de Historia del pensamiento espariol, Madrid, 1967, pp. 347-380;
R. L. KaGaN, Universidad y Sociedad en la Esparia Moderna, Madrid, 1981;
B. BENASSAR, La Espaiia del Siglo de Oro, Barcelona, 1983, cap. I. Por su
parte, A. M CARABIAS TORRES, Colegios Mayores: centros de poder. Los Co-
legios Mayores de Salamanca durante el siglo XVI, 3 v., Salamanca, 1986,
p. 929, se muestra sorprendida al descubrir c6mo ¢l porcentaje de colegiales
en cargos religiosos es mas elevada que el de los oficios civiles.

En torno a este problema, interesantisimas puntualizaciones elabora
J MARTINEZ MILLAN, «Las élites de poder. », pp. 159-164.

279. La idea del «bipartidismo» procede de Gregorio MARANON, Antonio
Pérez (E! hombre, el drama, la época), 2 v., 6.* ed., Madrid, 1958, I, pp. 30-32
v 125-165 Sobre ella también W MAaALTBY, El Gran Duque , pp. 95-100.
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fiel debera buscarse preguntando que acontecié, mas que rele-
yendo lo que estaba prescrito con caracter normativo, es decir,
muchas veces, programatico» ?, Son avisos cuya vigencia y auto-
ridad nos convence inconcusamente, y mas después de haber per-
gefiado la trayectoria y evolucion del Consejo de Haclenda, siquiera
durante el reinado de Carlos V, habiendo comprobado la distancia
que media entre unas ordenanzas escrupulosas que pronto son,
por exigencia de las circunstancias econdmicas y politicas, papel
liento. Este advertimiento de la letra muerta lo tenemos muy pre-
sente, pues ademas es tanto o mas significativo lo que se preteria
de unas Instrucciones, que aquello que llegaba a cumplirse.

De esta forma que, una vez estudiada una etapa de la vida del
Consejo, el corolario y deducciones que podemos extraer han de
ser considerados cautamente, envueltos de cierta provisionalidad
aunque necesarios para encuadrar institucionalmente el gobierno
de las finanzas. Asi, puesto que ya Hernandez Esteve ha compa-
rado las sucesivas disposiciones fundacionales dadas en febrero
de 1523, marzo de 1524 y enero de 1525, exponiendo eficaz y meto-
dicamente los cometidos del Consejo de Hacienda, Contadurias
Mayores y Tesoreria !, para no repetir las mismas conclusiones
a partir de unas mismas ordenanzas y como en buena medida ya
hemos disenado cual fue el campo de accion del Consejo al desen-
tranar su actuacion durante mas de treinta anos, haremos una
sinopsis de sus competencias y procuraremos bosquejar €l modelo
de organizacidén que siguid, para terminar observando queé rclacio-
nes mantuvo con otros consejos de la Monarquia.

1. Competencias y atribuciones del Consejo de Hacienda.

El método escogido para remediar los inconvenientes que provo-
caba la dispersién del cobro y libramiento de las rentas reales, y
el consiguiente desconocimiento efectivo de los ingresos y gastos,
fue instituir un consejo que centralizase toda la informacion
concerniente a la Hacienda. El Consejo se pretendia que fuese el
maximo organismo consultivo, quien decidiese la prelacion de gas-

280. R. CAraNDE, II, La Hacienda real de Castilla, p. 49.
231 E HrrNANDEZ ESTEVE, Creacion del Consejo , cap. 11I.
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tos y emision de libranzas al Tesorero. Para ello se estipuld la
sumision de las Contadurias Mayores, de los contadores de las
Ordenes y la Cruzada, de los oficiales de la Casa de Contratacion,
del receptor de las penas de camara y de cualquier otra persona
con cargo en las finanzas, cuyo concurso si seria preciso para
contribuir a que el Consejo elaborase un balance anual de ingre-
sos y gastos. La jurisdiccion de la nueva institucién en principio
comprendia todo lo relativo a rentas de los maestrazgos de las
Ordenes Militares, bulas, Cruzada y composiciones, ingresos de
Indias, Servicios y contrataciones, fiscalizaciones de cuentas, juros,
pagos de la Corte y Casa Real, de galeras y fortalezas, etc.; en
definitiva, «todas las cosas que tocare a nuestra Hacienda para
proueer lo que al buen rrecaudo della convenga» 2,

Todas estas facultades se ligaron a la reforma y fortalecimien-
to de la Tesoreria, de la pretendida unidad de caja, puesto que
el dinero que le llegaba apenas daba para satisfacer las cuentas
ordinarias de la Casa Real y la Corte. Las dificultades procedian
de la diversidad de las rentas y de la complejidad del sistema de
recaudacion ¥ e intentaron solventarse mandando acudir con to-
dos los ingresos al Tesorero y vinculando su labor al Consejo

282 Ordenanzas de enero de 1525.

283. M. CuarTas RIVERO, «Los Tesoreros generales..», p. 77.

A lo largo del siglo Xvi las rentas se definian como ordinarias y extra-
ordinarias, hasta que a la muerte de Felipe Il pasaron a denominarse ingre-
sos fijos y no fijos; en realidad, ambas clasificaciones respondian a la sc-
guridad o no de obtencién. Rentas ordinarias eran alcabalas y tercias, dere-
chos de aduanas, puertos y almojanfazgos, seda de granada, salinas, minas
y alumbres, moneda forera y otras minucias. Se consideraban extraordina-
rias las que dependian de las concesiones de las Cortes (Servicio ordinario
y extraorinario), del otorgamiento del Pontifice (rentas de los maestrazgos,
Cruzada, Subsidio, y Excusado tras 1567), o de la coyuntura (remesas de
Indias, penas de cdmara, bienes confiscados y expolios, ventas, enajenaciones
y arbitrios de reciente creacién, etc.).

Estos distintos ingresos se recaudaban encabezados, arrendados o repar-
tidos, parceldndose en multiples oficinas donde se reunfan los caudales vy
sobre las que se consignaba un gasto especifico o un determinado situado.
Dado el escaso remanente de los ingresos ordinarios, en los que se acostum-
braba a consignar, v luego su agotamiento, y como Servicios y Gracias
fueron los preferidos de los asentistas, el Tesorero disponia tan soOlo de
la movilizacién de ciertas rentas extraordinarias.

10
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mediante el libro de la razon que debia llevar el escribano de fi-
nanzas. La implantacion de la Receptoria supuso un intento de
reproducir en Castilla el modelo flamenco, y como tal, fracaso
por las distintas condiciones. El resultado inmediato fue que, en
enero de 1525, a Juan de Adurza apenas se le especificaron las
normas gue debian guiar su oficio. Asi, la Tesoreria general perma-
necio estancada hasta que la figura del Tesorero tendié a centra-
lizar los ingresos extraordinarios y a tramitar la contratacién del
crédito que fuere preciso, acudiendo de feria en feria para realizar
los pagos %4,

[La Contaduria Mayor prosiguié gestionando las rentas ordina-
rias y extendiendo por mandamiento del Consejo las libranzas y
ordenes de pago que sobre ellas se hubieran decidido efectuar.
La autonomia de los Contadores Mayores era minima, por supues-
to, va que todo lo quc libraban previamente tenia que haber
sido sefalado y despachado por el Consejo de Hacienda. Empero,
pudo de esta manera la Contaduria Mayor rctener importantes
atribuciones instrumentales, ocupandose el Consejo de supervisar
y controlar las operaciones; no podia ser de otra forma al carecer
de medios con que sustituir las labores realizadas por las Conta-
durias, que en ningin momento se pensaron eliminar. Asi, la
mecanica funcional a este nivel continué con minimas modifica-
ciones %,

Fue a partir de la muerte de los titulares de la Contaduria
Mayor de Hacienda, con la designacion de dos Tenientes quc perte-
necian al Consejo, cuando éste pudo integrar o disponer de las
labores ejecutivas propias de dicho cargo, ligazén que se acentuo
con e! nombramiento de Cobos como Contador Mayor cn 1539 %%,

nlienlenlie—

284. Ya vimos que este fue, eminentemente, ¢l papel quc jugé Alonso
dc¢ Baeza

285. HERNAnpLz ESTEVE, op cit., pp. 123 y 133. En csta ultima concluye
que «la creacién del Consejo de Hacienda no vino a privar, en la practica,
a los Contadores Mayores de Hacienda de la mayor parte de sus funciones
instrumentales, pues el Consejo de Hacienda funcioné de hecho, mas bien,
como organismo de planteamiento, disposiciéon, coordinacion, refrendo, 1n-
tervencién corriente, contabilizacién y supervision final de los asuntos de
csta indole: aparte, por supuesto, de su importantisimo papel en el ha.
llazgo e instrumentacién de arbitrios nuevos para levantar mayores fondosr.

286. En esta linea sefialaba CARANDE que «Los servicios de administracion
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En la caracterizacién del Consejo de Hacienda el otro factor
trascendental fue la unificaciéon bajo su 6rbita de todos los expe-
dientes y formulas ideados para contribuir a la financiacion de la
politica imperial, su gestiéon y asignacién, aunque como hemos
senalado repetidas veces no hubieran sido decididos o excogitados
solo por €l. Aun a riesgo de ser reiterativos, nos referimos espe-
clalmente a la venta de lugares de las Ordenes Militares, contra-
tacion y cumplimiento de asientos, ventas de hidalguias, jurisdic-
ciones, oficios y juros, que constituian el grueso de la incesante
busqueda de recursos con que satisfacer los gastos generales con-
traidos.

2. Los miembros del Consejo de Hacienda.

Al ser el Consejo una institucién incipiente, al tiempo que se
fueron delineando sus competencias poco a poco se modelaba la
asignacion de facultades en los respectivos cargos, la actividad y
papel a desempenar por los consejeros.

En ausencia de una definicién taxativa de la composiciéon vy
caracter de los miembros hasta las Ordenanzas de El Pardo en
1593, en el rcinado de Carlos V el Consejo de Hacienda se guié
por las repetidas instrucciones dadas en cada ocasiéon que se
producia una Regencia. Merced a ellas, a la correspondencia y a
la bibliografia, es como hemos podido extraer la lista de conseje-
ros, puesto que salvo momentos excepcionales no recibieron quita-
cion por el ejercicio de este oficio, sino que cada uno de ellos
percibia un estipendio por su otro trabajo en la administracion,
yva en el Consejo Real, ya en la Contaduria Mayor. La excepcion
fue Rodrigo de Duenas, mercader medinense al que se dotd de

y contabilidad los encontré Carlos V dotados de cuadros de perscnal selecto,
v con atribuciones perfectamente definidas Las reformas de la hacienda
no son otras que la creacion de un consejo de hacienda, y la agregacién a
sus tareas consultivas de las ejecutivas, propias hasta 1530, de la contaduria
mayor de hacienda, huérfana de su titular supremo, y sin sustituto hasta
¢l final del reinado» («Carlos V: Viajes, cartas y deudas», Otros siete es-
ludios de Historia de Esparia, Barcelona, 1978, p. 134).
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titulo registrado, hecho que provoco primero sorpresa y luego
cnvidias y recelos.

Con todo, hemos comprobado como una determinada version
del Consejo de Hacienda adquiridé una cierta estabilidad que
puede hacerla considerar como paradigmatica, en este afan que
tenemos de advertir rasgos de institucionalizacion que permitan
comparar nuestro Consejo a otros perfectamente reglamentados.
Nos referimos a la formada por un prelado en la Presidencia, l0s
Tenientes de Contador Mayor, uno o dos miembros del Consejo
Real, el Tesorero general y un secretario. Pero repetimos que
no existia una regulacién expresa que estableciera la obligatorie-
dad de esta composicidén o0 de cualquier otra, y que por consi-
guiente su reuniéon respondié a la funcionalidad u operatividad
que representaba, pudiéndose en cualquier circunstancia o por
cualquier necesidad introducirse modificaciones que alteraran csta
formacién mas o menos tacitamente establecida.

a) La Presidencia es el puesto del Consejo que mas dudas
nos plantea por su ambigiiedad. En teoria, en €l desarrollo del
Consejo de Hacienda en el reinado de Carlos V, hemos ubicado
a un prelado en el asiento de Presidente, amparado precisamente
en la preeminencia que le conferia su condicién eclesiastica. Sin
embargo, habria mucho que discutir al respecto, puesto que esta
situacion era aparente y la maxima jerarquia efectiva recayo sobre
el Comendador mayor Cobos cuando estaba en Castilla, y des-
pués, en su sobrino Vazquez de Molina. Y en efecto, en mayo
de 1539 y 1543, noviembre de 1548, junio de 1551 y julio de 1554,
en las Instrucciones que se dirigen al Consejo son Cobos y Juan
Vazquez los que aparecen en primer lugar como responsables,
citandose a continuacion el resto de consejeros. Pero la percep-
cién coetanea, si1 bien advertia la importancia real de ambos indi-
viduos, consideré que la Presidencia formal era ocupada por el
obispo que entraba en el Consejo, maxime cuando Francisco de
los Cobos v Vazquez de Molina se entretenian en tantos negocios
que su clasificacion no podia cefiirsc tan sélo a la Hacienda?'.

287 D~ hecho, la nocién de Prcsidencia cs un tanto artificial aplicada al
Consejo de Hacienda cn este lapso, y mas propia del rcinado de Felipe II:
después de los afanes de Juan de Ovando, en 1579 se dio el primer titulo
de presidente a Hernando de Vega y se le ingresé en la Nomina la retnbu-
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Asi que aunque la direccion efectiva de las finanzas la ejercieron
el Comendador mayor y su sobrino, nominalmente era ostentada
por el prelado en cuestién.

Sin delimitar de manera clara la labor y expectativas de la
Presidencia, y son notas definidas en las Ordenanzas de 1523, 1524
y 1525, se fueron formando sus rasgos correlativamente a la ade-
cuacion del Consejo de Hacienda a las condiciones politicas y
economicas, a su transplante de la letra a la realidad. El Presidente
seria el encargado de decidir el lugar de reunién y el orden de
los asuntos a tratar ® y quien dilucidara las cuestiones de procedi-
miento y demas formalismos. A partir de 1537 su misiéon mas
visible, dentro de la busqueda de nuevos arbitrios, fue vigilar las
enajenaciones de lugares de las Ordenes y sefialar con el miembro
del Consejo Real las previsiones que en esto y lo demas se toma-
ren. Desde esta perspectiva, tanto Suarez de Maldonado como
Suarez de Carvajal actuaron apoyados en sus conocimientos juridi-
cos ¥, ratificando disposiciones que exigian este tipo de saberes;
y no olvidemos, por otra parte, que la venta de bienes de proce-
dencia eclesidstica —Ordenes Militares, monasterios...—, en su
fase inicial, era mas incontestable si se efectuaba por la autoridad
que emana de un ministro de la Iglesia.

Ambos factores, pues, debieron contribuir a la caracterizacién
de los presidentes del Consejo de Hacienda en este periodo, cargo
que tras una fase fundacional que retuvo Enrique de Nassau,
noble flamenco naturalizado castellano, pas6 a Francisco de Men-
doza de 1525 a 1534, Juan de Tavera en la version de 1535-1536,

cién correspondiente. Al tiempo la secretaria habia perdido todo su cariz
politico, sicndo tan sélo un cargo administrativo.

288. En 1525 se dispuso que las reuniones del Consejo fuesen dianas, ¥
cn abril de 1538 se ordend que se realizasen ordinariamente tres o cuatro
dias a la semana. En la practica creemos que las reuniones del Consejo tu-
vieron que amoldarse a las necesidades, sin poderse diferenciar una reunién
ordinaria de otra extraordinana.

289. Jerénimo Suarez Maldonado era licenciado en Derecho Candénico por
la Universidad de Alcald, y mas tarde colegial de San Bartolomé (Vid. infra,
II, nota 136); Juan Suarez de Carvajal era asimismo licenciado, «buen le-
trado e de su sano juycio, fue cathedratico de leyes en Salamancas (A.G.S,
E, leg. 14, nim. 225, comentario de un memorial de la Camara, sin fecha,
para proveer una oiduria en la Chancillerfa de Valladolid).
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Jerénimo Suarez Maldonado desde 1537 a 1545, y Juan Suarez de
Carvajal de 1546 creemos que hasta 1554.

b) Después de 1537 comprobamos que a consecuencia de la
separacion de lugares de las Ordenes Militares se hizo aconsejable,
al ticmpo que se¢ regulaba el Consejo de Hacienda, la entrada de
un miembro del Consejo de Castilla —aunque Mendoza y Tavera
también habian pertenecido a él— que ademas coincidiera en su
pertenencia a la Camara. En este organismo anejo al Consejo
Real, que hasta 1588 no poseyod estatuto especifico, se trataban
los negocios mas sobresalientes del reino, la provision de vacantes
administrativas —chancillerias, audiencias y consejos— y eclesias-
ticas ?®; por tanto, la entrada en ella significaba un importante
incremento de la importancia politica del designado, muestra de
la confianza que el rey y los patronos de la Corte le dispensaban.

Ser miembro de la Camara en el reinado de Carlos V tambié€n
supuso la posibilidad directa de ser elegido para participar en la
resolucién de los mas arduos negocios que se le presentaron al
Emperador, los financieros. Légicamente, su aportacion era mas
elocuente en cuestiones legales que en técnicas, dada la condicion
de letrados de sus miembros: discernir, sobre todo, en la adecua-
ciéon a las leyes del Reino de todas las ventas y expedientes que
se formulaban.

Hasta su muerte en 1546 fue el Dr. Guevara el camarista que
entro a Consejo de Hacienda, y tras él se sucedieron el Dr. Diego
de Escudero, el licenciado Galarza desde 1548 hasta 1551, de nuevo
Escudero, el licenciado Francisco de Menchaca desde finales de
1551 hasta su partida a Inglaterra en 1554, y en esta fase final, los
dos consejeros de Castilla y de Camara nombrados con motivo
del citado viaje, el doctor Velasco y el licenciado Otalora.

c) Si uno o dos miembros del Consejo Real actuaban como
asesores, los dos Tenientes de Contador Mayor aportaban el com-
ponente técnico y operativo. La Contaduria Mayor habia sido des-
provista de toda capacidad decisoria, quedandole encomendada
la gestién de las rentas ordinarias y los pagos sobre ellas emiti-
dos, para lo que contaba con su tradicional cuerpo de oficiales.

290. J. FAYARD, Los miembros del Consejo de Casiilla (1621-1746), hace al-
gunas referencias de sus caracteristicas. También Mariano ALCOCER, <«Consc-
jos», Revista Histdrica, Valladolid, 1925, pp. 145-146 comenta este organismo
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Para facilitar la comunicacién entre ella y el Consejo de Hacienda,
Inexistente antes de 1532, al 6bito de Antonio de Fonseca y de
Alvaro de Zuihiga se dejé vacante el oficio titular y se nombré
lugartenientes a dos miembros del Consejo ya experimentados,
Sancho de Paz y Cristébal Suiarez. En un primer momento esta
medida no produjo efectos beneficiosos sobre el sistema hacen-
distico, pues no se acompaiié, como si se hizo en 1537, de una
completa revision del Consejo, de sus componentes y ocupaciones,
siqulera con laxitud y de modo genérico.

No es exagerado afirmar que el auténtico espiritu del Consejo
de Hacienda lo portaron, con el secretario, los dos tenientes de
la Contaduria Mayor, pues su conciencia y visiéon de la situacién
de las finanzas los dotaba de una personalidad y atribuciones
concretas. Y esto se debia a que no se quedaron en la mera labor
administrativa de dirigir las operaciones ordinarias de la Conta-
duria, sino que aprovecharon el ingrediente politico que su perte-
nencia al Consejo de Hacienda les facilitaba, desde su papel de
fieles secuaces de Cobos y Juan Vazquez de Molina.

Ademas, en este periodo uno de los dos Tenientes retuvo «el
oficio de tomar la razén», fortaleciendo sus conocimientos y las
posibilidades de intervencidon: de Sancho de Paz, fallecido en 1543,
pasaron ambos oficios a Francisco de Almaguer, quien perderia
el hibro de la razén en 1556 !, aunque mantuviera la lugartenencia
hasta su muerte en octubre de 1564.

Mas vicisitudes atravesé el otro puesto de Teniente, De Cris-
tobal Suarez, finado en 1549, se proveyé provisionalmente en
Francisco de Laguna, que a consecuencias de la visita de 1553-
1554 fue desposeido; se nombré a Antonio de Eguino, que como
tuviera que ausentarse por viajar a Bruselas, el oficio lo sirvié
ese ano de 1555 el oidor Jerénimo de Valderrama.

d) Con la tedrica misién «de refrendar todas las cartas e
previsiones, e cédulas e otros despachos tocantes a la dicha nues-

291 Ya vimos que fue recibido por Francisco de Eraso el 22 de mayo,
En el reinado de Felipe II no hubo obligatoriedad de que la Tenencia y la
escribania de finanzas coincidieran en una misma persona, pero constata-
mos que quien ejercia esta ultima también accedia a Consejo de Hacienda,
como por ejemplo el secretario Juan Delgado desde el 9 de noviembre

de 1568.
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tra hacienda que se despacharon por el dicho consejo, y tenga
un hibro de registro aparte do queden asentados todos los dichos
despachos» #?, ciertamente los dos individuos que ocuparon la
secretaria del Consejo de Hacienda superaron esta simple actividad
administrativa. Francisco de los Cobos y Juan Vazquez de Molina
vertebraron la direccién de las finanzas y eclipsaron frecuente-
mente la misma entidad del Consejo, cuya dinamica estuvo influida
sobremanera por la fuerte personalidad de ambos.

Por eso, en el reinado de Carlos V, el cariacter eminentemente
politico que ostenté el secretario oscurece cualquier posibilidad
de hablar de sus funciones burocraticas, que, por otra parte, eran
las propias de cualquier consejo de la Monarquia?3, a la espera
de ser definidas de forma mas concreta. A comienzos del reinado
de Felipe 1I fue Francisco de Eraso —cuyo titulo se emitié en
Bruselas el 13 de abril de 1556 ®— ¢l primero en recibir una Ins-
truccion detallada sobre las particularidades del oficio, aunque
la principal actividad que continué desempenando fuese todavia
politica. Despuées de é€l, el cargo pierde este tenor y se convieirte
en un puesto administrativo, que se vio regulado en septiembre
de 1588 y marzo de 1596 por sendas Instrucciones hasta ahora
desconocidas que en un futuro trabajo presentaremos, y que nos
permiten elaborar asi una completa vision de la secrctaria del
Consejo de Hacienda a lo largo de todo el siglo.

e) Respecto a la Tesoreria general, sus caracteristicas, desa-
rrollo y vinculacién con el Consejo han sido a través de esta inves-
tigacion en numerosas ocasiones referidos, desde €l proceso fun-
dacional de 1523-1525 —en que Francisco de Vargas y Alonso Gu-
tiérrez la ocuparon— hasta la creacion del Factor General en 1556,
que tan importantes modificaciones introdujo en el sistema de
obtencion del crédito y asignacion de recursos, por lo que nos
parece ocioso reiterar lo ya dicho.

El Tesorero general, salvo Pedro de Zoazola en el periodo 1529-
1536, era miembro nato del Consejo de Hacienda, aunque no fuese
excesivamente habitual su asistencia a €l por encontrarse con fre-

292. Ordenanza de Vitoria, 6 de marzo de 1524.

293. Vid. J. A. Escuntro, Los Secretarios de Estado..., 1I, passim,

294. El traslado esta en A.GS., CJH, leg. 29, num. 282; rep. por M. CUARTAS
Rivero, «El Consejo de Hacienda .», pp. 264-265.
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cuencia de feria en feria o retenido en otros asuntos propios de su
oficio. De 1536 a 1556, la estancia de Alonso de Baeza de manera
prolongada al frente de la Tesoreria, aunque sin titulo y sin que
conozcamos Instruccion alguna dada para que la desempenara,
fue un factor que dotd de estabilidad y privéo de sobresaltos a
este organismo, por lo que su trayectoria no experimento modifica-
ciones dignas hasta el advenimiento de Felipe II al trono.

A partir de entonces, la Tesoreria, que habia sido un puesto
técnico, Incorporara elementos de indole politica cuyas causas y
consecuenclas detallaremos proximamente.

f) Ademas de los consejeros que pueden inscribirse dentro
de la version prototipica que del Consejo de Hacienda hemos
perfilado, durante el reinado de Carlos V hubo otros cuya presen-
cia no es posible clasificar segun este molde.

En la etapa inicial del Consejo la participaciéon de determina-
dos individuos se explica en el mismo contexto del proceso fun-
dacional, por el afan de controlar un organismo de nueva crea-
cion. Don Juan Manuel habia sido depositario de la confianza de
Felipe I y Contador Mayor de Castilla, obedeciendo su designacién
en febrero de 1523 y marzo de 1524 a esta circunstancia y a que
servia de contrapeso a los hombres de Gattinara —paraddjica-
mente protegiendo al «fernandino» Francisco de Vargas—: Jac-
ques Laorin, Micer de la Roche, Alonso Gutiérrez y Vozmediano.
Una vez consumida esta fase desaparecen sus intérpretes, y tan
solo estos dos ultimos, desde sus posiciones de Teniente y con-
tador de la Cruzada, respectivamente, trascendieron de su estancia
en el Consejo de marzo de 1524 a enero de 1525 %5,

Mas importancia tuvo la supervision que del discurrir de las
finanzas y del funcionamiento del Consejo de Hacienda efectuaban
los presidentes del Consejo Real, dependiendo el rigor y minucio-
sidad de esta misién del peso politico de quien estuviera en el
cargo: singular en el caso de Tavera, de 1529 a 1540; ocasional

295. A Juan de Vozmediano, para diferenciar claramente su condicidn
de consejero de sus funciones como secretario real, y no equivocar ni inter-
ferir en la secretaria del Consejo de Hacienda, llevada por Cobos, se le
expidio titulo el 6 de marzo de 1524 (A.G.S., RGS, marzo. CC, Libros de
Cédulas, num. 275, fol. 7; pub. por CUARTAS RIVERO, «El Consejo de Hacien-
da », D 264,
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por parte de Fernando Nino en 1547; y especialmente significativa
la aparicion de Fernando de Valdés, en septiembre de 1552, cuando
ya no se sentaba al frente del Consejo Real.

Por ultimo, en las postrimerias del reinado, la progresiva con-
suncion del peculio real nos hace comprender la entrada de Ro-
drigo de Duefias, poseedor de amplios conocimientos en la contra-
tacion de operaciones crediticias, y de Juan Sarmiento, a la vez
consejero de Indias, para coordinar y poner a disposicion del
Consejo de Hacienda las remesas llegadas a Sevilla.

3. Relaciones y afinidades de otros Consejos de la Monarquia
con el de Hacienda.

A nuestro objetivo de elaborar un analisis de las relaciones que
mantuvo el Consejo de Hacienda con el resto de los Consejos de
la Corte, se oponen dos inconvenientes: de una parte, la limitada
amplitud temporal del periodo estudiado, que ya nos ha impedido
un examen mas profundo de su funcionamiento y de la sociologia
de sus miembros; de otra, la manifiesta ausencia de i1nvestigacio-
nes que pudieran alumbrarnos sobre la propia dinamica y evolu-
cion de esos otros organismos de gobierno y administracion.

Aun asi, creemos haber clarificado las actividades que en ma-
teria de finanzas ejercieron el Consejo Real?® y el de Estado?’
durante el reinado de Carlos V. Sabemos que estaba asentado
que uno o dos miembros del Consejo de Castilla asistiesen al de
Hacienda, y aunque no hayamos advertido regulacion de seme-
jante practica, también concurria la presencia de algan consejero
de Estado: Tavera, Cobos, Vazquez de Molina y Valdés tenian
tal condicion #2.

El Consejo de Hacienda mantuvo igualmente una interesante

296. Para sus relaciones previas con los Contadorcs Mayores, vid. S. de
D1os, El Consejo Real de Castilla , pp. 215, 258-259, 399400.

297. F. BARR10S, El Consejo de Estado.., pp. 263-265, un breve apunte
de sus ocupaciones en asuntos econdémicos.

298. Juan de Tavera lo fue desde marzo de 1529, Francisco de los Cobos
recibié el privilegio en octubre de ese ano, y Juan Vazquez y Fernando de
Valdés desde el 28 de septiembre de 1548 (BARRIOS, op. cit., pp. 314 y 316-317).
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relacion con el de Cruzada?”. Los problemas que surgieron entre
ambas jurisdicciones se procuraron solventar haciendo que el
presidente de nuestro Consejo fuese a la vez Comisario General,
0 viceversa —excepto en el caso de Suarez de Maldonado y Garcia
de Loaysa—, y de hecho, en las Ordenanzas fundacionales de 1523-
1525 se otorgaban al Consejo de Hacienda plenas competencias
en la disposicion del Subsidio y la Cruzada, como hemos visto
que después se estuvo haciendo. Pero progresivamente se habia
estado consolidando en torno al Comisario General la presencia
de un asesor y dos contadores, y en 1554 se les atribuyo facultad
para dilucidar junto con el Consejo de Hacienda la forma y ma-
nera de suscribir los asientos sobre este tipo de ingresos’®, A
partir de aqui se siguieron formulando las competencias del Con-
sejo de Cruzada en la administracién de las Tres Gracias®!, ya
que ademas no volvieron a coincidir en una misma persona el
cargo de Comisario General con el de presidente del Consejo de
Hacienda.

También en virtud del tipo de ingresos hubo fricciones con el
Consejo de Indias. El mandamiento de que los metales preciosos
arribados a Sevilla quedasen inmediatamente a disposiciéon del
Consejo dc¢ Hacienda se repitié en 1548302 y 1554 3%, pero la opo-

299. Sobre la problematica de la fundacién del Consejo de Cruzada como
institucidon consiliar, Dolores CRUz ARROYO0, El Consejo de Cruzada (XVI-XVI1l),
memoria de licenciatura, Universidad Autéonoma de Madrid, Madrid, 1988.

300. A.G.S., E, leg. 103, nim. 23. «Traslado de tres capitulos de las or-
denancas que Su Magestad mandd hazer para la contaduria de Cruzada ¢l
ano de 1554:

Que quando se ouiere de tomar asiento sobre la Cruzada, algunos dias an-
tes se junte el Comisario General, asesor y contadores de Cruzada, con vno
de los del Consejo de la Hacienda, qual en el dicho consejo nombraren, y
que juntos vean las consignaciones que se deue y conuiene hazer el dicho
asiento

Que en el dia sefialado se junten el Comisario General y los del Consejo de
la Hazienda, v el asesor y contadores de la Cruzada, y ansi juntos resgiban
los pliegos y effescimientos que se prefiera, y rresciba el que con menos
calario y més en seruigio de Su Magestad fuere.. ».

301. D. CrRuUz ARROYO, Op. cit., cap. V.

302. CD CV, III, doc. CDII, restricciones al poder dado a Maximiliano
v Marfa, Bruselas, 29 de septiembre de 1548; idem, R. RODRIGUEZ Raso, Ma-
Yimiliano de Austria , pp. 23-24.

303. CD CV, IV, doc. DCXV, Instrucciones a la Princesa Dofia Juana
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siciéon del Consejo de Indias motivé que Carlos V tuviera que
ratificar la decisién en 1555, ordenando a su presidente, el mar-
qués de Mondéjar, y al consejero Juan Sarmiento que asistiesen
a las reuniones de nuestro consejo para facilitar tal propodsito %4,
No fue suficiente esta medida, y desde los primeros meses de su
reinado, Felipe II se vio obligado a reiterar la sumision del Conse-
jo de Indias respecto al de Hacienda en lo concerniente a los
ingresos de Ultramar, sin que por ello terminaran aqui las vicl-
situdes 3%,

Pero también es preciso advertir una intima relacion entre am-
bos consejos, mas consolidada en tiempo de Felipe II: el paso de
los consejeros de Indias al de Hacienda —en ocasiones como
presidentes—, como sucediera con Suarez de Carvajal, Juan Sar-
miento o Juan de Ovando; y viceversa, valga el ejemplo de Jero-
nimo de Valderrama, Hernando de Vega o Pablo de Laguna. Un
estudio mas firme sobre éste y otros aspectos de las conexiones
mantenidas por ambos consejos, de sus causas y significados, es
nuestro deseo que préximamente, mas elaborado, vea la luz.

IV. CONCLUSION

En el introito de esta investigacién advertiamos, poniendo el
caso del Consejo de Hacienda de Castilla como ejemplo palmario,
sobre la escasez de conocimientos acerca del funcionamiento y
caracteristicas de la Administracion central en los siglos XvI y
xviI3%, En su remedio esperamos haber encendido una candela

sobre el gobierno de las Indias, La Coruna, 12 de julio de 1554; cn A.G.S,,
E, leg. 48], num. 36.

304. Caranpt, III, p. 467. Ya vimos que Mondéjar se excuso.

305. E. ScHAFER, El Consejo Real v Supremo de las Indias, I, pp 102-104,
ofrece una buena visién de los problemas que por estc motivo se¢ presen-
taron, por la posterior intromisién del Factor General en los caudales in-
dianos, v el nombramiento de los oficiales de la Casa de Contratacion por
cl Consejo de Hacienda.

306. Que en lo concerniente, al menos, al proceso fundacional de nues-
tro Consejo, ha sido solventada gracias a los trabajos de Pérez Bustamante,
Cuartas Rivero y Hernandez Esteve,.
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que, aunque timida, nos ayude a formarnos una idea mas apro-
pilada y cercana a la realidad de la naturaleza del ejercicio del
poder en dicha época; no queremos con esto decir, no obstante,
que el acontecer del Consejo que hemos estudiado sea aplicable
0 parangonable a otros organismos semejantes de la Monarquia
catolica, pero si que al desvelar su autoridad y competencias rea-
les, al menos la imagen que de las instituciones en el Antiguo
Régimen se tiene generalmente se acerque menos a la normativa
y mas a su existencia y entidad rutinarias.

Con este presupuesto hemos recalcado, ciertamente como carac-
ter significativo del Consejo de Hacienda, la estragada autoridad
que retenia y la reiterada invasion de sus atribuciones teodricas,
y ello creemos que ha sido demostrado observando su trayectoria
a lo largo del reinado, un periplo plagado de vicisitudes que cul-
mina con su entropia y evanescencia. A este respecto, €l problema
que contaminaba el quehacer del Consejo de Hacienda era doble
y correlativo: a la ausencia de una reglamentaciéon completa, ine-
quivoca y taxativa, de sus competencias y composicion —hasta las
Ordenanzas de El Pardo, noviembre de 1593—, concurria la intro-
mision de otros personajes y consejos de la Corte *’. Por ello en
mas de un lugar afirmamos como el gobierno de las finanzas fue
mas asunto proplo de determinados individuos, por su jaez par-
ticular, que del mismo Consejo, que como instituciéon presentaba
en numerosas ocasiones un aspecto espurio, coercido.

Pero aun destacando esto, sc ha procurado introducir en un
decurso historico mas amplio, a cuyos estimulos responde. Asi,
la formacién de un sistema hacendistico, con una tipologia fiscal
determinada y modo de efectuar la recaudacién, disposicién y
erogacion de los recursos, no hace mas que indicar las necesidades

307. Un punto sobre el que no nos hemos extendido es en la contrataciéon
de operaciones de crédito y cambio, donde s¢ advierte plenamente este he-
cho. En efecto, junto al Consejo de Hacienda, encontramos en el reinado
de Carlos V, negociando préstamos, a una auténtica cafila: el embajador
Suarez de Figueroa (Caranpg, III, pp. 374-378), el Cardenal Granvela (Ibidem,
pp. 190 v 244), Gabriel de Salamanca (Ibidem, pp 195-206), el vicecanciller
Juan de Naves (Ibidem, p. 244), la reina Maria de Hungria (Ibidem, pp. 288-
301), Alonso de Baeza, hijo (Ibidem, pp. 359-367), Francisco de Eraso, ¢l du-
que de Alba
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politicas que lo exigen y la base socioecondmica que lo sustenta:
de esta forma que consideremos €l modelo financiero de Carlos V
como evolucion sofisticada del que Ladero Qucsada aprecia su
nacimiento entre 1475 y 1516, propio de los Reyes Catdlicos, y
caracterizado porque sus componentes especificos son ingresos ex-
traordinarios —deuda publica, recursos eclesiasticos, incorpora-
cion de los Maestrazgos, remesas de metales preciosos de In-
dias...— 3%, Desde esta perspectiva, podemos interpretar las Con-
tadurias como instituciones adecuadas para €l control de las rentas
reales ordinarias y, al Consejo de Hacienda, como 6rgano mejor
capacitado para gestionar el aprontamiento de esos referidos in-
gresos extraordinarios.

S1 esta afirmacion tiene una procedencia netamente castellana,
como culminacion de un proceso iniciado a consecuencia de la
politica de Isabel y Fernando, la exégesis del Consejo se complica
al anadir los condicionamientos que los principios imperiales
carolinos implicaron. Lo que nos llevaria a discutir, irremisible e
interminablemente, en torno a la naturaleza del Imperio de Car-
los V, disquisicion que por ahora soslayamos.

Porque si los gastos propios del reino castellano tendieron a
confundirse —o0 integrarse— con los resultantes de la politica 1m-
perial, otro tanto hubiera podido suceder con los organismos
encargados de suministrar los fondos 3. Y, para dilucidar ¢sto con
garantias, seria preciso un analisis profundo del devenir del Con-
scjo de Hacicnda en el reinado de Felipe 1I, que asi nos permi-
tiese columbrar qué difercncias se dieron respecto a la financia-
cién de los propésitos del Emperador y su hijo, si las hubo. Es
decir, a partir de las modificaciones que experimentara la direc-

308 M. A. Lapero QUEsADs, «Instituciones fiscales », El! Siglo XV en
Castilla . , pp. 59-61, esboza la formacién de tres sistcmas hacendisticos en
la Edad Media: desde el siglo x1ir hasta mediados del Xiv madura el pri-
mero, fundamento del crecimiento del poder politico, basado en yantares,
fonsaderas, pedidos y moncdas «forcros», servicios de las Cortes y marti-
niegas; entre 1338 y 1406 cmerge un segundo donde se asicntan las rentas
ordidarias, alcabalas, servicio y montazgo, salinas, y sistema de¢ aduanas,
que se gobiernan mediante las nacicntes Contadurias; y ya cn el reinado
de los Reyes Catdlicos hace irrupcién el tercero, que se complementa con
e] anterior.

309. Como crec ELLiOoTT, La Espana Imiperial | p. 183
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cion de la Hacienda, interpretar si fuera posible, las similitudes
y distancias existentes entre las voluntades de ambos remados, y
las necesidades a las que daban contestacion 3.

Mas, de momento, nuestras pretensiones aqui cesan, €n espera
de poder dar en otra oportunidad mas cumplida continuacién a
las cuestiones que en esta investigacion creemos haber suscitado.

Carlos Javier pE CARLOS MORALES

Departamento de Historia Moderna
U.AM. junio de 1989

310. Sin penetrar en la amplia problematica sobre el tema, recordamos
como apunte palabras de J. VICENS VIVES, «Imperno y Administraciéon en
tiempo de Carlos V», Charles-Quint et son tempos Paris, 1958, p. 20: El Im-
perio carolino «existié6 como voluntad dindstica y como tendencia de dis-
tintos niveles intelectuales —las supervivencias medicvales, el humanismo
clasicista y erasmista—; existié también, aunque s6lo para una zona neta-
mente reducida —el MediterrdAneo— como continuacidon de la politica ca-
talano-aragonesa respecto al Mediterrdneo occidental e Italia; también fue
aupada por la reaccién catélica frente al evangelismo aleman y por los
nuevos horizontes de la rica y conquistada América. Para que el Imperio
se concretara en una realidad tangible, era preciso dotarlo de un cuerpo
doctrinal v de un armazén ideolégico, administrativo y econémico congruen-
te. Esta fue la politica de Felipe 1I. Pero precisamente ello implico el fin
del Imperio universal de Carlos V y el advenimiento del primer imperialis-
mo moderno: el hispanicos.



