Nuevas hipotesis sobre los origenes
de los consejos municipales en Cataluiia

(siglos xu-xim): algunas reflexiones”

1. PLANTEAMIENTO

Este texto pretende aportar algunas reflexiones para la discusién y el deba-
te acerca de la incidencia que tuvo la hacienda y la fiscalidad de los municipios
—universitates— del siglo Xm1 en la formacioén, la consolidacién y el desarrollo del
consejo municipal. No presentamos, ahora, un trabajo de campo ni una investi-
gacion empirica a partir de casos particulares y de fuentes concretas. Se trata de
reflexiones que se sustentan, por supuesto, en anteriores trabajos de caracter
empirico. La hipétesis que presentamos es que hay una relacién de causa y efec-
to entre la necesidad de satisfacer un gasto, la formacién de la primera organi-
zacién financiera comunitaria y el nacimiento del Consejo. Esta explicacién
requiere ser aplicada y probada en un mayor niimero de situaciones y de casos
historicos concretos, si bien hasta ahora ha superado, creemos que con éxito, la
verificacién a la que la hemos sometido en tres situaciones particulares’.

Para evitar confusiones y ambigiiedades no es ocioso empezar por definir
los dos elementos integrantes de nuestro binomio (consejo y hacienda munici-

" El presente trabajo se inscribe en el proyecto de investigacién PB98-0478 «Poder y fiscali-
dad en Cataluiia (siglos xm-x1v): bases juridicas y trasfondo politico», dirigido por Manuel S4n-
chez Martinez (CSIC). Una versién de este texto serd publicada en La fiscalité des villes au Moyen
Age. (Occident méditerranéen). 3. La redistribution de 1’imp6t. (Editions Privat, Toulouse) con el
titulo «Dépenses, administration financiére et origines du conseil municipal en Catalogue (XIle-XIile
siecles): quelques réflexions».

' Vid. MAX TURULL RUBINAT, «Arca Communis: Dret, Municipi i Fiscalitat (D una peticié de
privilegi fiscal al segle xvin als origens medievals de la fiscalitat municipal a Catalunya)», Estat,
Dret i Societat al segle xviii. Homenatge al Prof. Josep M. Gay Escoda, Barcelona, 1996, 581-610
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pal). Entendemos por consejo aquel 6rgano cuya funcién es expresar la voluntad
de la comunidad y, eventualmente, ejecutar las decisiones que la comunidad pue-
da acordar directamente?. Nos referimos, sin embargo, a una comunidad que posee
aquello que hoy calificariamos de personalidad juridica, o sea, capaz de expresar
voluntades diferentes a las de sus miembros, y que esta unidad, ademas, es reco-
nocida por el titular del poder. El Consejo seria, por lo tanto, la representacion
orginica de la comunidad’ y la institucionalizacién de una representacién de la
misma. La comunidad la integran, en principio, todos los habitantes del lugar,
mientras que el Consejo implica una reduccidon de sus miembros: unos pocos
miembros de la comunidad —aquellos que integran en un momento dado el Con-
sejo— actian en nombre de todos. Esta representacion de la comunidad, para tener
caracter de 6rgano y de institucidn, debe ser permanente en el tiempo y debe desa-
rrollar unas funciones que superen y sobrevivan a los individuos que circunstan-
cialmente se hacen cargo de ellas. El Conse;jo es, en definitiva, la institution orga-
nisée a l'intérieur de la communauté, celle-ci constituant le fait primitif, y ademaés
le conseil n’est que I’ expression de la ville qui ne peut se réunir tout entiére®.
Por otra parte, entendemos por fiscalidad municipal al conjunto de instru-
mentos de que disponian las universitates para obtener recursos economicos. No
nos interesa ahora determinar el origen juridico de estos instrumentos, y ademas
no prejuzgamos si su finalidad era satisfacer las necesidades de la propia comu-
nidad o pagar los servicios debidos al monarca. Entre los siglos X1 y Xv la mayor
parte de los recursos econdmicos que obtenian las universidades procedieron de

(= Initium. Revista Catalana d 'Historia del Dret 1 (1996) 581-610); MAX TURULL RUBINAT, «El
naixement de la fiscalitat municipal a Lleida (1149-1289)», en Manuel Sanchez 1 Antoni Furi6
(cur.), Actes Col-loqui Corona, Municipis i fiscalitat a la baixa edat mitjana, Institut d ’Estudis Iler-
dencs, Lleida, 1997, 219-232; MAX TURULL RUBINAT, «Universitas, commune, consilium: sur le rble
de la fiscalité dans la naissance et dévélopement du conseil (Catalogne, Xile-XIve siecles)», Excep-
tiones iuris: Studies in Honor of André Gouron, University of California, Berkeley (2000), 637-677.

¢ Para evitar confusiones, equiparamos el «Consell» de Cataluiia, Valencia y Mallorca al «Con-
sejo» de Ledn y Castilla, mientras que el «Concejo» castellano-leonés equivaldria a la «universi-
tas» catalana, valenciana y mallorquina; en Aragén parece que «Concejo» denomina ambas reali-
dades (Vid. Estudis Balearics afio 5 / nim. 31 [1988], volumen monogrifico dedicado al municipio
en los territorios de la Corona de Aragén con articulos de Alvaro Santamarfa [Mallorca), José Hino-
josa [Valencia], Carme Batlle [Catalufia] y M.? Isabel Falcén [Arag6n]).

3> Para Font Rius aquello que permitiria hablar de la existencia del consejo —municipio orga-
nizado segiin su clasificacién— seria «la regularizacién de estas funciones judiciales junto con las
demads de tipo guberativo y administrativo de la vida local, en manos de unos organismos y auto-
ridades elegidos mas o menos directamente por la comunidad vecinal, y que pasan a representar a
la misma de un modo mads regular y estable, sustituyendo a la antigua forma, algo vaga e inorgani-
ca, de las asambleas generales o de probi homines» (JOSE MARIA FONT Rius, «Origenes del régi-
men municipal de Catalufia», en Anuario de Historia del Derecho Espariol 16 (1945) 389-525y 17
(1946) 229-5835; edicién aparte por el Ministerio de Justicia y Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Madrid, 1946 (ahora en Josep Maria Font 1 Rius, Estudis sobre els drets i institucions
locals en la Catalunya medieval, Publicacions i Edicions de 1a Universitat de Barcelona, Barcelo-
na, 1985, 281-560, para la cita en concreto, p. 463).

* PIERRE MICHAUD-QUANTIN, Universitas. Expressions du mouvement communautaire dans le
moyen-dge latin, Librairie Philosophique J. Vrin, Paris, 1970, p. 317, nota 32 y p. 316, nota 30 res-
pectivamente.
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los tributos directos, de los indirectos, del crédito y de la emision de deuda publi-
ca. No entendemos, por tanto, como fiscalidad municipal las transacciones eco-
némicas que pudieran existir entre el conde de Barcelona o cualquier titular de
una jurisdiccién seiiorial y sus vasallos de forma individual o personal; estas rela-
ciones economicas no pueden ser calificadas de fiscalidad municipal por el mero
hecho de implicar a habitantes de villas y ciudades.

La necesidad de efectuar un gasto publico —o sea, de la comunidad, para la
comuntdad y desde los érganos de gobierno de la misma comunidad— pondra en
marcha una maquinara financiera que tendré consecuencias institucionales impor-
tantes. Pero asi como el presupuesto, que representa la vinculacién entre gastos e
ingresos a lo largo de un periodo de tiempo determinado, actualmente es el instru-
mento o el plan econémico del grupo politico’, en la baja Edad Media todavia no
se puede dectr, en rigor, que sea el instrumento del municipio para conseguir unos
resultados prefijados. Los gastos que efectuard el municipio medieval, asi como los
INZresos necesarios para satisfacerlos, como minimo en Cataluiia, no aparecen deter-
minados libremente por el propio municipio, sino que algunos de estos gastos —como
las exigencias que provienen del rey— deben ser satisfechos obligatoriamente por el
MUuNICIPIO y NO sirven, por tanto, para planificar el desarrollo de la comunidad muni-
cipal. La primitiva hacienda municipal medieval es el resultado de vincular un gas-
to a veces ineludible con la manera de poder satisfacerlo. Y el hecho que la hacien-
da municipal todavia no sea una manera de conseguir ciertas finalidades por medio
de la adopcién de una serie de decisiones financieras, o sea, la ausencia en estos pri-
meros tiempos de una planificacion para conseguir ciertos objetivos sociales o publi-
cos, todo ello hace que resulte més evidente y mas claro el papel central del gasto.
Dicho en pocas palabras, €l gasto disciplina los ingresos; se ingresa en funcién del
gasto que el municipio debe afrontar, y no se gasta en funcién del nivel de ingre-
sos. El gasto, por tanto, y la necesidad de hallar recursos econémicos con los que
hacerlo posible, ser el punto de partida del proceso que explicaremos.

2. LA EXPRESION DE UNA VOLUNTAD UNICA

Nuestro centro de interés no es, evidentemente, el estudio de la ciudad; ni tam-
poco lo es aquella comunidad humana no organizada politicamente en tanto que
comunidad, aunque esté compuesta por un agregado de hombres que pueden desa-
rrollar estrechos vinculos solidaridad vecinal entre ellos. Lo que ahora nos intere-
sa es la umdad resultante en la que intervinieron diversos factores: del desarrollo de
una vida en comun; de las relaciones del grupo hacia el exterior; de la necesidad
de armonizar una vida social cada vez mas compleja, etc. Ciertamente, la dindmi-
ca social y econémica de los siglos 1x, X y X1, cuando casi toda la vida de la socie-
dad se desarrollaba en un marco de relaciones feudales, es bien diferente de la que

> Vid. JOSE JUAN FERREIRO LAPATZA, Curso de Derecho financiero espafiol. Marcial Pons,
Madnd, 1990 (12.2 ed.), 182.
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surgird a partir del renacimiento que viviré la sociedad a partir del afio 1000. A
partir de un cierto momento, que podemos empezar a fechar a finales del siglo x1,
las comunidades que formaban los habitantes de algunas villas y ciudades tuvie-
ron la necesidad de expresarse y, por tanto, de organizarse politicamente®. La for-
ma buscada para formular voluntades es, en el fondo, un problema meramente téc-
nico. Siendo inviable formular la voluntad tinica de toda la comunidad a partir de
la obtencién del apoyo unanime de sus miembros, fue necesario buscar otro ins-
trumento que hiciera mas operativa la formacién y la expresion de esta voluntad.
La eleccién de unos representates que se expresaban como si lo hiciese la comu-
nidad, con la ficcién juridica que ello suponia, y 1a consecuente institucion del Con-
sejo, fue la manera de cumplir aquella funcién suprema: la formacion y la expre-
sién de la voluntad de la persona moral que formaba la comunidad’. Pero el Consejo
—y en un primer momento también aquellos cargos que actuaban sin cobertura ins-
titucional pero que son el embrién de la futura institucion— sera al mismo tiempo
la sede donde se formara aquella voluntad y el érgano ejecutivo de las decisiones
acordadas por la congregacion esporadica y completa de los miembros de la comu-
nidad, la cual ser4 calificada de universitas en las fuentes catalanas del siglo xm®.

Efectivamente, una cosa es que la realidad conduzca a fortalecer la nocién
de grupo, de colectividad o de cuerpo, y otra distinta es la conceptualizacion que
haran de ella los juristas que operan en la cultura del ius commune. En este sen-
tido, universitas era la particular manera que los juristas tenian para nombrar no
a los singulares de una villa o ciudad, sino a la unidad y a la abstraccion, nece-
sariamente ficticia, que derivaba de la suma o la unién de todos ellos. La forma
de nombrar una misma realidad es especialmente relevante y sintomatica: que
las fuentes medievales se refieran a una comunidad humana con expresiones
parecidas a omnes homines Barchinonae o, por el contrario, utilizen un univer-
sitas ville Cervarie, la diferencia es inmensa, sobre todo por la cultura juridica
que esconde, como un caballo de Troya, la ultima denominacién. La cosa no es
tan simple como pensar que una comunidad humana no organizada unitariamente
deviene universitas, o sea, unidad, por obra y gracia de la ciencia juridica. En
este caso, la relacién entre Derecho —nos referimos al «nuevo derecho»’ que es
el ius commune— y realidad es dialéctica. Cuando los juristas observan la reali-

6 Vid. MICHAUD-QUANTIN, Universitas...

7 Sobre este planteamiento, que seguimos, vid. AQUILINO IGLESIA FERREIROS, «Concejo y ciu-
dades en Cataluifia (alta Edad Media)», en Concejos y ciudades en la Edad Media hispanica. Il Con-
greso de Estudios Medievales. Fundacién Sanchez-Albornoz, Leé6n, 1990, 123-173.

8 Vid. ALBERT RIGAUDIERE, «Universitas, corpus, communitas et consulatus dans les chartes
des villes et bourgs d"Auvergne du Xile et Xve siécle», Gouverner la ville au Moyen Age, Anth-
ropos, Paris, 1993, 21-51 (publicado anteriormente en RHDFE 66 (1988) 337-362 y en Les ori-
gines des Libertés Urbaines. Actes du XVle Congreés des Historiens Médiévistes de l’Enseigne-
ment Supérieur (Rouen, 7-8 juin 1985), Publications de 1 "Université de Rouen, Rouen, 1990,
281-309).

® Algunas interesantes apreciaciones sobre la consideracién del antiguo Derecho romano como
«nuevo derecho» a partir de la intervencién de los juristas boloiieses, pueden verse en ALFONSO
OTERO, «Las Partidas» y el ordenamiento de Alcald en el cambio del ordenamiento medieval, en
Anuario de Historia del Derecho Espanol, 63-64 (1993-1994) 451-547; AQUILINO IGLESIA FERREI-
ROS, «Ius commune: un interrogante y un adioés», en Aquilino Iglesia Ferreir6s (ed.), El dret comii
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dad se dan cuenta que la vida en comunidad de los siglos X1 y xm exige la forma-
ci6n de una voluntad comun y observan, también, que se estan buscando férmu-
las que hagan posible esta expresion comiin de los miembros del colectivo. Debi-
do a su formacidn cientifica y a considerar al Derecho romano-justinianeo como
maxima expresion de la razén escrita, los juristas medievales, que no eran ajenos
a su tiempo, tendian a bautizar los fendmenos que observaban no con el cuerpo
léxico al uso, sino con un nuevo arsenal conceptual, o sea, con el vocabulario juri-
dico que encontraban en las fuentes romanas. De esta manera la tendencia se inver-
tia, y aquellos juristas atentos a la realidad, inyectaban contenido juridico de pro-
cedencia romano-justinianea y canénica a aquello que habia germinado de manera
mas 0 menos natural como resultado de las condiciones econdémicas, sociales y
culturales de un momento histérico determinado. Sélo de esta manera podemos
entender que el término universitas aparezca en los textos de finales del siglo X
y de principios del xm refiriéndose a los agregados humanos que maés tarde califi-
caremos de municipios, mientras que la nueva teorizacién de la persona moral que
se esconde tras universitas pertenece a mediados del siglo xm'°, Por tanto, es nece-
sario prestar atencion a las dos tendencias: la que emana de la realidad y es perci-
bida por el jurista, y la del jurista que, intentando comprender el mundo desde la
optica del ius commune, impulsa la nueva ordenacién de la sociedad a partir de
nuevos parametros. El jurista del ius commune, pues, no crea la realidad, pero orde-
nando y redefiniendo los elementos que la integran puede llegar a modificarla.

Conceptualmente, la secuencia que hemos expuesto parece coherente. Pero
el paso de la comunidad, pronto convertida en universitas, a una comunidad que
se expresa por medio del Consejo, esto es 1o que ahora centra nuestra atencion.
Nos preguntamos cudl fue el factor determinante y el elemento motor que pro-
voco la aparicién del Consejo como institucién para vehicular la expresion de la
voluntad de la corporacién. Se trata, por tanto, de proponer una respuesta plau-
sible a la pregunta de cual fue, entre un conjunto de efectos causales, la causa
mas importante de la formacién y nacimiento del Consejo.

3. TEORIAS SOBRE EL ORIGEN DEL CONSEJO

Font Rius es, sin lugar a dudas, el autor de referencia sobre los origenes del
municipio en Cataluiia'!. La distincién que nosotros hemos planteado entre la
universitas —o personificacién juridica de la comunidad- y el Consejo como 6rga-

i Catalunya. Actes del VIII simposi internacional. Barcelona, 29-30 de maig de 1999, Fundacié
Noguera & Associacié «Jaume de Montjuic» (col. Estudis, 18), Barcelona, 1999, 239-637.

% Vid. entre la abundante bibliografia, RICARDO ORESTANO, I/ «problema delle persone giuri-
diche» in diritto romano, Torino, 1968; SANTIAGO PANIZO ORALLO, Persona juridica y ficcién. Estu-
dio de la obra de Sinibaldo de Fieschi (Inocencio IV), Pamplona, 1975; SANTIAGO BUENO SALINAS,
La nocién de persona juridica en el Derecho candnico, Editorial Herder, Barcelona, 1985.

'l Trazamos su planteamiento a partir de FONT, Origenes... (citamos por la edicién incluida
en la obra colectianea del mismo autor, Estudis sobre els drets i institucions locals en la Catalunya
medieval), vid. nota 3.
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no, se encuentra en la obra de Font Rius expresada como el transito del «muni-
cipio rudimentario» al «municipio organizado»'>. Como hemos dicho, no nos
interesan ahora los origenes del municipio —«régimen municipal rudimentario»—,
sino los del Consejo. Para Font Rius, quien recoge y da a conocer las teorias al
uso sobre los origenes del municipio y del Consejo hasta 1940 aproximada-
mente!>, el hecho decisivo que ha de permitir identificar un «municipio pleno
organizado» radica sobre todo en la «regularizacién de estas funciones judicia-
les junto con las demas de tipo gubernativo y administrativo de la vida local, en
manos de unos organismos y autoridades elegidos mas o menos directamente
por la comunidad vecinal, y que pasan a representar a la misma de un modo mas
regular y estable, sustituyendo a la antigua forma, algo vaga e inorganica, de las
asambleas generales o de probi homines»'*.

Respecto a como se produjo el paso de uno a otro, Font Rius considera que
«no parece muy aventurado admitir que la transformacion del régimen local rudi-
mentario en un organismo municipal definido y perfilado se operase a merced
del movimiento hacia la concentracion de las funciones en pocas manos, asi
representativas como directivas de los lugares, meta a la que se llegaria por un
doble camino: de una parte, mediante la consolidacién de un poder delegado de
la asamblea general de probi homines (...), y de otra, por la tendencia a la con-
version en permanentes de aquellas delegaciones o representaciones que las
comunidades elegian de modo transitorio para determinados casos 0 cometi-
dos (...). Puede pensarse que todos éstos irian lentamente afianzandose en el
desempefio de sus cargos, y que, con la reiteracion en su ejercicio, se llegaria a
considerarlos como permanentes y a convertirlos, ademads, en representantes
generales de la comunidad (...)». Font Rius apunta, aludiendo a lo expresado por
Hinojosa para el &mbito rural, que un fenémeno parecido debi6 de ocurrir en el
ambito urbano: que «estas representaciones de indole transitoria, para el desem-
peio de comisiones determinadas, tendieron con el aumento de la poblacién y
el progreso de las necesidades colectivas a convertirse en permanentes»'>, Para
completar la comprension del «cémo», y acerca de si la organizacién de los con-
sejos se produjo inducida por el poder condal o, por el contrario, desde las pro-
pias comunidades, propone Font Rius «que se llegasen constituir en algunos luga-

12" Este planteamiento ha sido objeto de critica por AQUILINO IGLESIA, Concejo y ciudades... (vid.
nota 7), quien alude, sobre todo, a la obra de Valdeavellano (Luis G[arcia] de VALDEAVELLANO, Curso
de Historia de las Instituciones espaniolas. De los origenes al final de la Edad Media, Madrid, 1968,
p. 529 ss.). Para Iglesia el municipio no es susceptible de ser «rudimentario» u «organizado», «rural»
o «urbano», etc.; puede, en todo caso, que una aglomeracion humana sea calificada de rural o urbana
atendiendo a consideraciones sociales o0 econémicas, y puede que un Consejo presente un mayor o
menor grado de organizacién. Iglesia Ferreirds centra su atencién, en el mencionado trabajo, y desde
una perspectiva conceptual, en el momento que una comunidad tiende a obtener personalidad juridica
y los problemas que halla para la expresion de su voluntad. Delimitadas las dos realidades y fijada la
funcion del Consejo ~formar y expresar la voluntad de la universitas—, no se dettene en las razones his-
téricas —concretas— que precipitaron la aparicién del Consejo en un momento dado.

13 FONT, Origenes... 288-305.

14 FONT, Origenes... 463-465.

1> FONT, Origenes... 465.
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res los primeros 6rganos de su municipio de un modo consuetudinario, popular,
esporddico, y que luego (...) se expidieran los privilegios respectivos organizan-
do y articulando este régimen en forma definida (...). Expresiones de los mismos
privilegios de creacidn o establecimiento de los organismos municipales dan pie
a sostener la posibilidad de que la costumbre hubiese introducido en algunas par-
tes el funcionamiento de tales organismos por iniciativa del grupo de vecinos,
recibiendo mads tarde la sancién expresa de los soberanos»!®.

Finalmente Font Rius plantea el tema de las causas o factores que impulsa-
ron aquella decisiva transformacion, o sea, el problema concreto que estamos
desarrollando en estas paginas. «A nuestro modo de ver —sefiala Font—, un doble
género de motivos concurrieron en la ordenacién definitiva del régimen muni-
cipal catalan. Hay que pensar ante todo en el estado de las mismas poblaciones,
en las cuales se haria sentir mas 0 menos vivamente la necesidad de tal régimen.
Pero es forzoso también no olvidar la accion del poder soberano, revelando por
su parte un cierto interés de orden politico y administrativo». Por lo que respeta
al primer grupo de causas, «(...) el aumento natural de la poblacién en las loca-
lidades y, sobre todo, la inclusién en la misma de elementos nuevos (...), harian
dificil en éstas el continuar siendo regidas por las antiguas asambleas de probi
homines, 0 vecinos notables, ante la dificultad que representaria por la diversi-
dad y profusién de habitantes determinar y reconocer de manera segura y facil
quiénes debian ostentar aquella representacién». También la observancia de las
normas escritas o consuetudinarias y su defensa ante otros poderes, precisaria la
existencia de 6rganos estables. A este grupo de causas debe afiadirse cierto inte-
rés de los monarcas en establecer un régimen municipal en sus villas y ciudades.
Entre otros motivos, «la creacién de unos consejos y magistraturas populares,
como haria notar un autor —se refiere Font a Morera Llauradd y a su obra Tarra-
gona cristiana—, facilitaria la recaudacién de tributos (...)»'".

Y es que, efectivamente, cuando el mismo Font Rius se refiere a las autori-
dades y funcionarios en el municipio rudimentario, o sea, en la fase pre-conse-
jil, no olvida el paper importante de los «<administradores de impuestos y servi-
c10s vecinales», aunque no llega a vincularlos directamente con la aparicion del
concejo. Afirma Font que «la imposicidén publica era corrientemente efectuada
en aquella época asignando a cada localidad la aportacién de una suma deter-
minada, ya con caricter periddico, ya de una sola vez. Este sistema requeria,
naturalmente, un debido y equitativo reparto entre los habitantes de aquéllas obli-
gados a su satisfaccidn, lo cual originé necesariamente la creacién y el funcio-
namiento de estas juntas o comisiones de ciudadanos que tomasen a su cargo el
reparto y la subsiguiente recaudacion de las cantidades impuestas (...). M4s inte-
rés, sin embargo, ofrece para nuestro objeto el advertir que, juntamente con los
impuestos o tallas de caracter general, con destino a la Hacienda puablica o real,
se recolectaban también de los ciudadanos impuestos o contribuciones con des-
tino a servicios de caracter vecinal, de interés y provecho de la localidad. En

15 FONT, Origenes... 468.
17 FoNT, Origenes... 469-471 (nota 775).
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paginas anteriores pudimos sefialar la posesion, por parte de la universitas, de
bienes y derechos urbanos, de interés y aprovechamiento comunal. ILa debida
conservacion y ciudado de los mismos exigiria, naturalmente, unos gastos, y para
atender a los mimsos es para lo que se organizan estas comisiones ciudadanas
con la misién de recabar y hacer efectiva de todos los habitantes de la localidad
su correspondiente aportacién pecuniaria. Se¢ trata, pues, de un rudimento de
administracién comunal. A falta de magistrados municipales, tales juntas ve-
nian a ejercer funciones que, evidentemente, corresponderian a €stos en un muni-
cipio organizado»'®.

Por tanto, la posibilidad de que fuese la necesidad de mejorar la eficacia
financiera de la comunidad —y en particular el hecho de poner a punto la orga-
nizacion precisa para satisfacer los gastos del grupo— una de las causas determi-
nantes, 0 de primer orden, en la aparicién de los consejos, fue algo que Font Rius
ya intuyd y, en cierta manera, incluyé entre el abanico de causas que explicaban
el paso del régimen municipal rudimentario al organizado. Sin embargo, segin
nuestra opinién, no acabé dando a este hecho una importancia especialmente
relevante ni le otorgd un valor determinante tal como estamos planteando. Como
se vera, nuestra propuesta no contradice, en el tema que nos ocupa, el plantea-
miento de Font Rius, sino que espera desarrollarlo y completarlo.

4. DOS BINOMIOS

El analisis de algunos casos concretos nos ha mostrado que existe un grado
de unidad y de cohesion bastante importante en algunas comunidades antes de
que la calificacién de universitas aparezca en las fuentes municipales'®. Los casos
conocidos también nos han mostrado que antes que aquellas comunidades fue-
sen llamadas universitates, por influencia de la difusién del Derecho comiin, las
comunidades ya habian conseguido establecer vias de expresiéon de su voluntad
y habia comenzado ya su organizacién politica. Ademas, hemos observado que
una incipiente organizacion financiera de los habitantes de un lugar es el resul-
tado de aquella relativa unidad social y, al mismo tiempo, es factor de integra-
cién y cohesién. Y sabemos, en definitiva, que las exigencias econdmicas de la
Corona para llevar a cabo su politica, no serin nada ajenas a este proceso de cons-

18 FONT, Origenes... 454-455.

19 Josep M.® FONT Rius: «L.a comunitat local o veinal», Symposium Internacional sobre els
origens de Catalunya (Segles viii-xi), Barcelona, 1991, 491-576. Sobre la documentacién y el valor
del concepto universitas en los textos catalanes, vid. FONT, Origenes... p. 409 ss. nota 551; PAUL
H. FREEDMAN, «An unsuccessful attempt at urban organization in twelfth-century Catalonia», Spe-
culum 54/3 (1979) 479-491, con la publicacién del texto que el autor sitia entre 1175 y 1185 para
Vic, en pp. 490-491; del mismo autor, «Un régim consular en el Vic del segle x1i», Ausa 9 (1980)
pp. 1-6; AQUILINO IGLESIA FERREIROS, «La difusién del Derecho comin en Cataluiia», en Aquili-
no Iglesia Ferreirés (ed.), El Dret comit i Catalunyna. Actes del ler. Simposi Internacional, Bar-
celona, 25-26 de maig de 1990, Fundacié Noguera, Barcelona, 1991, pp. 95-279, esp. 210-211,
nota 542.
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truccién del municipio y de sus 6rganos de gobierno; en este sentido, algunos
autores opinan que en Cataluna el monarca esta detras del nacimiento de la fis-
calidad municipal.

5. EL BINOMIO GUERRA-FISCALIDAD

Que la guerra probablemente ha sido el principal y mas intenso impulso para
poner a punto una eficaz maquinaria fiscal en los m4s importantes reinos medie-
vales, hoy es un hecho conocido para el mundo occidental en la Edad Media®.
No sucedié de una manera diferente en la Corona de Aragén, donde el caso par-
ticular de Cataluiia ha sido analizado a partir de trabajos recientes?®!. Pero lo que
no es tan conocido, y que para el caso catalan es el resultado de las investiga-
ciones de los dltimos diez o quince afios, es que la guerra, como factor actuan-
do en ultima instancia y a través de la potestad del conde de Barcelona, también
estuviera estrechamente vinculada con la hacienda de los municipios. Si bien
creemos que esta relacidn existe, sin embargo quiza seria arriesgado y excesivo
afirmar que la guerra del rey provocé el nacimiento de las haciendas municipa-
les y puso en marcha la maquinana fiscal de las universidades.

Por lo que sabemos, los primeros pasos constitutivos de las haciendas de
algunas villas y ciudades catalanas tuvieron mas que ver con necesidades intrin-
secas de la comunidad —construir muros y valles, rescatar la propiedad de una
acequia, alzar un puente, reparar un paso 0 un camino, pagar para obtener deter-
minadas franquicias o privilegios, etc.— que con exigencias tributarias del con-
de de Barcelona para financiar campaiias bélicas. Si esto es cierto, no lo es menos
que las peticiones y demandas regias para financiar empresas militares supusie-
ron un auténtico big-ban para aquellas fragiles y todavia débiles haciendas muni-
cipales. El motivo del nacimiento de la hacienda municipal quizé estaba vincu-
lado a la necesidad de construir un puente o levantar unos muros de defensa o
recuparar una acequia para el municipio, pero aquello que consolidé realmente
el aparato recaudador y que arraig0, consolidé y desarrollo la institucién, fue,
sin lugar a dudas, las exigencias regias motivadas por las guerras, ofensivas o
defensivas, que se suscitaron entre los siglos X11 y XI1v.

20 Vid. CHARLES TiLLY (Ed.), «The Formation of National States in Western Europe», Prin-
centon, 1973, (concretamente sus articulos: «Reflections on the History of European State-Making»,
pp- 3-83 y «Western State-Making and Theories of Political Transformation», pp. 601-638); CHAR-
LES TILLY, Coercidn, capital y los Estados europeos, 990-1990, col. Alianza Universidad Historia 721;
Alianza Editorial, Madrid, 1992 (versién original anglesa, 1990)); PHILIPPE CONTAMINE, Guerre,
Etat et société a la fin du Moyen Age. Etude sur les armées du roi de France (1337-1394),
Paris, 1972, PHILIPPE CONTAMINE, Des pouvoirs en France 1300-1500, Presses de 1’Ecole Norma-
le Supérieure, Parfs, 1992,

2! Vid. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, El naixement de la fiscalitat d’ Estat a Catalunya (segles
xi-xrv), Eumo Editonal, Vic, 1996; MANUEL SANCHEZ MARTINEZ y PERE ORTf GOST, «L.a Corona
en la génesis del sistema fiscal municipal en Cataluiia (1300-1360)», Actes Col-loqui Corona, Muni-
cipis i fiscalitat... pp. 233-278.



470 Max Turull Rubinat

Pero esta por ver si1 estas implicaciones municipales del factor bélico son
algo general, o solamente resultado de las particulares condiciones histéricas
—politicas, institucionales, econémicas y sociales— de Cataluiia. Para el supues-
to catalan, en todo caso, es suficiente recordar aqui los principales hitos milita-
res que se tradujeron en peticiones econémicas del rey a las villas y ciudades del
principado —y no directamente a sus vasallos, insistimos en ello— y que propi-
ciaron, en consecuencia, aquella definitiva institucionalizacién de la hacienda
municipal®’. Nos referimos a aquellas questias y cenas exigidas por Jaime I para
sufragar una parte de las conquistas de Valencia y Mallorca y que los munici-
pios repercutirian entre sus habitantes por medio de las primeras percepciones
directas en forma de rallas; a la conquista de Sicilia el afio 1282, que estuvo
seguida del enfrentamiento con la coalicién frango-angevino-ponfificia; a la
defensa del territorio ante la invasién francesa; al conflicto de 1a Uni6n arago-
nesay alos intermitentes conflictos con Castilla que no se cerraron, en este pe-
riodo, hasta 1304. Después de un breve lapsus de relativa calma bélica entre 1305
y 1321, la puesta a punto de la maquinaria fiscal que, aunque no a todo rendi-
miento, ya habia empezado a funcionar, llegé a un punto 4lgido con la conquis-

ta de Cerdefia entre 1321 y 1324 y con el enfrentamiento con Génova y el Rei-
no de Granada entre 1327 y 1336.

6. EL BINOMIO FISCALIDAD-CONSEJO MUNICIPAL

En el periodo en que se forma una incipiente administracién financiera muni-
cipal y nace el Consejo, coexisten dos circuitos de distinta naturaleza. Por una
parte el conde de Barcelona, en el marco de la cultura y de la practica feudales,
exigia el pago de ciertas prestaciones econémicas a sus hombres. Ciertamente, a
titulo personal exigia a sus hombres el pago de determinadas rentas que eran admi-
nistradas por el bayle u otro funcionario y que no transitaban ni alimentaban nin-
guna hacienda municipal; se trataba de pagos que iban directamente de los indi-
viduos al rey por medio del bayle o cualquier otro administrador del monarca.
Pero a partir del siglo xm1 se configura un segundo circuito que tiene a la comu-
nidad —o mejor dicho, a la persona juridica que encarna a la comunidad— como
protagonista principal. Bien para satisfacer una necesidad econémica sentida por
la vida en comin, o bien para satisfacer una exigencia tributaria solicitada a la
comunidad —a la universitas—y no a los individuos que la integran. El resultado
es que la comunidad se ve obligada a efectuar un gasto. En el caso de la relacién
tributaria con el monarca, el municipio deviene al mismo tiempo sujeto pasivo de
una relacion tributaria —la que mantiene con el rey— y sujeto activo de una segun-
da relacion tributana, la que en este caso mantiene con los miembros del muni-
cipio. Esta circunstancia implica, automaticamente, buscar los recursos econé-

2 Vid. SANCHEZ MARTINEZ, El naixement...; MANUEL SANCHEZ MARTINEZ y PERE ORTI GOST
(ed.), Corts, parlaments i fiscalitat a Catalunya: els capitols del donatiu (1288-1384), Generalitat
de Catalunya, Departament de Justicia (col. Textos Juridics Catalans, 15), Barcelona, 1997.
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micos necesartos y, sobre todo, organizar el operativo necesario para obtener la
suma requerida. Esta organizacién puede ser efimera y se pueden nombrar unos
cargos ad hoc para cumplir inicamente la funcién concreta planteada. Pero cuan-
do la organizacion de la operacidén se demuestre eficaz y cuando los motivos del
gasto se vayan sucediendo, la organizacién tender4 a devenir estable; el personal
responsable tendera a ser permanente y actuard como una representacién de la
comunidad entera. Esto sucedera a la luz de la recepcion del ius commune, aun-
que no es facil poder demostrar de forma clara y precisa la influencia que la recep-
cion de este derecho ejercid en el proceso que venimos exponiendo. En todo caso,
y ademas de la nueva cultura juridica que inundaba Occidente, el Derecho roma-
no-justinianeo que se difundia en el siglo X y que era recibido en el X1, ofreci6
los instrumentos juridicos necesarios para perfilar una organizacién técnica de la
institucién que estaba naciendo. No solo las nuevas té€cnicas fiscales que se poni-
an en marcha desde el municipio desde mediados del siglo Xm se inspiraban en
el tesoro juridico que era el Corpus Iuris, sino que también la organizacién y el
funcionamiento del Consejo de beneficiaron de esta influencia, tanto mediante la
aplicacién de normas de procedencia romano-canénica como con la inclusién de
juristas formados en el utrumgque ius dentro del organigrama del Consejo.

Por tanto, aquello que planteamos es que la fiscalidad municipal del siglo X1
y principios del siglo XIv no solamente fue el gran motor que impulsé la consoli-
daci6n del Consejo, sino que en cierta manera fue el factor determinante del naci-
miento de este 6rgano de gestion y de gobierno municipales. Efectivamente, qui-
Z4 no seria arriesgado afirmar que fueron temas y motivos directa o indirectamente
vinculados con la fiscalidad —construccién de murallas, reparacion de puentes y
caminos y, sobre todo, exigencias tributarias reales tanto de naturaleza feudal como
para sufragar guerras y conquistas—, aquellos que, la mayoria de las veces, obli-
garon a las universidades a expresar una opinion, o bien para negociar con el monar-
ca, 0 sea, hacia el exterior, o bien para organizar las recaudaciones tributarias, o
sea, hacia el interior de la comunidad. La gran novedad no es que la universidad
expresa su voluntad, sino que lo haga a partir de institucionalizar la figura de unos
representantes que se expresan en su nombre, 0 sea, por medio del Consejo.

7. FINAL

No debemos considerar la hacienda y la fiscalidad de un municipio como
una mas de las funciones sobrevenidas a un Consejo preexistente. Por el contra-
rio, este Consejo naceria y obtendria su apariencia casi definitiva con la finali-
dad de organizar con mas eficacia la recaudacion de tributos entre los miembros
de la universitas. Todos sabemos que, en condiciones normales, la funcién crea
al érgano; pero aquello que ahora planteamos no es que ia funcién gobernativa
creara al Consejo como 6rgano de gobierno, sino que la funcién financiera fue
aquello que cred una instituciéon de gobierno.

MAX TURULL RUBINAT



