Ensefnando a leer, escribir, contar y la Constitucion

I. INTRODUCCION

Desde que la guerra con el francés comenzara, fueron muchas las publica-
ciones que hicieron referencia a la instruccion publica y a la necesidad de su
reforma. No es de extrafiar la prontitud con que surgieron estas cuestiones, pues
los liberales, herederos de los ilustrados, tuvieron en la educacion publica la
base de la prosperidad y felicidad de los pueblos!. Pero aprovechando la guerra,
se atrevieron a avanzar en las reivindicaciones ilustradas: sélo un nuevo orden
politico podia favorecer la educacién popular y s6lo la nacién instruida podia
sostenerlo®. Presentaron al despotismo como el culpable de la situacién en la
que se hallaban todos los espaifioles y a la Constitucién como el remedio de
todos los males®. La prensa liberal se esforzard por identificar decadencia con

' Mariano PESET, «La ensefianza del Derecho y la legislacién sobre Universidades, durante
el reinado de Fernando VII (1808-1833)», Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, 38 (1968),
pp- 229-375, p. 249.

2 «Sin educacién son initiles las mejores leyes», recogera el Dictamen y proyecto de decre-
to sobre el arreglo general de la ensefianza piiblica, presentada a las Cortes por su comision de
instruccion publica y mandados imprimir de orden de las mismas, s. 1., s. a., p. 4.

3 «Los espaifioles no luchaban —explicaba Calvo de Rozas— con el invasor de su patria para
volver a poner su independencia, tan caramente rescatada, a la libre disposicion de una corte capri-
chosa, de un favorito ambicioso o de ningtin soberano. Si el francés habia creido conveniente el
halagarles con las promesas de un régimen constitucional reformativo de los males que habian
padecido, ellos debian oponerle un sistema para el mismo fin». Proposicion de Calvo de Rozas de
convocatoria de las Cortes y elaboracion constitucional, 15 de abril de 1809, en Manuel FERNAN-
DEZ MARTIN, Derecho parlamentario espaiiol, Madrid, Imprenta de los hijos de J. A. Garcia,
1885, 1, pp. 436-438.
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despotismo y despotismo con falta de ilustracioén. Las causas de la decadencia
habia que buscarlas mucho tiempo antes de la entrada de los franceses y tenian
que ver con el escaso grado de instruccién en que los gobiernos despdticos
habian mantenido al pueblo para tenerlo sometido*. Florez Estrada escribié —en
el discurso que preparé ante la insistencia de algunos de sus amigos para ser
leido en la apertura de Cortes, aunque luego no se verificara— que «la ignoran-
cia general, origen de todas nuestras desgracias» fue obra del «despotismo mas
atroz»>; El Voto de la Nacion Espaiiola, en la misma linea publicd, en sus pri-
meras paginas, que la ignorancia de la Nacion, «origen de todos los males que
sufrimos» era «el arma en que el tirano confia mds para sojuzgar toda la Euro-
pa»S. La Abeja Espaiiola sefialaba que el interés de un gobierno despético por la
ilustracion del pueblo se limitaba «a inspirarle por todos los medios posibles
una ciega sumision a los que lo mandan, para que no estén en estado de persua-
dirse que son algo en el mundo, sino quando obran en fe de los que lo gobiernan
a su arbitrio»’.

El 22 de mayo de 1809, la Junta Central public6 un decreto solicitando que
investigasen las reformas necesarias en el sistema de instruccién y educacién
publica. Se consultd a consejos, juntas superiores de las provincias, tribunales,
ayuntamientos, cabildos, obispos y universidades, y se oy6 a sabios y personas
ilustradas®. Algunas respuestas, coincidiendo con los proyectos educativos de
los revolucionarios franceses, hablaron de la necesidad de una instruccién uni-
versal, uniforme, gratuita e incluso obligatoria®. La Junta encargaria a una

4 Diario de Madrid, nim. 68, martes, 9 de marzo de 1813, pp. 273-275. Por contra, los
absolutistas insistieron en que la corrupcién de las costumbres se debia a los franceses: «Madrid
tenfa costumbres y convenia a los franceses corromperlas; convenia derramar por las casas a unos
hombres licenciosos que, armados de un tono seductor destruyesen los sanos principios que habia-
mos recibido...», en «Reflexiones politicas», Gazeta de Madrid baxo el Gobierno de la Regencia
de las Esparias, nim. 5, 25 de agosto de 1812, pp. 45-48. El Didlogo entre un francés y un espa-
fiol, México, Oficina de don J. M. Benavente y Socios, 1820, p. 2, culpa también a los franceses:
«por més que os canséis en meternos vuestras modas, vuestras falsas doctrinas, vuestras estampas
o libros... no habéis de hacer salir del camino en que nuestros padres y nuestros maestros nos
pusieron». Concedian parte de culpa a los desatinos del favorito de Carlos IV, pero no estaban
dispuestos a considerar que los males procedian de épocas anteriores, pues eso permitiria a los
liberales plantear reformas profundas.

5 El Espaiiol, nim. 9, 30 de diciembre de 1810, p. 204.

S ElVoto de la Nacion Espaiiola, nim. 1, miércoles, 13 de diciembre de 1809, p. 10.

7 Abeja espaiiola, ndm. 275, domingo 13 de junio de 1813, Politica. Hallazgos: Catecismo
politico, hallado en Aranjuez, en casa de Godoy, para instruir en sus deberes como vasallos a los
ninios de su nuevo reino de Alentejo en Portugal, pp. 101-108, cita en la p. 107. En el mismo sen-
tido recoge en su nim. 285, miércoles, 23 de junio de 1813, p. 183, que «a la nacién no podia
redimirsela completamente de su cautiverio, rompiendo para siempre las cadenas de la esclavitud,
sin fomentar la instruccion publica».

8 Gazeta del Gobierno, nim. 34, lunes, 5 de junio de 1809, pp. 566-568.

®  Narciso DE GABRIEL, prélogo a la edicién espafiola de Condorcet. Cinco memorias sobre
la Instruccion publica, presentacion, notas, bibliografia y cronologia por Charles Coutel y Cathe-
rine Kintzler, Madrid, 2001, pp. 11-46, p. 18; Miguel ARTOLA recoge muchas de las respuestas a
esta consulta en el segundo volumen de Los origenes de la Espaiia contempordnea, 2 vols.,
Madrid, 2000. Primera edicion en Madrid, 1959.
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comision, presidida por Jovellanos, un arreglo de la instruccién publica. Se
redactaron las Bases para la formacion de un plan de Instruccion piiblica donde
se expresarian algunos de los principios que informardn posteriormente esta
materia'®. Estas bases fechadas el 16 de noviembre de 1809 no llegardn a tratar-
se por falta de tiempo, al traspasar la Junta sus poderes a la Regencia. No obs-
tante, en su ultimo decreto la Central ordend que la comision de instruccion
publica continuase sus trabajos y terminados, «los remita a la diputacion de
Cortes a fin de que, después de haberlos examinado, se pasen a la Regencia, y
ésta los proponga a mi real nombre, a la deliberacién de las Cortes»'!.

Instaladas las Cortes el 24 de septiembre de 1810, a pesar de las urgencias
de la guerra, una de las primeras medidas serd decretar la libertad de imprenta'?.
De hecho ya existia'?, pero habia que dar cobertura legal a quien, sin censura
previa, quisiera ilustrar a la nacién y formar a la opinion ptiblica en las ideas
liberales. Se pidi6 desde el comienzo de la guerra y, como los ilustrados, los
liberales la vincularon a la ensefianza.

(Como podran los hombres recibir la educacion conveniente en un pais
donde no les es permitido oir ni decir, leer ni escribir lo que se siente? ;Y
c6mo podran adquirir las buenas ideas en donde el gobierno proscribe todas
las que no se acomodan a su interés mal entendido? La libertad de imprenta es
el tnico medio de que podemos valernos para arrancar de una vez males tan
inveterados y tan insoportables; es el tinico remedio con que se puede mejorar
nuestra educacién abandonada'®.

El decreto de libertad de imprenta preparaba el camino a la reforma de la
instruccién publica'®. El Estado necesitaba, en palabras de Argiielles, tanto sol-
dados que lo defendieran como ciudadanos que lo ilustrasen y promovieran su
felicidad con luces y conocimientos'®. Mientras se aprobaba una Constitucidn,

10" Mariano PESET, «La ensefianza del Derecho...», p. 249.

Decreto de la Junta Central de Espaia e Indias de 29 de enero de 1810, para la organiza-
ci6n de las Cortes convocadas para el dia primero de este aio 1810.

12 Decreto de 10 de noviembre de 1810, Coleccion de los decretos y drdenes que han expe-
dido las Cortes Generales y Extraordinarias desde su instalacion de 24 de setiembre de 1810
hasta igual fecha de 1811, Madrid, Imprenta Nacional, 1820, tomo I, Decreto IX.

13 Gaspar DE JOVELLANOS, «Memoria en que se rebaten las calumnias divulgadas contra los
individuos de la Junta Central del Reino y se da razén de la conducta y opiniones del actor desde
que recobr6 su libertad», Obras publicadas e inéditas, coleccion hecha e ilustrada por Candido
Nocedales, Madrid, 1858, I, pp. 503-573, p. 555.

14 Alvaro FLOREZ ESTRADA, En defensa de las Cortes; con dos apéndices, uno sobre la liber-
tad de imprenta y otro en defensa de los derechos de reunion y de asociacion, Madrid, Ciencia
nueva, 1967, 141-151, cita en p. 145. El Voto de la Nacion Espaiiola abrié su primer niimero, el
miércoles, 10 de diciembre de 1809, con el titular: «La ilustracion y la virtud hacen a las Naciones
libres e independientes», y consideraba la libertad de imprenta necesaria para la instruccién publi-
ca. Jovellanos se manifestd a favor de esta libertad, pero no consideraba el momento propicio. Crefa
conveniente que primero se aprobara la Constitucion, «Memoria en que se rebaten...», p. 557.

15 «Fanal de la instruccidn, sin cuya luz navegariamos por un piélago de tinieblas», conside-
raba el conde de ToRENO, Historia del levantamiento, guerra y revolucion de Espaiia, Madrid,
Imprenta de Don Tomads Jordan, 1835, IV, p. 386.

16 Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar la comision de Constitucion el pro-
yecto de ella, reimpreso en Madrid, Imprenta que fue de Garcia, 1820, p. 113.

11
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las Cortes fueron adaptando otras medidas. E1 9 de diciembre de 1810 el dipu-
tado cataldn, Espiga y Gadea, pedia la creacion de una comisién que arreglase
el plan de ensefianza e instruccién publica'’. El 18 marzo de 1811 se encargé a
las juntas de provincia que se empleasen particularmente en «fomentar y esta-
blecer escuelas de primeras letras para ambos sexos, por lo mucho que influye
la educacién de los nifios en la conducta y costumbres de toda la vida»'%. Y en
abril se ordenaba abrir las Universidades y colegios, «considerando el influjo
que tiene la educacién nacional, no sélo en el orden politico y en la mejora de
las costumbres, sino también en la sabia direccién de nuestras empresas mili-
tares» .

Finalmente se publica la Constitucion. Todo el titulo 1x lo dedica a la Ins-
truccién piblica®. En un dnico capitulo, distribuido en seis articulos, concreta
los principios de la ensefianza liberal, garantiza su propia ensefianza y consagra
la libertad de imprenta:

Articulo 366. En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran
escuelas de primeras letras, en las que se ensefiara a los niflos a leer, escribir y
contar, y el catecismo de la religion catdlica, que comprendera también una
breve exposicion de las obligaciones civiles.

Articulo 367. Asimismo se arreglard y creard el nimero competente de
universidades y de otros establecimientos de instruccion, que se juzguen con-
venientes para la ensefianza de todas las ciencias, literatura y bellas artes.

Articulo 368. EI plan general de ensefianza serd uniforme en todo el
reino, debiendo explicarse la Constitucion politica de la Monarquia en todas
las universidades y establecimientos literarios, donde se ensefien las ciencias
eclesidsticas y politicas.

Articulo 369. Habrd una direccién general de estudios, compuesta de
personas de conocida instruccidn, a cuyo cargo estard, bajo la autoridad del
Gobierno, la inspeccion de la ensefianza publica.

Articulo 370. Las Cortes por medio de planes y estatutos especiales
arreglardn cuanto pertenezca al importante objeto de la instruccién publica.

Articulo 371.  Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir y
publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién
alguna anterior a la publicacidn, bajo las restricciones y responsabilidad que
establezcan las leyes.

17" Diario de Sesiones, nim. 74, 9 de diciembre de 1810, p. 39. Sobre los resultados de esta

proposicion, véase Mariano PESET, «La ensefianza del Derecho...», p. 253, n. 37.

8 Coleccion de los decretos y drdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordi-
narias desde su instalacion de 24 de setiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, Madrid,
Imprenta Nacional, 1820, tomo 1, Decreto XLIII de 18 de marzo de 1811. Reglamento provisional
para el gobierno de las juntas de provincia, pp. 90-103, articulo xxi1 en la p. 96.

19 Decreto LVIII de 16 de abril de 1811, 1, Coleccion de los decretos y drdenes que han
expedido las Cortes..., p. 130.

2 «Las Cortes de Cddiz tomaron conceptos e ideas presentes en el absolutismo ilustrado y
los llevaron al plano legal», Antonio VINAO, «La educacién civica o del ciudadano en la ilustracién
espafiola: entre la tradicion republicana y el liberalismo emergente», Res publica. Revista de filo-
sofia politica 22 (2009), pp. 279-300, p. 294.
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Conforme al articulo 369, la comisién de Constitucién present6 el 9 de sep-
tiembre de 1813 un Proyecto de decreto para la formacion de la Direccion de
estudios. Su establecimiento se preveia para la formacién de un plan general,
pero no llegd a instalarse. A primeros de octubre de 1813, las Cortes nombran
una comision de Instruccion Piablica para desarrollar las bases de la ensefanza
establecidas en la Constitucién. Por su parte, la Regencia también habia encar-
gado a una junta presidida por Quintana un informe. Apoyédndose en éste, la
comision de las Cortes presentd su Dictamen y proyecto de decreto sobre el
arreglo general de la ensefianza piiblica, el 7 de marzo de 1814, aunque no
hubo tiempo para discutirlo en las Cortes?!. Seria durante el Trienio Liberal
cuando se apruebe el reglamento general de instruccién publica; las discusiones
del proyecto en las Cortes y en la prensa permiten descubrir las ideas que acerca
de esta cuestion mostraron los legisladores y publicistas asi como las dificulta-
des con que se encontraron para llevarlo a cabo.

II. ENSENANZA PARA TODOS, PUBLICA Y GRATUITA

El articulo 366 prescribia, o por mejor decir anunciaba, que en todos los
pueblos de la monarquia se establecerian escuelas de primeras letras, «en las
que se ensefiard a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion
catdlica, que comprenderd también una breve exposicidn de las obligaciones
civiles». Sentaba como principio general, la universalidad de la ensefianza, la
ensefianza para todos??. En el discurso preliminar a la Constitucién ya se reco-
gia que la educacion publica «debia ser general y uniforme, como generales y
uniformes eran la religién y las leyes de la Monarquia espafiola»®. De igual
forma se habian expresado Jovellanos o Quintana, siguiendo a Condorcet®. La
instruccion dejaria de ser publica si no se extendiera a todos los ciudadanos.
Esta obligacién del Estado de establecer escuelas en todos los pueblos de la
monarquia, estaba directamente relacionada con las exigencias del articulo 25.
En su punto 6, este articulo prescribia que a partir de 1830 debian saber leer y
escribir los que de nuevo entrasen en el ejercicio de los derechos de ciudadano.

2 Mariano PESET, «La ensefianza del Derecho...», pp. 259-262.

22 Pilar GARCIA TROBAT, «Una aspiracion liberal: la ensefianza para todos», Materiales
para el estudio de la Constitucion de 1812, Madrid, 1992, pp. 303-311.

2 Discurso preliminar leido en las Cortes..., p. 113.

2 Lainstruccién debe ser universal, extenderse a todos los ciudadanos, recogia Quintana en
su «Informe de la Junta creada por la Regencia para proponer los medios de proceder al arreglo de
los diversos ramos de la instruccién publica», Obras completas, ed. de Antonio FERRER DEL Rfo,
Madrid, 1946, x1x, pp. 175-191, p. 176. Jovellanos también presentd propuestas para extenderla,
pero Campomanes o Pablo de Olavide destinaban al pueblo a oficios manuales: «se hallaria muy
mal aquella nacién en donde el gusto o el empefio de la literatura arrancara a los muchachos del
arado, de la oficina o del taller de sus padres para transportarlos a un colegio», Mariano PESET,
prélogo a Pilar GARciA TROBAT, La Constitucion de 1812 y la educacion politica, Madrid, 2010,
pp. 11-23, p. 21.
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La disposicién no interrumpia el goce a los que se hallaban en posesion de este
derecho antes de 1830, y determinaba un plazo suficiente para que recibiesen
instruccién los que aspirasen desde ese momento a ser ciudadanos espaiioles.

Se consideraba que la providencia contenida en este articulo estimularia a
los espafioles que quisieran votar y desempeiiar empleos publicos®. Pero en
aquel momento la mayoria de los espafioles no sabia leer ni escribir. En Améri-
ca la situacién adn era peor. De hecho, gran parte de los diputados que intervi-
nieron en la discusion de este parrafo del articulo 25 fueron americanos. El
diputado por Guadalajara, José Simén de Uria propuso que el Gobierno se com-
prometiera a establecer en ambos hemisferios escuelas publicas dotadas de los
fondos de los propios. Florencio del Castillo, diputado por Costa Rica, pidié
una prorroga del plazo para los indios, en atencién a sus circunstancias y difi-
cultades. Ante tales inquietudes, el presidente de las Cortes les tranquiliz6. No
era tan grave como suponian; ya existian leyes similares en Navarra y Guiptizcoa
y todos los hombres sabian leer y escribir, a pesar de que sus pueblos se compo-
nian de aldeas muy distantes®.

Se aplaudi¢ tal medida pero se reclamé premura. Blanco White se mostré
sorprendido por este articulo 25. Felicit6 el celo manifestado por las Cortes por
la educacién popular, pero criticd el medio por el que creia poder lograrlo. Lo
reputaba injusto pues, «aunque el cardcter de ciudadano, puede limitarse con
ciertas condiciones por las leyes constitucionales, estas condiciones no deben
ser caprichosas ni enteramente inconexas de la naturaleza del derecho que
modifican»?’. El Didlogo entre Chamarro y Cacerola subray6 la importancia de
ir a la escuela para convertirse en ciudadano. Pero también critic6 la politica de
las Cortes para el establecimiento de escuelas. Recogia los rumores de que iban
«mui despacio los sefores de Cadiz en organizar un buen plan de ensefianza
primaria; que no tratan a lo menos por ahora, de establecer escuelas de primeras
letras; que no sefialan fondos para estos establecimientos y que estdn espirando;
y que es de admirar y ain escandaloso, que siendo esta clase de ensefianza la
base sobre que se ha de fundar la felicidad de todo ciudadano, no hayan ante-
puesto este punto tan interesante a otros de menos cuidado y trascendenciax.
Denunciaba que la mayor parte de los maestros ya no se dedicaban a la ense-
fanza porque no se les pagaba. Y mostraba su extrafieza en que se hiciera tan
poco aprecio en proteger y fomentar la instruccidn publica donde radicaba la
mayor parte de los males que sufrian.

25

»  El Universal Observador, nim. 48, miércoles 28 de junio de 1820, p. 173.

% Diario de Sesiones, nim. 344, 11 de septiembre de 1811, pp. 1817-1818. «En el c6digo
particular de Navarra, que ha regido hasta ahora, existe una ley que manda sepan leer y escribir los
que ejercen los cargos de alcalde y regidor», recogia El Universal Observador, nim. 48, miércoles
28 de junio de 1820, p. 173; también el conde de Toreno se hace eco en Historia del levantamien-
to, ..., IV, pp. 357-358.

27 El Espaiiol, enero-febrero de 1814, p. 8.

2 Este didlogo se publicé por partes en el Diario de Madrid, nim. 364, jueves, 30 de
diciembre de 1813; nim. 3, lunes, 3 de enero de 1814, y nim. 4, martes, 4 de enero de 1814,
pp. 776-777; 10-11; y 14-16, respectivamente.
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Hubo quien ingenuamente crey6 que el poder gozar de los derechos de ciuda-
dano animaria a los jovenes a instruirse. Desafortunadamente habia que lidiar con
la falta de dotacién de las escuelas y con la oposicion de los padres que crefan que
el saber leer y escribir era un estorbo para poder arar y cavar®. En nada ayudaria la
opinién de los ministros de la Iglesia que desde el pulpito advertian de los peligros
de una ensefanza basada en la nueva filosofia. Algunos alcaldes animaron a los
padres a ocuparse seriamente de sus hijos. El Ayuntamiento de Cadiz public6é un
edicto en el que manifestaba su disgusto y extrafeza al ver el poco concurso de
estudiantes a la escuela publica, siendo sin embargo excesivo el nimero de los que
vagabundeaban por las calles de la ciudad. Ademads de tomar algunas medidas —
como la de no solicitar pruebas de pobreza para entrar en la escuela— invit6 a los
padres a que se preocuparan y proporcionaran de este modo a sus hijos «la facultad
de ser en su dia unos ciudadanos espafioles conforme al articulo 25»%. Otros fue-
ron mds alld y se atrevieron a imponerles la obligacién de llevar a sus hijos a la
escuela. El alcalde constitucional de la villa de Enche en Guadalajara, D. Bernardo
Blanco, mientras se establecia el plan general de estudios, abri6 una escuela gratui-
ta de primeras letras. En su proclama decia:

«No es de esperar, amados convecinos mios, que despreciéis un beneficio
tan grande como se os hace, ni una ocasion tan oportuna sin mas molestia que
enviar a vuestros hijos a la ensefianza. Los padres de familia que asi no lo
executaren serdn anotados para dar parte todas las semanas al jefe politico de
la provincia, para que determine su condigno castigo. ;Qué mas puede hacer
vuestro convecino que tomarse un trabajo tan penoso como es la enseflanza de
primeras letras y educacion de la nifiez sin interés alguno? ;Queréis a pesar de
todos estos medios que os presentan abandonar vuestros hijos?»3!.

En unas Reflexiones andnimas, criticas con la Constitucién, también se
entendia que no haber sujetado a penas severas la falta de responsabilidad de
padres, justicias y curas era la causa del analfabetismo. Pero creia mas eficaz
prohibir la administracién de sacramentos a los que no supieran leer y escribir®.
Los detractores de la Constitucion vefan en este articulo no tanto un intento por
extender la enseflanza como una burla a la representacion nacional.

(Debe esperarse que aprenda en lo sucesivo por el estimulo de poder asis-
tir a las elecciones y obtener empleos publicos? [...] Esta ignorancia serd de
por vida, tendremos suspendida por toda su vida a la mayoria de la nacién de
los derechos de ciudadano; es decir, que en el efecto y en realidad, el mayor
nimero de los espafioles no tendra parte en el ejercicio de la soberania; ni
pertenecerd propiamente al pueblo espafiol®.

¥ Misceldnea de comercio, politica y literatura, nim. 111, lunes, 19 de junio de 1820, p. 2.

¥ Gaceta de Madrid, nim. 218, jueves, 2 de agosto de 1821, p. 1179.

3L Diario de Mallorca, nim. 7, viernes, 7 de enero de 1814, pp. 27-28.

32 Sencillas reflexiones a varios articulos de la Constitucion de la Monarquia espariola
publicada en Cddiz a 19 de marzo de 1812. Por las que se prueba lo confusa, iniitil y perjudicial
que era a los pueblos, Madrid, por Burgos, 1814, pp. 38-39.

3 Reflexiones sobre la Constitucion politica de la monarquia espaiiola publicada por las
Cortes extraordinarias en 1812, reimpreso en Barcelona, Oficina de la viuda e hijos de Brusi,
1823, pp. 43 y 49.
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En cualquier caso, la instruccién publica y gratuita planteaba serios proble-
mas. Si al espaiiol no se le facilitaban los medios de instruirse, ;podria ser con
justicia suspendido de sus derechos aunque fuera ignorante? Para que la nacién
exigiera el grado de conocimientos que imponia como obligacion a sus sibdi-
tos, debia ella misma proporcionar maestros y escuelas ptblicas, segin lo tenia
ofrecido y jurado en la Constitucién (art. 366)**. Y escuelas que fueran gratui-
tas. Campomanes, Feijoo, Jovellanos o Quintana se pronunciaron a su favor.
Abhora el Estado no sélo no debia negar a nadie la instruccién, sino que, ade-
mads, puesto que «la exigia en todos para admitirlos al ejercicio de los derechos
de ciudadano», debia proveerla gratuitamente®. Asi se recogid en el proyecto
de 1814 y después en el Reglamento general de 1821. Pero no era fécil llevarlo
a cabo. Los Ayuntamientos eran los encargados de afrontar el gasto®. No se
hablaba de ensefianza obligatoria. Las circunstancias econdmicas y sociales no
permitian imponerla. La falta de dotacién impedia cumplir con el precepto. No
porque no se hubiera invertido sino por su mala administracién.

Si se sumara todo lo que cuestan al Estado, las universidades, los cole-
gios, las pensiones, las academias, las bibliotecas, los laboratorios, los ensa-
yos y viajes pagados por el erario, y todo lo que ha gastado el Estado en la
ensefianza de sus subditos, se verfa que no hay nacién alguna que haya inver-
tido mayores cantidades en la ensefianza publica®’.

Parecidas consideraciones se realizaron durante el Trienio. En Espaiia, juz-
gaban, se habian invertido mds fondos que en el resto de Europa pero ni el
método de ensefianza ni las rentas habian sido los adecuados. Por eso pretendie-
ron antes que nada, recabar informacién sobre el estado de los establecimientos
de instruccién. Pero se encontraron con el problema de la desconfianza. Algu-
nos Ayuntamientos persuadidos de que se pretendia echar mano de estos fondos
ocultaron la verdad. El Gobierno se vio obligado a requerir, de las corporacio-
nes cientificas y de cualquier ciudadano, informacién acerca de las asignacio-
nes a la ensefanza que o por omisién de los patronos, por ignorancia de los
interesados, por malicia de los administradores, por el trastorno producido a
consecuencia de la guerra, o por cualquier otra causa no se estuvieran aplicando

3 El Universal Observador, nim. 49, jueves, 29 de junio de 1820, p. 177. En el mismo
sentido, Francisco Gonzalez, capellan, se preguntaba, si no habiendo escuelas de primeras letras,
por indotacién, quedarian los espafioles que no supieran leer ni escribir desde el afio 30, suspensos
de los derechos de ciudadano, EI Procurador General de la Nacion y del Rey, sabado, 26 de marzo
de 1814, p. 678.

3 QUINTANA, «Informe de la Junta creada por la regencia...», p. 178.

% Sobre los problemas del Ayuntamiento de Cédiz, véase, Gloria EsPIGADO ToCINO, Apren-
der a leer y a escribir en el Cddiz del ochocientos, Cadiz, 1996. En los periédicos ponen de ejem-
plo a las escuelas, que anuncian que admiten de balde a su ensefianza los hijos de los verdaderos
pobres, Diario Mercantil, nim. 26, 26 de octubre de 1812.

37 Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo general de la ensefianza publica...,
p- 20.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



Enseiiando a leer, escribir, contar y la Constitucion 529

a su verdadero destino®. Las escuelas particulares debian suplir esta insuficien-
cia de medios para universalizar la instruccion.

Otro problema fue la formacion de los maestros. Mientras que no hubiese
quien formase buenos maestros de primeras letras de nada servirian tantas
escuelas publicas. En la prensa se criticé que la ensefianza se habia encomenda-
do a escoldsticos y a frailes que habian «corrompido la razén e inutilizado la
ensefianza»®. La Constitucién habia encomendado a los Ayuntamientos y a las
Diputaciones Provinciales el cuidado de la educacién de la juventud (arts. 321.5
y 335.5) y la Instruccion para el gobierno economico-politico de las provin-
cias, en el articulo 14 del capitulo I, recordaba a los Ayuntamientos su obliga-
cion de cuidar y dotar las escuelas, y en el articulo 12 del capitulo 11, encargaba
a la Diputacién Provincial la vigilancia sobre el cumplimiento de los Ayunta-
mientos. Pero también mandaba, que en tanto se aprobase la Direccién general
de estudios, la Diputacién examinase a quienes aspiraran a ser maestros publi-
cos*. Algunas Diputaciones al poco de su instalacién dispusieron estos exdme-
nes para los maestros que quisieron ejercer su magisterio en su provincia*'.
Pero estos exdmenes, como temia algin absolutista, no sélo reforzaban atin mas
el control del Gobierno, sino que también podian poner en peligro el cumpli-
miento del articulo 366:

[...] pues no faltando en ningtin pueblo algin vecino que sepa leer y escribir,
a quien con poco que le dieran los pueblos, sin perder su oficio, se verian en
breve cumplidos los deseos del gobierno [...] no teniendo ninguno necesidad
para subsistir de este cargo y haciéndolo muchos solo por el bien de la juven-
tud, ninguno quiere pasar [...] a ser examinado [...] El articulo 366 habra que
borrarlo; pues la mayor parte de los pueblos dexando a su arbitrio la eleccién
de maestros, los podrian a poca costa; pero viendo un sefior Maestro con su
titul6n de la diputacion, ;qué menos se le ha de sefialar para mantenerse, que
cien ducados en el pueblo mds infeliz y en donde ni el ayuntamiento, ni atn si
se ofrece el Parroco podran comprar a los tres, quatro o seis chicos que haya,
cartillas para comenzar?*.

3 Circular del Gobierno superior politico de la provincia de Valencia, el conde de Almodé-
var, Valencia, 28 de julio de 1820, Diario de Valencia, 1 de agosto, pp. 286-287.

¥ Diario de Madrid, nim. 164, domingo, 13 de junio de 1813, pp. 655-656, p. 656. Firma
A. P. Diario de Madrid, nim. 68, martes, 9 de marzo de 1813, Variedades. Moral, pp. 273-275.

4 Decreto CCLXIX de 23 de junio de 1813, Coleccidn de decretos y drdenes que han expe-
dido las Cortes Generales y Extraordinarias desde 24 de febrero de 1813 hasta 14 de septiembre
del mismo ario, Cadiz, Imprenta Nacional, 1813, IV. El Proyecto de 1814 en su articulo 13 también
sefialaba como preceptivo el examen de los maestros tanto peninsulares como de Ultramar.

41 La Diputacién de Leén, por Orden de 22 de diciembre de 1813, El Procurador General
de la Nacion y del Rey, nim. 83, viernes, 8 de abril de 1814, pp. 787-788; José Maria HERNANDEZ
Diaz recoge los exdmenes de maestros en Salamanca, «El sistema educativo liberal y la formacion
de maestros. Origen y primer desarrollo de la Escuela Normal de Salamanca (1842-1868)», Studia
Historica. Historia Contempordnea, 4 (1986), pp. 7-31, pp. 9-10.

4 El Procurador General de la Nacién y del Rey, nim. 83, viernes, 8 de abril de 1814,
pp. 787-788.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



530 Pilar Garcia Trobat

III. ENSENANZA UNIFORME

1. LA MISMA LENGUA, LA CASTELLANA

Nada dice la Constitucién acerca del idioma de la ensefianza, a pesar de las
varias lenguas de la monarquia. Sé6lo se alude al castellano en la discusion del
proyecto de la carta magna. El diputado Feliu manifest6 que en el titulo sobre
Instruccién publica debia mandarse «la importantisima ensefianza de las cien-
cias en lengua castellana», tan recomendada por Jovellanos. Esta idea se reitera
en el informe Quintana: «Sea también una la lengua en que se ensefie y que ésta
sea la lengua castellana»®. Pero en ambos casos se refieren a la implantacién
del castellano en lugar del latin en las Universidades*. La unificacién lingiifsti-
ca en la escuelas de primeras letras, siguiendo el modelo francés, se habia
impulsado ya con Carlos III extendiendo el castellano®. En 1768 mandé «que
la ensefianza de primeras letras, latinidad y retérica se haga en lengua castellana
generalmente, donde quiera que no se practique, recomendandose también por
mi Consejo a los Diocesanos, Universidades y Superiores Regulares para su
exacta observancia y diligencia en extender el idioma general de la Nacién para
su mayor armonia y enlace reciproco»*.

No obstante, este afan uniformador se obvia cuando de la ensefianza de la
Constitucion se trata. Las diferentes lenguas podian dificultar la difusion de la
Constitucién?’. Por eso, aunque la Constitucién se mandé imprimir sélo en cas-

4 Diario de Sesiones, nim. 471, 17 de enero de 1812, p. 2643. «Informe de la Junta creada

por la regencia...» pp. 175-191. La Junta estuvo formada por Martin Gonzédlez de Navas, José
Vargas Ponce, Eugenio Tapia, Diego Clemecin, Ramén de la Cuadra y Manuel José Quintana. El
Informe, que trae fecha de 9 de septiembre de 1813, se atribuye a Quintana.

4 Seglin QUINTANA, todos coinciden en la utilidad del castellano en las escuelas de primera
y segunda ensefianza, pero no es tan facil que convengan en su uso en las Universidades, cuando
es «un oprobio del entendimiento humano suponer que la ciencia de Dios y la de la justicia hayan
de ser mejor tratadas en este ridiculo lenguaje que en la alta, grave y majestuosa lengua espafiola»,
«Informe de la Junta creada por la Regencia...», p. 177.

45 Sobre la introduccién del castellano en las escuelas de Navarra puede verse en José Maria
JIMENO JURiO, Navarra. Historia del euskera, Tafalla, 1998. Para el castellano en Mallorca, M.*
Angustias BEAs TERUEL, «Trasferencia léxica en las colocaciones con hacer'y dar en el espafiol de
Mallorca desde una perspectiva diacrénica», Tendencias actuales en la investigacion diacronica
de la lengua, Barcelona, 2009, pp. 197-206, p. 201. Sobre la castellanizacién de Catalufia, Fran-
cesc FERRER I GIRONES, La persecucid politica de la llengua catalana, Barcelona, 1986; Ricardo
GARciA CARCEL, Felipe V'y los espaiioles. Una vision periférica del problema de Espaiia, Madrid,
2002. Sobre la castellanizacién de los indios en la época de Carlos III, Barbara CIFUENTES, Len-
guas para un pasado, huellas de una nacion. Los estudios sobre lenguas indigenas de México en
el siglo xix, México, 2002.

4 Ricardo GARCIA CARCEL, Felipe V'y los espaiioles..., pp. 199-200.

47 Respecto a Filipinas, su diputado Reyes exponia que no habia mas pueblo espaifiol que el
que componia la capital y extramuros; en las provincias no habia mds espaioles que el alcalde y los
curas de los pueblos, si eran religiosos, y que dividiéndose el idioma tagalo en cinco dialectos, era
necesario que se tradujera la Constitucion, si querian que se entendiera, Diario de Sesiones, nim.
560, 6 de mayo de 1812, p. 3162. Larrazabal pedia que en cumplimiento del articulo 25 nim. 6 se
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tellano, se publicé oralmente no sélo en cataldn, en euskera o gallego, sino
también en otras lenguas americanas como el nahuatl, el quechua o el guarani*®.
Su particularidad lingiifstica, en cuanto tal, no fue un problema para integrar
estas provincias a la Espaiia constitucional®. Los liberales respetaron las dife-
rentes lenguas de la Monarquia a fin de extender el mensaje liberal®. Para con-
trarrestar, por ejemplo, la oposicion del obispo de Santiago a leer el decreto de
abolicién de la Inquisicidn, el Gobierno llegé a imprimir hasta 12.000 ejempla-
res en gallego que se repartian gratis por todas las aldeas criticando al Santo
Oficio’!. Algunos catecismos o didlogos se publicaron en idiomas diferentes al
castellano con el fin de acercar mds al pueblo el mensaje constitucional®?, Hubo
quien publicé catecismos bilingiies>.

construyeran en todos los pueblos de indios seminarios o casas donde se les ensefiase el idioma cas-
tellano, leer, escribir y contar y el catecismo de la religién catélica con lo demds que disponia el
articulo 364, Diario de Sesiones, nim. 491, 14 de febrero de 1813, p. 2778. Pérez de Castro afirmaba
que «los indios no saben castellano, pero como no lo conoce el pueblo vascongado, que, «en general,
hablando de las clases bajas, no saben mds que el vascuence, que ciertamente no es mds inteligible
que las lenguas de los indios», Diario de Sesiones, nim. 126, 30 de enero de 1811, p. 462.

4 Bartolomé CLAVERO, «Constituciones y pueblos», Pueblos, Nacién, Constitucion (en
torno a 1812), Vitoria-Gasteiz, 2004, pp. 11-51, p. 13. En Ofiate en la ceremonia del juramento
de la Constitucidn, tras su lectura, el parroco hizo algunas aclaraciones «en lengua vulgar baz-
congada al auditorio correspondientes a las circunstancias presentes relativas a la mencionada
Constitucién». Cita en Marta LORENTE, «El juramento constitucional», Cddiz, 1812. La Consti-
tucion jurisdiccional, Madrid, 2007, pp. 73-118, p. 103; El liberal Guipuzcoano advertia de la
facilidad de los serviles de persuadir a la gente sencilla, debido a la ignorancia de la lengua
castellana en las tres provincias vascongadas, El Universal, nim. 244, sdbado, 1 de septiembre
de 1821, p. 938. El 3 de abril de 1820 se proclamd la Constitucién en Hernani (Guipizcoa) y el
dia 4 se hizo el juramento, el teniente de la parroquia, por indisposicion del cura pronuncié un
discurso en vascuence sobre las ventajas de la Constitucion y exhortando al pueblo a rechazar
las instigaciones de los malévolos, Misceldnea de comercio, artes y literatura, nim. 77, miérco-
les 26 de abril de 1820, p. 3; el 16 de abril se jur6 en Fuenterrabfa, el arcipreste Félix de Salcedo
pronuncié un discurso en vascuence en el que puso al alcance de los rdsticos la utilidad y la
importancia de las disposiciones consignadas en el cddigo; hablé de la supresion de la Inquisi-
cién, como una medida en que restituia a los sucesores de los apdstoles la plenitud de facultades
y, por ultimo, hizo ver que los beneficios que la Constitucién dispensaba a todos los espafioles
eran de mds importancia que los que proporcionaban a las provincias vascongadas sus fueros
particulares, a los cuales debfan renunciar. Aun cuando asi no fuese, por el beneficio comun.
Suplemento a la Misceldnea de comercio, artes y literatura del lunes 1 de mayo de 1820, mar-
tes, 2 de mayo de 1820, p. 3.

4 Otras cuestiones serdn mas conflictivas en este proceso de integracion, véase Mariano
PESET y Pilar GARciA TROBAT, «La Nacion espafiola, juna cuestion resuelta?», Presente y futuro
de la Constitucion espaiiola de 1978, Valencia, 2005, pp. 633-666, pp. 649-664.

50 De hecho, la comisién eclesidstica para el arreglo de las parroquias, en su proyecto, que
luego se aprobd, previé la necesidad de que los parrocos y coadjutores de Baleares, Catalufia,
Valencia, Navarra y Vascongadas debfan saber y hablar su lengua.

U Atalaya de la Mancha en Madrid, ndm. 23, 24 de abril de 1814, p. 183.

52 Instruccid breu de la Constitucid y de lo mes principal que se conté en ella. Lo dedica a
la patria lo ciutadd I. P. y J., Barcelona, Silveri Lleyx4 a la Dagueria, 1820.

53 Con el nombre de Cartilla civil del ciudadano espaiiol constitucional para la instruccion
del pueblo, Tolosa, Imprenta de Juan Manuel de la Lama, 1820, un ciudadano amante de ella, en tres
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2. MISMO METODO Y CONTENIDOS

Ya El Voto de la Nacion Espaiiola adelantaba que era necesario uniformar
el modo de pensar de la nacién. El Estado liberal queria establecer un monopo-
lio sobre la enseflanza. Y aunque permitird cierta libertad de ensefianza en las
escuelas de primeras letras, y en las de secundaria —por falta de medios—, en la
Universidad el control pretenderd ser total**. Segin la Constitucidn, la ensefian-
za quedaba exclusivamente en manos del Gobierno y no acogiéndose a una
enseflanza privada, ningtn espafol podia recibir otra doctrina, otras ideas ni por
consiguiente otro modo de pensar que el que dictara el Gobierno; pues no habia
escuela cuyo plan no debiera conformarse con el fijado por el Gobierno (art.
370) ni que pudiera eludir su observancia (art. 369) y cuya ensefianza no fuera
uniforme con la de las demds (art. 368), principiando por las escuelas de prime-
ras letras y acabando por las tltimas ciencias. El dictamen al proyecto de 1814
explicaba las razones. De todas las causas que habian impedido una mejor ense-
flanza, la falta de uniformidad habia sido la mds importante.

«De manera que invirtiendo el Estado inmensas sumas en la educacién de
sus stibditos, la abandonaba a la arbitrariedad de cuerpos e individuos; pagaba
aqui para que se enseflasen verdades ttiles, alli para perpetuar errores, alld en fin
para sostener los caprichos o antojos de escuelas particulares; resultando de esta
falta de uniformidad tal desconcierto, tal contradiccion, que nada mas frecuente
que ver en la Nacidn establecimientos tan adelantados como los mejores de
Europa y otros tan apegados ain a los absurdos de la edad media»™.

Pero lo mds importante sin duda era que la Nacion no pagaria por la ense-
fanza de principios contrarios a sus propios derechos. Se planteaba una ense-
flanza nacional y ésta tenia que ser uniforme en su método y contenidos.

Los absolutistas se preguntaban si podia extenderse hasta este punto la
autoridad de un Gobierno que se llamaba libre’. Y temian que la especial aten-
cion de los liberales hacia la educacién de la juventud tenia por objetivo destruir
la religién y sus ministros. Los obispos refugiados en Mallorca advertian que
como los fildsofos franceses, los espafoles querian apoderarse de todos los
ramos del saber «para sembrar el error y la seduccién y hacer prosélitos en
escuelas, academias y universidades», y alertaban a los padres de familia:

Si queréis seguir nuestros consejos, jamds enviéis vuestros hijos a las
escuelas de primeras letras donde el maestro sea sospechoso de libertino, ni
donde se ensefie por catecismos que no tengan la aprobacion de los primeros
Pastores [...] Lo mismo y con mayor razén decimos respecto de las Universi-

capitulos y mediante el sistema de preguntas y respuestas, explica qué es la Constitucion y de dénde
procede. El texto aparece en una pagina en castellano y en la opuesta en euskera. La Malinche de la
Constitucion, Méjico, Oficina de Alejandro Valdés, 1820, donde se les explica a los indios mexicano
qué es la Constitucion y cudles son sus derechos. El texto se publica en nahualt y en castellano.
3 El Voto de la Nacion Espaiiola..., p. 7. Bartolomé CLAVERO, «Arqueologia constitucional:
empleo de Universidad y desempleo de Derecho», Quaderni Fiorentini, XXI (1992), pp. 37-87, p. 40.
3 Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo general de la enseiianza piiblica..., p. 5.
% Reflexiones sobre la Constitucion politica de la monarquia espaiiola..., p. 82.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



Enseriando a leer, escribir, contar y la Constitucion 533

dades. Jamas destinéis a ellas vuestros hijos, sin estar antes bien seguros de
tres cosas: 1 que no ha penetrado en ellas o estd desterrada de sus aulas el
pestilente filosofismo; 2 que sus catedraticos son por lo menos tan piadosos
como sabios; 3 que se cuida en ellas por las autoridades competentes tanto o
mds del arreglo de costumbres cristianas, que del progreso en las ciencias. No
teniendo seguridad posible sobre estos tres articulos tan importantes, creeria-
mos que podrian suplirse por ahora todas las ventajas que ofrecen las univer-
sidades, por lecciones particulares de sujetos virtuosos e instruidos, que atn
no faltan en Espafa®’.

El Procurador del Rey y de la Nacion, repuesto el absolutismo, publicé que
«los padrastros de la patria formaron un plan de estudios para difundir por todos
los rincones las luces de la disoluciodn, el libertinaje y la impiedad». El padre
VElez se quejaba: «jQué empefio en apoderarse de la generacion naciente! Qué
interés por igualar a todos los ciudadanos, principiando por la edad més suscep-
tible de toda impresién!»*°. Los liberales, con la Constitucién de vuelta, critica-
ron la influencia de la Iglesia en las ensefianzas y reputaban necesaria la unifor-
midad para que «no se oiga repetir aquel dicho que prueba hasta donde llega la
fuerza del habito y de la preocupacién: mas quiero errar con Santo Tomas que
acertar con Newton»®.

3. LOS MISMOS LIBROS

La ensefianza, en las escuelas de primeras letras, de la lectura y escritura, se
completaba con el catecismo de la religion catdlica, que comprenderia también
una breve exposicion de las obligaciones civiles. Desde Trento, los catecismos
se habian empleado para la ensefianza de la doctrina cristiana®'. A mediados del
XVIIL, gracias a las nuevas corrientes ilustradas, se convirtieron en instrumentos
pedagdgicos abiertos a las mds diversas materias®. Estos libritos, claros, breves
y sencillos®, inspirados en modelos galos, jugaron un papel notable en la difu-
sion de los principios liberales. Eran obras escritas en un «lenguaje menos pom-

57 Instruccion pastoral de los Ilustrisimos Obispos de Lérida, Tortosa, Barcelona, Urgel,

Teruel y Pamplona, al clero y pueblo de sus diocesis, Mallorca, Imprenta Brusi, 1813, pp. 22-263,
cita en la p. 263.

% Num. 110, domingo, 18 de septiembre de 1814, pp. 891-892.

% Rafael DE VELEZ, Apologia del altar y del trono, 2 vols., Madrid, Imprenta Ripollés,
1825, 11, p. 170.

% Diario de Sesiones, sesion extrordinaria de 20 de octubre de 1820, 111, ndm. 108.

6 Mariano PESET y Pilar GARCTA TROBAT, «La Constitucién de 1812 o c6mo educar a un
pueblo», La ensefianza de las ideas constitucionales en Esparia e Iberoamérica, Valencia, 2001,
pp. 23-63, pp. 27-31.

2 Manuel MORALES MUNOZ, Los catecismos en la Espaiia del siglo xix, Mdalaga, 1990,
pp- 9-10.

% Como exigia Quintana en el «Informe de la Junta creada por la regencia...», p. 178;
Alfonso CAPITAN DiAz, Los catecismos politicos en Espaiia (1808-1822). Un intento de educa-
cion politica del pueblo, Granada, 1978; Catecismos politicos espaiioles arreglados a las constitu-
ciones del siglo xix, edicion de Miguel A. Ruiz de Azia, Madrid, 1989.
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poso y acomodado al uso e inteligencia de todos», para atacar «desde su origen
la preocupacidon» y mostrar «los males que de ella se derivan»; obras que, por
su poco costo y volumen, podian circular con mds facilidad. Se destinaba a los
que se iniciaban «en unos principios tan interesantes», y que «por falta de pro-
porcién o tiempo no puedan ilustrarse con obras voluminosas»®. A partir de
preguntas y respuestas se inculcaban unos dogmas que como los religiosos
podian aprenderse de memoria, aunque no se entendieran por entero. En oca-
siones recuerdan de manera extraordinaria al catecismo de religién. En el cate-
cismo religioso se pregunta: P. ;Eres cristiano? A lo que se respondia R. Si, Soy
cristiano por la gracia de Dios; en el politico, P. ;Sois espafiol? R. Si soy espa-
fiol por la gracia de Dios y de la Constitucién®.

En el proyecto de decreto de 1814 y en el de 1820 se recogia que los nifios
estudiarian un catecismo que comprendiera «brevemente los dogmas de la reli-
gién y las méximas de la moral y otro politico en que se expongan del mismo
modo los derechos y obligaciones civiles». Extraind a Romero Alpuente que no
se hubiesen sujetado al texto literal del articulo de la Constitucién donde se
hablaba de un solo catecismo que abrazase los principios religiosos y las obli-
gaciones civiles. No era casualidad que el texto constitucional lo dispusiera asi.
Religién y Constitucién debian ir de la mano para que «se entendiese que los
deberes politicos estaban estrechamente enlazados con los religiosos»®.

Los catecismos que mds se difundieron entre las escuelas de primeras
letras, durante la primera experiencia liberal, fueron: el Catecismo politico
arreglado a la Monarquia espaiiola para la ilustracion del pueblo, instruccion
de la juventud, y uso de las escuelas de primeras letras, por D.J.C., Cérdoba,
Imprenta Real de D. Rafael Garcia Dominguez, afio de 1812%; el Catecismo
patridtico o breve exposicion de las obligaciones naturales, civiles y religiosas
de un buen espariol, compuesto por un pdrroco del arzobispado de Toledo,
Madrid, Imprenta de Ibarra, 1813; las Lecciones politicas para el uso de la
Jjuventud espaiiola del Dr. D. Manuel Cepero, cura del Sagrario de Sevilla,
impreso por D. Josef Hidalgo, afio 1813; el Catecismo politico espaiiol consti-
tucional que a imitacion del de Doctrina cristiana que compuesto por el Sefior
Reinoso presenta al ptiblico E.D.D.E.A., Mélaga, oficina de D. Luis Carreras,
1814; y el Catecismo cristiano politico compuesto por un Magistrado para la
educacion de su hijo y dado a luz por el Ayuntamiento de Antequera para el uso
de sus escuelas, Antequera, impreso por la viuda e hijos de Galvez, 1814%,

% Explicacion de la Constitucion politica de Esparia dispuesta en forma de didlogo para la
inteligencia de todos, por el Teniente de Infanteria D.M.M.A., Sevilla, por la viuda de Vazquez y
Compaiifa, 1820, pp. 3-4.

% REYNOSO, Breve Catecismo politico-espaiiol-constitucional que a imitacién del de doc-
trina cristiana compuesto por el Sr. Reynoso, presenta al publico E.D.D.E.A., Mdlaga, Oficina de
Luis Carreras, 1814, p. 3.

% Diario de Sesiones, sesion extraordinaria de 20 de octubre de 1820, 11, ndm. 108, p. 1811.

7 Se reimprimi6 en Guatemala, Imprenta Arévalo, 1813, y en Puebla (México), 1820.

% En febrero de 1816 se prohibid la circulacién de estos catecismos, calificados de contener
doctrina «subversiva, sediciosa y destructora del orden publico», se mandé recoger todos los ejem-
plares, exigiendo que los impresores dieran razén individual de los autores de las ediciones an6ni-
mas, Circular del Consejo real de 9 de febrero de 1816, recogida en Gaceta de Caracas, nim. 71,
miércoles, 17 de abril de 1816, pp. 549-550.
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Si la ensefianza en las primeras letras disponia el estudio del catecismo, sin
fijar cudl®, la segunda ensefianza y la universitaria no queria dejarse sin concre-
tar. En las Cortes del Trienio algunos diputados expusieron las dificultades de
uniformar los libros e incluso se taché el hecho de despotismo literario. El dipu-
tado Vargas sali6 en defensa de la comisién de Instruccion Publica frente a esta
acusacion: «Estaba muy distante de querer amayorazgar la ensefianza ptblica
en un tiempo en que se acaban de destruir todos los mayorazgos». Era la direc-
cién general de estudios quien cuidaria de renovar los libros elementales a
medida que se fueran publicando. Despotismo literario seria dejar a los profeso-
res «usar a su arbitrio de los libros elementales, a cuya eleccién influiria mucho
el apoyo a sus libros favoritos, y atin la pereza, que no confiar este seflalamiento
a un cuerpo tan ilustrado e independiente como debe suponerse la direccion de
estudios; el que atento a los progresos de las ciencias en toda Europa, no dejara
en manos de la juventud estudiosa libros que hagan inttiles los ulteriores pro-
gresos»’’. Pero no se nos escapa que la sujecion a los mismos libros era un arma
eficaz para controlar las ensefianzas’'. Con todo, en el Reglamento general de
1821 no se sefialardn libros’.

IV. ENSENANZA DE LA CONSTITUCION

La Constitucién prescribia su propia ensefianza en las escuelas de primeras
letras (art. 366), y en las Universidades y otros centros de estudio donde se
ensefasen las ciencias eclesidsticas y politicas (art. 368). La instruccién publica
se entendié como medio de configurar una opinion favorable a las ideas consti-
tucionales”. De poco servia proclamar principios liberales si no penetraban en

% Sélo para el Ejército determiné el Real Decreto de 24 de abril de 1820, se leyera y expli-

cara la Constitucion segtin el texto del «catecismo publicado por D.J.C. en 1812, reimpreso en este
afio, debiendo verificarse a lo menos un dia a la semana a la hora mas oportuna, y satisfacerse el
importe de los ejemplares de dicho catecismo de los fondos comunes de los cuerpos», Gaceta de
Madrid, nim. 78, del jueves, 11 de mayo de 1820, p. 530.

0 Diario de Sesiones, sesion extraordinaria de 20 de octubre de 1820, 11, NUM. 108.

71 Mariano PESET y José Luis PESET, La Universidad espaiiola (siglos xviil y xix): despotis-
mo ilustrado y revolucion liberal, Madrid, 1974. p. 590. Los libros de texto se determinaban pre-
ceptivamente en los planes generales ilustrados de 1809 y 1824, Mariano PESET, «L’introduction
des manuels d’enseignement Dans les universités espagnoles au xviie siecle», De [’alpha-
betisation aux les universités espagnoles au xville siecle, Paris, 1987, 163-185, p. 174.

2 Silos sefialaba el plan interino de 1820 que no llegé a entrar en vigor, aunque su eleccion
no era muy atrevida, «los menos malos» dirfa el diputado La Santa, Diario de Sesiones, nim. 102,
14 de octubre de 1820, p. 1647. Para la lista de manuales, véase, Mariano PESET y José Luis
PESET, «La ensefianza de la Medicina en Espaiia durante el siglo x1x. El informe de 15 de septiem-
bre de 1820 para la reforma de las Universidades», Medicina Espariola, LX (1968), pp. 28-35 y
98-105. Sobre la funcién de estos manuales, Pilar GARCfA TROBAT, «Libertad de cédtedra y manua-
les en la Facultad de Derecho (1845-1868)», Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 2 (1999),
pp- 37-58.

73 Pilar GARCIA TROBAT, La Constitucion de 1812 y la educacion politica, Madrid, 2010.
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toda la comunidad. Habia que preocuparse de la instruccién™. Era necesario
encontrar cauces que facilitasen una rdpida y eficaz propaganda de las nuevas
ideas. Convenia despertar en todo espaiiol el conocimiento de sus derechos para
conseguir que la opinién publica defendiera la causa liberal”>. La consolidacién
del nuevo régimen dependia del apoyo de todos los espafioles. La Constitucién
mads que una erudita disertacion difusa se presentaba como un librito ficilmente
transportable, que podia circular por todos los hogares y con un lenguaje acce-
sible a todos, facil de aprender; tenfa que «andar en manos de todos [...] porque
lo que no se conoce no se ama»’®. Convencer al publico, formarle y conseguir
su adhesion a la causa liberal serd uno de los principales objetivos. La Instruc-
cién publica se concebia como «arma tinica con que se defiende un estado libe-
ral»”’, y la libertad de imprenta, «la principal base de la ilustracién publica»’s, o
como dice el dictamen al proyecto del decreto de 1814, la Constitucién consi-
der6 la ensefianza de la juventud «como el sostén y apoyo de las nuevas institu-
ciones»™.

En las escuelas de primeras letras su ensefianza se cefifa a una breve expo-
sicion de las obligaciones civiles. Debia explicarse junto con el catecismo reli-
gioso para que el mensaje liberal, de la mano de la religién, se inculcase desde
la infancia. Desde pequefios debian saber que Constitucion y religion no eran
incompatibles sino complementarias. A pesar de la falta de escuelas y maestros,
a pesar de la falta de presupuesto, el nuevo cddigo politico comenzé a divulgar-
se®0. Mientras se arreglaba el plan de instruccién piblica, surgieron iniciativas
de particulares que asumieron su explicacién; compusieron cartillas politicas
para sus discipulos; usaron el mismo texto de la Constitucidn para ensefar a
leer. La prensa demandara a los Ayuntamientos que se esmerasen en fomentar
su enseflanza. Eran mas necesarias estas cdtedras que las mismas escuelas. No
era sOlo tarea de las Universidades «constitucionalizar» a la poblacion. Y avisa-
ban al ptiblico de sus derechos:

¢No sabes los principios sociales en que estriba la CONSTITUCION?
(No has leido los articulos? Ha de saber usted, le repuse, que yo compré la

7 EI Conciso, nim. 21, sdbado, 21 de marzo de 1812, p. 5.

75 Pero como sefialaba Juan Rico Y AMAT, «la pobre opinién publica estd retirada siempre
en su casa, sin meterse con nadie y sin opinar nada publicamente», Diccionario de los politicos o
verdadero sentido de las voces y frases mds usuales entre los mismos, escrito para divertimento de
los que ya lo han sido y ensefianza de los que atin quieren serlo, Madrid, Imprenta de F. Andrés y
Compaiifa, 1855, p. 11.

" Diario de Sesiones, nim. 43, 16 de agosto de 1820, pp. 537-538. Ramén SALAS, Leccio-
nes de derecho puiblico constitucional para las escuelas de Espaiia, 2 vols., Madrid, Imprenta del
Censor, 1821, 1, p. VIIL

77 Juan ROMERO ALPUENTE, Discurso sobre la urgentisima necesidad de Cortes extraordi-
narias, Madrid, Imprenta calle de bordadores, 1820, p. 29.

8 El Voto de la Nacién Espaiiola, nim. 1, miércoles, 13 de diciembre de 1809, p. 7.

7 Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo general de la enseiianza piiblica..., p. 4.

8 Pilar GARCIA TROBAT, La Constitucion de 1812 y la educacion politica..., p. 378.
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Constitucion, alld a los principios; la lei es verdad, pero le aseguro a fe de
ciudadano espafiol, que algunos articulos de los que contiene son griego para
mi; y como por otra parte no hay quien la explique. ;Cémo, no hay quién la
explique? Lo que usted oye. ;Pues y ese ayuntamiento no sabe la quinta facul-
tad que le concede la Constitucién en sus articulos 321, capitulo 1, titulo vi y
el 14 capitulo 1.° de la Instruccién para el gobierno econdémico politico de las
provincias que sujetan a su celo y vigilancia todos los establecimientos publi-
cos de educacion?®!.

También las Universidades abrieron cdtedras de Constitucién: Salamanca®?,
Valencia®, los estudios de San Isidro de Madrid®*, la Academia de Derecho
Espaiiol de México®. Otras Universidades manifestaron a las Cortes la inten-
cién de instalarlas®. No hubo tiempo. La vuelta de Fernando VII de su cautive-
rio daria al traste con esta primera experiencia liberal.

Durante el Trienio la Constitucion se quiso explicar desde todas las «cdte-
dras» posibles. Una instruccién de 1820 reforzaba el mandato constitucional;
se obligaba a los obispos a escribir cartas pastorales a favor de la Constitucién
y a constrefiir a sus curas parrocos a que la explicaran en misa. La reticencia
de gran parte de ellos llevd a un clima de crispacién con la Iglesia. En los

81
82

El Loco Constitucional, nim. 8, Granada, sabado, 19 de febrero de 1814, pp. 4-8.

Maria Paz ALONSO, «La Universidad de Salamanca ante la Constitucién de Cadiz: actitu-
des politicas y académicas», Aulas y Saberes, 2 vols., Valencia, 2003, I, pp. 123-140; «Del “amor”
a las leyes patrias y su “verdadera inteligencia”: a propédsito del trato con el Derecho regio en la
Universidad de Salamanca durante los siglos modernos», Anuario de Historia del derecho Espa-
fiol, 67, 1 (1997), 529-549; Mariano PESET y Pilar GARCiA TROBAT, «Poderes y modelos universi-
tarios, siglos Xv-X1x», Historia de la Universidad de Salamanca, Ediciones Universidad de Sala-
manca, 2004, 11, pp. 37-92.

8 Instalacion de la cdtedra de Constitucion en la ciudad de Valencia a cargo del pavorde
Don Nicolds Gareli: hizola por orden de S.M. las Cortes y de S.A. la regencia del Reyno. El gefe
superior politico de esta provincia Don Mateo Valdemoro el dia 14 de enero de este aiio, Valencia,
1814; véase, Mariano PESET y Pilar GARCiA TROBAT, «Las primeras cdtedras de Constitucién»,
Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 1 (1998), pp. 225-244.

8 Relacion de la solemne apertura de la cdtedra de Constitucion politica de la monarquia
espariola por los estudios de San Isidro de Madrid, en el dia 25 de febrero de 1814. Publicada por
acuerdo de los mismos estudios, Madrid, 1814.

85 Solemne accion de gracias que la academia de Derecho espaiiol, piiblico y privado de la
capital de México da al Supremo Congreso de las Cortes Generales y Extraordinarias por haber
dictado la Constitucion politica de la Monarquia espariola, celebrada el dia 15 de marzo de 1813,
en el aula mayor del colegio mds antiguo de San Pedro, San Pablo y San Ildefonso, México,
Imprenta de Dofia Marfa Ferndndez de Jauregui, 1814.

8 En el Diario de Sesiones, nim. 635, el 23 de octubre de 1812, p. 3869, encontramos la
representacion de la Universidad de Granada y en el ndm. 955, 27 de agosto de 1813, la de Valla-
dolid. Esta ultima, bastante larga, hace un detenido examen de sus preceptos. La universidad de
Cervera, primero a través de su cancelario y rector (Dou) y después por todo el claustro de profe-
sores se ofrecen, «como maestros publicos, difundir luces para su inteligencia, aprobacion y
observancia». Pero piensan que deben esperar a que se afiance el sosiego «para poder inculcar y
grabar desde la cdtedra en el corazén de la juventud, la mds profunda veneracion, obediencia y
constante adhesion a los principios y leyes consagradas en este inmortal c6digo», Diario de Sesio-
nes, nim. 746, 15 de enero de 1813, p. 4569 y nim. 779, 23 de febrero de 1813, p. 4741.
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periddicos se animé continuamente al Gobierno para que se instruyera, sobre
los beneficios de la Constitucion, a boticarios, barberos, maestros de nifos,
herreros..., personas que solian tener influencia sobre los demds ciudadanos
para que contagiasen a sus convecinos. Invitaron a los poetas a componer
canciones patridticas sencillas en su lengua provincial para contrarrestar los
insultos que se esparcian entre la gente mds ignorante y que sélo fomentaban
el fanatismo®”. Anunciaron a jévenes conocedores de la Constitucion que se
ofrecian para instruir a los hijos de caballeros en sus casas®. El teatro se puso
de nuevo al servicio de la causa liberal®. Nada corria mas prisa que enseiiar al
pueblo espaiol sus derechos y sus intereses, y hacerle ver que los que se opo-
nian a las reformas conformes a la Constitucion e inseparables de ella, eran
sus enemigos... «No me cansaré de decirlo: en nada debe el nuevo gobierno
poner mds celo y mas cuidado que en propagar las luces en general y las doc-
trinas liberales, en particular»’. También la mayoria de los periédicos asumid
su misién de docentes del nuevo cédigo. Algunos dedicaron muchos nimeros
a la explicacion de cada articulo. La nacién burguesa dependia de la acepta-
cién popular, de la ilustracién. La prensa al servicio del liberalismo lo procu-
r6 por todos los medios. Se extractaron las obras mas significativas o se anun-
ciaron sus traducciones. En escuelas y Universidades se repusieron o
instalaron por primera vez cétedras de derecho politico. Se publicaron y reim-
primieron numerosos catecismos politicos y algunos manuales destinados a la
ensefianza superior.

Con ocasién de la discusion sobre el cierre de las sociedades patridticas se
pusieron de manifiesto las diferencias entre los liberales respecto de la instruc-
cion publica. Las sociedades patridticas habian contribuido al éxito de la revo-
lucién de 1820, pero, reunidas las Cortes, se cuestioné su necesidad®!. Fueron
6rganos de propaganda liberal®?. Su misién principal era crear una opinién

87 Alfredo SAENZ-R1cO URBINA, La educacion general en Cataluiia durante el trienio
constitucional (1820-1823), Barcelona, 1973, pp. 336-337.

8 Diario de Barcelona, nim. 137, martes, 16 de mayo de 1820, p. 1183. En El Universal
Observador Espaiiol, nim. 28, 8 de junio de 1820, p. 102, se recoge, «el caballero que guste se
instruyan sus hijos en su propia casa de las maximas de la Constitucién y su utilidad al Rey y a la
Nacién y al mismo tiempo en las bellezas de nuestra Religion santa...».

8 Pilar GARCIA TROBAT, «El teatro, cdtedra de Constitucién durante el trienio», Derecho,
Historia y Universidades. Estudios dedicados a Mariano Peset, 2 vols., Valencia, 2007, 1,
pp- 671-680.

%0 Ramon SALAS, Lecciones de derecho..., 1, p. 21.

o1 Alberto GIL NOVALES, Las sociedades patridticas (1820-1823). Las libertades de expre-
sion 'y de reunion en el origen de los partidos politicos, 2 vols., Madrid, 1975.

92 Los componentes de la sociedad patriética de Leén persuadidos de la necesidad de cono-
cer los deberes que impone la Constitucion, sin los que no se pueden alcanzar las ventajas, juzga-
ron como una obligacion de su instituto patridtico dar a luz el Manual de la Constitucion dispues-
to por el coronel D.L.D.S. Para cumplir la ley es necesario conocerla. Se fundamentan en las
palabras del Deuteronomio (cap. 29, v. 9) «guardad pues las palabras de este pacto y cumplidlas
para que entendais todas las cosas que hacéis». Es una pequeiia obra redactada donde a modo de
dialogo se dan a conocer las obligaciones que la Constitucion impone, citado en El Universal
Observador Espaiiol, nim. 15, 26 de mayo de 1820, p. 55.
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ptiblica favorable por lo que requerian la presencia del pueblo. Se reunian en
cafés, casas particulares, conventos desamortizados, ayuntamientos, teatros, y
también en lugares abiertos, calles, plazas. A pesar de su gran variedad habia en
todas ellas caracteristicas comunes: en todas se lefan y comentaban la Constitu-
cion y los papeles publicos, asi como los peridédicos de tendencias afines; se
pronunciaban discursos y se discutian los asuntos del dia. La asistencia hasta la
ley de octubre de 1820 fue tan numerosa que los actores de Madrid se quejaron
por quedarse sin espectadores®. Pero para el Gobierno moderado no era éste el
camino mas apropiado para comunicar las ideas liberales. La instruccién publi-
ca debia dirigirse, no debia escapar de su control. La Constitucién no autoriza-
ba a que cada uno levantara catedras, «arengue en plazas o cafés y se inaugure
con el dictado de maestro»; prevenia por contra que la ensefanza fuera unifor-
me y corriera a cargo de la Direccion de estudios, bajo la direccién del Gobierno
y sobre las bases que dictaron las Cortes. Ciertamente el Gobierno habia gene-
ralizado su ensefianza, pero su interés se limitaba a una lectura y explicacion
sencilla para los campesinos, y a que los parvulos se iniciaran en la lectura con
ella. Su ensefianza, como parte integrante de la educacién, no podia fiarse sin
previo examen del sujeto a quien se encargase®. No pensaron asi los exaltados.
«;Qué mal se sigue de que un ciudadano vaya a un café, que tome un vaso de
ponche y después se suba al pulpitillo y se ponga a perorar?». Estas reuniones
eran la Unica escuela a que podian asistir e instruirse las clases pobres que no
tenfan medios para mantener a sus hijos en otras catedras y Universidades, por
mas que éstas abundasen. No todos sabian leer pero todos podian oir y entender
bien o mal. El pueblo espafiol necesitaba mas espuela que freno. Podian contra-
rrestar la influencia de los pulpitos®. Retrocediendo a las ideas de la ilustra-
cion, Garelli, como presidente de la comision, afirmaba:

Seamos imparciales. El proyecto de crear un pueblo de fil6sofos seria el
proyecto de un loco. Y si los poceros, por ejemplo, de Madrid llegasen a cierto
grado de instruccién, abandonarian ciertamente su ocupacion. La Constitu-
cion protege la libertad individual y los derechos de todo espaifiol pero la
igualdad de fortunas y de luces serfa un delirio®.

Como en la etapa gaditana, la preocupacion por extender los principios
liberales entre el pueblo resulté no ser mds que un instrumento necesario para la

% Alberto GIL NOVALES, Las sociedades patridticas..., 1, pp. 4-14. «El 6 de junio se instal6 en
Alcira una sociedad patriética en la que se leen los papeles publicos y conferencian asuntos utiles al
bien general e instruccién del pueblo. Es indecible la satisfaccion de aquel vecindario que concurre
gustoso a esta reunion, singularmente la clase de los labradores. Una diputacion de esta misma sociedad
paso el dia 8 a cumplimentar a Joaquin Lorenzo Villanueva, diputado que fue de las Cortes extraordina-
rias y electo para las proximas por esta provincia que pasa a Madrid. El manifestd a la diputacién en un
breve y sencillo discurso lo ttil que podia ser dicho establecimiento y lo que de €l debia esperar la ins-
truccion publica», El Universal Observador Espariol, nim. 41, 21 de junio de 1820, p. 148.

% Diario de Sesiones, 14 de octubre de 1820, nim. 102, p. 1047.

% Ibidem, pp. 1642-1647.

% Ibidem, p. 1641.
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politica liberal y su consolidacion en el poder?’. La generosidad y el cdlculo se
entremezclaron. La instruccion era necesaria por si, pero también era un medio
para captar adhesiones®®. Los principios proclamados para la instruccién publi-
ca resultaron, con todo, utépicos por la falta de fondos con que financiar sobre
todo a las Universidades®.

PiLAR GARCiA TROBAT

97 «Cartas de un madrilefio», nim. 11, S. MINANo, Sdtiras y panfletos del Trienio Constitu-

cional, seleccién, presentacion y notas de Claude MORANGE, Madrid, 1994.
%8 Mariano PESET y José Luis PESET, La Universidad espaiiola, pp. 551-553.
% Ibidem, pp. 739-741.
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