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de carencia de leyes que acompafié las primeras fases de la revolucidn;
que de la antitesis “revolucién-Derecho” estd emergiendo una sintesis que

comprende a ambos.
Joaguin de AGUILERA

FILIPINAS
UNITAS

Organo de 1a Universidad de Santo Tomas. Manila. Enero-marzo 1948

&

FELIX, Alfonso: Reforma del sistema penal de Filipinas. Bosquejo de
un Proyecto de Codigo penal econ el titulo de “CODIGO DE TRANS-
GRESIONES DE FILIPINAS?”; pag. 55.

En las Islas Filipinas se encuentra en vigor el Cédigo penal promul-
gado en el afio de 1932 por Ley ndm, 8.815, que si bien por su fecha es
un Cédigo moderno, por su contenido no es nada més que el viejo Cédigo
dado por Fgpaa a aquellag Islas en el afio 1887, con ligeras modificacio-
nes, ¢l cual constituye, a su vez, un fiel veflejo del nuestro de 1870,

De lo expuesto se deduce la necesidad en que se encuentra la na-
cién hermana, al igual que nosotros, de un Cédigo penal que esté de
acuerdo con los adelantos efectuados en la Ciencia penal,

El autor de este interesantisimo trabajo, que lo es también del Pro-
yecto, nos expone brillantemente estas necesidades haciendo constar que
s¢ han de tener en cuenta no solamente los adelantos producidog en la ma-
teria del Derecho penal, sino también “esas nuevas Ciencias denomina-
das Antropologia criminal, Sociologia criminal, Psicologia criminal, K-
sadistica criminal y olras mds atn, las cuales, en vez de considerarse
ajenas al trabajo del penalista, se juzga que s6lo a este es a quien per-
tencce conocerlag, cultivarlas y aplicarlas”; pero todo esto, teniendo en
cuenta que, como expresamente ge le encargd, el proyceto ha de ajus-
tarse a lag condiciones y costumbres del pais.

A continuacién nos muestra el autor el indice de este proyecto de
“Codigo de transiciones de Filipinas” que empieza por unas “disposi-
ciones iniciales” (que son simplemente esto y no una parte general como
pudiera creerse, ya que esta se cucuentra en ¢f libro IV) y que compren-
den fres capitulog que respectivamente tratan: Del alcance y penalidad
del Codigo; de las transgresiones y de la responsabilidad proveniente de
ellag y de la esfera de aplicacion del Codigo. De estas disposiciones nos
mmteresa haeer resaltar las contenidas en la seccién primera del capitu-
lo IX, que dicen: “Son transgresiones lag acciones y omisiones voluntarias
para las que este Codigo o la Ley sefiale alguna sancidén represiva”;
“Las transgresiones se presumen siempre voluntarias, a no ser que se
pruebe lo contrario”, y “Las transgresiones-—que pueden ser graves,
menos graves y leves—, se cometen no sélo por accién u omisién deli-
herada del transgresor, sino también por culpa”.
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De lo expuesto se deduce claramente que el proyecto sigue aqui loz
mismos postulados clisicos de los anteriores Coédigos filipinos y no el
criterio expuesto en la base cuarta del proyecto de Bases en que se dice:
“... ideolégicamente, para la formacién espiritual de log jueces y tribu-
nales, el Cédigo considerars el acto antisocial como un fenémeno na-
tural morboso, perjudicial a la vida colectiva...” ¥ habri de seguir
“..las directivas, va.arraigadas en las llamadas ciencias penales y en
. gus afines, aportadas por las escuelas positivistas, correccional, de de-
fensa social, neo positivista y preventivo-perfeccionista...”. Justifica el
autor su posicidn diciendo que articular en el Cddigo prinecipiog que in-
diquen que la transgresién no es el resultado de una determinaciéon libre
del sujeto “equivaldria, no obstante los evidentes logros de la erimino-
iogia experimental, a enjabelgar la conciencia ptblica, a inocular el fer-
mento digsolvente de la idea de responsabilidad, a embairse con el espe-
jismo de lo real, a descolgar el fruto que atfin no esté en su punto y
gazén”. In cuanto a la culpa y responsabilidad dice que “atendiendo a
las cnsefianzas del Jurado y al criterio que todavia creo predominante
en el pafs, el proyecto de Coédigo conserva la misma fraseologia que el
(C6digo penal vigente” y ailade que “esta reiteracion de principios no
empece a las nuevas normas de considerar a los delincuentes como en-
formos a quienes hay que reformar y tratar segln su peculiar idiosin-
crasia para devolverlog regenerados y fortalecidos como miembros Utiles
al seno de la comunidad en que vivian”.

IEn el libro primero trata de las “Transgresiones contra lag perso-
nas” y se divide en sicte titulos (formados por distinto ndmero de eca-
pitulos) que tratan de los: Actos y omisiones centra la libertad y seguri-
dad individuales; Ofensas al honor; Ofensag a la honegtidad, la moral
y las buenas costumbres; Transgresiones relativas al estado civil de las
personas; Transgresiones contra la propiedad, y de lay falsedades.

En este libro seguimos notando la profunda influencia operada en el
proyecto por nuestro Coédigo del 70, especialmente en los delitos contra
la vida y la integridad corporal, entre log que se encuentra la tan jus-
tamente criticada figura delictiva del digparo de arma de fuego.

Kl libro segundo trata “De lag transgresiones contra la sociedad”,
agrupando su contenido en otros siete titulos, con las siguientes -
bricas: Transgresiones contra la seguridad colectiva; Transgresiones
contra la salud pablica; Ofensas en materia de Religion, Obras piag v de
mejoramiento v bienestar social; Transgresiones contra el interds pu-
hiieo; 'Transervesiones relacionadas con ¢l fomento, coordinacion y des-
arvollo de la agrieultura, de la industria y de las fuerzas productoras del
pais; Transgresiones en menoscabo de log recursos naturales del pais y
de la’ desatencién represible de log deberes civicos.

Es de notar el extraordinario casuismo que se observa en log tipos
penales contenidos en este segundo libro, siendo de hacer notar su pro-
fundo contenido social, que se hace patente en el capitulo ITT del titu-
lo IV, que se ocupa de las “Transgresiones provenientes de las rela-
ciones del capital y el trabajo”. Mcrece destacarse el titulo VII, que se
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refiere a “La dezatencidn represible de log deberes civieos”, motivado,
segin nos dice el autor, a causa de que el “filipino, apatico de suyo, no ha
podido menos que sentir la perniciosa influencia de esa ola de indiferen-
tismo imperante en esta época de grosero y cgoista materialismo”™ nos
dice que es corriente acudir a contemplar un incendio como a un espec-
tdculo, en lugar de presentarse al funcionario correspondiente para ofre-
cer su cooperacién. También dice que “es usunal ver escurrir el bulto a
quiencs han presenciado una tranggresién grave de la Ley... no ofre-
ciéndose como testigo, ¥y eludiv asi las molestiag propias de tal actitud”.
Y continta diciéndonos “a compensar tan censurable ingubordinacién
contra el precepto divino “amards a tu préjimo como a ti mismo”, el
titulo VII del libro II del Proyecto declara veprensibles ciertas desanten-
ciones del deber civico, gque define diciendo que “es la obligacidn moral,
para con la sociedad o sus componentes, que ¢l gentir general o la con-
ciencia publica impone a todo individuo que convive con log demis miem-
bros de una comunidad civilizada, de ser atil y de prestar a sus seme-
jantes el servicio que lag circunstancias de cada caso demanden” (ax-
ticulo 487), siendo, por lo tanto, reos de este delito los comprendidos en
los casos que se definen en el articulo siguicnte y, en general, los que de
muestren que les ex indiferente el biencstar de log demds, dejando de
prestar ayuda, pudiendo hacerlo gin peligro o dafio para su persona’”.

De las “Transgresiones contra ¢l Estado, sus poderes e ingtituciones”
se ocupa cl libro III, que comprende los siguientes titulos: I. Atentados
contra la seguridad nacional; II. Ultrajes a Filipinas y a su Gobierno y
de su representacion integral; IIT. Atentados comntra los poderes pabli-
cos; IV. Transgresiones de las leyes fundamentales del Estado; V. Trans-
gresiones del orden piblico; VI. Falsedades y fraudes contra el Gobier-
no; VIL Transgresiones contra la Administracién de Jugsticia; VIIT. Trans-
oresiones varias de funcionarios pablicos en el ejercicio de sus cargos;
IX. Transgresiones relacionadas con log extranjeros; X. Transgresioncs
relacionadas con la administracién de varios negociados, oficinas y or-
ganismos del Gobierno no comprendidas en log precedentes articulos de
este Codigo, y XI. Transgresiones en materia de gobierno intevior.

Una especialisima atencién merece ¢l libro IV de este proyecto, en
el que, bajo ¢l titulo de “De las sanciones”, estdn contenidas las dispo-
siciones de lo que usualmente se denomina “Parte general”. El titulo X
de cste libro trata de las “Medidas de vepresion y seguridad”. Hstas
medidas de represion son las siguientes: @) Inocuizacién; 0) Vasectomia
u onariotomia; ¢) Internamiento; d) Deportacién o espulsion de extran-
jeros; ) Confinamiento y desticrro; ) Multa; g) Caucién de conducta;
k) "Inhahilitacién absoluta y especial; 9 Suspensién; j) Reprensién o ad-
monicién publica y privada; k) Reparacion de daios o indemnizaecién de
perjuiciog; 1) Devoluciéon de beneficios obtenidos en la ejecucién de una
tranggresién o en el cjercicio de una actividad ilicita; ) Publicacién de
la: sentencia a costa del veo; n) Pérdida o comiso de los instrumentos y
ofcectos de la transgresién; o) Interdiccidn eivil, y p) Pago de las costas.
Fl capitulo ITI contiene un completo cuadro de medidas de seguridad.
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El titulo 11 se ocupa “De la aplicaciéon de las sanciones”, tratindose cn
la. seccién primera del capitulo I de las personas responsables, siguién-
dose la clasica distineién entre autores, ecomplices ¥ encubridores, La sec-
cién segunda se ocupa del grado de ejecucién; en la seccién tercera se
trata de las circunstanecias modificativas de la responsabilidad, clasificin-
dolas en: «) Eximentes; D) Justificantes; ¢) Excusatoriag; d) Atenuan-
tes; e) Agravantes; f) Alternativas, y ¢) Calificativas.

Las sccciones siguientes se ocupan de las reglag para la determina-
cién de la pena. )

El titulo III trata de la ejecucién y cumplimiento de lag sanciones;
el IV, de relacién de las saneiones correspondientes a las distintas trans-
gresiones del Cédigo; el V, de la extincidn de la responsabilidad vepresiva
proveniente de las transgresiones; el VI, de la responsgabilidad civil, y el
VII, de las disposiciones finales, formado por dos capitulos, conteniendo
el primero la clausula dervogatoria y el segundo las digposiciones zefe-
rentes a la vigeneia del Cédigo.

De lo expuésto se desprende, como decimos, que estas disposiciones
del tltimo libro contienen la llamada parte general, colocada al final por
razén gue no se nos alcanza, a no ser a causa de gue log tres primeros
libros fueron hechos por el autor del trabajo de que mnos ocupamos y el
libro IV por el Magistrado Sr. Albext.

Merece destacarse del contenido de este Iibro la inclusién de medidas
esterilizadoras en el cuadro de las penas, indudablemente por influencia
de las leyves norteamericanas de este cardcter, que posgeen cagi todos los
Batados a partiv de primeros de siglo, aunque con cavdcter penal sdlo
existen en Wéashington, California y Nebraska, v fuera de los Estados
Unidos, en Dinamarea (Ley de 1 de junio de 1929) y Finlandia (Tey
de 13 de junio de 1935).

Con relacion al grado de participacidn en el delito, la base octava, a
la que tenfa que sujetarse el proyecto, preceptuaba que “las categorfas
subietivas o diseriminadoras de diversos grados de criminalidad desapa-
recerian del nuevo Coédigo” y que “toda parlicipacién en acto antisocial
dard a los interventores en el mismo la denominacién de infractores de
las leyes de defensa social o simplemente de infractores”, vy que con
relacién a log denominados encubridores se hard una excepeién. “Hstos
ge congiderarin comoé infractores por el acto antisocial que hayan tra-
tado de encubrir, gi tenian eonocimiento del intento de realizar el acto
antisocial., Fn cago conlrario serdn denominados encubridores. Bl encu-
brimiento, agi limitado, serd normado como un acto antisocial egpecial.”
Y a este respeeto mos dice ol autor que, “aun a riesgo de parecer algtn
tanto apegados a lo antiguo, el proyeeto, al igual que el Cddigo penal
espafiol de 1928 y que nuestro Cédigo penal vigente, conserva la misma
nomenclatura diferencial de los variog grados de ejecucién y participa-
cién de los transgresores, aunque para log efectos de fijar su responsa-
bilidad se siguen los dictados de las Bases”; asi, en cuantd al encubri-
miento, el proyecto determina que “el convicto de encubrimiento ocasio-
nal sera objeto de admonicién phiblica y se le condenard a pagar una mul-
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ta que no serd mayor de 20.000 pesetas y a sufragar en una pariicipa-
eién prudencial, al arbitrio del Tribunal, en la reparacién de los dafios
cuando el mévil del encubrimiento no envolviere la idea de Ilucro. En
este ofro caso, el encubridor serd condenado solidariamente con los otros
responsables de la transgresion encubierta a reparar los dafios causados
v al plazo de internamicnto breve que creyere adecuado el Tribunal.
Cuando el encubrimiento ocasional tuviere por origen principal un mévil
noble o afectos sinceros de amistad o parentesco cercano, el Tribunal
podrd, a su discrecién, no impouner ninguna sancién o condenar al encu®
bridor a rveprensién o muilta de poca importancia. Los encubridores que
obraron con abuso de funciones pdblicas serdn, ademds, inhabilitados
absoluta y perpetuamente si el transgresor encubierto fuese convieto de
transgresiéon grave, v temporalimente si lo fuere de tranggresién menos
grave, A los encubridores habituales o profesionales se les impondra
como sganecién la de un afo y un dia a seis ailos de internamiento, a la
confiscacién de todos log bienes y beneficios obtenidos con el encubrimien-
to v a pagar una multa igual al importe de aquéllos. Se reputari encu-
bridor habitual o profesional a quien se probare en juicio que fuere cul-
pable de tres o mis cagos de cncubrimiento, aunque éstos no hubieren
sido objeto de juicio anterior. Respecto al encubrimicnto profesional de
transgresiones contra la propiedad, serd presuncién “juris tantum” de
que todos los bicnes que posee son fruto del encubrimicnto de actos cons-
titutivos de tranggresién, y en este caso la confiscaciéon abarcard todos
los bienes, excepto log que demostrare plenamente haberlos adquirido en
forma legitima. El importe de las confiscaciones a que se refieren log
parrafos anteriores—dejando a salvo lo necesario para la reparacién di-
recta de los dafios que personalmente debieren satisfacer los encubrido-
res-—se destinara a engrosar los fondos del Seguro Social a favor de las
vietimas de las transgresiones y perjudicados por ellag” (art. 747).

Y termina diciéndonos que, “a la manera de que el habito no hace al
monje, seglin reza el adagio, de lo expuesto puede verse que la nomen-
clatura empleada en el proyecto no ha sido ébice a sus nuevas orien-
taciones”.

Y con esto creemos haber conseguido el fin que nos habfamos pro-
puesto de dar, dentro del espacio de que disponemos, una idea de este in-

teresante proyecto. o e



