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La jurisdiccién en materia penal en Alemania se ejerce por los tribunales
de la lamada justicia ordinaria, que ademés conocen de los asuntos civiles,
La organizacién y la competencia de estos tribunales se rigen por la ley or-
ganica (Gerichtsverfassungsgesetz) de 27 de cnero de 1877, texto refundido
de 12 de septiembre de 19350, Hsta ley prevé como tribunales de la jurisdiccién
ordinaria (o sea civil y penal) los tribunales comarcales (Amtsgerichte), pro-
vinciales (Landgerichte), provinciales superiores (Oberlandesgerichte) y la Cor-
te Federal (Bundesgerichtshof). Estos tribunales conocen en materia penal de
todas las causas penales, a no ser que sea fundada por ley especial la compe-
tencia de otfras autoridades. Respecto a esta prescripcién hay que mencionay
que la orden administrativa punitiva '(de la policla y de otras autoridades ad-
ministrativas), anteriormente conocida en Alemania, ha sido abolida por la ley
de 12 de septiembre de i1950. FHoy las autoridades administrativas (excepto las
de la Hacienda del Estado) conocen solamente en materia de las llamadas
Ordnungswidrigkeiten (violaciones del orden), que, segin la ley de 25 de mar-
zo «de 195z, no constituyen hechos delictivos, sino meras contravenciones con-
tra ¢l orden, cuyas sanciones no se laman penas, sino Geldbussen (penitencias
pécuniarias). Contra el mandamiento administrativo el inculpado puede pedir
una decisidén judicizl. Sélo las autoridades de la Hacienda del Estado han con-
servado el derecho de infligir penas (en materia e los delitos financieros).
Pueden imponer multas y confiscaciones por medio de un mandamiento puni-
tivo {(Strafbescheid), que es susceptible de ser impugnado por la queja admi-
nistrativa o contra el cual ¢l incuipado puede pedir una decisién judicial, segim
st arbitrio (§§ 447-452 Reichsabgabenordnung de 22 de mayo de 1g31).

En los drganos (cuerpos) jurisdiccionales que ejercen la jurisdiccidn pemal
en los singulares tribunales (p. e., el tribunal de escabinos en el {ribunal co-
mareal, la cdmara pénal en el tribunal provincial) cooperan parcialmente jueces
legos. Lstos jueces legos eatran en actividad sélo en el plenario. Por eso,
los tribunales (en el sentido de cuerpos jurisdicclonales), que se componen de
letrados y de legos, no son permanentes, y deben reunirse en determinados
dias. El tribunal de jurados se refine en clertos dias de sesiones. Fuera del
plenario (p. e., cuando se trata de la ‘preparacién del plenmario), i4s funciones
de esos tribunales se desempefian por sus miembros letrados (los magistrados
letrados solos).
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Ademas, hay que mencionar preliminarmente que las funciones de-los tri-
butiales durante el desarrollo de! proceso penal hasta la pronunciacidén de la
sentencia se pueden dividir, entre oiras, en la funcidén resolutoria (ordenato-
ria) y la funcién cognitiva (sentenciadora). Las dos funciones se ejercen muchas
veces por diferentes érganos jurisdiccionales, Ei tribunal que conoce del juicio
oral (preparacién de! plenario y plenario), segiém el amregio de la competencia
material, se denomina tribunal cogaitive (semtenciador). Al tribunal resoluto.
rio, en cambio, competen determinadas funciones en el sumario (cuando tal
sumario tiene efecto, segiin las prescripciones de la ley) y ademdis de llevar
a cabo el proceso intermedio {(que tiene por objeto saber si se debe abrir o no
el juicio oral) y de dictar el auto de apertura del juicio oral (o de no apertura,
si no hay sospecha suficiente), Si hay sumario {es obligatorio para las cauwsas
cuyo conocimiento esté reservado en primera instancia a la competencia de la
Corte federal o de un tribunal provincial superior y en principio para los
asuntos de los que comoce el tribunal de jurados; se admife ademds para las
cansas de las que conoce la cAmara penal o el tribunal de escabinos, cuando
el fiscal o el imputado lo solicite), el tribunal ordinario es la Corte federal,
o el tribunal provincial superior en los casos de sus respectivas corapetencias,
o el tribunal provincial en los demés casos. Si no hay sumario, existe siem-
pee identidad entre tribunmal ordinatorio y tribunal cognitive. La composicién
del tribunal cognitivo puede cambiar segln si funcione este tribunal fuera del
plenario o durante el plenario. Si se habla en la exposiciéon siguiente de la
composicién de un tribunal «fuera del plenario» se entiende por este término
el tribunal ordinatorio y el tribunal cognitivo cuando funciona fuera del ple-
nario. ‘

{a organizacion y la competencia de los tribunales en materia del derecho
penal para menores no ha sido tenido en cuenta.

Los tribunales inferiores en la escala de la justicie ordinaria son los fribu~
nules comarcales, que se hallan en todas las poblaciones—grandes o pequefias,
urbanas o campestres—e- una cierta impm:@éncia. La jurisdiccion penal en es-
tos tribumales se ejerce mediante jueces dnicos y tribunales de escabinos. El
juez finico, o sea el juez comarcal, es un magistrado letrado. Bl tribunal de es-
cabinos se compone de un magistrade letrade (del juez comarcal) como presi-
dente y de dos asesores legos (escabinos). Bn algunos casos coopera otro ma-
gistrado (tribunal de escabinos ampliado), Los escabinos de las singulares se-
siones son elegidos cada dos afios por el magistrado mediante insaculacién dei
conjunto de todos los escabinos inscritos a propuesta de los municipios en la
lista de escabinos por un comité compuesto del juez comarcal, de un funcionario
de la administracién piblica v de diez habitantes del partido comarcal, Los es-
cabinos cooperan a dictar la sentencia y todas las resoluciolies que e pronuncien
durante el plenario, teniendo el mismo derecho al voto que el magistrado pre-
sidente, Las resoluciones fuera de! plenario (p. e. las resoluciones del procedi-
miento intermedio, ¢l auto de apertura, las decisiones durante la preparacibén
del plenario, etc.), se dictan por el presidente sélo.

La facuitad del tribunal comarcal para .infligir penas estd limitada. Bl tribu-
nal de escabinos puede condenar solamente a penas hasta el maximum de dos
afios de presidio, mientras que el juez finico no tiene derecho a imponer penas
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mayores de un afio de prisién. K} internamiento asegurativo noe se puede mfligh
por el tribunal comarcal,

La competencia de los tribunales comarcales se puede dividir en uwna com-
petencia absoluta y otra relativa. Se habla de una competencia absoimta si el
{ribunal conoce de todos los dejitos de una cierta indole a no.ser que sea fijada
expresamente la competencid de otro fribunal, mientras que la competencia sea
relativa si ella depende de que la facultad limitada del tribunal para infligir
penas ¢s suficiente para imponer la pena procediente en el caso concrzto o de que
el Ministerio fiscal pudieado elegir entre varios tribunales interpone la querella
pliblica en este tribunal. En este sentido el juez dnico es absolutamente compe-
tente para conocer sin ninguna excepcion de das faltas, de los delitos por querella
privada y de los delitos reprimidos por la ley con penas que no excedan seis
meses de prisidn. Ademas conoce de los otros delitos y de los crimenes a causa
de reincidencia del delincuente si el fiscal les acusa ante el juez finico y no se
infligen penas mayores de un afio de prisién en los casos comncretos.

Serd, «en cambio, ejercida la jurisdiccién del tribunal comarcal por el tribu-~
nal de escabinos, si se trata de los demds delitos en el sentido estricto, a no ser
que ¢! Ministerio fiscal formute la accién ante el tribunal provincial a causa de
la_importancia particular del caso y excepto los delitds cometidos cuntra la se-
guridad del Hstado y otros delitos politicos en tanto que el conocimiento de
los cuales competa al tribunal provincial o a la Corte federal. Ademds, cosres-
ponden al tribunal de escabinos los crimenes menos graves, es decwr, para los
cuales no se inﬂi»jzin en el caso concreto penas mayores de dos aflos de presidio
o la condena a internamiento asegurativo, a mencs gue la causa caso tenga (a
pesér de su menor gravedad) una importancia particular que exija la decision
del tribunal provincial (en este caso el Ministerio fiscal debe ejercer la accién
ante .este tribunal) o que el conocimiento competa al tribunal de jurados o a la
Corte federal (véanse mas adelante).

" Fl juez comarcal desempefia en materia penal algunas funciones mas de las
ya mencionadas, En el perliodo prefiminar (procedimiento de’la inquisicién por
el Ministerio fiscal) debe llevar a cabo algunas diligencias judiciales determina-
dag por Ia ley. Decide de la detencion de un imputado. Es, en fin, juez comzi»
sario, etc.

Los tribunales provinciales, o sea Landesgerichte, son tribunales de primera
y de segunda instancia, segfn la materia que les es respectiva. Existen cstos
tribunales en las ciudades més importantes de cada provincia y ejercen la juvis-
diccién penal por medio de Camaras (Salas) penales, a las cuales sc afiaden los
tribunales de jurados en los casos de necesidad.

Las cdmaras penales desempefian funciones en el sumario (dictan resolucio-
nes determinadas por la ley). Adeémés, un magistrado del tribunal ejerce las
funciones del juez de imstruccion. Excepcionaimente un juez comarcal puede
ser encargado de la direccién del sumario en un caso concreto.

La competencia de las cdmaras penales comprende en primera instancia
principalmente el conocimiento de los crimenes si no es que la ley establezca
expresamente otra competencia (sea del tribunal comarcal, sea del tribunal el
jurado, o sea de la Corte federal). Ademdis conocen las camaras penales de los
delitos y corimenes que en s puedan ser juzgados por el tribumal comarcal
(véanse mAs arriba), perc que sean acusados por el Ministerio fiscal ante la
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misma cAmara penal ¢ que, habiendo inferpuesto el fiscal la querella al tribuna
comarcal (juez finico o tribuna! de escabinos) se remitan por este tribunal a la
cimara penal por faltar la facultad de infligir la pena correspondiente. Las ca-
maras deciden en segunda instancia de los. recursos de apelacién contra las
sentencias del juez comarcal (juez tnico) y del j:rilomnal de escabinos, asl como
de las quejas contra las providencias «el juez de instruccidén o del juez comarcal
y las resoluciones del juez comarcal y del tribunal de escabinos. La apefacién
se admite contra todas las sentencias del tribunal comarcal, a excepcién de las
setitencias absolutorias o que s6lo condenan a multa, dictadas por ¢ juez finico
en materia de faltas (estas sentencias son susceptibles de la casacidén, véanse
més abajo). La queja es en principio admisible contra todos los autos dictados
por el tribunal comarcal y contra todas las providencias de! presidente del tri-
bunal de escabinos, del juez de instruccidén, del juez comarcal y de! juez comi-
sario, La ley, sin embargo, establece varias excepciones de este principio.

Los delitos y crimenes politicos estdn sometidos a una competencia especial.
En esta materia (en tanto que su conocimiento competa a, los tribunales pro-
vinciales) la jurisdiccién para todo el partido de un tribunal provincial superior
se ejerce por una cAmara penal del tribunal provinciali en cuyo partido radica
la sede del tribunal prov'inciaxl stipetior. Compete a una tal cdmara penal de
castigar la propagacion de escrituras de alta traicién (§ 8¢ del Céd. pen.), los
hechos peligrosos para la existencia del Estado (§§ go-g7 del C6d. pen.), algunos
casos de la actividad de agentes (espias) (§ roo d II, y III Céd. pen.), la par
ticipacién en asociaciones prohibidas (88 129, 129 ¢ Cod. pen.), ei secuestro
de personas (§ 234 a ‘Cod. pen.) y las sospechas politicas (§ 241 ¢ C6d. pen.). Sin
émbargo, el Ministerio fiscal de la Corte federal puede acusar estas causas ante
la Corte federal con motivo de su importancia particular a no ser que el asunto
se haya cedido antes a la jurisdiccién de la cidmara penal por el mismo Minis-
terio fiscal o la Corte federal., ;

Las cdmaras penales se integran fuera del plenario de tres magistrados le-
trados y durante el plenario de un magistrado letrado presidente y dos asesores
legos (Pequeiia Cdmara Penal) o de un presidente y dos magistrados letradod
méas dog asesores legos (Gran Cdmara Penal), segtin ¢! caso. Trata la pequefia
cimara penal de recursos de apelacién contra sentencias del juez comarcal
(juez finico) y la gran cimara’penal de los demis asuntos que se verificap en
el plenario (vistas de primera instancia; recursos de apelacién contra senten-
cias del tribunal de escabinos). '

Los asesores legos de las cdmaras penales se eligen anilogamente a los
escabinos. -

En caso de necesidad se forman los llamados tribunales de jurados en los
tribunales provinciales, Constan de un presidente y dos magistrados letrados
mas seis jurados, La eleccibn de estos jurados corresponde a la eleccién de los
escabinos., Antes del aflo. 1024 eran doce los jurados. Iintonces el tribumal de
jurados se componia de dos paites (o cterpos): el banco de los jueces letrados
o sea el «tribunaly y el banco de los jurados, Los jurados decidian de la culpa~
bifidad del acusado y de las atenuantes sin intervencidn de los magistrades. EH!
presidente formulaba preguntas que debian contestar a puerta cerrada los jura-
dos sobre si el procesado era o no culpable. Si el veredicto decia ceculpabley,
fos magistrados fijaban la pena (temiendo en cuenta la existencia o no existen-
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cia de atenuantes, segun el parecer de los jurados). Ademds resolviau lodas las
ptras ctiestiorles (procesales, relativas al cbjeto procesal, a la pena, a las me-
didas)., Desde la reforma de 1924 los jueces profesionales y los jueces legos
deciden juntos de la culpabiiidad y de la pena del reo, asi como de las ofras cues-
tiones, que se deben resolver durante el plenario. En verdad, hoy ya no existe el
tribunial de jurados propiamente dicho; es un tribunal de escabinos ampliado.

TFuera del plenario y durante la sesidén del tribunal de jurados conocen los
fres magistrados letrados que estin incorporados a este tribunal; fuera de la
sesion decide la camara penal.

El tribunal de jurados es competente para castigar los crimenes especial-
mente graves: asesinato, homicidio, infanticidio, robo agravado, hurto o chan-
taje cualificados por violencias personales, incendio particularmente grave, es-
tragos por medio de materias explosivas bajo condiciones agravante: (§§ 2ri.
212, 2I7, 251, 252251 y 255251, 307, 311-307 ‘Cod. pen.) y los crimenes
constituidos por hechos punibles de los cuales resulta la muerte de wuna
persona (§§ 178, =221 IIT, =226, 220 II, 239 III, 312, I, 321 1I, 324, 341~
239 III Céd. pen., § 5 II, III de ia ley sobre explosives).

Los tribunoles provinciales superiores ejercen la jurisdiccion mediante Salas
(penales y civiles). Funcionan como tribunales de primera y finica instancia y
como tribunales de recurso.

Como tribunales de primera instancia tienen una competencia cedida de la
de la Corte federal, a saber en materia de aquellos delitos politicos, de los cua-
les conoce en principio la Corte federal, pero que se han remitido, sea por el
Ministerio fiscal ‘de la Corte federal al Ministerio del tribunal provincial supe-
rior (porque el hecho incriminado se dirigié principalmente contra los inteteses
del estado donde radica la sede de! tribunal referido, sino obstan circunstancias
particulares, o porque se trata de un asunto de menor importancia), sea por la
Corte federal al tribunal provincial superior conm la apertura del juicio oral. En
estos casos el sumario se dirige por un juez de inmstruccién del tribunal pro-
vincial superior, es decir, que es nombrado por el presidente de este tribunat
‘entre los magistrados de su partido, Ademés funciona en dicha materia el tri-
bunal provincial superior como tribunal ordinario (dicta las resoluciones corres-
pondientes durante el sumario, etc.), excepto en las causas remitidas por la
Corte federal.

Como tribunales. de recurso deciden de los recursos de casacién contra las
sentencias inapelables (véanse mas arriba) de los jueces finicos, conira las sen-
tencias de apelacién dictadas por los tribunales provinciales (Grandes v Peque-
flas ‘CAmaras Penales) v contra las sentencias recaidas en primeta instancia por
la Gran Ciamara Penal o el Tribunal de Jurados cuando se viola solamente una
norma de derecho particular, y ademds de los recursos de qtieja contra resolu-
ciones judiciales penales, siempre que no es competente la cimara penal o la
Corte federal (resoluciones de las cdmaras penales y del tribunal de jurades o
de sus presidentes solos). )

Si un tribunal provincial superior quiere modificar la jurisprudencia de otro
tribunal provincial superior o de la Corte federal en materia de delitos peliticos
o cuando decide de la casacién comtra una sentencia comarcal o una sentencia
de apelacién dictada por un tribunal provincial, se exige la resolucién de la
Corte federal.



340 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales

Constan Jas salas penales de un presidente y de cuatro magistrados letrados,
si deciden en primera instancia durante el plenaric o—fucra del plenario—cnan-
do se trata de la cuestién de si se debe abrir o continuar el juicio oral, y de
unr presidentd y dos magistrados letrados cn los demds casos.

La Corte federal con sede en Karlsruhe es <l tribunal supremo en materias
civil y penal o sea el tribunal federal superior para los asuntos de la jurisdic-
ciébn ordinaria. Es un tribunal federal mientras que los tribunales inferiores
son tribunales de los estados componentes de la federacién. Tiene competencia
como tribtmal de casacién (cinco saias) y como tribunal de primera y {inica
instancia (una sala = la sexta sala).

En primera instancia conoce la Corte federal de los crimenes y delitos po-
liticos especialmente graves, 2 saber de la alta traicion y de la traicién contra
la constitucién (§§ 80-83, 89 'Céd. pen.), de la traicién contra el estado (§§ 1oo-
100 ¢, 100 d I, 100 €, 100 £ Cod. pen.), de un atentado a estadistas extranjeros
(§ 102 Céd pen.), de la coaccién contra el Parlamento (§ rog Céd. pen.) y de
la omisién de denunciar un crimen inminente, cuyo comocimiento corresponde
a la Corte federal. Ademds, compete a la Corte federal de castigar los deiitos
y crimenes politicos sometidos en principio a la jurisdiccién del tribunal pro-
vineial L’:Véa.n-se més arriba), cuando el Ministerio fiscal de la Corte federal (de-
nominado Ministerio fiscal federal superior) se encarga de la persecucién del
hecho a causa de su importancia particular. Stendo la Corte federal competente
en primera instancia, 'coxrrerspondve al mismo tribunal dictar las resoluciones re-
lativas a! sumario y a la apertura del juicio oral. El presidente de la Corte fe-
deral nombra a un-magistrado juez de instruccién que desempefia sus respecti-
vas funciones en mat;erié, de los mencionados delitos y crimenes politicos, Puede
nombrar cada magistrado de un tribunal alemén, Fn fin, la ley prevé en la ma-
teria referida a un juez de indagacién (Hrmittlungsrichter) de la Corte federal,
que ha de llevar a cabo las actuationes del pericdo preiiminar (procedimiento
preparatoric o de imquisicién) normalmente correspondientes al juez comarcal.
Este juez de indagacién se nombra por el presidente de la Corté federal; puede
cer nembrado cada magistrado de un tribunal aleman. De los recursos de dueja
contra las resoluciones de dicho juez de indagacidn de la Corte federal (ast
como_contra las del precitado juez de instruccidén de la Corte federal) decide la
misma sexta Sala. : .

Los casos en que se puede ceder de la competencia de ia Corie federai una
competencia del tribunal provincial o del tribunal provincial supe-ior, ya han
gido mencionados. ’

Como tribunal de casacién la Corte federal conoce de los recurses de casa-
cibn contra las sentendias de los tribunales de jurados y de las Grandes cdmaras
penales dictadas en primera instancia, siempre que no sea competente el tribunal
provincial superior, es decir, cuando la casacién no se sostiene exclusivamente
en la violacion de una norma de derecho particular de un estado. La casacidn
se adipite contra todas las sentencias de los tribunales mencionados,

Lo algunos casos determinados por la ley la Corte federal funciona excep-
cionalmente como tribunal de queja. En principio las resoluciones de fos tribu-
nales superiores de provincia, por cierto, no son impugnables mniediante la
queja. :

Las Salas de la Corte federal se componen de un presidente y cuatro ma-
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gistrados letrados. Para dictar !as resoluciones correspondientes fuera del ple
nario en primera instancia basta la sala compuesta del presidente y dos magis-
trados, excepto la decisién (auto) de si se debe abrir el juicio oral o liberar al
inculpado de la persecucién o sobreseer cl procedimiento después de la apertura
del juicio oral a causa de un impedimento procesal.

Ademas de estas Salas ordinarias existen las llamadas Grandes Salas y Gran-
des Salas Unidas. Las Grandes Salas {una en materia civil y otra en materia
penal) se forman por el Presidente de la Corte federal (en caso de su impedi-
mento por su substituto) y ocho magistrados de este tribunal, las Grandes Salas
Unidas por el mismo presidente (o su subtitute) y todos los miembros de las
Grandes Salas.

Si una sala penal quiere modificar la jurisdiccién penal de la Corte federal
{con excepcién de la suya) se exige la- resolucién de la Gran Sala pemal. En
otros casos la sala cognitiva puede pedir, cuando se trata de una cuestién de
importancia principal, la decisién de la Gran Sala penal ¢l le parece necesario
tal resolucién para perfeccionar el derccho (p. e. la interpretacién de una norma
juridica) o para mantener la unidad de la jurisdiccion,

Tas Grandes Salas Unidas deciden sobre modificacién por una sala penal
(civil) de la jurisdiccién de una sala civil (penal) o de la Gran Sala civil (penal)
(en cuestiones prejudiciales) y sobre modificacién por cualquier sala de la ju-
risdiccion de las Grandes Salas Unidas.

Las Grandes Salas y las Grandes Salas Unidas deciden solamente la cues
tién juridica. En sus resoiuciones pueden cooperar, fucra de sus precitados
micmbros ordinarios, los presidentes de las dos salas divergentes o el presi-
dente de la sala pidiente la decisién de la Gran Sala (véanse los respectivos
casos »seﬁa'la:do-s) o un miembro de tal sala designado por los referidos presi-
dentes. Kl Ministerio fiscal federal superior debe ser cido antes de. dictar la
resolucion.

Ta Corte federal es la titima instancia ordinaria en materia civil y penal.
I.a ley fundamental de 23 de mayo de 194y prevé un tribunal federal supremo
para mantener la unidad de la jurisdiccidn entre lds diversas ramas de la juris-
digeibn actual en Alemania, que todavia no estd constituido.

Como instancia extraordinaria que estd en funcién se puede mencionar el
tribunal federal constitucional relativo a la Ilamada queja constitucional. Esta
queja puede ser presentada al tribunal federal constitucional por cada particular
afirmando éste que se ha violado uno de sus derechos constitucionales por la
autoridad phiblica (el poder péblico), p. e. mediante una sentencia de un tribu-
nal criminal, En principio la gtieja comstitucional es admisible solamente des-
pués de agotado el derecho de apelar a los tribunales, es decir, en materia
penal después de haber dictade e! tribunal provincial superior o la Corte fede-
ral la sentencia de casacién, segtn los casos respectivos,
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