El proyecto de reforma de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal

E. JIMENEZ-ASENIO

Publicamente ha sido anunciada la presentacion por el Gobierno a las Cor-
tes de un proyecto de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, dél que,
por considerarlo de interés singular para los lectores del ANUarro, damos unas
notas sobre sus lineas fundamentales y al tiempo que le auguramos un feliz
éxito por el sentido realista en que esti concebido, en relaciéon con otros an-
teriores que no llegaron a ser ley.

Un sano y loable propdsito de acelerar la actividad de la Justicia Penal ha
animado la decisién gubernativa, «procurando que la suerte del ciudadano acu-
sado no se halle indefinidamente en lo incierto y de otro que la pena siga de
cerca a la culpa para su debida eficacia y ejemplaridad». En primer lugar, «o
parece preciso revolucionar nuestro proceso penal con medidas que quebranten
tos principios que sirven de apoyo a la, ya venerable, ey de Enjuiciamiento
Criminal», se declarza muy cuerdamente en su predmbulo. Guiados con esta
idea ha bastado armonizar y conjugar todos los mecanismos que las disposi-
ciones vigentes, la doctrina y la experiencia propia y ajena han demostrado
ger ttiles para lograr el designio creador». De este modo se inserta la reforma
e el propio articulado de la ley procesal, reformando solamente el titwio de-
dicado al procedimiento de los delitos flagrantes, el que se sustituye por el de
eprocedimiento de urgencia para determinados delitos». Es el primer acierto
del proyecto, porque de este modo evita los inconvenientes notorios de pro-
mulgar una fey extravagante de reforma y, en cierto modo, desconectada de
su sistema general de enjuiciamiento. La estructura interna de! Cédigo pro-
cesal queda, de este modo, intacta. En segundo término, se procwra faciitar
la constitucion de juzgados especiales o especializados para la tramitacién de
estos procesos en aquellas ciudades cuyo volumen de asuntos lo aconsejen para
su wmejor conocimiento, y por wltimo, las disposiciones fundamentales del pro-
ceso «in fraganti» se mantienen en su esencia para los delitos de esta natu-
raleza, sin perjuicio de adaptar la reforma a los nuevos, para los cuales se
promulga. Estos son los llamados delitos menores o delincuencia correccional
y los cometidos por vehiculos de traccidn mecénica, o delitos de circulacion
ilicita o criminal.

La estructura de su articulado se organiza del modo siguiente:

I) CompereEncia. — El alcance del nuevo proceso se distribuye conforme
a los siguientes criterios: a) Por la evidencia de lo prueba. Compnende los
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delitos flagrantes y acuasi» flagrantes, segin las clasicas definiciones del
viejo texto legal, que en esto se respeta, con muy buen acuerdo. Tal cri-
terio se combind con la gravedad de la pena sefialada al deiito cometido,
cubriendo s6lo aguellos que no se hallen penados con pena superior @ pre-
sidio o prision menor. O sea, seis afios. b) Por la grovedad de la pena. Com-
prende todos «los delitos publicos (lo que excluye los privados y «cuasi» pl-
,bhcos) castigados con arresto mayor o multa que no exceda de 20.000 pesetas
o ¢6n ambas penas’ Conjuntad». Es de advertir que este precepto-no coficuerda
con el Codigo Pemal, cuyo art. 74 determina que,«la multa, en cuantia de mil
a diez mil pesetas, se counsides -ard como la ftltima’ de todas las escalas gradua-
les». Si bien es cierto que el Cdédigo carece de un criterio reglado y pounde-
rado en la fijacion de las multas en cada uno de los delitos en particwlar, ya
que en ello han jugado papel preponderante, en muchas ocasiones, las cir-
cunstancias ocas.onales del nacimiento del precepto.

R pehgro que este ériterio de co.npetencla encierra, "por su cegue"a ‘sobre
el nu»meu'o y natiraleza de los delitos - que comprende dado que -el ‘Codigo Pe-
nal actial se halia a.rmculado sobre un &stt@ma binario ‘de clasificacioni’ -y ha
repudiado el gradual de penas combmadas hicompletas que slgulo el de 1870,
conjugado con el criterio ternario 'de las xnf;accxones queda sin valor- ahora,
porque su conocimiento se remite a los mismos organoé jurisdiccionales’ ‘que
conocen de la delmcuencxa grave u ordinaria y, pox tanto las garamtias ‘dé los
'ascusa»do's quedam pemfectamente sadvagua.rdadas <) Por ' la esﬁeaaltdad de *los
delitos. Es, "sin duda, la maxima ongmaﬂudad del provyecto, puesto que’ viene
2..1 coar'pleltar el sistéma legal ‘de”un -auténtico fuero o carta penal del ‘condiictor.
‘Este criterio comprende dos clases de delitos : T.¢ Delitos cometxdos con “oca-
sion de la circulacién ‘por las vias pubhcas por nnprudxencxa» y- mediante algun
ve/uculo de traccion mecanica, Aunque este aditamiento no dparece en-el texto
se presupone “porque la referencia’ que hace sobre la imprudencia hay ‘que’ re-
1a<:10namla con el Codigo Penal en cuyo -art. 565 se habla' de” esta clase de
vehiculos y, sobré todo, por el propos»to que’ inspira toda su redacciéh. z.a-«D¢-
Titos comprea)dldols en la Ley def 9*de mayo de 1950, sobre uso o cxrculacrovh
de vehiculos.» “Tanto en- uno como € otro casé se hace abstraicion de las
penas 1mpombles j de las cuantias delas responsabilidades que puedan deri-
varse de los mismos (art. 779)

La consideracion “de la comple]a estructura dé los delitos culposos, ast comvo
el gravmmo alcance que a veces logu'an cuando medlan muertes o poseen com-
‘secuiencias cata.-s.troﬁcas ac(mse]o en ortros proryectos reducis la cormpietencxa
"excepcmnal de este fuero so‘lan‘nente a los dafios y lesiones que canezcan de
gravedad mianifiesta, segun el art. 365 del proplo Congo Ahora se prescmde
de tal escrupulo v se aioran todos, sea’ cual fuere su ‘cuantia o entidad, “si-éstas
son comsecuencia natu.ral de la circulacién roda;da ‘piiblica

II) REFORMAS I’ROCESALES -ﬂFundamemtafImeme se centran a) En ia posi-
bilidad de una nueva dnstnbuclon de los érganos Jurlsdxccwnales b) En pro-
curar una instrucciéns sumaria. ¢) En la supresion de la fase mtermcdw. ©. d¢l
sobrescimiento, ¢) En acentuar la concentracion del juicio oral. d) En'la omi-
siéon del regxstro ‘de c1ertos ‘antecedentes penales

a) Re/‘orma; en lo: prgano: ]un:d;cnomzdes —En prmclplo el conocimien-
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to de estos delitos se ambuye 4 los mismos oérganos jurisdiccionales actuales,
JuzgadOS de’ Instriccién y ‘Audiencias Provinciales. Con ‘ello se facilita extra~
ordinariamente ‘su puesta ‘en préctica vy - funcionamiento, puesto .que basta para
ello con adaptat- la nueva legahdad -a- un - sistema. en- pleno .y eficiente. rendi-
mierito. C

Clrcunstancxalmente se permite aabltrar una mas adecuada or.gamzacion
cteniendo en cuenta la frecuencia de los hechos pumblesn én ‘una -deinircacidi
determmada Asi, en Tos parfidos donde hitbiere varios Juzgados, la instruc-
clon de los sumarios, podra el Ministerio de ]ustlcla encomendarlos a détei-
mmadyos Juzgados del mismo paﬂ‘tldo ‘réservando la mstruccuon ordmana a los
restantes Tal como puede ocumr en’ Mad.nd ) Barcelona La cmnpetenc:a dé
las " Audiencias ‘puede dlstrlbuu‘se del - propio mods, én relacién a2 la Seccion
o Secciones de la misma que_convenga.

Se completa -esta especialidad con la’indicacion de. que el Fiscal, si los ser-
vicios: de-la Fiscalia lo, pemmten -adscribird uno de.sus auxﬂnams a cada. uno
de los.: ]uzgados, asi,.como se procurara. igualmente que queden adsc“ltos, .don-
de fuere -posible, funcaonacms especiaiizados del Cuerpo .,General- de Pohma
parg actuar bajo la dependencia directa de-la Autoridad judicial. Sorn, por tan;
to, mormas de discrecional ejecucion por parte de las autoridades judiciales
eticargadas. de su verificacién oportunamente.

)'R"ef'o’mnas pare uné istrucéidn swraria.—Practicamente 'se instaurg en
la nueva ley una Instruccion Cﬂmma»l \surmdma que, “con la ordinaria’ y a’ sy
manslma de ‘lasfaltas, forma “uha’ trllogla instructiva’ ‘pérfectamente coondit
nada com ¢l sistema ternaric- de los delitos, segn la’ gravedad, de aboﬂengo
en la practwa legal, tanto naamwl como forastera. Bajo la consigna- gene-
ral de que el juez «instruira, a‘la mayor brevedad; las diligencias esenciales
o mdlspensab}es pa,ra. preparar el Julélo ‘Oral»;, se” establecen una serie de
hionmas nuevas que se réfieren: 1)’ A los actos de ‘comunicaci6n. 2y A lds
pruebas 3) ‘A la -identificacién’ personal del ‘reo. 4) Al clierpo del delito.
5) A 1os recursos; y 6) ‘A las ‘medidas caute]ares

1), Actos de comumcaczdn —Pa.ra facilitar la rapldez se -derogan las re-
g*la;s de comumcachon ]eramqulzada y se dxsporbe que «Jos ;ueces Se. entlen»dau
directamente . con el juez o, Tribunal, autoridad o funclonano encargaldo de
la ejecucion, aunque el mismo no lo esté mmedmtamenlte subordmado o sea
swperio.r inmediato  de . aquéilosy. Se utilizard la radiedifusidn , bara, las cita-
ciones .de ausentes; las’ requisitorias no pre‘cxlsan ser pubhcadas en los perlo-
dicos oflcxales, ni los autos de prision de la ratlhcamon y Jlas’ coruas que
deben acompanarse ‘al original del escrito presentado pueden Ser ma,nu's»cL -
tas, mecanogmraﬁca;s, fotograficas o 1rmpresas

.2y Las pmebz_w.——tLas declaraciones de-los testigos pierden: su individua-
lidad y secreto,-puesto:que se dispone que «sus declaraciones:.y el reconocis
miento, en sy caso, Se-comsignen -en-un acte breve salvo que exista imterés
en countrarion. El precepto . sezia- transcripcidén literal. del:.contenido en . .Ia
Iey.,procesal {art. 790). si, no .hubiera omitido -la circunstancia, exigida por. el
vi¢jo texto de, que los testigos, en, este caso, fgeran. presbnczales _con .lo, cual
el acta propende a lograr una version del sticeso coo&rdmada de todos ello;
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Ahora se omite tal cualidad. La preexistencia se reduce sélo al caso natural
de que hubiere duda a cerca de tal realidad de la cosa sustraida o defraudada.

3) JIdentidad del procesado.—«Si no existiere duda sobre la identidad per-
sonal del procesado y conocidamente tuviere la edad de dieciocho aflos, se
prescindird de traer a la causa el certificado de su nacimiento; pero si la ofre-
ciere, se aportara, asi como su correspondiente ficha dactilogrifica.» Es fa-
cil prover que serin minoria las ocasiones en que tal circunstancia no sea
acreditable, pues aun partiendo del convencimiento personal del juez, tal
convencimiento es intransmisible o incomunicable a los demas folios suma-
riales, y al resto de los intervenientes y hay, pues, que probarla. «En todo
caso no se demorari la conclusion del sumario por la fafta de recepcion de
dichos documentos», sin perjuicio de que cuando se reciban los remita el
juez a la Audiencia.

El informe pericial experimenta una alteracién notable, porque partiéndose,
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de la pericia bipersomnal con el evi-
dente designio de dotar de la maxima autoridad al dictamen, aliora podri ser
epracticado por un solo perito, cuando el juez lo considere suficientes.

4) Cuerpo del delito—las innovaciones que se introducen son numerosas
. e interesantes. En los delitos de circulacion ilegal se puede acordar por el
juez «la intervenciéon del vehiculo y la suspension de los permisos de conduc
cion y circulaciém, procediendo a ocupar los documentos respectivos y a co-
municarlo a los organismos administrativos correspondientesy. Es uma 1me-
dida nueva y de efectos trascendentes que, como es ficil comprender, se deja,
en este momento, a la discreccion judicial, puesto que pudiera resultar e: en-
cartado inocente y, por tanto, se debe prevenir contra resoluciones irrepa-
rables.

Tales medidas poseen un doble caridcter o naturaleza procesal: pueden to-
marse inmediatamente del accidente, aun sin declaracién de responsabilidad
penal alguna, o después de decretar el procesamiento del presunto responsa-
ble. En este caso «acordard (si no hubiere ya acordado), ratificard (si lo hu-
biere ya acordado) o dejard sin efecto aquella medidas». Se ha transformado,
en esta segunda fase, su carcter facultativo en preceptivo por wirtud del auto.
En tales casos hay que considerar que poseen naturaleza puramente cautelar
o preventiva de futuros y posibles delitos y tratindose del vehiculo es instru-

mento del delito o cuerpo del mismo. Por ello pueden seguir tratamiento di-
ferente.

5) Recursos.—El proyecto adopta un sistema restrictivo de recursos muy
estimable, pues se propende a no vulnerar los derechos de los inculpados, es-
tableciendo que «contra las resoluciones del juez de Instruccién no podrin
ejercitarse otros recursos que los de reforma y queja». «Si para resolver este
tltimo mecesitase ¢] Tribunal conocer integramente alguna diligencia del su-
mario, mandard el juez un testimonio de la misma al informe pedido. En ca-
sos muy excepcionales también podra e! Tribunal reclamar e! sumario  al
instructor para su consulta antes de resoiver el asunto, devolviendo el su-
mario al instructor en el plazo maximo de tres dias.»

B! recurso de apelacion se restringe a lo preciso. Solo se podri interpo-
ner contra los autos de abstencién de conocer en casos de denuncia y desesti-
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matorios de la querella. Contra los autos en que el juez decrete el sobresei-
miento provisional en que repute el hecho falta o lo mande remitir a ia ju-
risdiccion de menores, por no teijer los inculpados dieciséis afios de edad. En
conclusion, s6lo son apelables las resoluciones negativas de iniciacion del su-
mario o las declarativas de su terminacidon si éstos poseen un pronunciamien-
to de derecho que prejuzga su destino final.

6) Medidas cuatelares.—La singularidad de los delitos de trafico que se
aforan en la ley ha determinado la adopcidn de medidas procesales de caute-
la ad hoc que constituyen auténticas novedades legales en nuestro Derecho.
Directamente se autoriza al embargo del wvehiculo causante del atropello, asi
como la retencion del permiso de circulacién «en tanto no comste asegurada
la solvencia del procesado o del tercero responsables. De donde parece de-
ducirse que este embargo goza de un rango preferente al toda otra cosa, de
momento, y luego que se acredite la solvencia o el embargo de otros bienes,
recobra el rango propio segin las normas que regulan este instituto, ya que
le puede liberar de la traba que legalmente recae sobre él.

Esto no obstante, se regula un embargo de seguridad puablica nuevo, al de-
cir que «la intervenciéon del vehiculo y del permiso de circulacién continuasa,
no obstante, mientras el primero no se halle en perfectas condiciones para
circulars. )

En cuanto a las fianzas se admiten que «también se constituyan mediante
garantia bancaria», expresion que habri de interpretarse en el sentido de que
la solvencia del acusado ha de quedar solidamente ascgurada por la exis
tencia de algin deposito firme de dinero o valores o bien la promesa o aval
del propio Banco, cuando éste posea crédito suficiente mercantil. La pigno-
raticia prestada por una empresa que explote servicios estatificados, provin-
cializados o municipalizados, con capital aportado en -su mayoria por la res-
pectiva corporacion, sera bastante para asegurar las responsabilidades civiles
que puedan exirgirles en otras causas intruidas por Juzgados del mismo pag-
tido, siempre que la cuantia de éstas mo sea superior a la primera. En otro
caso deberan constituirse por la difeu'e.ncia-».‘ O ecea, se admite una fianza
solidaria para responder de varias responsabilidades, nueva en nuestro De-
recho. .

<) Supresion de fas¢ intermedia—La rapidez que inspira toda la concep-
cion del proyecto logra uma plasmacion clara en esta fase del proceso. Al
efecto se dispone que sea el propio juez de Insrtuccién quien decrete el so-
breseimiento de la «causa, si el que procediere es €l provisional. Razén: que
no son resoluciones definitivas.

Si reputare falta el hecho o los inculpados fueren menores de edad se
inhibira a favor la jurisdiccidn competente, Juzgados municipales o Tribu~
nales de Menores, remitiendo en swmario asi concluso para que el fiscal de
la Audiencia lo examine y recurra de la resolucién o los devuelva con la
féormula de “visto”, con lo cual se cancela esta fase de una manera ripida y
precisa.

Los autos de sobreseimiento libres que no se funden en la minoridad pe-
nal quedan reservados, como hasta ahora, al Tribunal definidor, ya que, en
definitiva, tal resolucion envuelve una auténtica sentencia de fondo.
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d) Concentracidn en el Iuicio Oral.—Esta:se manifiesta en la obligacion
del fiscal de calificar en el -mismo .escrito. en que.solicite la apertura dei - Jui-
cio Oral, en el acortamiento de los' plazos.para evacuar este tramite por las
demas partes (no inferior. a tves dias ni superior a diez), por el sefialamiento
inmediato de las sesiones del Juicio Cral,. dentro de los .quince dias.siguien-
tes, pudiendo incorporarse a la causa los informes, certificados y demis docu-
mentos que hubieren sido solicitados por la parte y admitidos por el Tribupai.

EI Juicio se celebrard en la forma omdnnana con las novedades siguien-
tes, 1.2 A falta de conformidad de las.-pa;rtqs pasivas, el pres_xdeu-t_c; preguitasi
a las partes si tienen ,qué aportar mnuevas pruebas y se practicaran inmediata-
mente sf son admitidas. 2. Las partes. modificaran las conclusiones, cexten-
diéndoias .a las faltas, sean o no incidentales». 3.2 Las partes que estitnasen
que los hechos son comstxtutlvos de. falta -los calificaran asi en su escrito.

«Se procurara evitar con el mayor celo las suspensiones immotivadas y uo
se- suspenderd el juicio por.incomparecencia de alguno de los procesados, ni
por la de los testigos, si el.Tribunal :estimase que hay elementos suficientes
en el sumario. para formar su conviccion completa sobre los: hechos.» ' Es. una
prevencion nueva y. muy solicitada por la doctrina procesal. y la .propia ma-
gistratura, .ya que’ en ellos .se envuelven wun..gran.contingente .de intereses
para lograr la interrupcion de la marcha normal del proceso y que triunfe.la
impunidad..

_Em la sentencia se abordan cuestiones muy interesantes sobre.la .nueva. de-
lincuencia‘ rodada: 1.2 Se condenari o absoiverd de las faltas .acusadas y hay
que entender que hayan .sido .0.no estimadas como tales por las partes acu-
sadoras. 2.a. «Pago por el coudenado.de las costas del. querellante - pamticular
-0 actor civil, si su intervencién .hubiese sido relevante para el éxito de-las
acciones  ejercitadas». Lo que serda si .no hubo cambio sustancial o funda-
mental .con las calificaciones oficiales. -3:a Invalidacién del permiso dé com-
duccién en el caso en que se condene a su retirada definitiva. (La expresién
de esta medida no estd.muy clara en:el texto.) Abono total para el cumpli-
miento de la condena del tiempo .que. durarte: la sustanciacién ‘de la causa
‘haya estado impedido. el procesado del uso del permiso; retencién de este per-
miso por el tiempo que con dicho abono le falta para cumplir, y anotacién
concisa de ia condena en dicho permiso. en caso de condena a la privacion
temporal de éste; devolumon del mismo al procesado. absuelto, y’ comunica-
cién de la- - sentencia .condenataria a los Registros. competentes.

Contra estas . sentencias cabe el recurso de casacién con turno preferente
de vista como ya sehala la Ley procesaﬂ.

e) Especialidad del regisiro de condenas.—dLas -condenas por delitos de
<circulacién mecdnica (n.2 3.3, art. 779) no se consigna.rén en las certificaciones
que” el’ Registro .Central expida, sino cuando la’ solicitud de antecedentes
proceda de la autoridad judicial.» Es una medida ya sancionada por algunos
estatutos particulares de - funcionarios, fundada en que las' imprudencias no

suelen ser delitos deshonrosos que incapaciten para las funciones pliblicas” o
-privadas;

5 Reepetimos: nuedtra ‘imprésion’ del: comienzo: El proyecto - posee - mnega-
bles acieftos; lé inspira un sentido- muy real ‘de la vida penal;’se articula’muy
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racionalmente y aprovecha enseflanzas y organizaciones ya experimentadas.
Sobre nuestra loa, por haberlo conseguido, ponemos el deseo de que llegue al
final apetecido, porque el Derecho procesal espafiol lograrda un instrumento
procesal Agil, rapido, eficaz para la lucha contra el delito con los respetos
debidos a los inculpadbs que inspiran la vieja y venerable Ley de Enjuicia-
miento criminal, cuya estructura y esencia se respetan,



