SECCION LEGISLATIVA

La Ley de represion de practicas restrictivas de la
competencia de 20 de julio de 1963 y sus conexiones
penales

DOMINGO TERUEL CARRALERO

La nueva orientaciéon de la politica econdémica del Gobierno, cnuya primera
manifestaciéon legislativa de largo alcance es la ley de que nos ocupamos, que:
ha de empezar a regir el 1.» de enero del afio proximo, y a la que antes de su.
promulgacién se designaba con mas o menos acierto la ley antimonopolio, da un
relieve juridico-penal a actividades que antes sélo eran consideradas en el cua-
dro de los estudios econdmicos. Esto hace que se haya de prestar a la materia.
econémica, en su aspecto de base o presupuesto para la creacién de un derecho
penal econémico o financiero, cada vez mas necesario, una atencién que en Es-
pafia no se le habia prestado.

Hasta ahora, a este respecto de lucha contra los monopolios o mas amplia-
mente de defensa de la competencia, aparte de las arcaicas e inocenionas, por si.
mismas dificilmente operantes, prescripciones del Coédigo Penal sélo teniamos.
dos preceptos legales:

El articulo 74 de la Ley de reforma tributaria de 26 de diciembre de 1957,
que autoriza el recargo de un 15 por 100 en la tributacién cuando “en el desen-
volvimiento de una actividad industrial o mercantil existan caracteristicas re-
veladoras de una unién de empresas, convenios de control o reparto de mercado,.
y, en definitiva, cualquier otra circunstancia que permita obtener beneficios supe-
riores a los que se lograrian en régimen de libre concurrencia”, que con toda su
buena y timida intencién supone una participacién del Estado en el lucro resul-
tante de la practica monopolistica o colusoria.

El otro precepto es el articulo 3.2 del Decreto de Ordenacion Econémica de
21 de junio de 1959 que en proyeccién puramente programitica ordena al Go-
bierno proponer a las Cortes... “las oportunas disposiciones para prevenir y com-
batir las practicas monopolisticas y demas actividades contrarias a la normali-
dad del comercio y a la flexibilidad de la economia®. '

* Kk

La disposicién que pasados mas de tres afios se propuso a Las Cortes es la
ley de que nos ocupamos, que por su excepcional importancia transcribimos:

Articulo 1.°2.—~Uno. Quedan prohibidas las practicas surgidas de convenios,.
decisiones o conductas conscientemente paralelas, que tengan por objeto o pro-:
duzcan el efecto de impedir, falsear o limitar la competencia en todo o en parte:
del mercado nacional.
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Dos. Son nulos, como contrarios a la Lev y al orden ptiblico, los convenios
entre Empresas, asi como los acuerdos y decisiones de todo género de umniones,
asociaciones o agrupaciones de aquéllas que originen practicas de las prohibidas
en el apartado anterior.

Articulo 2.°2—Uno. Asimismo quedan prohibidas aquellas practicas abusivas
mediante las cuales, una o varias empreéas, ‘exploten su posicién- de dominio en
la totalidad o en parte. del mercado, de manera injustificadamente lesiva para
la economia nacional, los intereses de los consumidores o la actuacién de los res-
tantes competidores.

Dos. A los efectos de esta Ley se entiende:

a) Que una empresa goza de posicién de dominio cuando para un determina-
-do tipo de producto o servicio es la finica oferente o demandante dentro del
mercado nacional, o, cuando sin ser la Unica, no estd expuesta a una competencia
‘sustancial en el mismo.

b) Que dos o mas Empresas gozan de posicién de dominio para un deter-
minado tipo de producto o servicio, cuando no existe competencia efectiva entre
ellas o sustancial por parte de terceros en todo el mercado nacional o en una
‘parte de él.

Tres. La prohibicién contenida en el apartado uno de este articulo sera tam-
bién de aplicacion a las practicas abusivas que se realicen al amparo de una po-
sicibn de dominio en el mercado establecida. por disposicion legal.

Articulo 3.°—En particular, quedan prohibidas las practicas concertadas o
abusivas que, incluidas en los articulos anteriores, consistan en:

a) Fijar directa o indirectamente los precios de compra, de venta u otras
condiciones de transaccién. o _

b) Limitar la produccién, la distribucién, el desarrollo técnico o las inver-
siones en perjuicio de la economia nacional.

¢) Repartir los mercados, las 4areas territoriales o sectores de suministros
o las fuentes de aprovisionamiento.

d) Desarrollar una politica comercial que tienda, por competencia desleal, a
la eliminacién de los competidores.

¢) Aplicar, en las relaciones comerciales con terceros contratantes, condi-
ciones diferentes para prestaciones similares o equivalentes, ocasionandoles con
ello desigualdades en su situacién competitiva.

f) Subordinar la conclusién de contratos a la aceptacién de prestaciones o
de operaciones comerciales suplementarias que, por su naturaleza y con arreglo
a los usos del comercio, no guarden relacién con el objeto de tales contratos.

Articulo 4°—Uno. Las prohibiciones contenidas en el articulo primero no
seran de aplicacién a las situaciones de restriccién de la competencia que se
‘hallen expresamente establecida por el ejercicio de potestades administrativas a
virtud de disposicién legal.

Dos.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior,.el Tribunal de
Defensa de la Competencia o el Ministro de Comercio podran proponer y el
Gobierno, en todo caso, decidir la supresién o la modificacién de las situaciones
de restriccién de la competencia que existan en el abastecimiento de las pobla-
-ciones, como consecuencia de concesiones, autorizaciones o licencias otorgadas
por Corporaciones o autoridades locales. La propuesta se formulari previo in-
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forme de la Organizacién Sindical y audiencia de las Corporaciones afectadas ¥
de quienes ostenten un interés legitimo, personal y directo.

- Tres. En lo sucesivo, las nuevas situaciones de restriccion de la competen-
cia a que se refieren los niumeros uno y dos de este articulo, sbélo podrian estable-
cerse por medio de Ley aprobada en Cortes. Al proyecto de Ley que se envie a
las Cortes deberan acompanarse los informes del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, de la Organizaciéon Sindical v del Consejo de Economia Nacional.

Cuatro. No se aplicarin los preceptos de esta Ley particularmente a los
acuerdos, decisiones y practicas de empresarios agricolas de asociaciones de éstos
o de federaciones de estas asociaciones, en la medida en que, sin Hevar aneja la
obligacién o a.la venta de productos agricolas o ganaderos o a la utilizacién de
instalaciones comunes de almacenamiento, de manipulacién o de transformacién
de productos agropecuarios. ’

Articulo 5.°—Uno. El Tribunal de Defensa de la Competencia, por acuerdo
publicado en el “Boletin Oficial del Estado”, autorizari a peticién de parte in-
teresada y previa audiencia de quienes justifiquen un interés legitimo, personal ¥
directo, y, en todo caso, de la Organizacién Sindical, los acuerdos y decisiones
que, no obstante estar comprendidos en el articulo primero, contribuyan a me-
jorar la produccién o la distribucién de bienes v servicios o a promover el pro-
greso técnico o econdmico, siempre que los consumidores o wsuarios obtengan
una parte adecuada de los beneficios que resulten de tales acuerdos o decisiones
y que las posibles practicas restrictivas que de su aplicacién resultaren sean las
indispensables para aquella finalidad.

Dos. En particular, el Tribunal podra autorizar:

@) Los acuerdos y decisiones que se refieran a la aplicacién de normas v ti-
pos comunes de caricter técnico, comercial o de organizacién, y cuyo propésito
sea exclusivamente racionalizar los procesos econémicos y elevar el nivel de
eficiencia o productividad de las empresas participes.

b) Los acuerdos y decisiones que tengan por objeto la adecuacién de la
oferta a la demanda cuando sea manifiesta en el mercado una tendencia sostenida
«de disminucién de ésta, o econdémico y siempre que en tales acuerdos y decisio-
nes se tenga en cuenta la situacién econdémica general y el interés pitblico.

¢) Los acuerdos y decisiones cuyo objeto sea defender o promover las ex-
portaciones, siempre que la restriccion de la competencia de ellos derivada no
afecte perjudicalmente al mercade nacional y sean compatibles con las obligacio-
nes que resulten de los convenios internacionales suscritos por Espafia.

d) Los acverdos y decisiones que se refieran a importaciones procedentes de
mercados extranjeros donde no existia libre competencia y siempre que la res-
triccidn de la competencia de ellos derivada no perjudique al mercado nacional.

¢) Los acuerdos y decisiones que. den lugar a practicas que produzcan una
elevacion sufiicientemente importante del nivel social y econémico de sectores
deprimidos de la nacién.

Tres. La autorizacién a que se refiere el apartado anterior incluird las con-
diciones de todo orden que el Tribunal considere necesario establecer, correspon-
diendo su vigilancia al Servicio de Defensa de la Competencia.

Cuatro. El Tribunal debera resolver sobre la procedencia de las autorizacio-
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nes en el plazo maximo de seis meses, a contar de la fecha de inclusion de los
acuerdos y decisiones en el Registro.

Cinco. La puesta en practica sin la previa autorizacién del Tribunal de los
acuerdos y decisiones a que se refiere este articulo podrad ser sancionada con
arreglo a lo dispuesto en el articulo veinticinco de la presente Lecy.

Articulo 6.2.—Los perjudicados por las practicas restrictivas declaradas prohi-
bidas por el Tribunal de Defensa de la Competencia podran ejercitar accién de
resarcimiento de dafios y perjuicios ante la jurisdiccidén civil ordinaria en plazo
no superior a un afio, a contar del dia en que se firme la declaracién del Tri-
bunal.

Articulo 79—TUno. Se crea el Tribunal de Defensa de ja Conipetencia, ads-
crito, en lo administrativo, al Ministerio de Comercio. ’

Dos. El Tribunal gozard de plena y absoluta independencia en su funcion.

Articulo 86—Uno. Estara integrado por un Presidente, designado por el
Jefe del Estado, y ocho Vocales, nombrados por Decreto, a propuesta del Minis-
tro de Comercio, entre personas de prestigio nacional, reconocida ponderacidn,
independencia de criterio, y que pertenezcan, en situacién activa o pasiva, a las ca-
rreras judicial o fiscal o a cualquier otra del Estado, con categoria de Magistra-
do del término, Jefe superior de Administracién o equivalente, o Ahbogado, con
quince afios de ejercicio profesional continuado como minimo. En los casos de los
funcionarios de las carreras judicial v fiscal sera necesaria, ademas, la confor-
midad del Ministro de Justicia.

Dos. Todos ellos serin inamovibles.

Tres. La jubilacién de los Vocales componentes del Tribunal se regiran por
las disposiciones generales de las Leyes de Funcionarios Civiles.

Cuatro. El Tribunal designari un Secretario, cuyas funciones y atribuciones.
seran fijadas en el Reglamento.

Articulo 9..—Uno. El Tribunal funcionard en Pleno o por secciones.

Dos. Se entendera validamente constituido el Pleno con la asistencia de seis.
Vocales y el Presidente del Tribunal o quien reglamentariamente le sustituya.

Tres. Las secciones quedarin compuestas por tres Vocales designados por
el Presidente del Tribunal, correspondiendo la presidencia al mas antiguo en el
cargo, y a igual antigiiedad, al de mayor edad.

Articulo 10.0—I.a Competencia del Tribunal serd privativa en cnanto a las
declaraciones o intimaciones previstas por esta Ley, y las resoluciones que el
mismo adopte en la materia gozaran de la presuncién legal de certeza, sin posi-
bilidad de prueba en contrario, y surtirin plenitud de efectos juridicos en todos.
los Ambitos jurisdiccionales o administrativos, sin perjuicio de que las consecuen-
cias civiles, penales o laborales que de aquélla deriven sean deducidas en cada.
caso por la jurisdiccién que corresponda.

Articulo 11.—Uno. La responsabilidad penal de los miembros del Tribunal
de Defensa de la Competencia, respecto de los delitos cometidos en el ejercicio
de su cargo, sera exigida por la Sala Segunda del Tribunal Supremo.

Dos. La responsabilidad civil, derivada del desempefio de sus funciones, se
sometera al conocimiento y decisién de la Sala Primera del Tribunal Supremo.

Articulo 12—FEl Tribunal de Defensa de la Competencia, recibido el expe-
diente instruido por el Servicio, recabarad preceptivamente informe del Sindicato
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Nacional que encuadre a la Empresa o Empresas afectadas y dara vista de aquél
a los interesados, que podran formular las alegaciones y proponer las nuevas
pruebas que consideren pertinentes,

Seguidamente, el Tribunal resolvera:

Uno. La admisién del expediente, por estimar que se han aportado al mis-
mos los antecedentes necesarios v las pruebas suficientes para formular decla-
racion.

Dos. La devolucién del expediente al Servicio con indicacién de los nuevos
antecedentes a apartar v las nuevas pruebas y diligencias a practicar.

Articulo 13.—Uno. Admitido a tramite el expediente, el Tribunal, oyendo
previa y personalmente a los interesados, dictara resolucion, que contendra algu-
na de las siguientes declaraciones:

a) Existencia de practicas prohibidas.

b) Existencia de practicas exceptuables, cuya inscripciéon ha siclo  debida-
mente solicitada.

¢) Existencia de practicas exceptuables, cuya inscripcién no ha sido debida-
mente solicitada.

d) Que no resulta acreditada la existencia de alguna de las précticas a que
se refiere esta Ley. -

Dos. Asimismo declarara la nulidad de los convenios, acuerdos y decisiones
a que-se refiere el apartado.dos del articulo primero de esta Ley, en la parte en
que den lugar a las précticas prohibidas. .

Articulo 14—Declarado que no resulta acreditada la existencia de alguna de
las practicas mencionadas en el articulo anterior, el Tribunal dard por ultimado
el expediente, ordenari su archivo v a peticién de parte publicard la resolucion
en el “Boletin Oficial del Estado”. '

Articulo 15—Uno. Declarada la existencia de practicas prohibidas,.el Tri-
bunal resolvera:

a) Dirigir una intimacién a los autores de las practicas para que cesen en
ellas, apercibiéndoles de que, en caso de incumplimiento, incurriran en las res-
ponsabhilidades establecidas en el articulo veintisiete, niimero uno de esta Ley. A
peticién del interesado y oyéndole previamente, el Tribinal podrd fijar, en su
caso, las condiciones comerciales directas o indirectas para corregir la practica
concreta que haya sido prohibida.

b) Proponer, en su caso, al Consejo de Ministros la aplicacién de la sancién
a que se refiere el articulo veintiocho.

¢) Pasar en su caso, el tanto de culpa a los Tribunales de la Jurisdiccion
Ordinaria, a los efectos de la exigencia de la responsabilidad criminal prevista
en los articulos quinientos treinta y nueve a quinientos cuvarenta y uno y quinien-
tos setenta y cuatro del Cédigo Penal.

Dos. El Tribunal ordenara sea publicada la intimacién en el “Boletin Ofi-
cial del Estado™, en los tres diarios de mayor circulacién del pais y en el de
mayor tirada de la provincia o de las provincias donde radique el domicilio de
las personas naturales o juridicas a guienes va dirigida, sin perjuicio del tramite
que proceda de notificacién al interesado. ‘

Tres. En todo caso, cuando el Tribunal considere que las practicas prohibi-
das en los articulos primero y segundo han permitido obtener beneficios superio-
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res a los que corresponderian al régimen de libre competencia, propondra al Go-
bierno, a través del Ministerio de Hacienda, la imposicién del gravamen comple-.
mentario a que se refiere el articulo sententa y cinco de la Ley de Reforma Tri-
butaria de veintiséis de diciembre de mil novecientos cincuenta y siete, elevan-
dose la cuantia al veinticinco por ciento.

Articulo 16.—Declarada la existencia de practicas exceptuables cuya inscrip-
ci6on haya sido debidamente solicitada, el Tribunal procedera a autorizar las re-
feridas practicas, senalando las condiciones de todo orden que considere pre-
ciso establecer.

El Tribunal ordenara la inscripcion de su declaracion en el Registro defini-
tivo y su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.

Articulo 17.—Declarada la existencia de practicas exceptuables cuya inscrip-
cién no haya sido debidamente solicitada, el Tribunal podra imponer, en su caso,
la multa prevista en el articulo veinticinco v dirigird una intimacién a sus auto-
res, sefialando las condiciones en que pueden seguir realizando las referidas
practicas.

El Tribunal ordenara la inscripcién de su declaracién en el Registro defini-
tivo y su publicacién en el " RBoletin Oficial del Estado™.

Articulo 18.—En el caso de que, sqlicitada debidamente y de buena fe la ms-
cripcién de una préctica considerada exceptuable, el Tribunal la declarase pro-
hibida, intimara a los autores para que cesen en ella o se abstengan de iniciarla,
pero no habrd lugar a la aplicacién de las sanciones previstas en esta Ley hasta
que el pronunciamiento del Tribunal sea adecuadamente notificado a los inte-
resados.

Articulo 19—Uno. La intimacién a que se refieren los articulos quince
—apartado uno, letra a)—, diecisiete y dieciocho debera hacerse a la persona o
personas que tengan facultades para darle cumplimiento.

Dos. La desobediencia a las intimaciones del Tribunal determinard la apli-
caciéon de lo dispuesto en el nimero uno del articulo veintisiete de esta Ley.

Tres. La exaccion de las multas recaerd sobre el patrimonio de las empresas.

Articulo 20—Uno. Se crea en el Ministerio de Comercio el Servicio de
Defensa de la Competencia.

" Dos. El Director del Servicio sera d651gnado pro Decreto y tendra catego-
ria de Director General.

Tres. Seran funciones del Servicio:

a) Llevar y mantener en adecuado orden el Registro de Pricticas Res-
trictivas.

b) Inscribir en el Resgistro, de manera provisional o definitiva, segin los
casos, los acuerdos previstos en el articulo quinto de esta Ley.

'¢) Tramitar los expedientes que hayan de ser sometidos al Tribunal de De-
fensa de la Competencia. _

d) Vigilar el cumplimiento de las resoluciones del Tribunal.

Articulo 21.—Uno. Se crea el Registro de Practicas Restrictivas de ‘la
Competencia, que dependera del Servicio le Defensa de la Competencia y cons-
tard de dos Secciones:

@) Registro provisional, que sera secreto.

b) Registro definitivo, que serad puiblico.
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Dos. Los acuerdos y decisiones que, tomados después de la promulgacion de
ia presente Ley, pretendan ampararse en su articulo quinto, deberin ser inscri-
tos en el Registro provisional, en el plazo de treinta dias, contados a partir de
aquél en que fueron adoptados.

Tres. Los acuerdos y decisiones adoptados con anterioridad a la publicacién.
de la presente Ley, que pretendan ampararse en su articulo quinto, deberan ins--
cribirse en el Registro provisional en el plazo de tres meses, contados a partir
de la fecha de entrada en vigor de esta Ley.

Cuatro. En la Solicitud de inscripcién provisional se haran constar indivi-
dualizadamente las empresas que participen en el acuerdo o decisién, asi como
los datos necesarios y suficientes para que el Tribunal pueda pronunciarse sobre:
aquélla.

Cinco. Solicitada la inscripcién, el Tribunal acordara:

@) Autorizar las practicas previstas,
D) Autorizarlas, previas las oportunas modificaciones.

¢) Desestimar la peticién intimando a los interesados para que no las ini--
cien o cesen en ellas, segin.los casos.

Seis. -Los acuerdos y decisiones autorizados por el Tribunal en funcién de
lo dispuesto ‘en el articulo quinto, ‘deberan ser inscritos en el Registro -definitivo
en el plazo de quince dias, contados desde la fecha de la publicacién en el “Bo--
letin Oficial -del Estado” del acuerdo del Tribunal, pudiendo ios interesados, a
partir de esta tiltima fecha, ‘iniciar las practicas autorizadas.

Siete. Deberan inscribirse en el Registro definitivo, en el plazo de un mes,
a partir de su conclusién, todos los acuerdos -de concentracién de Empresas,.
siempre que, como consecuencia de ellos, las Empresas participes pasen a con-
trolar el treinta por ciento o més del mercado nacional en un determinado-
producto o servicio, o cuando una de las empresas participes de-la concentra-
cién controlara desde antes dicho porcentaje del. mercado.

<A los efectos del parrafo anterior, se considerardn concentraciones de- Em--
presas:

a) Las fusiones de Empresas.

b) Las adguisiciones de fabricas, talleres y otros activos pertenecientes a
otras empresas.

€) Los contratos de cesiéon de expluiacidn y los contratos de direccién de-
explotaciéon que se refierari a fabricas; talleres y otras instalaciones industriales
o comerciales pretenécientes a otras Empresas.

d) La adquisicién de participaciones de ‘todo tipo en otras empresas en la
medida en que estas participaciones, por si solas o sumadas a otras ya en poder
de la misma Empresa o de otra ligada a ella por medio de un acuerdo de con-
centracién, permitan alcanzar el veinticinco por ciento del capital con .derecho
a voto. )

. Ocho. Estan sujetos a la obligacién de colicitar la inscripcién en el Regis-
tro las empresas y las uniones, asociaciones o agrupaciones de Empresas que
participen en el acuerdo o decision. El cumplimiento de dicha obligacién por-
parte de uno de los obligados exonera a los demas. ’

Articulo 22—Uno. El Servicio de I?efensa. de la Competencia actuara de-
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oficio o a peticién de parte interesada, instruyendo expediente sobre la posible
existencia de practicas prohibidas por esta Ley.

Dos. La denuncia de las infracciones previstas en esta Ley es piiblica. Cual-
quier persona, interesada o no, puede formularlas ante el Director del Servicio,
que ordenara instruir expediente cuando existan indicios racionales de veracidad
en las mismas.

Tres. En la instruccién del expediente, el Servicio realizari las indagacio-
nes necesarias y oira a los presuntos infractores de la Ley y, en su caso, al
peticionarto que insté la instruccién. Unos y otros podran aportar los documen-
tos y proponer la practica de las pruebas que, siendo pertinentes y admisibles,
consideren oportunas para la mejor defensa de sus intereses ¥ actuacion.

Cuatro. El Director del Servicio, una vez concluso el expediente, lo remitira
al Tribunal, acompanado de un informe-propuesta que exprese las pricticas ob-
servadas, sus antecedentes y los efectos producidos.

Articulo 23.—En el desempefio de sus funciones el Servicio de Defensa de la
Competencia tendra facultad para:

A) Requerir a las oficinas puablicas, a los organismos sindicales, a las Em-
presas, a las unjones, asociaciones o agrupaciones de Empresas, y, eventualmente,
a los usuarios y consumidores para que suministren cualquier informacién o
documento que puedan ser de interés a los efectos de esta Ley. ’

~B) Ordenar que se realicen las investigaciones técnicas y periciales que se
estimen oportunas, utilizando para ello, si es preciso, los servicios de expertos
ajenos a la Administracion Pdblica.

C) Exhortar a los empresarios individuales, administradores, censores de
cuentas, directivos de Soctedades y representantes de Uniones, Asociaciones o
Agrupaciones de Empresas a prestar declaracién sobre los extremos que debi-
damente especifique.

D) Encargar a los funcionarios piblicos de cualquier Departamento del des-
arrollo y de las indagaciones comprobatorias que considere necesarias, para cuya
realizacion les son conferidas las mismas facultades que la Ley otorga a los
Inspectores de tributos. )

Articulo 24.—Uno. Se crea, dependiente también del Ministerio de Comer-
cio, el Consejo de Defensa de la Competencia, que serd persidido por el Direc-
tor del Servicio y estara integrado por los siguientes Vocales: Un representante
por cada uno de los Ministerios de Hacienda, Obras Piblicas, Agricultura,
Trabajo y Comercio y seis representantes de la Organizacién Sindical, de los
cuales tres, por lo menos, perteneceran al Sector Social, actuarid como Secreta-
rio del Consejo, con voz, pero sin voto, un Técnico Comercial del Estado de-
signado por el Ministerio de Comercio a propuesta del Director General.

" Dos. Seran funciones del Consejo:

@) "Informar preceptivamente sobre todas las disposiciones que se dicten
en ejecucion de lo dispuesto en la presente Ley.

b) Informar preceptivamente las reglas sectoriales de competencia que ela-
boradas por el Sindicato Nacional correspondiente se elevaran al Gobierno para
su elaboracién por Decreto. .

¢) Estudiar los distintos Sectores Econdémicos analizando la situacién y
grado de competencia de cada uno de ellos, asi como la posible existencia de
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practicas restrictivas de la competencia. Como consecuencia de dicho estudio, el
Consejo podra proponer la adopcion de las medidas legales conducentes a la re-
mocién de los obsticulos en que se ampare la restriccion comercial si la defec-
tuosa situacién observada se deriva de medidas administrativas.

d) Proponer al Servicio de Defensa de la Competencia la iniciacion de los
correspondientes expedientes cuando del estudio se deduzca la existencia de po-
sibles infracciones a lo dispuesto en los articulos uno, dos y tres de la presen-
te Ley.

¢) Tener conocimiento, antes de su remision al Tribunal, de los expedientes
«ue conforme al articulo 22 tramite el Servicio de Defensa de la Competencia.

Articulo 25—La realizacién de practicas exceptuables cuya inscripcién no
haya sido solicitada podra ser sancionada por el Tribunal con multa de cinco
mil a cien mil pesetas.

Articulo 26.—La inobservancia de las disposiciones contenidas en los mi-
meros siete y ocho del articulo veintiuno podra ser sancionada por el Tribunal de
Defensa de la Competencia con multa de cinco mil a cien mil pesetas, sin per-
juicio de que se ordene por el mismo Tribunal el cumplimiento de lo previsto
en las mencionadas disposiciones.

Articulo 27.—Uno. La desobediencia a las intimaciones del Tribunal sera
-castigada por la jurisdiccién ordinaria con la pena prevista en el articulo dos-
-cientos treinta y siete del Cédigo Penal.

Dos. Independientemente, y en caso de persistencia en la infracciéon, el Go-
bierno podrd imponer la sancién de multa continuada de mil a cincuenta mil pe-
setas por dia en que se persista en la infraccién.

Articulo 28.—Uno. La sancién a que se refiere la letra b) del arti¢vlo quince
-consistird en multa graduable, a juicio del Consejo de Ministros, teniendo en
cuenta el perjuicio que la infraccién sancionada haya causado a la Economia
Nacional.

Dos. La .cuantia de la multa en ningin caso podra ascender a una cantidad
superior al treinta por ciento del valor de lo facturado por la venta del producto
o por la prestaciéon del servicio objeto de las practicas sancionadas durante el
periodo en que las mismas se han realizado.

Tres. Si por la naturaleza de la practica no pudiera aplicarse la regla ante-
rior, la sancién estard limitada al treinta por ciento del valor estimado de la
totalidad de las mercancias o servicios objeto de las 11I‘d.Ct1CElS prohibidas duran-
te el periodo eén que las mismas se han realizado.

Articulo 29.—Las resoluciones que el Tribunal de Defensa de la Competen-
cia dicte formulando las declaraciones u ordenando la intimaciones previstas en
esta Ley, asi,como los actos concretos que sean consecuencia de ellas, quedaran
-excluidos de la via contenciosa administrativa y contra los' mismos solo se dara
recurso de sfplica para ante el Pleno del propio Tribunal.

Articulo 30.—Las disposiciones generales dictadas y las resoluciones adopta-
das por el Consejo de Ministros en aplicacién de la presente Ley scran suscep-
tibles de recurso contencioso-administrativo conforme a lo dispuesto en la regu-
ladora de dicha jurisdiccidn.

Articulo 31.—También procedera el recurso contencioso-administrativo, previo
<l de reposicion, contra los acuerdos definitivos que el Tribunal de Defensa de

G
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la Competencia dicte en materia de imposicion de multas y contra los demés.
no exceptuados en el articulo veintinueve por infraccion de normas legales,.
incompetencia, desviacién de poder y vicio esencial de forma causante de inde-
fensién.

Articulo 32—La interposicidn de los recursos a que se refieren los dos
articulos anteriores no suspendera en ningin modo la ejecuciéon de los actos
reclamados ni podran ser admitidos sin acreditar el ingreso o haber constituido.
depdsito a disposiciéon del Tribunal de Defensa de la Competencia de la can-
tidad, importe de la sancién pecuniaria.

Articulo 33.—Incompatibilidades—Uno. El desempeiio de las funciones gque-
esta Ley asigna a los miembros del Tribunal de Defensa de la Competencia y
al Director del Servicio, seridn absolutamente incompatibles.

a) Con el ejercicio de cargo, empleo, representacién o asesoria, con o sin.
remuneracién, en empresas privadas, pliblicas, nacionales o de economia mixta..

b) Con el ejercicio de cargo, empleo, representacién, o asesoria, con o sin
remuneracién, en toda clase de uniones, asociaciones o agrupaciones de empre--
sas, cualquiera que sea la forma juridica de su constitucién.

¢) Con el ejercicio de cualquier actividad profesional a que por razén
de sus titulos o aptitudes pudieran dedicarse.

d) Con el ejercicio del comercio.

¢) Con la propiedad o posesion de titulos, acciones o participaciones em
cualesquiera empresas privadas, mercantiles o industriales. '

Dos. Los Vocales del Tribunal que fueran funcionarios en activo cesaran
en dicha situacidn, salvo los que ejerzan funciones docentes y pasaran a la que
con arreglo a la respectiva legislacién organica les corresponda.

Tres. Los interesados deberin prestar juramento de que no les afectan las
incompatibilidades mencionadas antes de la toma de posesién de los cargos
para que hubiesen sido designados.

Cuatro. La infraccion de lo dispuesto en este articulo dard lugar al cese
en el Tribunal o en el Servicio, sin perjuicio de la responsabilidad en que,
segiin las Leyes ordinarias pudiera haberse incurrido.

Articulo 34.—Deher de secreto.—Uno. Los componentes del Tribunal, del
Consejo y del Servicio de Defensa de la Competencia y, en general, todos
aquellos que tomen parte en la instruccién de los expedientes previstos en
estda Ley o que conozcan tales expedientes por razén de su profesion o cargo
estan obligados a guardar secreto sobre los actos y noticias de que hayan.
tenido conocimiento a través de ellos. ’

Dos. Los actos que se cometan en contra de lo prevenido en el articulo
367 y 368 del Codigo Penal.

Articulo 35—Memoria anual del Tribunal—FEl Tribunal de Defensa de la
Competencia publicara. anualmente una Memoria, con la exposicién detallada
de la actividad desarrollada en la aplicacién de esta ILey durante el afio anterior..

¥ k¥ ¥

Ahora, algunas consideraciones sobre dicha ley: !

El legislador espafiol pudo elegir entre el sistema americano de la Ley
Shermann de crear figuras de delito, castigadas por los Tribunales ordinarios
con multa, prisién hasta un aho o ambas sanciones a la vez, el sistema inglés.
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de investigacion judicial de los acuerdos restrictivos de la competencia y san-
cién por un Tribunal especial, en los que son la tercera parte de los compo-
nentes Jueces de carrera y el sistema aleman de la Ley de Carteles que si
bien no tiene contenido penal ¥ la sancién se encomienda a organismo adminis-
trativo cuida de establecer concordancia con la legislacién penal ordinaria.

Huye deliberadamente de la creacién de figuras delictivas, no obstante,
las prohibiciones de sus articulos 1.° y 2° v la aclaracién o enunciacién del
tercero, que fundamentalmente son las creadas por la Ley y sistema norte-
americano v a las que sélo habia de cambiarse la forma de expresién para
convertirlas en tales.

La razén la da en la exposicion de motivos hablando de ser imposible la
utilizacién de-la técnica penalistica de la tipicidad, ya que aplicarla “definien-
do como delito los actos prohibidos por la Ley en esta materia concreta aten-
taria al principio de seguridad juridica, dada las dificultades de tal tipificacion
y de otro lado quebrantaria la regla atlirea de la adecuacién y proporcionalidad
de la sancién a lo sancionable, utilizando la sancién penal para algo que ad-
ministrativamente es alcanzable”.

Del sistema inglés toma la diferenciacion entre o4rgano investigador v Or-
gano sancionador, si bien en aquel el primero es judicial y en la Ley espafiola,
aunque no se dice expresamente su caracter, del articulo 20 parece deducirse
que es administrativo. y el segundo, aunque en ambos tiene caracter de Tri-
bunal especial compuesto de Jueces de carrera y de otros que no lo son, en
el inglés se determina la proporcién, cosa que no se hace en el espafiol.

También parece inspirarse en el sistema inglés la creacién de un Registro
de Practicas Restrictivas de la Competencia, que en el sistema espafiol parece
ser una de las principales funciones del érgano investigador (ntm. 3. del ar-
ticulo 20), siendo en este la caracteristica mas acusada su desdoblamiento en
provisional y secreto, mientras la investigacién se realiza y en definitivo y
publico cuando ha terminado (art. 2I), o no sea necesaria (art. 5. en re-
lacién con el art, 21).

Del sistema alemin parece haber tomado el caricter gubernativo del Tri-
bunal,, aunque en el espafiol entren a formarlo, seguramente en mayoria, Jue-
ces de carrera, el ser la sancién puramente administrativa y en lo que a nues-
tro estudio mas interesa, que es establecer la correlacién de sus normas con las
del Cédigo Penal, que en la Ley que estudiamos tienen el claro caracter de nor-
mas de remisién en peticién de que la Ley y los Tribunales ordinarios refuercen
con sus prescripciones y sanciones las .de la l.ey y Tribunal de Defensa de la
Competencia. También parece que este sistema ha inspirado al nuestiro en es-
tablecer principios generales y a continuacién aclaracién y excepcién a dichos
principios, asi como establecer recursos ante los Tribunales ordinarios en de-
terminados casos. )

Originalidad del sistema espafiol es la creacién del Consejo de Defensa de
la Competencia, a que se refiere el articulo 24 de la Ley, al que se le enco-
mienda funciones asesoras en los apartados ¢ y b) de su nimero 2.°, faculta-
des de denuncia ante el Servicio de Defensa, que recordamos es el odrgano
instructor, en el apartado d), de proposicion d€ medidas a dicho Servicio en
el apartado ¢) y una funcién parece que inspectora o fiscalizadora del mismo
en el apartado f), sin que en la exposicion de motivos se diga la, razén
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de su creacién, ni la causa ficilmente colegible de que, al menos, la mitad
de la representacién sindical pertenezca al sector laboral.

* Kk %

Las infracciones, que ya hemos dicho no estan penalmente tipificadas, son
como fundamentales en incurrir en las prohibiciones de los articulos 1.° y 2.° ¥
las meramente formales de realizar préacticas exceptuables, cuya inscripcién en
el Registro no haya sido solicitada (art. 25) y la no inscripciéon en él, de los
acuerdos de concentracién de empresa, que se determine (art. 25, en relacion
con los numeros 7 y 8 del articulo 21).

Las infracciones de fondo son sancionables, segin su articulo 15 con una
intimidacién a sus autores de que cesen en ellas, con apercibimiento de que
en caso de no hacerlo incurriran en las penas del articulo 237 del Cédigo Penal,
una multa impuesta por el Consejo de Ministros a propuesta del Tribunal
(art. 15 en relacién con el 27) y cl pasar el tanto de culpa a los Tribunales de
la jurisdiccidén ordinaria para la exigencia de la responsabilidad criminal pre-
vista en los articulos 539 a 541 y 574 del Cédigo Penal (apartado C del articu-
lo 13). En caso de persistencia en la infraccidon se puede sancionar ésta con
una multa también persistente de 1.000 a 5.000 pesetas por cada dia” que contintle
(ndmero 2.° del articulo 27).

Las infracciones meramente formales de falta de inscripcidon se castigaran
con la multa de 5.000 a 10.000 pesetas, impuesta por el Tribunal de Defensa
de la Competencia,

Alora queda lo mis importante para nosotros: los efectos en la Jurisdiccion
y Tribunales ordinarios de la remision a ellos del tanto de culpa por el Tribunal
de Defensa de ta Competencia.

De las dos veces que la Ley especial remite al Cédigo Penal buscando su
apoyo, la primera es para reforzar la intimidacién del Tribunal remitente para
que el intimado cese en las practicas prohibidas y se hace concretamente al delito
de desobediencia del articulo 237 (apartado a del art. 15, en relacién con el na-
mero 1.° del art. 27) para cuya existencia exige el requerimiento previo que es
la intimidacién y conminacidén que la acompafia, que la autoridad que ordena
obre en el circulo de sus atribuciones y que la orden se dé a un particular.

Surge la cuestién, aunque improbable, posible, de que si la desobediencia se
comete por un organismo o autoridad que le esté subordinado, seria de aplicar
el art. 237 y si no lo estd el 371 v la de si puede caber aqui por la levedad de
la desobediencia la existencia como en el supuesto que se va a exzminar, de una
falta, que aqui seria la del niimero 5 del art. 570.

La segunda remision (apartado ¢ del nim. 1.° del art. 15) es a los articulos
que se agrupan bajo la rfibrica de “maquinaciones para alterar el precio de las
tosas” y a las faltas del art. 574. De ellos el primero, el art. 539, no puede ser
aplicado, aunque esté citado en la Ley especial, por referirse a maniobras para
alejar pujantes o concurrentes a las subastas que dificilmente puede ser el caso
examinado por el Tribunal de Defensa, pero si puede encajar y encaja en el
segundo de ellos, en el 540, porque el fin de la accion en él descrita estd referido
a alterar “los precios naturales (es decir, licitos o normales) que resultarian de la
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libre concurrencia” el medio lo estd a “cualquier... artificio” para lograrlo y el
objeto sobre el que recaiga no puede ser mas amplio, pues esta referido a ~cua-
lesquiera... cosas que fueron objeto de contratacion”.

Lo mismo puede decirse de su degradacion en la falta del pim. L.° del ar-
ticulo 574 cuyos elementos son los mismos que los del delito, pero respecto a la
del ntm. 2.° por ser una ley penal en blanco necesita como integrativa la exis-
tencia de “reglas de policia dirigidas a asegurar el ahastecimiento de las pobla-
ciones™ y por ser una degradante de delito que la infraccién no se cometa para
por medio de la confabulacién obtener un lucro ilicito con la elevacion ilegal de
los precios, pues entonces la accidon constituird el delito del art. 540 con la agra-
vacion especifica del 541, pues el “abastecimiento” ha de entenderse de “sustan-
cias alimenticias u otros objetos de primera necesidad ™.

El problema a considerar ahora es el de valor vinculatorio de las remisiones
y declaraciones hechas por la ley y Tribunal especial para los Tribunales ordi-
narios y concretamente en nuestra materia para los Tribunales del orden penal,
tanto en el caso de desobediencia al apercibimiento realizado como en el que
declarada la existencia de practicas monopolisticas y remisién de tanto de culpa
a los Tribunales ordinarios éstos no pueden mis que medir la pena a aplicar
segun el art. 540 v en su caso el 570, por tener que admitir que ya el Tribunal
de Defensa de la Competencia con su pronunciamiento ha sentado la existencia
de los supuestos necesarios para la de la infracciéon penal.

No cabe duda en el primer caso, respecto a la libertad de decisién del Tri-
bunal penal no sélo en orden a la existencia de la desobediencia penal punible,
sino a la gravedad de ella segin se considere comprendida en el art. 237 citado
en la Ley o en los 369, 371 o en el nim. 5 del 570, si considera que de no estarlo
en el articulo citado por la Ley especial con sujecién a sus estrictos limites ha-
bria de quedar impune un hecho punible de que tuvieron conocimiento los Tribu-
nales, cosa que no puede querer el legislador. ’

No es tan clara la cuestién en el segundo supuesto, pues hace dudar la atenta
lectura del art. 10.° de la Ley a que mos referimos en cuyo principio sienta la
presuncién juris et de jurae de la certeza de las declaraciones y la plenitud de
efectos juridicos en todos los ambitos jurisdiccionales, mientras a su final expresa
la condicién o excepciéon de que ésto sea sin perjuicio de que las consecuencias
civiles, penales y laborales, que de aquellas declaraciones se deriven sean dedu-
cidas en cada caso por la jurisdicciéon que corresponda.

Inclina a la afirmativa la aparente analogia con la declaracion de quiebra
fraudulenta o culpable, hecha por los Tribunles civiles de la que segun la juris-
prudencia tienen que partir los penales, para la exigencia de responsabilidad de
esta clase, y a la negativa el que este principio esta condicionado por la propia
jurisprudencia a que los hechos que hayan servido de base a aquellos tribunales
no fuesen desvirtuados en el juicio criminal y el ser solo aparente la analogia,
pues en el caso examinado no se trata de un acuerdo del Tribunal de distinto
orden, sino de un organismo administrativo tomado en un procedimiento que
hasta ahora no se ha dicho haya de tener el caracter de contradictorio.
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Esta parece ser la interpretacion del legisiador de la nueva Ley al aclarar
en su preambulo o exposiciéon de motivos que ésta “respeta el campo que co-
rresponde a las distintas jurisdicciones en su ambito respectivo. Asi la aplicacion
de los preceptos del Cddigo Penal relativos a las maquinaciones para alterar
el precio de las cosas queda vigente sin alteracién alguna. La falta de identidad
entre la idea de tipicidad penal y las definiciones en précticas prohibidas, lleva
consigo la independencia entre las posibles declaraciones entre una u otra esfera,
dado que la eventualidad dé declaraciones contradictorias no produciria necesaria-
mente interferencias, incluso a iravés de la eficacia erga omnes de la cosa juz-
gada”.

Finalmente, si bien las sanciones de la nueva Ley por consistir en multa
puede imponerse a personas morales, colectivas o juridicas, la sancién penal no
puede recaer mas que sobre personas individuales y éstas, aunque no se diga
—camo se hace en la de Shermam— son los que firman o toman los acuerdos
monopolisticos en su nombre o en el de las sociedades a quienes representen o a
los que dirigiendo éstas desobedezcan, esto tanto respecto a privacién de libertad
como a la de multa que le acompafie, independientemente de la que haya im-
puesto por el Tribunal de Defensa o por el Gobierno a su propuesta, pues no
creo se ha de aplicar en esta duplicidad de multa el principio de “non bis in idem™.

Al terminar no los comentarios, que este trabajo no tiene tal ambicién, sino las
Hamadas de atencidén desde nuestro punto de. vista penal de algunos extremos de
esta Ley, que por su importancia no podia presentarse a nnestros lectores por
una mera transcripcién, ni en otro nimero del ANUAR1O que el siguiente a su
promulgacién, no puede dejarse de hacer referencia a su predmbulo o exposicién
de motivos tan extenso y acertado que es su mejor comentario o al menos la mejor
base para el que, publicados los reglamentos por ella ordenados, pudiera hacerse,
que es empresa tentadora.



