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BAUDOIN, Jean-Luis; FORTIN, Jacques, y SZABO, Denis: «Terrorisme et
Justice. Entre la liberte e l'ordre: Le crime politiqguen. Editions du Jour.
- Montreal (1970), 1 vol.; 175 pags.

En una breve introduccidn, los autores, tras recordar que Canadd era uno
de los raros paises del mundo donde el ataque con violencia al régimen po-
litico era descocido, y por tanto, también los conceptos de delitos y presos
politicos, se refieren a la situacidn actual y al movimiento terrorista y a los
problemas graves, para el porvenir de las instituciones democréticas. Pare-
€i6 necesario a los autores presentar al lector, de forma imparcial y neutra,
un estado sumario de las filosofias y de las reformas legislativas implicadas.

La primera parte del libro, dedicada a los delitos politicos y las formas
.de su represién legislativa, es obra del profesor Szabo, criminélogo, y director
del Departamento de Criminologia de la Facultad de Ciencias Sociales de
1a Universidad de :Montreal, Pronto observa el autor que el delito politico
es un fendmeno complejo que presenta aspectos psicoldgicos, sociales, mora-
les, juridicos y judiciales que conviene distinguir cuidadosamente. «Es
evidente —dice— que la idea que una civilizacién se hace de los delitos
politicos, depende de los valores que le son propios. Ahora bien, como las
civilizaciones son mortales, el concepto de delito politico es esencialmente
contingente; varia de una época y de una civilizacién a otra». Asi, trata
seguidamente del problema de la definicion de los delitos politicos bajo los
dngulos psicoldgico, juridico y judicial, intentando después obtener una sin-
tesis criminoldgica. El autor presenta las diversas concepciones histdricas
«de los delitos politicos en la antigiiedad greco-romana, durante la Edad Me-
dia y en los tiempos modernos, describendo, también brevemente, la prédctica
judical y los principios filoséficos y legales caracteristicos de algunos paises
(Inglaterra, Estados Unidos, Alemania nazi, Italia fascista, Unién Soviética,
-etcétera), para concluir sobre las perspectivas internacionales del delito
politico, que considera rebelde a toda definicién, desde el punto de vista
estrictamente juridico, habida cuenta del cardcter contingente del califica-
tivo «politicor. Por ello, estima que la tnica salida consiste en la enumera-
¢ién restrictiva de todos estos actos considerados «criminales» o delictivos,
solucién que adopta Inglaterra entre los grandes paises contempordneos
‘mientras que otros se inspiran en definiciones bastante mds vagas, fuentes
posibles de arbitrariedad que puede amenazar las libertades ptblicas. Szabo
recuerda la doctrina juridica sobre la materia y los acuerdos de institutos y
«conferencias internacionales, asi como el cardcter contingente del delito
politico y lo demasiado limitado de este calificativo, que ya hizo proponer
el término delito ideoldgico a Levy-Bruhl, cuya definicién cita.

En la exposicién histérica, v ya en la edad moderna, se refiere el autor
‘a la extrema severidad en el castigo de los delitos de Estado, y a la barbarie
-de las penas previstas para los delitos de derecho comiin, asi como al imperio
del poder arbitrario bajo pretexto de la Razén de Estado.

Bajo la Revolucién Francesa cita a Guizot, el gran jurista que fue «uno
-de los tedricos de este nuevo derecho sobre los delitos politicos», quien se
pronuncié contra la pena capital en su Tratado sobre la pena de muerte en
‘wnateria politica, que fue traducido al espafiol por el Ministro Togado de la
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Real Audiencia de Valladolid, el académico Don Agustin Alcayde Ibieca, e
impreso en Valladolid, con licencia, por la Viuda de Rolddn, en 1835,

Y transcribe nuestro Autor literalmente un parrafo de Guizot que em-
pieza diciendo: «la inmoralidad de los delitos politicos no es tan clara ni
tan inmutable como la de los delitos de derecho comin...»

El Capitulo 2.° de esta primera parte, es el dedicado al delito politico
en algunas legislaciones contempordneas, y se inicia con una referencia a
las teorias subjetivas, que ven en la intencién del delincuente el dnico crite-
rio de la infraccién politica, y las objetivas, que estiman es la naturaleza
del derecho lesionado el elemento decisivo, citando la opinién de nuestro
colega griego Papadatos, quien, en su interesante monografia sobre el tema
hace notar que si el mdvil es un elemnto importante para apreciar el grado
de culpabilidad y, sobre todo, de criminalidad de un acusado, de ningun
modo puede bastar para servir como iunico criterio de la infraccién. Duele
hacer punto sobre tan importante cuestién en esta breve resefia, sobre una
Tnateria tan importante y que merecié tantas y tan interesantes paginas en el
tomo 3.° del Tratado de Derecho Penal del profesor Jiménez de Asua (edi-
<ién 1951, pdg. 163 y siguientes), cuya cita nos serd permitida en esta
ocasién asociando nuestro homenaje al Maestro recientemente fallecido.

Como conclusién de estas pdginas, tras demostrar que bajo los regimenes
fascista y nazi la represién de los delitos politicos reviste un cardcter franca-
mente extralegal, excediendo con mucho las necesidades de proteccién del
Estado y ern un arma temible contra todos los enemigos del régimen, y luego
de recordar que en la Unién Soviética, bajo el régimen de Stalin, la dicta-
dura, segin sus palabras «no estd limitada por ninguna ley», ni por ninguna
regla, «y se apoya en la violencia», cita las palabras de Vychinsky: «la ley
-del régimen socialista es una directiva politica y el juez debe aplicarla como
Ja expresién politica del partido y del gobiernon.

Termina Szabo su trabajo con unas perspectivas internacionales del delito
politico, desde la innovacién mds notable de los Estatutos de Londres, al
reconocer al individuo como sujeto del derecho internacional, hasta los
mds rocientes esfuerzos de algunos paises como Suecia o Canadd, por crear
conceptos o instituciones destinadas por el legislador a proteger a los ciu-
dadanos de cualquier situacién que pueda someterlos a la arbitrariedad del
Estado; asi las declaraciones de derechos del hombre o, en el plano interno,
instituciones como el ombudsman ndrdico o el Protector del ciudadano en
Quebec, refiriéndose también a reacciones de los poderes piiblicos y situa-
ciones desafortunadas en las que generalmente el poder judicial cede el
paso al poder de la policia, «y la situacién de crisis juega en favor de in-
justicias reales...». Termina subrayando el peligro de estos fenémenos, que
consiste en la amenaza que representan para toda la filosoffa liberal, que
precisa defender a toda costa por ser, sin ninguna duda, la victoria mds
grande del hombre y del cuidadano, «la conquista mds grande de nuestra
civilizacién», segin demuestra la historia universal, «... La internacionaliza-
cién de ciertos modos de accién de la justicia no debe ser considerada como
un atentado a la autonomia de los estados, sino mds bien como una protec-
«ién contra la vuelta hacia esquemas represivos que esos mismos Estados
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han denunciado repetidas veces, sin preocuparse, ¢ priori del riesgo de poner
en duda su propia autoridad.» El Autor afade una interesante bibliografia.

La segunda parte del libro es obra de los Abogados del Foro de Que-~
bec, profesores Baudouin y Fortin, de Derecho Civil y de Derecho Penal, res--
‘pectivamente, en la Universidad de Montreal.

Canadd no conocié el terrorismo o el delito politico sino muy rara--
mente en su historia, y aunque participé en las dos guerras mundiales y
en la de Corea, tuvo la suerte de no ver nunca su territorio ocupado y de
librarse de las mortales consecuencias de fendmenos que siguieron al fin.
de algunas hostilidades, cual depuracién, represién, etc., seglin escriben
nuestros colegas de Montreal, afiadiendo que imbuido el Canadd por las.
tradiciones judiciales y legislativas britdnicas, buscé en el Derecho penal
inglés el modelo de su legislacién, en la que no se encuentran previstos ver-
daderos crimenes politicos en el sentido estricto del término, aunque calgu--
nas infracciones como la traicién y la seducién, delitos de derecho comtn,
tienen, a pesar de todo, por el objeto que pretenden una cierta coloracién.
politicar. Por eso consideran importante los autores considerar en esta
parte del libro, cudles son en la legiélacién canadiense las infracciones gra--
ves y sus penas, cuyo fin es asegurar la paz piiblica y la seguridad politica
del Estado y de sus instituciones. Y por eso en las pdginas siguientes tratan
de la traicién, la sedicién, delitos contra la paz ptblica y poderes de urgen-
cia, ocupdndose de la historia, definicién legal y jurisprudencial y sanciones
de aquellos delitos, asi como de los reglamentos de 1970 y de la ley pro-
visional de orden piiblico, cuyo texto, asi como el de los preceptos penales
citados, se publican por via de apéndice.

En las dltimas pdginas, y por via de conclusién, y teniendo en cuenta.
especialmente la reciente experiencia canadiense, los autores afirman que
la creacion de delitos politicos es un arma de doble filo y que, como de-
muestra el ejemplo de algunos pafses europeos, la institucién de delitos poli--
ticos en tiempo de crisis y por un gobierno que se siente amenazado, produce
el efecto contrario: la represiéon es mds severa, el régimen de penas es mads
duro y el enemigo interior es tratado igual que el exterior en tiempo de
guerra, y, a veces, con mayor rigor. Se refieren a la dificultad de controlar
eficazmente la aplicacién que hacen las fuerzas represivas de los poderes
que les concede el legislador. «La ley represiva... no debe ser juzgada sola-
mente por su contenido, sino también por su aplicacién. La mejor de las
leyes, hablando objetivamente, puede dar lugar a abusos manifiestos, impli--
cando a ciudadanos honestos y pacificos...». Refiriéndose a las leyes excep-
cionales y al engranaje «infernal» que pueden producir las actitudes de la
poblacién, afirman que se puede llegar, en nombre de la democracia, a com-.
plicar las libertades individuales del ciudadano inocente de la misma ma-
nera y con ¢] mismo resultado que el terrorismo. «No basta combatirlo...,
precisa emplearse en suprimir a la organizacién terrorista la base misma de
sus reivindicaciones y cortarle el sostén popular. La paradoja brutal pero
real queda: el terrorismo es la negacién de la democracia, pero puede fd-
cilmente llevar a la autodestruccién de la democracia.»
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