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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Las asociaciones politicas constituidas provisional o defi-
nitivamente al amparo del Estatuto aprobado j~r Decreto-ley siete/mil
novecientos setenta y cuatro, de veintiuno de diciembre, quedan automéa-
ticamente reconocidas a los efectos de la presente Ley. El Consejo Nacio-
nal, a través de la Presidencia del Gobierno, remitird al Ministerio de
la Gobernacién toda la documentacién relativa a las mismas que obre en
su poder.

En el plazo de tres meses, a contar de la entrada en vigor de esta
Ley, las asociaciones a que se refiere la presente disposicién procederin
a adaptar sus Estatutos y régimen contable a lo dispuesto en los articulos
tercero y cuarto de la presente Ley.

Segunda.—Se autoriza al Gobierno para establecer, con caracter pro-
visional, el procedimiento al que se ajustara la Sala mencionada en el
articulo octavo, hasta tanto se cumpla lo dispuesto en el segundo péirra-
fo del mismo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Queda derogado el Decreto-ley siete/mil novecientos seten-
ta y cuatro, de veintiuno de diciembre, por el que se aprobé el Estatuto
Juridico del Derecho de Asociacién Politica.

Segunda.—El Gobierno dictari las disposiciones que requiera la eje-
cucién y desarrollo de la presente Ley.

Dada en Madrid a catorce de-junio de mil novecientos setenta y seis.

CODIGO PENAL

LEY 23/1976, de 19 de julio, sobre modificacion de determi-
nados articulos del Cédigo Penal relativos a los derechos
de reunion, asociacion, expresion de las ideas y libertad de
trabajo.

Uno. La revisién de los articulos del Cédigo penal que imponen li-
mitaciones al ejercicio de determinados derechos ciudadanos reconocidos
en el Fuero de los Espaiioles viene obligada en la hora actual por una
doble exigencia; de un lado, por la necesidad de poner de acuerdo la
norma penal con la realidad social y politica en que estd llamada a in-
sertarse, por cuanto la norma juridica y, especialmente, la norma penal
so!lamente es valida si, estando de acuerdo con un estado de conciencia
de la comunidad a que se destina, responde a sus necesidades reales y
estd a la altura de sus ideas y aspiraciones; y de otra, porque, desde un
punto de vista téenico, los preceptos que se revisan son el resultado de
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sucesivas superposiciones normativas que han ido hipertrofiando deter-
minados tipos de delito, y estin necesitados, por ello, de una mas nitida
configuracién como ultima exigencia del principio de legalidad.

Dos. Por lo que se refiere a los delitos de reunién o manifestacién
ilicitas, la nueva redaccién que se da al articulo ciento sesenta y seis
tiene el doble objetivo de acomodar el precepto penal a la norma consti-
tucional y a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, por una parte, ¥
al régimen del derecho de reunién, por otra. Por razones de orden téc-
nico, en este articulo y en el ciento setenta y uno se ha completado el
concepto de arma con otros medios de aniloga naturaleza e igual efecti-
vidad y se ha suprimido el dltimo inciso del nimero tercero, que, a pesar
de sus viejos precedentes en nuestro Derecho histérico, entrafia una clara
contradiccién al principio de culpabilidad.

Tres. En cuanto al delito de asociacién ilicita, la nueva redaccién
del articulo ciento setenta y dos contiene la enumeracién de todos los ti-
pos que merecen sancién penal. Se mantiene en los ntimeros primero y
segundo, siguiendo la tradiccién de nuestros Cédigos, las contrarias a la
moral y las que tengan por objeto cometer algin delito. El nimero ter-
cero pretende coordinar la norma penal con el régimen juridico sancio-
nado en la Ley sobre Asociaciones Politicas. El ntimero cuarto confi-
gura penalmente aquellas asociaciones que tienden a la discriminacién
de los ciudadanos en contra del principio constitucional de la igualdad de
todos ante la Ley. El ndmero quinto, siguiendo la pauta de otros orde-
namientos europeos, persigue en principio, la defensa de los postulados
fundamentales de una ordenacién democritica del Estado.

Cuatro. Se suprime el contenido actual del articulo ciento setenta
y tres, ya que sus descripciones o estan incluidas en los nuevos tipos del
articulo ciento setenta y dos, o son innecesarias.

Cinco. Los articulos ciento setenta y cuatro y ciento setenta y cinco
se destinan ahora exclusivamente a establecer las penas del delito de
asociacién ilicita descrito en el articulo ciento setenta y dos. Se ha segui-
do esencialmente la pauta de la anterior redaccion de este articulo, que
distinguia grados de integracién en la asociacién respondiendo a una
concepcién especifica para estos delitos de la doctrina de la autoria prin-
cipal y la participacién, complementindola con la figura del miembro
activo, de creacién jurisprudencial.

No se incluyen normas especificas sobre grados de ejecucién o sobre
estimacién de la gravedad. Lo primero, por entender que esa materia
debe quedar sometida a las normas generales del Cédigo penal. Lo se-
gundo, porgue conduce a una perturbadora desvalorizacién del tipo.

Seis. El delito de propaganda ilegal aparece intimamente ligado al
de asociacién ilicita. Esta conexién se descubre en nuestro Derecho vi-
cente, en los antecedentes histéricos y en el Derecho comparado. Ello
significa que la revisién del delito de asociacién ilicita tiene que provo-
car la reforma paralela del de propaganda ilegal para conservar la co-
herencia existente entre ambos delitos.

En consecuencia, se modifica el articulo doscientos cincuenta y uno
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en el sentido de suprimir la enrumera<idén que contiene, sustituyéndola por
una referencia a los fines del nimero tercero del articulo ciento setenta
y dos, manteniendo al propio tiempo el contenido del nimero cuatro del
articulo doscientos cincuenta y uno.

La modificacién de las penas producidas en este articulo aconseja
adecuar las previstas en los articulos ciento treinta y dos y doscientos
cincuenta y dos para conductas asimilables.

Se suprime el articulo doscientos cincuenta y tres, en cuanto al pri-
mer parrafo, por la excesiva cuantia de la multa que establece.

Siete. La presencia y la creciente actividad agresiva de grupos or-
ganizados que se autodenominan “piquetes de extensién de huelga”, ¥y
que maltratan o intimidan a los trabajadores, significan no sélo una
ofensa a la libertad del trabajo, sino también al mismo derecho a. la
huelga, que descansa en la libertad personal del trabajador, constituye,
sin duda, un ataque a la seguridad de los trabajadores, que se viene a
sancionar en el articulo cuatrocientos noventa y seis, afiadiendo dos
nuevos parrafos al texto actualmente vigente.

Ocho. Por ultimo, al producirse la derogacién del articulo ciento se-
tenta y tres se utiliza la férmula de dejar sin contenido tal precepto, ya
empleada a partir del texto revisado de mil novecientos setenta y tres
del Cédigo penal, con vistas a no perturbar la sistematica enumerativa
del articulado. No asi respecto del articulo doscientos sesenta y ocho bis,
que también se deroga por contener una presuncién impropia de la téc-
nica penal y cuya supresién no altera el orden del articulado.

Nueve. La obligada retroactividad de la Ley penal en cuanto favo-
rezca al reo, proclamada en el articulo veinticuatro del Cédigo, se de-
sarrolla en la disposicién adicional ordenando la actuacién de oficio de
los Tribunales y Juzgados y distinguiendo los efectos, segin se hayan
ejecutado o no las sentencias firmes dictadas.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por las Cortes
Espafiolas, vengo en sancionar:

Avrticulo primero.

Se modifican los articulos ciento sesenta y seis, ciento setenta y uno,
ciento setenta y dos, ciento setenta y cuatro, ciento setenta y cinco, dos-
cientos cincuenta y uno y doscientos cincuenta y tres del Coédigo penal,
que quedardn redactados en la forma siguiente:

“Articulo ciento sesenta y seis. Son reuniones o manifestaciones ili-
citas:

Primero. Las que por su objeto o circunstancias sean contrarias a
la moral publica.

Segundo. Las que se celebren con el fin de cometer algtin delito.

Tercero. Las que se celebren con alguno de los fines previstos en el
numero tercero del articulo ciento setenta y dos.

Cuarto. Aquellas a las que concurra un nimero considerable de per-
sonas con armas, artefactos explosivos u objetos contundentes o de cual-
quier otro modo peligrosos.”
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“Articulo ciento setenta y uno. Los que concurrieren a reuniones o
manifestaciones llevando armas, artefactos explosivos u objetos contun--
dentes o de cualquier modo peligrosos, seran castigados con la pena de
prisién menor, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurran por -
ilicito porte de armas.

Los Tribunales, atendiendo a los antecedentes del sujeto, circunstan- -
cias del caso y caracteristicas del arma o instrumento portado, podrédn .
rebajar en un grado la pena sefiaiada en el parrafo anterior.”

“Articulo ciento setenta y dos. Son asociaciones ilicitas:

Primero. Las que por su objeto o circunstancias sean contrarias a.
la moral publica. .

Segundo. Las que tengan por objeto cometer algin delito.

Tercero. Las que tengan por objeto la subversién violenta o la des--
truecién del orden juridico, politico, social o econémico, o el ataque, por-
cualquier medio, a la soberania, a la unidad o independencia de la Pa--
tria, a la integridad de su territorio o a la seguridad nacional.

Cuarto. Las que promuevan la discriminacién entre ciudadanos por -
razén de raza, religién, sexo o situacién econdémica.

Quinto. Las que, sometidas a una disciplina internacional, se pro--
pongan implantar un sistema totalitario.”

*Articulo ciento setenta y cuatro. En los casos previstos en los nu- -
meros segundo, tercero y quinto del articulo ciento setenta y dos, se im-
pondrin las siguientes penas:

Primero. A los fundadores, directores y presidentes de dichas as0~ -
ciaciones, las de prisién menor, inhabilitacién especial y multa de vein- -
ticinco mil a doscientas cincuenta mil pesetas.

Segundo. A los miembros activos, la de prision menor.

Tercero. A los meros afiliados o participantes, la de arresto mayor..

Cuarto. A los que con su cooperacién econémica o de cualquier otra .
clase favorecieren la fundacién, organizacién o actividad de dichas aso-
ciaciones, las de arresto mayor o multa de diez mil a cien mil pesetas.”

“Articulo ciento setenta y cinco. En los casos previstos en los nu- -
meros primero y cuarto del articulo ciento setenta y dos se impondran .
las siguientes penas: ’

Primero. A los fundadores, directores y presidentes de las asocia- -
ciones, las de arresto mayor, inhabilitacién especial y multa de diez mil
a cien mil pesetas.

Segundo. A los afiliados, sean o no miembros activos, y a quienes .
cooperen en cualquiera de las formas previstas en el nimero cuatro del
articulo anterior, multa de diez mil a cien mil pesetas.”

“Articulo doscientos cincuenta y uno. Se castigara con las penas de -
arresto mayor y multa de diez mil a quinientas mil pesetas a los que -
realicen propaganda de todo género y en cualquier forma dentro del te- -
rritorio nacional, o fuera de él si se tratase de espafioles, con alguno .
de los fines siguientes:

Primero. Realizar o proyectar un atentado contra la seguridad del
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.Estado, perjudicar su crédito, prestigio o autoridad o lesionar los inte-
:reses u ofender la dignidad de la Nacién espafiola.

Segundo. Cualquiera de los sefialados en los ntmeros tercero, cuar-
“to y quinto del articulo ciento setenta y dos.

Por propaganda se entiende la impresién de toda clase de libros, fo-
letos, hojas sueltas, carteles, periddicos y todo género de publicaciones
-tipograficas o de otra especie, asi como su distribucién o tenencia para
.ser repartidos, los dibujos.o escritos en paredes, vallas o edificios, los
discursos, la radiodifusién u otro procedimiento que facilite la publici-
-dad. _

También tendran esta consideracién el uso de simbolos o emblemas
‘propios de las organizaciones a que se refiere el nimero segundo del
parrafo primero de este articulo.

Los Tribunales, en atencién a las circunstanciag y gravedad de los
“hechos, podrian imponer la pena privativa de libertad superior en un
.grado a la establecida en el parrafo primero de este articulo.”

“Articulo doscientos cincuenta y tres. Para todos los delitos previs-
tos en este capitulo, los Tribunales, en atencién a las condiciones perso-
nales del culpable, podrian imponer, ademas de las penas establecidas,
‘la de inhabilitacién especial.”

Articulo segundo.

Las penas de prisién mayor e inhabilitacién absoluta que establecen
"los articulos ciento treinta y dos y doscientos cincuenta y dos, parrafo
primero, del Cédigo penal, se sustituyen, en ambos casos, por las de
- prision menor e inhabilitacién especial, respectivamente, sin perjuicio de
las demas establecidas.

La referencia que hace el articulo doscientos cincuenta y dos, parrafo
:segundo, a la pena de prisién menor se entenderd hecha a la de arresto
‘mayor, sin perjuicio de las demds que se sefialan.

Avrticulo tercero.

El articulo cuatrocientos noventa y seis del Cédigo penal quedara re-
-dactado en la forma siguiente:

“Articulo cuatrocientos noventa y seis. El que sin estar legitima-
-mente autorizado impidiere a otro con violencia hacer lo que la Ley no
prohibe o le compeliere a efectuar lo que no quiera, sea justo o injusto,
:serd castigado con las penas de arresto mayor y multa de diez mil a
cien mil pesetas.

Incurrirdn en las penas de arresto mayor en su grado méaximo y mul-
‘ta de diez mil a cien mil pesetas los que actuando con violencia o inti-
midacién, en grupo, o individualmente pero de acuerdo con otros, obli-
.guen a otras personas a iniciar o continuar una huelga, paro o cierre
~empresarial. '

Seran castigados con la pena de prisién menor los que, actuando en



