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tiendan a transtornar o destruir el orden establecido» o bien admitir como
subversivos comportamientos que por sus consecuencias produzcan una gran
magnitud de dafios (criterio cuantitativo).

Esta discusién es especialmente relevante en orden a diferenciar la
subversion econémica de los fraudes comunes, pues la citada ley permite
el encarcelamiento precautorio en relacién a los delitos susceptibles de ser
catalogados como subversivos.

Finaliza Hendler con unas reflexiones acerca de la dificultad de combatir
este tipo de delitos con medidas tales como la privacién de libertad, y con
algunas consideraciones criticas acerca de la efectividad de esta ley para
conseguir los objetivos en ella propuestos.

Contiene esta revista la habitual seccién de Jurisprudencia, asi como un
extenso andlisis del nuevo Cédigo Penal de Panamé. Merece un comentario la
seccién Debate realizada por J. E. Malamud Goti, donde se discuten los pun-
tos de vista sostenidos en «Bases Criticas de un nuevo Derecho Penal» de
Bustos Ramirez,

Es de destacar, por ultimo, la amplia y completa seccién destinada a bi-
bliografia, donde se recogen miltiples resefias de libros de gran actualidad
e interés para aquellos dedicados a estudios penales y criminolégicos.
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La elaboracién tedrica del Derecho penal internacional goza en Bélgica de
gran raigambre, como corresponde a una nacién que, con su ley de 1.° de
octubre de 1833, dio carta de naturaleza a un sistema extradicional de acep-
tacién casi universal a finales de siglo. Por otra parte, la especifica posicién
belga en el entramado internacional (Benelux, ONU, OTAN, CEE, OCDE, et-
cétera) ha impulsado la aparicién de un buen nitmero de convenios bi o
multilaterales, que han incidido directa o indirectamente en el ambito juri-
dico-penal, sustantivo y procesal.

No puede, por tanto, sorprender la dedicacién preferente de 1la
Revue de Droit pénal et de Criminologie al Derecho penal internacional y al
Derecho internacional penal. El ntiumero 6 de 1984 recoge los informes pre-
sentados por C. van den Wijngeert y F. Thomas al Coloquio preparatorio del
XIII Congreso de la Asociacién Internacional de Derecho Penal, ambos so-
bre la cuestién «Estructuras y métodos de la cooperacion internacional y
regional en materia penal».

El primero de ellos constituye una exhaustiva exposicién del Derecho
interno regulador de la aplicacién de la ley penal en el espacio (arts. 3 y 4
del Cédigo penal y 3 y 14 del Cédigo de procedimiento penal) y de las
disposiciones internacionales que amplian la competencia del juez nacional
mas alla del ambito fijado por el Derecho interno. El principio de territoria-
lidad, segin norma generalizada en los ordenamientos europeos, reviste
una importancia primordial como fundamento primero de la competencia
en materia represiva. La competencia extra-territorial —siempre subsidiaria,
facultativa, excepcional y limitada en atencién a la nacionalidad del inculpa-
do o de la victima, a la naturaleza o gravedad de la infraccién, o, finalmente,
a la ley penal extranjera— se concreta en los principios de personalidad, de
protecciéon y de universalidad. De la aceptacién de todos ellos por el Dere-
cho penal belga se brinda una amplia informacién, complementada con pro-
posiciones de lege ferenda, que podran ser tenidas en cuenta por la «Comisién
para la revisién del Cédigo Penal», que en su «Informe sobre los principales
fundamentos de la reforma», publicado en 1979, proclamaba su intencién de
renovar las reglas que disciplinan la aplicacién de la ley penal en el espacio.

Esta misma «Comisién para la revisiéon del Cédigo Penal» acepta, como
un principio rector de sus propuestas, la adecuacién del Derecho penal co-
muan a los compromisos internacionales asumidos por Bélgica. En su virtud,
se proyecta hoy la incriminacién de ciertos atentados a los derechos funda-
mentales, como pueden ser las practicas de torturas o determinados ataques
a la intimidad. Se continuaria asi, segin analiza F. THOMAS, un proceso ya
largo, que arranca del Convenio sobre represion de la difusién de publicacio-
nes obscenas y concluye, provisionalmente, en la Ley de 3 de julio de 1981,
que penaliza las conductas racistas o xenofébicas, en los términos previstos
por la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
racial de 1966. Entre ambas fechas se han incorporado al inventario de
hechos delictivos un buen numero de figuras de origen convencional, que,
junto a los vinculos que aseguran la colaboracién policial y a las reformas
procesales orientadas en el mismo sentido, concretan, en Bélgica, el entra-
mado de estructuras de cooperacién internacional y regional en materia
penal.
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El estudio del Derecho internacional penal no es un bizantinismo académi-
co. Su irascendencia, evidente en tantos 6rdenes, viene hoy subrayada por
un fenémeno relativamente nuevo, pero de una entidad tal que huelgan,
por obvios, los calificativos. Se trata de la proliferacién del armamento nu-
clear.

La masiva instalacién de proyectiles nucleares de alcance medio en sueio
europeo, por parte de la OTAN, ha reavivado, en efecto, el interés doctrinal,
pluridisciplinar, por el fenémeno, hasta el punto de que el namero 1 de la
Revue de Droit Pénal et de Criminologie estad especificamente dedicado al
tema «Armas nucleares y Derecho penal»,

Su estudio debe enmarcarse en el mas amplio del Derecho penal de
guerra. Y, ya en este ambito, hay que reconocer, con J. Werhaegen, que
era facil para los tribunales de Niirenberg y Tokyo, en cuanto que juzgaban
& ciudadanos de las naciones vencidas, apelar a la primacia de las obliga-
ciones humanitarias sobre las 6rdenes recibidas del Estado, en la medida
en que, al darlas, éste hubiera sobrepasado los poderes reconocidos por el
Derecho internacional. Pero parece tarea mas ardua la de aplicar los mismos
criterios a compatriotas culpables de excesos en el ejercicio de un cargo
oficial: asi lo evidencia el enjuiciamiento de los métodos empleados por la
policia francesa con ocasién de la guerra de Argelia, de los oficiales norte-
americanos implicados en el asunto de My Lai, o de los dignatarios politicos
y militares israelies responsables de los sucesos de Sabra y Chatila. Estos
a2contecimientos prueban las dificultades de enfrentarse a la inasequible, por
proteica, razén de Estado. No obstante, el Derecho de guerra existe. Y el
catdlogo de prohibiciones no se agota en las de origen convencional interna-
cional, sino que encuentran acomodo, también, en el Derecho penal interno.
Su violacién, atin motivada por ©6rdenes superiores, no puede, por otra
parte, justificarse apelando a la obediencia debida, méxime cuando la ley
belga de 14 de enero de 1975, que contiene el reglamento disciplinario de
las Fuerzas Armadas, consagra, en su articulo 12.2.2, la prohibicién, para todo
miembro de las mismas de ejecutar una orden «... si esta ejecucién pudiese
implicar de modo manifiesto la perpetracién de un crimen o un delito».

Con este punto de partida, el autor analiza la utilizacién de armamento
nuclear como acto de guerra ilicito, lo que, naturalmente, tiene consecuencias
en el ambito penal. Las decisiones de instalar en territorio belga armas de
efectos tales que su uso pueda considerarse ilicito, desde el punto de vista
del Derecho de guerra, y el despliegue de tropas autorizadas a recurrir even-
tualmente a métodos de guerra condenados por las leyes, pueden acarrear
para los autores, civiles o militares, las penas de los articulos 327, 329, 233 y
234 del Cddigo penal; y estas consideraciones serian extensibles, en aplicacién
del articulo VII de la Convencién sobre el Estatuto de las fuerzas de la
OTAN, del 4 de abril de 1949, a los miembros de estas fuerzas estacionadas
en suelo belga.

A conclusiones semejantes llega el trabajo de A. Andreis. En su primera
parte se contrastan los datos del informe de la Organizacién Mundial de la
Salud, presentado en su 36 Asamblea (Ginebra, 24 de marzo de 1983), con
testimonios aportados por supervivientes de los dos tinicos bombardeos
atémicos de la historia, y con el ordenamiento juridico vigente, de todo lo
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cual se infiere que el empleo de armas nucleares, por sus consecuencias tanto
respecto a los combatientes como a los que no lo son, estd prohibido por el
Derecho de guerra aplicable en Bélgica, sin que quepa admitir, como causas
de justificacién, ninguna de las numerosas metamorfosis de la razén de
Estado (legitima defensa, estado de necesidad, derecho a la represalia, prin-
cipio de proporcionalidad, derecho a respuesta nuclear frente a un ataque
convencional en situacién grave) dirigidas, en definitiva, a enmascarar el
argumento de fondo que las inspira, y que no es otro que la inadmisible idea
de que las necesidades militares prevalecen sobre los derechos del hombre.

En la segunda parte de este estudio, se examina la funcién del Derecho
penal interno en la represién de los crimenes de guerra, para concluir que,
en los d&mbitos relacionados con el armamento nuclear, por las caracteristicas
apuntadas anteriormente, el militar tiene derecho a desobedecer érdenes de
contenido ilicito y que, de no hacerlo, no podria acudir a una inexistente
obediencia debida. Igualmente es exigible al poder judicial el cumplimiento
de su deber de intervenir en la persecucién de hechos en los que concurren
graves indicios de criminalidad.

Los trabajos de J. Ph. Leyens —que desde una perspectiva psicolégica llega
a las siguientes conclusiones: la disuasién es una realidad psicolégica efimera;
la amenaza no se satisface consigo misma, implica su realizacién; las con-
secuencias de esta realizacién aparecen como abstractas y ajenas a las buenas
gentes déciles, que, en cualquier caso se saben no responsables— y de
J. F. Elens —una exposicién de los intentos internacionales de prohibicién
del uso de armas nucleares, recogida en el nimero S de la Revue— completan
el panorama del tratamiento doctrinal belga sobre tan sugerente, aunque
quizd méas atin no suficientemente perfilado, objeto de estudio.

Ademis de los trabajos comentados, hay que hacer referencia expresa a
los de A. Spielmann, A. Wijffels y M. Delmas-Marty, dedicados al estudio,
respectivamente, de la ley luxemburguesa de 9 de junio de 1982, del sistema
de dias-multa en el Derecho comparado, con aproposiciones de lege ferenda
para el ordenamiento belga, y, finalmente, de los criterios determinantes de
la duracién de penas y medidas de seguridad en el Derecho vigente y en el
Anteproyecto de Cédigo penal francés.

Dos elementos son comunes a todos ellos: la teméatica —penolégica— y la
perspectiva desde la que se aborda su tratamiento —preocupacién por la
igualdad sustancial ante la ley penal. El logro de esta igualdad requiere, y en
ello inciden los tres autores, conjugar la igualdad formal con el empleo d&
correctos mecanismos individualizadores, puesto que, con palabras de M. Del-
mas-Marty, «... tan cierto es que una individualizacién excesiva puede estar
abocada a la arbitrariedad del juez o de la Administracién, como que una
igualdad formalista puede llevar a la ineficacia de las penas, cuando no a la
injusticias.
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