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FERRE OLIVE, Juan Carlos: «El delito contable», Editorial Praxis, Barcelona,
1988, XVII + 244 pags. ‘

La reforma del ordenamiento fiscal ha sido, sin duda alguna, uno de los as-
pectos mds relevantes en la evolucién legislativa espafiola de la ultima década.
En el periodo de la transicidn politica a la democracia, el legislador fué conscien-
te de la necesidad de implantar, practicamente ex novo, un sistema fiscal eficaz,
que sirviese de instrumento para la consecucién de los fines redistributivos pro-
pios del Estado social de Derecho y, ya desde 1977, procedié a adoptar un nuevo
marco normativo que hiciese posible la consecucién de tales fines. )

La utilizacién del Derecho penal para lograr la efectividad del nuevo sistema
fiscal ha sido caracteristica ‘constante .de ese proceso, siendo fécil apreciar cémo,
en los momentos de reforma sustancial de la normativa fiscal, se ha procedido,
en paralelo a la modificacion del ordenamiento penal: en su dia, la Ley 50/1977,
de 14 de noviembre, sobre medidas urgentes de reforma fiscal, fue el cauce por
el que se introdujo por vez primera en el Codigo penal la represion del denomina-
do «delito fiscal»; afios después, coincidiendo en un mismo disefio politico, y
en un mismo momento temporal, se produjo una importante modificacién de
la Ley General Tributaria (Ley 10/1985, de 26 de abril), y se reformé el Codigo
penal en materia de delitos contra la Hacienda Publica (Ley Organica 2/198S5,
de 29 de abril).

Resulta evidente que el reconocimiento constitucional, en el articulo 31.1, del
deber ciudadano de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo
con las respectivas capacidades econémicas, mediante «un sistema tributario justo
inspirado en los principios de igualdad y progresividad», justificaba suficiente-
mente ese recurso a la técnica de tutela penal. Sin embargo, puede ser mas cues-
tionable que la configuracion, en estos afios, de los tipos penales dirigidos a la
represion de las conductas que lesionasen este interés constitucional haya resulta-
do, en todo caso, plenamente admisible en el Estado democratico de Derecho:
asi, el establecimiento de presunciones contra reo (como hacia el hoy ya derogado
articulo 319), la utilizacién de la técnica normativa de los tipos penales en blanco,
o la vulneracion de los principios de ultima ratio y subsidiariedad en la criminali-
zacion de determinadas conductas, han sido denunciados, desde diferentes pers-
pectivas de estudio, como defectos mas destacables de esta normativa.

La doctrina penal espafiola, en efecto, ha dedicado especial atencion a estas
figuras que, bajo la rubrica de delito fiscal, primero, y de delitos contra la Ha-
cienda Publica, en la actualidad, han reprimido la inobservancia de deberes de
conducta que el legislador ha estimado inexcusables para la plena efectividad del
sistema fiscal. Los trabajos de los profesores Cérdoba Roda, Rodriguez Mouru-
llo, Bajo Fernandez, Arroyo Zapatero, Boix Reig, Bustos Ramirez, Martinez Pé-
rez, Lamarca Pérez, Gracia Martin o Ayala Gomez, entre otros, son significativa
muestra de este interés doctrinal.

Compartiendo esta misma preocupacion, el profesor de la Universidad de Sa-
lamanca Ferré Olivé dirigié en su dia los trabajos de investigacién precisos para
la elaboracién de su Tesis Doctoral hacia el delito contable tipificado en el articu-
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lo 350 bis del Codigo penal, figura que no habia sido hasta entonces objeto de
atencion monografica. El resultado de esta investigacién, que merecié la maxima
calificacion académica en el acto de colacién del grado de Doctor, y que aparece
ahora publicado, constituye, sin duda, una aportacién fundamental para la com-
prension de un delito que plantea serios problemas conceptuales. No se olvide,
en efecto, que los tipos disefiados en el articulo 350 bis del Codigo son delitos
formales que se cometen en relacién con la contabilidad mercantil o fiscal de
unos determinados sujetos (los obligados a llevar tales libros o registros); que
su estructura responde a la técnica de los tipos penales en blanco, de tal manera
que la descripcidn de la accidn tipica necesita inexcusablemente ser completada
con remisiones a normas de otro sector del ordenamiento juridico, cuya jerarquia
normativa no se corresponde necesariamente con el rango de ley: que su punicién
es independiente del cumplimiento o incumplimiento de las demés obligaciones
que imponga a los contribuyentes el ordenamiento tributario; y, entre otros pro-
blemas, que las conductas penadas en el articulo 350 bis del Cddigo pueden cons-
tituir, al tiempo, objeto de una sancién administrativa, de conformidad con lo
previsto en la Ley General Tributaria.

El libro del profesor Ferré ofrece un estudio profundo, sistematico y riguroso
sobre el delito contable, en el que no se elude la consideracién de ninguno de
aquellos problemas. Asi, en el Capitulo Primero (rotulado «Aproximacion al deli-
to contable»), el autor, tras considerar los antecedentes legales y jurisprudenciales
del tipo objeto de su estudio, aborda directamente la distincidn entre el ilicito
penal y el administrativo, cuestionando la pretendida identidad ontoldgica entre
ambos, pero concluyendo que, en el caso de los intereses protegidos por el delito
contable, el Estado puede llevar a cabo la tutela de esos bienes juridicos tanto
a través de la criminalizacion como de la descriminalizacion (pags. 24 a 26 y
56). Con esta afirmacion, Ferré entiende que las conductas que el articulo 350
bis del Cédigo considera punibles afectan realmente a un bien juridico, que, tras
un intenso estudio (pags. 33 a 55), concreta en la Hacienda Piblica entendida
en su aspecto dinamico, es decir, como sistema de recaudacién de ingresos y
realizacion del gasto piblico.

Desde estos presupuestos, el autor realiza un exhaustivo analisis del articu-
lo 350 bis del Cddigo, que comienza con el estudio del tipo objetivo (0, mas
concretamente, del tipo objetivo de cada una de las cuatro modalidades de ano-
malias en la llevanza de la contabilidad recogidas en tal precepto), materia a
la que dedica, descendiendo de los problemas generales a los especificos, los Ca-
pitulos Segundo y Tercero del libro. En el Segundo, plantean —y resuelve— algu-
nos de los problemas mds caracteristicos de esta figura delictiva: la utilizacién
de las normas en blanco en la descripcion de los tipos (técnica que, no obstante
la polémica doctrinal, Ferré considera ajustada a Derecho y, mas aun, perfecta-
mente adecuada a las necesidades de represidon de los delitos socioecondmicos);
la configuracion del delito contable como delito especial (que Ferré configura,
ademas, como delito doblemente especial, tanto por la referencia que el parrafo
primero del precepto realiza a los obligados a la llevanza de contabilidad mercan-
til, libros o registros fiscales, como porque las cuatro modalidades contenidas
en el mismo restringen, a su vez, el ambito de posibles sujetos activos del delito),
y la determinacion de los conceptos de «contabilidad mercantil» y de «libros o
registros fiscales» utilizados en la descripcién del tipo. Tras esta exposicion de



Revista de libros 457

los problemas que afectan, conjuntamente, a las diversas modalidades recogidas
en el articulo 350 bis del Codigo, Ferré profundiza, ya en el Capitulo Tercero,
en el detalle de cada uno de los cuatro apartados que configuran el delito conta-
ble (y que, respectivamente, hacen referencia al incumplimiento absoluto de la
obligacién contable, a la anotacién de operaciones reales con cifras falsas y a
la anotacién de operaciones ficticias), agotando, en un destacable esfuerzo, la
explicacién de sus contenidos y la solucién de los problemas que respectivamente
plantean. '

Finalmente, en los Capitulos Cuarto y Quinto, el autor analiza, por un lado,
el tipo subjetivo y el tipo negativo del delito contable, y, por otro, la culpabili-
dad, penalidad y las formas especiales de aparicion de este delito. Se cierra asi
una exposicion detallada, muy documentada y rigurosa, que, sin duda alguna,
constituye ya referencia inexcusable en el estudio de los delitos contra la Hacien-
da Piblica.

- ESTEBAN MESTRE DELGADO

Profesor Ayudante de Derecho penal
Universidad de Alcald de Henares

KAISER, Giinter: «Introducciéon a la Criminologia» (7.2 edicion), traduccién de
José Arturo Rodriguez Nuiiez, bajo la direccion de José Maria Rodriguez De-
vesa, Editorial Dykinson, Madrid, 1988, 408 pdginas.

La primera versién castellana de esta obra, realizada por J. Belloch-Zimmermann
sobre la 2.? edicién alemana, fue publicada por Espasa-Calpe en 1978. Entre
la multitud de obras sobre Criminologia escritas o traducidas a nuestra lengua,
la Introduccién de Kaiser aparecia como una obra construida con datos reales,
de ambito nacional, pero cuyo sistema, método.y conclusiones ofrecian un indu-
dable interés universal. La Editorial Dykinson publica ahora una nueva version,
hecha sobre 1a 7. edicidén alemana, reelaborada y completada, por José Arturo
Rodriguez Niiiez, bajo la direcciéon de José Maria Rodriguez Devesa, el inolvida-
ble Catedratico de Derecho penal de la Universidad Complutense, muerto inespe-
radamente el 1 de diciembre de 1987, cuya pérdida sus amigos y discipulos nunca
podremos dejar de lamentar. Como un gesto emotivo que se comparte y agrade-
ce, esta nueva version de la Iniroduccion a la Criminologia de Kaiser aparece
dedicada a la memoria del querido y admirado Maestro.

El libro de Kaiser, en sus 400 paginas, contiene una parte general y una parte
especial de la Criminologja. El autor nos da de ésta un concepto amplio: conoci-
miento empirico del delito, del delincuente y de la victima, y de los mecanismos
de control y de prevencion del delito, incluida la ejecucion de las sanciones crimi-
nales y el tratamiento del delincuente. Lejos de adscribirse a una Criminologia
de la conducta desviada, Kaiser entiende que el concepto de delito manejado por



