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§ 1

Constitución Española. [Inclusión parcial]

Cortes Generales
«BOE» núm. 311, de 29 de diciembre de 1978

Última modificación: 17 de febrero de 2024
Referencia: BOE-A-1978-31229

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  
1. España se constituye en un Estado social y democrático de Derecho, que propugna 

como valores superiores de su ordenamiento jurídico la libertad, la justicia, la igualdad y el 
pluralismo político.

2. La soberanía nacional reside en el pueblo español, del que emanan los poderes del 
Estado.

3. La forma política del Estado español es la Monarquía parlamentaria.

[ . . . ]
Artículo 3.  

1. El castellano es la lengua española oficial del Estado. Todos los españoles tienen el 
deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demás lenguas españolas serán también oficiales en las respectivas 
Comunidades Autónomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingüísticas de España es un patrimonio 
cultural que será objeto de especial respeto y protección.

[ . . . ]
Artículo 9.  

1. Los ciudadanos y los poderes públicos están sujetos a la Constitución y al resto del 
ordenamiento jurídico.

2. Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la 
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los 
obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los 
ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social.

3. La Constitución garantiza el principio de legalidad, la jerarquía normativa, la publicidad 
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o 
restrictivas de derechos individuales, la seguridad jurídica, la responsabilidad y la interdicción 
de la arbitrariedad de los poderes públicos.
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TÍTULO I
De los derechos y deberes fundamentales

Artículo 10.  
1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre 

desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demás son 
fundamento del orden político y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la 
Constitución reconoce se interpretarán de conformidad con la Declaración Universal de 
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias 
ratificados por España.

CAPÍTULO PRIMERO
De los españoles y los extranjeros

[ . . . ]
Artículo 13.  

1. Los extranjeros gozarán en España de las libertades públicas que garantiza el 
presente Título en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los españoles serán titulares de los derechos reconocidos en el artículo 23, 
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley 
para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradición sólo se concederá en cumplimiento de un tratado o de la ley, 
atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradición los delitos 
políticos, no considerándose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecerá los términos en que los ciudadanos de otros países y los apátridas 
podrán gozar del derecho de asilo en España.

CAPÍTULO SEGUNDO
Derechos y libertades

Artículo 14.  
Los españoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna 

por razón de nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social.

Sección 1.ª De los derechos fundamentales y de las libertades públicas

[ . . . ]
Artículo 16.  

1. Se garantiza la libertad ideológica, religiosa y de culto de los individuos y las 
comunidades sin más limitación, en sus manifestaciones, que la necesaria para el 
mantenimiento del orden público protegido por la ley.

2. Nadie podrá ser obligado a declarar sobre su ideología, religión o creencias.
3. Ninguna confesión tendrá carácter estatal. Los poderes públicos tendrán en cuenta las 

creencias religiosas de la sociedad española y mantendrán las consiguientes relaciones de 
cooperación con la Iglesia Católica y las demás confesiones.

[ . . . ]
Artículo 20.  

1. Se reconocen y protegen los derechos:
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a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la 
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproducción.

b) A la producción y creación literaria, artística, científica y técnica.
c) A la libertad de cátedra.
d) A comunicar o recibir libremente información veraz por cualquier medio de difusión. La 

ley regulará el derecho a la cláusula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de 
estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningún tipo de censura 
previa.

3. La ley regulará la organización y el control parlamentario de los medios de 
comunicación social dependientes del Estado o de cualquier ente público y garantizará el 
acceso a dichos medios de los grupos sociales y políticos significativos, respetando el 
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de España.

4. Estas libertades tienen su límite en el respeto a los derechos reconocidos en este 
Título, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al 
honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la protección de la juventud y de la infancia.

5. Sólo podrá acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de 
información en virtud de resolución judicial.

[ . . . ]
Artículo 27.  

1. Todos tienen el derecho a la educación. Se reconoce la libertad de enseñanza.
2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el 

respeto a los principios democráticos de convivencia y a los derechos y libertades 
fundamentales.

3. Los poderes públicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos 
reciban la formación religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La enseñanza básica es obligatoria y gratuita.
5. Los poderes públicos garantizan el derecho de todos a la educación, mediante una 

programación general de la enseñanza, con participación efectiva de todos los sectores 
afectados y la creación de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas físicas y jurídicas la libertad de creación de centros 
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrán en el control y 
gestión de todos los centros sostenidos por la Administración con fondos públicos, en los 
términos que la ley establezca.

8. Los poderes públicos inspeccionarán y homologarán el sistema educativo para 
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes públicos ayudarán a los centros docentes que reúnan los requisitos que 
la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomía de las Universidades, en los términos que la ley 
establezca.

[ . . . ]
Artículo 34.  

1. Se reconoce el derecho de fundación para fines de interés general, con arreglo a la 
ley.

2. Regirá también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del artículo 
22.

[ . . . ]
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Artículo 37.  
1. La ley garantizará el derecho a la negociación colectiva laboral entre los 

representantes de los trabajadores y empresarios, así como la fuerza vinculante de los 
convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de 
conflicto colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las 
limitaciones que puedan establecer, incluirá las garantías precisas para asegurar el 
funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

[ . . . ]
CAPÍTULO TERCERO

De los principios rectores de la política social y económica

[ . . . ]
Artículo 43.  

1. Se reconoce el derecho a la protección de la salud.
2. Compete a los poderes públicos organizar y tutelar la salud pública a través de 

medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecerá los 
derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes públicos fomentarán la educación sanitaria, la educación física y el 
deporte. Asimismo facilitarán la adecuada utilización del ocio.

Artículo 44.  
1. Los poderes públicos promoverán y tutelarán el acceso a la cultura, a la que todos 

tienen derecho.
2. Los poderes públicos promoverán la ciencia y la investigación científica y técnica en 

beneficio del interés general.

[ . . . ]
Artículo 48.  

Los poderes públicos promoverán las condiciones para la participación libre y eficaz de 
la juventud en el desarrollo político, social, económico y cultural.

[ . . . ]
TÍTULO IV

Del Gobierno y de la Administración

[ . . . ]
Artículo 103.  

1. La Administración Pública sirve con objetividad los intereses generales y actúa de 
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración y 
coordinación, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los órganos de la Administración del Estado son creados, regidos y coordinados de 
acuerdo con la ley.

3. La ley regulará el estatuto de los funcionarios públicos, el acceso a la función pública 
de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su 
derecho a sindicación, el sistema de incompatibilidades y las garantías para la imparcialidad 
en el ejercicio de sus funciones.

[ . . . ]
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Artículo 106.  
1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuación 

administrativa, así como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican.
2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendrán derecho a ser 

indemnizados por toda lesión que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en 
los casos de fuerza mayor, siempre que la lesión sea consecuencia del funcionamiento de 
los servicios públicos.

[ . . . ]
TÍTULO VIII

De la Organización Territorial del Estado

[ . . . ]
CAPÍTULO TERCERO

De las Comunidades Autónomas

[ . . . ]
Artículo 148.  

1. Las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en las siguientes 
materias:

1.ª Organización de sus instituciones de autogobierno.
2.ª Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en 

general, las funciones que correspondan a la Administración del Estado sobre las 
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislación sobre Régimen Local.

3.ª Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.
4.ª Las obras públicas de interés de la Comunidad Autónoma en su propio territorio.
5.ª Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el territorio 

de la Comunidad Autónoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos 
medios o por cable.

6.ª Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no 
desarrollen actividades comerciales.

7.ª La agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.
8.ª Los montes y aprovechamientos forestales.
9.ª La gestión en materia de protección del medio ambiente.
10.ª Los proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, 

canales y regadíos de interés de la Comunidad Autónoma; las aguas minerales y termales.
11.ª La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.
12.ª Ferias interiores.
13.ª El fomento del desarrollo económico de la Comunidad Autónoma dentro de los 

objetivos marcados por la política económica nacional.
14.ª La artesanía.
15.ª Museos, bibliotecas y conservatorios de música de interés para la Comunidad 

Autónoma.
16.ª Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autónoma.
17.ª El fomento de la cultura, de la investigación y, en su caso, de la enseñanza de la 

lengua de la Comunidad Autónoma.
18.ª Promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial.
19.ª Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
20.ª Asistencia social.
21.ª Sanidad e higiene.
22.ª La vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones. La coordinación y demás 

facultades en relación con las policías locales en los términos que establezca una ley 
orgánica.
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2. Transcurridos cinco años, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades 
Autónomas podrán ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido 
en el artículo 149.

Artículo 149.  
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
1.ª La regulación de las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los 

españoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes 
constitucionales.

2.ª Nacionalidad, inmigración, emigración, extranjería y derecho de asilo.
3.ª Relaciones internacionales.
4.ª Defensa y Fuerzas Armadas.
5.ª Administración de Justicia.
6.ª Legislación mercantil, penal y penitenciaria; legislación procesal, sin perjuicio de las 

necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho 
sustantivo de las Comunidades Autónomas.

7.ª Legislación laboral; sin perjuicio de su ejecución por los órganos de las Comunidades 
Autónomas.

8.ª Legislación civil, sin perjuicio de la conservación, modificación y desarrollo por las 
Comunidades Autónomas de los derechos civiles, forales o especiales, allí donde existan. En 
todo caso, las reglas relativas a la aplicación y eficacia de las normas jurídicas, relaciones 
jurídico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenación de los registros e 
instrumentos públicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los 
conflictos de leyes y determinación de las fuentes del Derecho, con respeto, en este último 
caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.ª Legislación sobre propiedad intelectual e industrial.
10.ª Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.
11.ª Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenación de 

crédito, banca y seguros.
12.ª Legislación sobre pesas y medidas, determinación de la hora oficial.
13.ª Bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica.
14.ª Hacienda general y Deuda del Estado.
15.ª Fomento y coordinación general de la investigación científica y técnica.
16.ª Sanidad exterior. Bases y coordinación general de la sanidad. Legislación sobre 

productos farmacéuticos.
17.ª Legislación básica y régimen económico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la 

ejecución de sus servicios por las Comunidades Autónomas.
18.ª Las bases del régimen jurídico de las Administraciones públicas y del régimen 

estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizarán a los administrados un 
tratamiento común ante ellas; el procedimiento administrativo común, sin perjuicio de las 
especialidades derivadas de la organización propia de las Comunidades Autónomas; 
legislación sobre expropiación forzosa; legislación básica sobre contratos y concesiones 
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones públicas.

19.ª Pesca marítima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenación del sector 
se atribuyan a las Comunidades Autónomas.

20.ª Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminación de costas y señales 
marítimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio 
aéreo, tránsito y transporte aéreo, servicio meteorológico y matriculación de aeronaves.

21.ª Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de más de una 
Comunidad Autónoma; régimen general de comunicaciones; tráfico y circulación de 
vehículos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y 
radiocomunicación.

22.ª La legislación, ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos 
cuando las aguas discurran por más de una Comunidad Autónoma, y la autorización de las 
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte 
de energía salga de su ámbito territorial.
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23.ª Legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las 
facultades de las Comunidades Autónomas de establecer normas adicionales de protección. 
La legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y vías pecuarias.

24.ª Obras públicas de interés general o cuya realización afecte a más de una 
Comunidad Autónoma.

25.ª Bases de régimen minero y energético.
26.ª Régimen de producción, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.
27.ª Normas básicas del régimen de prensa, radio y televisión y, en general, de todos los 

medios de comunicación social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y 
ejecución correspondan a las Comunidades Autónomas.

28.ª Defensa del patrimonio cultural, artístico y monumental español contra la 
exportación y la expoliación; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin 
perjuicio de su gestión por parte de las Comunidades Autónomas.

29.ª Seguridad pública, sin perjuicio de la posibilidad de creación de policías por las 
Comunidades Autónomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el 
marco de lo que disponga una ley orgánica.

30.ª Regulación de las condiciones de obtención, expedición y homologación de títulos 
académicos y profesionales y normas básicas para el desarrollo del artículo 27 de la 
Constitución, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes públicos 
en esta materia.

31.ª Estadística para fines estatales.
32.ª Autorización para la convocatoria de consultas populares por vía de referéndum.
2. Sin perjuicio de las competencias que podrán asumir las Comunidades Autónomas, el 

Estado considerará el servicio de la cultura como deber y atribución esencial y facilitará la 
comunicación cultural entre las Comunidades Autónomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitución podrán 
corresponder a las Comunidades Autónomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La 
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomía 
corresponderá al Estado, cuyas normas prevalecerán, en caso de conflicto, sobre las de las 
Comunidades Autónomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de 
éstas. El derecho estatal será, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades 
Autónomas.

[ . . . ]
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§ 2

Ley Orgánica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la 
Educación. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 159, de 4 de julio de 1985

Última modificación: 7 de septiembre de 2022
Referencia: BOE-A-1985-12978

JUAN CARLOS I,

REY DE ESPAÑA
A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente 

Ley:

PREAMBULO
La extensión de la educación básica, hasta alcanzar a todos y cada uno de los 

ciudadanos, constituye, sin duda, un hito histórico en el progreso de las sociedades 
modernas. En efecto, el desarrollo de la educación, fundamento del progreso de la ciencia y 
de la técnica, es condición de bienestar social y prosperidad material, y soporte de las 
libertades individuales en las sociedades democráticas. No es de extrañar, por ello, que el 
derecho a la educación se haya ido configurando progresivamente como un derecho básico, 
y que los estados hayan asumido su provisión como un servicio público prioritario.

Por las insuficiencias de su desarrollo económico y los avatares de su desarrollo político, 
en diversas épocas, el Estado hizo dejación de sus responsabilidades en este ámbito, 
abandonándolas en manos de particulares o de instituciones privadas, en aras del llamado 
principio de subsidiariedad. Así hasta tiempos recientes, la educación fue más privilegio de 
pocos que derecho de todos.

En el último cuarto de siglo y tras un sostenido retroceso de la enseñanza pública, las 
necesidades del desarrollo económico y las transformaciones sociales inducidas por éste 
elevaron de modo considerable la demanda social de educación. El incremento consiguiente 
fue atendido, primordialmente por la oferta pública, con la consiguiente alteración de las 
proporciones hasta entonces prevalentes entre el sector público y el privado. De este modo, 
acabaron de configurarse los contornos característicos del actual sistema educativo en 
España: Un sistema de carácter mixto o dual, con un componente público mayoritario y uno 
privado de magnitud considerable.

La Ley General de Educación de 1970 estableció la obligatoriedad y gratuidad de una 
educación básica unificada. Concebía ésta como servicio público, y responsabilizaba 
prioritariamente al Estado de su provisión. Ello no obstante, reconociendo y consagrando el 
carácter mixto de nuestro sistema educativo, abría la posibilidad de que centros no estatales 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

– 8 –



pudieran participar en la oferta de puestos escolares gratuitos en los niveles obligatorios, 
obteniendo en contrapartida un apoyo económico del Estado.

A pesar de que el proyectado régimen de conciertos nunca fue objeto del necesario 
desarrollo reglamentario, diversas disposiciones fueron regulando en años sucesivos la 
concesión de subvenciones a centros docentes privados, en cuantía rápidamente creciente, 
que contrastaba con el ritmo mucho más parsimonioso de incremento de las inversiones 
públicas. En ausencia de la adecuada normativa, lo que había nacido como provisional se 
perpetuó, dando lugar a una situación irregular, falta del exigible control, sujeta a 
incertidumbre y arbitrariedad, y en ocasiones sin observancia de las propias disposiciones 
legales que la regulaban. A pesar de ello, la cobertura con fondos públicos de la enseñanza 
obligatoria no cesó de extenderse, hasta abarcar la práctica totalidad de la misma, pese al 
estancamiento relativo del sector público.

No es de extrañar que ante tan confusa e insatisfactoria evolución fueran consolidándose 
opciones educativas alternativas, cuando no contrapuestas, que prolongaban de hecho las 
fracturas ideológicas que secularmente habían escindido a la sociedad española en torno a 
la educación.

Este trasfondo histórico explica la complejidad de elementos que configuran el marco 
educativo establecido por la Constitución Española, un marco de compromiso y concordia 
que, al tiempo que reconoce implícitamente el sistema mixto heredado, proporciona el 
espacio normativo integrador en el que pueden convivir las diversas opciones educativas. 
Así, tras el derecho a la educación (artículo 27.1 a) se afirma la libertad de enseñanza 
(artículo 27.1 b); al lado del derecho de los padres a elegir la formación religiosa y moral que 
estimen más oportuna para sus hijos (artículo 27.3), figuran el derecho a la libertad de 
cátedra (artículo 20.1) y la libertad de conciencia (artículos 14, 16, 20 y 23). Y si se garantiza 
la libertad de creación de centros docentes (artículo 27.6), también se responsabiliza a los 
poderes públicos de una programación general de la enseñanza (artículo 27.5) orientada a 
asegurar un puesto escolar a todos los ciudadanos. Finalmente, la ayuda a los centros 
docentes (artículo 27.9) tiene que compaginarse con la intervención de profesores, padres y 
alumnos en el control y gestión de esos centros sostenidos con fondos públicos (artículo 
27.7). Corresponde al legislador el desarrollo de estos preceptos, de modo que resulten 
modelados equilibradamente en su ulterior desarrollo normativo.

Sin embargo, el desarrollo que del artículo 27 de la Constitución hizo la Ley Orgánica del 
Estatuto de Centros Escolares, ha supuesto un desarrollo parcial y escasamente fiel al 
espíritu constitucional, al soslayar, por un lado, aspectos capitales de la regulación 
constitucional de la enseñanza como son los relativos a la ayuda de los poderes públicos a 
los centros privados y a la programación general de la enseñanza y, por otro, al privilegiar 
desequilibradamente los derechos del titular del centro privado sobre los de la comunidad 
escolar, supeditando la libertad de cátedra al ideario e interpretando restrictivamente el 
derecho de padres, profesores y alumnos a la intervención en la gestión y control de los 
centros sostenidos con fondos públicos.

Se impone, pues, una nueva norma que desarrolle cabal y armónicamente los principios 
que, en materia de educación, contiene la Constitución Española, respetando tanto su tenor 
literal como el espíritu que presidió su redacción, y que garantice al mismo tiempo el 
pluralismo educativo y la equidad. A satisfacer esta necesidad se orienta la Ley Orgánica 
reguladora del Derecho a la Educación.

En estos principios debe inspirarse el tratamiento de la libertad de enseñanza, que ha de 
entenderse en un sentido amplio y no restrictivo, como el concepto que abarca todo el 
conjunto de libertades y derechos en el terreno de la educación. Incluye, sin duda, la libertad 
de crear centros docentes y de dotarlos de un carácter o proyecto educativo propio, que se 
halla recogida y amparada en el Capítulo III del Título I. Incluye, asimismo, la capacidad de 
los padres de poder elegir para sus hijos centros docentes distintos de los creados por los 
poderes públicos, así como la formación religiosa y moral que esté de acuerdo con sus 
convicciones, tal como se recoge en el artículo 4.º Pero la libertad de enseñanza se extiende 
también a los propios profesores, cuya libertad de cátedra está amparada por la Constitución 
por cuanto constituye principio básico de toda sociedad democrática en el campo de la 
educación. Y abarca, muy fundamentalmente, a los propios alumnos, respecto de los cuales 
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la protección de la libertad de conciencia constituye un principio irrenunciable que no puede 
supeditarse a ningún otro.

Tras la definición de los grandes fines de la actividad educativa y de los derechos y 
libertades de todos y cada uno de los integrantes de la comunidad escolar, la Ley clasifica 
los centros docentes atendiendo conjuntamente a los criterios de titularidad jurídica y origen 
y carácter de los recursos que aseguran su sostenimiento. Distingue así los centros privados 
que funcionan en régimen de mercado, mediante precio, y los centros sostenidos con fondos 
públicos, y dentro de éstos los privados concertados y los de titularidad pública.

A la red dual integrada por estos dos últimos tipos de centros encomienda la ley la 
provisión de la educación obligatoria en régimen de gratuidad. La regulación de ésta se 
asienta en dos principios de importancia capital en el sistema educativo diseñado por la 
Constitución, programación y participación, cuyo juego hace posible la cohonestación 
equilibrada del derecho a la educación y de la libertad de enseñanza.

Al Estado y a las Comunidades Autónomas, por medio de la programación general de la 
enseñanza, corresponde asegurar la cobertura de las necesidades educativas, 
proporcionando una oferta adecuada de puestos escolares, dignificando una enseñanza 
pública insuficientemente atendida durante muchos años y promoviendo la igualdad de 
oportunidades. El mecanismo de la programación general de la enseñanza, que debe 
permitir la racionalización del uso de los recursos públicos destinados a educación, se halla 
regulado en el Título II.

Tal programación debe asegurar simultáneamente el derecho a la educación y la 
posibilidad de escoger centro docente dentro de la oferta de puestos escolares gratuitos, 
pues tal libertad no existe verdaderamente si no está asegurado aquel derecho para todos.

El Título III se ocupa de los órganos de gobierno de los centros públicos, y el Título IV 
hace lo propio con los concertados. La estructura y el funcionamiento de unos y otros se 
inspiran, en coherencia con lo prescrito por el artículo 27.7 de la Constitución en una 
concepción participativa de la actividad escolar. En uno y otro caso, y con las peculiaridades 
que su distinta naturaleza demandan, la participación de la comunidad escolar se vehicula a 
través del consejo escolar del centro. Además de constituir medio para el control y gestión 
de fondos públicos, la participación es mecanismo idóneo para atender adecuadamente los 
derechos y libertades de los padres, los profesores y, en definitiva, los alumnos, respetando 
siempre los derechos del titular. La participación amplía, además, la libertad de enseñanza, 
al prolongar el acto de elegir centro en el proceso activo de dar vida a un auténtico proyecto 
educativo y asegurar su permanencia. Finalmente, la opción por la participación contenida 
en la Constitución es una opción por un sistema educativo moderno, en el que una 
comunidad escolar activa y responsable es coprotagonista de su propia acción educativa.

El Título IV regula, asimismo, el régimen de conciertos a través del cual se materializa el 
sostenimiento público de los centros privados concertados que, junto con los públicos, 
contribuyen a hacer eficaz el derecho a la educación gratuita, y, de acuerdo con el artículo 
27.9 de la Constitución, establece los requisitos que deben reunir tales centros.

Sobre la base de la regulación conjunta de los derechos y libertades que en materia 
educativa contiene la Constitución, los postulados de programación de la enseñanza y 
participación son principios correlativos y cooperantes de ayuda a los centros docentes que 
se contempla en el artículo 27.9, pues contribuyen a satisfacer las exigencias que del texto 
constitucional se derivan para el gasto público: Por un lado, que por su distribución sea 
equitativa y que se oriente a financiar la gratuidad ?y a ello se dirige la programación?; por 
otro, optimizar el rendimiento educativo del gasto y velar por la transparencia de la 
Administración y calidad de la educación, lo que se asegura a través de la participación. En 
el ámbito educativo, ese control social y esa exigencia de transparencia han sido 
encomendados, más directamente que a los poderes públicos, a padres, profesores y 
alumnos, lo que constituye una preferencia por la intervención social frente a la intervención 
estatal.

En suma, la Ley Orgánica Reguladora del Derecho a la Educación, se orienta a la 
modernización y racionalización de los tramos básicos del sistema educativo español, de 
acuerdo con lo establecido en el mandato constitucional en todos sus extremos. Es por ello, 
una ley de programación de la enseñanza, orientada a la racionalización de la oferta de 
puestos escolares gratuitos, que a la vez que busca la asignación racional de los recursos 
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públicos permite la cohonestación de libertad e igualdad. Es también una ley que desarrolla 
el principio de participación establecido en el artículo 27.7, como salvaguarda de las 
libertades individuales y de los derechos del titular y de la comunidad escolar. Es, además, 
una ley de regulación de los centros escolares y de sostenimiento de los concertados. Es, 
por fin, una norma de convivencia basada en los principios de libertad, tolerancia y 
pluralismo, y que se ofrece como fiel prolongación de la letra y el espíritu del acuerdo 
alcanzado en la redacción de la Constitución para el ámbito de la educación.

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo primero.  
1. Todos los españoles tienen derecho a una educación básica que les permita el 

desarrollo de su propia personalidad y la realización de una actividad útil a la sociedad. Esta 
educación será obligatoria y gratuita en el nivel de educación general básica y, en su caso, 
en la formación profesional de primer grado, así como en los demás niveles que la ley 
establezca.

2. Todos, asimismo, tienen derecho a acceder a niveles superiores de educación, en 
función de sus aptitudes y vocación, sin que en ningún caso el ejercicio de este derecho esté 
sujeto a discriminaciones debidas a la capacidad económica, nivel social o lugar de 
residencia del alumno.

3. Los extranjeros residentes en España tendrán también derecho a recibir la educación 
a que se refieren los apartados uno y dos de este artículo.

Artículo segundo.  
La actividad educativa, orientada por los principios y declaraciones de la Constitución, 

tendrá, en los centros docentes a que se refiere la presente Ley, los siguientes fines:
a) El pleno desarrollo de la personalidad del alumno.
b) La formación en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, de la igualdad 

entre hombres y mujeres y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los 
principios democráticos de convivencia.

c) La adquisición de hábitos intelectuales y técnicas de trabajo, así como de 
conocimientos científicos, técnicos, humanísticos, históricos y estéticos.

d) La capacitación para el ejercicio de actividades profesionales.
e) La formación en el respeto de la pluralidad lingüística y cultural de España.
f) La preparación para participar activamente en la vida social y cultural.
g) La formación para la paz, la cooperación y la solidaridad entre los pueblos y para la 

prevención de conflictos y para la resolución pacífica de los mismos y no violencia en todos 
los ámbitos de la vida personal, familiar y social.

Artículo tercero.  
Los profesores, en el marco de la Constitución, tienen garantizada la libertad de cátedra. 

Su ejercicio se orientará a la realización de los fines educativos, de conformidad con los 
principios establecidos en esta Ley.

Artículo cuarto.  
1. Los padres, madres o tutores, en relación con la educación de sus hijos e hijas o 

pupilos y pupilas, tienen los siguientes derechos:
a) A que reciban una educación, con la máxima garantía de calidad, conforme con los 

fines establecidos en la Constitución, en el correspondiente Estatuto de Autonomía y en las 
leyes educativas.

b) A escoger centro docente tanto público como distinto de los creados por los poderes 
públicos.

c) A que reciban la formación religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias 
convicciones.
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d) A estar informados sobre el progreso del aprendizaje e integración socio-educativa de 
sus hijos e hijas.

e) A participar en el proceso de enseñanza y aprendizaje de sus hijos e hijas.
f) A participar en la organización, funcionamiento, gobierno y evaluación del centro 

educativo, en los términos establecidos en las leyes.
g) A ser oídos en aquellas decisiones que afecten a la orientación académica y 

profesional de sus hijos e hijas.
2. Asimismo, como primeros responsables de la educación de sus hijos e hijas o pupilos 

y pupilas, les corresponde:
a) Adoptar las medidas necesarias, o solicitar la ayuda correspondiente en caso de 

dificultad, para que sus hijos e hijas o pupilos y pupilas cursen las enseñanzas obligatorias y 
asistan regularmente a clase.

b) Proporcionar, en la medida de sus disponibilidades, los recursos y las condiciones 
necesarias para el progreso escolar. Asimismo, deberán informar de las dificultades que 
puedan tener sus hijos o hijas en sus procesos de aprendizaje o socialización.

c) Estimularles para que lleven a cabo las actividades de estudio que se les 
encomienden.

d) Participar de manera activa en las actividades que se establezcan en virtud de los 
compromisos educativos que los centros establezcan con las familias, para mejorar el 
rendimiento de sus hijos e hijas.

e) Conocer, participar y apoyar la evolución de su proceso educativo, en colaboración 
con el profesorado y los centros.

f) Respetar y hacer respetar las normas establecidas por el centro, la autoridad y las 
indicaciones u orientaciones educativas del profesorado.

g) Fomentar el respeto por todos los componentes de la comunidad educativa.
h) Participar de forma cooperativa en aquellos proyectos y tareas que se les propongan 

desde el centro educativo.

Artículo quinto.  
1. Los padres de alumnos tienen garantizada la libertad de asociación en el ámbito 

educativo.
2. Las asociaciones de padres de alumnos asumirán, entre otras, las siguientes 

finalidades:
a) Asistir a los padres o tutores en todo aquello que concierne a la educación de sus 

hijos o pupilos.
b) Colaborar en las actividades educativas de los centros.
c) Promover la participación de los padres de los alumnos en la gestión del centro.
3. En cada centro docente podrán existir asociaciones de padres de alumnos integradas 

por los padres o tutores de los mismos.
4. Las asociaciones de padres de alumnos podrán utilizar los locales de los centros 

docentes para la realización de las actividades que les son propias, a cuyo efecto, los 
directores de los centros facilitarán la integración de dichas actividades en la vida escolar, 
teniendo en cuenta el normal desarrollo de la misma.

5. Las Administraciones educativas favorecerán el ejercicio del derecho de asociación de 
madres y padres, así como la formación de federaciones y confederaciones.

6. Reglamentariamente se establecerán, de acuerdo con la Ley, las características 
específicas de las asociaciones de padres de alumnos.

Artículo sexto.  
1. Todos los alumnos y alumnas tienen los mismos derechos y deberes, sin más 

distinciones que las derivadas de su edad y del nivel que estén cursando.
2. Todos los alumnos y alumnas tienen el derecho y el deber de conocer la Constitución 

Española y el respectivo Estatuto de Autonomía, con el fin de formarse en los valores y 
principios reconocidos en ellos.

3. Se reconocen al alumnado los siguientes derechos básicos:
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a) A recibir una formación integral que contribuya al pleno desarrollo de su personalidad.
b) A que se respeten su identidad, integridad y dignidad personales.
c) A que su dedicación, esfuerzo y rendimiento sean valorados y reconocidos con 

objetividad.
d) A recibir orientación educativa y profesional.
e) A una educación inclusiva y de calidad.
f) A que se respete su libertad de conciencia, sus convicciones religiosas y sus 

convicciones morales, de acuerdo con la Constitución.
g) A la protección contra toda intimidación, discriminación y situación de violencia o 

acoso escolar.
h) A expresar sus opiniones libremente, respetando los derechos y la reputación de las 

demás personas, en el marco de las normas de convivencia del centro.
i) A participar en el funcionamiento y en la vida del centro, de conformidad con lo 

dispuesto en las normas vigentes.
j) A recibir las ayudas y los apoyos precisos para compensar las carencias y desventajas 

de tipo personal, familiar, económico, social y cultural, especialmente en el caso de presentar 
necesidades educativas especiales, que impidan o dificulten el acceso y la permanencia en 
el sistema educativo.

k) A la protección social, en el ámbito educativo, en los casos de infortunio familiar o 
accidente.

4. Son deberes básicos de los alumnos y las alumnas:
a) Estudiar y esforzarse para conseguir el máximo desarrollo según sus capacidades.
b) Participar en las actividades formativas y, especialmente, en las escolares y en las 

complementarias gratuitas.
c) Seguir las directrices del profesorado.
d) Asistir a clase con puntualidad.
e) Participar y colaborar en la mejora de la convivencia escolar y en la consecución de 

un adecuado clima de estudio en el centro, respetando el derecho de sus compañeros y 
compañeras a la educación y la autoridad y orientaciones del profesorado.

f) Respetar la libertad de conciencia, las convicciones religiosas y morales, y la 
diversidad, dignidad, integridad e intimidad de todos los miembros de la comunidad 
educativa.

g) Respetar las normas de organización, convivencia y disciplina del centro educativo,
h) Conservar y hacer un buen uso de las instalaciones del centro y materiales didácticos.

Artículo séptimo.  
1. Los alumnos podrán asociarse, en función de su edad, creando organizaciones de 

acuerdo con la Ley y con las normas que, en su caso, reglamentariamente se establezcan.
2. Las asociaciones de alumnos asumirán, entre otras, las siguientes finalidades:
a) Expresar la opinión de los alumnos en todo aquello que afecte a su situación en los 

centros.
b) Colaborar en la labor educativa de los centros y en las actividades complementarias y 

extraescolares de los mismos.
c) Promover la participación de los alumnos en los órganos colegiados del centro.
d) Realizar actividades culturales, deportivas y de fomento de la acción cooperativa y de 

trabajo en equipo.
3. Las Administraciones educativas favorecerán el ejercicio del derecho de asociación de 

los alumnos y alumnas, así como la formación de federaciones y confederaciones.

Artículo octavo.  
Se garantiza en los centros docentes el derecho de reunión de los profesores, personal 

de administración y de servicios, padres de alumnos y alumnos, cuyo ejercicio se facilitará 
de acuerdo con la legislación vigente y teniendo en cuenta el normal desarrollo de las 
actividades docentes.
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A fin de estimular el ejercicio efectivo de la participación del alumnado en los centros 
educativos y facilitar su derecho de reunión, los centros educativos establecerán, al elaborar 
sus normas de organización y funcionamiento, las condiciones en las que sus alumnos y 
alumnas pueden ejercer este derecho. En los términos que establezcan las Administraciones 
educativas, las decisiones colectivas que adopte el alumnado, a partir del tercer curso de 
educación secundaria obligatoria, con respecto a la asistencia a clase no tendrán la 
consideración de faltas de conducta ni serán objeto de sanción, cuando estas hayan sido 
resultado del ejercicio del derecho de reunión y sean comunicadas previamente a la 
dirección del centro.

[ . . . ]
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§ 3

Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias 
Numerosas. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 277, de 19 de noviembre de 2003

Última modificación: 9 de mayo de 2023
Referencia: BOE-A-2003-21052

[ . . . ]
TÍTULO II

Acción protectora

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Beneficios en materia de actividades y servicios públicos o de interés general

Artículo 11.  Derechos de preferencia.
Los miembros de las familias numerosas tendrán trato preferente, de acuerdo con lo que 

se determine por la Administración competente en la normativa aplicable, en los siguientes 
ámbitos:

a) La concesión de becas y ayudas en materia educativa, así como para la adquisición 
de libros y demás material didáctico.

b) La puntuación en el régimen de admisión de alumnos en centros de educación 
preescolar y centros docentes sostenidos con fondos públicos.

c) El acceso a las viviendas protegidas, sin perjuicio de los beneficios más específicos 
establecidos en el capítulo III de este título.

d) El acceso a albergues, centros cívicos y demás locales y espacios o actividades de 
ocio que dependan de la Administración.

Artículo 12.  Exenciones y bonificaciones en tasas y precios.
1. Las Administraciones públicas competentes establecerán un régimen de exenciones y 

bonificaciones para los miembros de las familias numerosas que tengan reconocida tal 
condición, en relación con las tasas y precios por la prestación de servicios o la realización 
de actividades de su competencia en los siguientes ámbitos:

a) Los transportes públicos, urbanos e interurbanos, sin perjuicio de lo establecido en el 
artículo 20 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los Transportes Terrestres.

b) El acceso a los bienes y servicios sociales, culturales, deportivos y de ocio.
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c) El acceso a las pruebas de selección para el ingreso en la función pública.
2. En el ámbito de la educación se establecen los siguientes beneficios:
a) En todos los regímenes, niveles y ciclos tendrá lugar una exención del 100 por ciento 

a los miembros de las familias numerosas clasificadas en la categoría especial y una 
bonificación del 50 por ciento para los de categoría general de las tasas o precios públicos 
que se apliquen a los derechos de matriculación y examen, por expedición de títulos y 
diplomas académicos, docentes y profesionales, y cualesquiera otras tasas o precios 
públicos establecidos en el citado ámbito.

b) Se otorgará un subsidio a las familias numerosas que tengan en su seno a hijos 
discapacitados o incapacitados para trabajar que presenten necesidades educativas 
especiales asociadas a la discapacidad.

c) Cuando el beneficiario de una prestación por infortunio familiar, concedida por el 
seguro escolar, sea miembro de una familia numerosa, la cuantía de dicha prestación se 
incrementará en un 20 por ciento para las de categoría general y en un 50 por ciento para 
las de categoría especial.

3. Para establecer la cuantía de los beneficios, se tendrá en cuenta el carácter esencial y 
las características de cada servicio, así como las categorías de familia numerosa 
establecidas en el artículo 4.

Artículo 13.  Servicios de interés general.
La Administración General del Estado adoptará las medidas necesarias para que las 

entidades, empresas y establecimientos que presten servicios o realicen actividades de 
interés general sujetos a obligaciones propias del servicio público concedan un trato más 
favorable para los miembros de las familias numerosas que tengan reconocida tal condición 
en las contraprestaciones que deban satisfacer.

Artículo 14.  Acción protectora concertada.
La Administración General del Estado fomentará la responsabilidad social de las 

empresas y de los agentes económicos y sociales, a fin de establecer un tratamiento 
especial, basado en el principio de voluntariedad, que facilite y priorice el acceso al mercado 
laboral, a la vivienda, al crédito y a los bienes y servicios culturales, incluyendo las 
actividades deportivas y de ocio, de los miembros de las familias numerosas que tengan 
reconocida tal condición.

[ . . . ]
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§ 4

Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 106, de 4 de mayo de 2006
Última modificación: 27 de julio de 2022

Referencia: BOE-A-2006-7899

Téngase en cuenta, sobre la aplicación de las modificaciones introducidas por la Ley Orgánica 3/2020, de 29 
de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17264, el calendario de implantación regulado en la disposición final 5 de la 
citada Ley.
Véase también para su aplicación el Real Decreto 628/2022, de 26 de julio de 2022. Ref. BOE-A-2022-12503 
en la redacción dada por la Ley Orgánica 3/2020, de 29 de diciembre, a las enseñanzas artísticas y las 
enseñanzas deportivas.

TÍTULO PRELIMINAR

CAPÍTULO I
Principios y fines de la educación

Artículo 1.  Principios.
El sistema educativo español, configurado de acuerdo con los valores de la Constitución 

y asentado en el respeto a los derechos y libertades reconocidos en ella, se inspira en los 
siguientes principios:

a) El cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia según lo establecido en la 
Convención sobre los Derechos del Niño, adoptada por Naciones Unidas el 20 de noviembre 
de 1989, ratificada el 30 de noviembre de 1990, y sus Protocolos facultativos, reconociendo 
el interés superior del menor, su derecho a la educación, a no ser discriminado y a participar 
en las decisiones que les afecten y la obligación del Estado de asegurar sus derechos.

a bis) La calidad de la educación para todo el alumnado, sin que exista discriminación 
alguna por razón de nacimiento, sexo, origen racial, étnico o geográfico, discapacidad, edad, 
enfermedad, religión o creencias, orientación sexual o identidad sexual o cualquier otra 
condición o circunstancia personal o social.

b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la 
personalidad a través de la educación, la inclusión educativa, la igualdad de derechos y 
oportunidades, también entre mujeres y hombres, que ayuden a superar cualquier 
discriminación y la accesibilidad universal a la educación, y que actúe como elemento 
compensador de las desigualdades personales, culturales, económicas y sociales, con 
especial atención a las que se deriven de cualquier tipo de discapacidad, de acuerdo con lo 
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establecido en la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 
ratificada en 2008, por España.

c) La transmisión y puesta en práctica de valores que favorezcan la libertad personal, la 
responsabilidad, la ciudadanía democrática, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el 
respeto y la justicia, así como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminación.

d) La concepción de la educación como un aprendizaje permanente, que se desarrolla a 
lo largo de toda la vida.

e) La flexibilidad para adecuar la educación a la diversidad de aptitudes, intereses, 
expectativas y necesidades del alumnado, así como a los cambios que experimentan el 
alumnado y la sociedad.

f) La orientación educativa y profesional de los estudiantes, como medio necesario para 
el logro de una formación personalizada, que propicie una educación integral en 
conocimientos, destrezas y valores.

g) El esfuerzo individual y la motivación del alumnado.
h) El esfuerzo compartido por alumnado, familias, profesores, centros, Administraciones, 

instituciones y el conjunto de la sociedad.
h bis) El reconocimiento del papel que corresponde a los padres, madres y tutores 

legales como primeros responsables de la educación de sus hijos.
i) La autonomía para establecer y adecuar las actuaciones organizativas y curriculares 

en el marco de las competencias y responsabilidades que corresponden al Estado, a las 
Comunidades Autónomas, a las corporaciones locales y a los centros educativos.

j) La participación de la comunidad educativa en la organización, gobierno y 
funcionamiento de los centros docentes.

k) La educación para la convivencia, el respeto, la prevención de conflictos y la 
resolución pacífica de los mismos, así como para la no violencia en todos los ámbitos de la 
vida personal, familiar y social, y en especial en el del acoso escolar y ciberacoso con el fin 
de ayudar al alumnado a reconocer toda forma de maltrato, abuso sexual, violencia o 
discriminación y reaccionar frente a ella.

l) El desarrollo de la igualdad de derechos, deberes y oportunidades, el respeto a la 
diversidad afectivo-sexual y familiar, el fomento de la igualdad efectiva de mujeres y hombres 
a través de la consideración del régimen de la coeducación de niños y niñas, la educación 
afectivo-sexual, adaptada al nivel madurativo, y la prevención de la violencia de género, así 
como el fomento del espíritu crítico y la ciudadanía activa.

m) La consideración de la función docente como factor esencial de la calidad de la 
educación, el reconocimiento social del profesorado y el apoyo a su tarea.

n) El fomento y la promoción de la investigación, la experimentación y la innovación 
educativa.

ñ) La evaluación del conjunto del sistema educativo, tanto en su programación y 
organización y en los procesos de enseñanza y aprendizaje como en sus resultados.

o) La cooperación entre el Estado y las Comunidades Autónomas en la definición, 
aplicación y evaluación de las políticas educativas.

p) La cooperación y colaboración de las Administraciones educativas con las 
corporaciones locales en la planificación e implementación de la política educativa.

q) La libertad de enseñanza, que reconozca el derecho de los padres, madres y tutores 
legales a elegir el tipo de educación y el centro para sus hijos, en el marco de los principios 
constitucionales.

r) La educación para la transición ecológica con criterios de justicia social como 
contribución a la sostenibilidad ambiental, social y económica.

Artículo 2.  Fines.
1. El sistema educativo español se orientará a la consecución de los siguientes fines:
a) El pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de los alumnos.
b) La educación en el respeto a los derechos y libertades fundamentales, en la igualdad 

de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no 
discriminación de las personas por razón de nacimiento, origen racial o étnico, religión, 
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convicción, edad, de discapacidad, orientación o identidad sexual, enfermedad, o cualquier 
otra condición o circunstancia.

c) La educación en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios 
democráticos de convivencia, así como en la prevención de conflictos y la resolución pacífica 
de los mismos.

d) La educación en la responsabilidad individual y en el mérito y esfuerzo personal.
e) La formación para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en común, la 

cohesión social, la cooperación y solidaridad entre los pueblos así como la adquisición de 
valores que propicien el respeto hacia los seres vivos y los derechos de los animales y el 
medio ambiente, en particular al valor de los espacios forestales y el desarrollo sostenible.

f) El desarrollo de la capacidad de los alumnos para regular su propio aprendizaje, 
confiar en sus aptitudes y conocimientos, así como para desarrollar la creatividad, la 
iniciativa personal y el espíritu emprendedor.

g) La formación en el respeto y reconocimiento de la pluralidad lingüística y cultural de 
España y de la interculturalidad como un elemento enriquecedor de la sociedad.

h) La adquisición de hábitos intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos 
científicos, técnicos, humanísticos, históricos y artísticos, así como el desarrollo de hábitos 
saludables, el ejercicio físico y el deporte.

i) La capacitación para el ejercicio de actividades profesionales, de cuidados y de 
colaboración social.

j) La capacitación para la comunicación en la lengua oficial y cooficial, si la hubiere, y en 
una o más lenguas extranjeras.

k) La preparación para el ejercicio de la ciudadanía, para la inserción en la sociedad que 
le rodea y para la participación activa en la vida económica, social y cultural, con actitud 
crítica y responsable y con capacidad de adaptación a las situaciones cambiantes de la 
sociedad del conocimiento.

l) La capacitación para garantizar la plena inserción del alumnado en la sociedad digital y 
el aprendizaje de un uso seguro de los medios digitales y respetuoso con la dignidad 
humana, los valores constitucionales, los derechos fundamentales y, particularmente, con el 
respeto y la garantía de la intimidad individual y colectiva.

2. Los poderes públicos prestarán una atención prioritaria al conjunto de factores que 
favorecen la calidad de la enseñanza y, en especial, la cualificación y formación del 
profesorado, su trabajo en equipo, la dotación de recursos educativos, humanos y 
materiales, las condiciones ambientales y de salud del centro escolar y su entorno, la 
investigación, la experimentación y la renovación educativa, el fomento de la lectura y el uso 
de bibliotecas, la autonomía pedagógica, organizativa y de gestión, la función directiva, la 
orientación educativa y profesional, la inspección educativa y la evaluación.

Artículo 2 bis.  Sistema Educativo Español.
1. A los efectos de esta Ley, se entiende por Sistema Educativo Español el conjunto de 

Administraciones educativas, profesionales de la educación y otros agentes, públicos y 
privados, que desarrollan funciones de regulación, de financiación o de prestación de 
servicios para el ejercicio del derecho a la educación en España, y los titulares de este 
derecho, así como el conjunto de relaciones, estructuras, medidas y acciones que se 
desarrollen al efecto.

2. Las Administraciones educativas son los órganos de la Administración General del 
Estado y de las Administraciones de las Comunidades Autónomas competentes en materia 
educativa.

3. Para la consecución de los fines previstos en el artículo 2, el Sistema Educativo 
Español contará con los órganos de participación y cooperación y con los instrumentos 
contemplados en la normativa aplicable al efecto.

4. El funcionamiento del Sistema Educativo Español se rige por los principios de calidad, 
cooperación, equidad, libertad de enseñanza, mérito, igualdad de oportunidades, no 
discriminación, eficiencia en la asignación de recursos públicos, transparencia y rendición de 
cuentas.
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[ . . . ]
TÍTULO I

Las Enseñanzas y su Ordenación

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Educación primaria

Artículo 16.  Principios generales.
1. La educación primaria es una etapa educativa que comprende seis cursos 

académicos, que se cursarán ordinariamente entre los seis y los doce años de edad.
2. La finalidad de la Educación Primaria es facilitar a los alumnos y alumnas los 

aprendizajes de la expresión y comprensión oral, la lectura, la escritura, el cálculo, la 
adquisición de nociones básicas de la cultura, y el hábito de convivencia así como los de 
estudio y trabajo, el sentido artístico, la creatividad y la afectividad, con el fin de garantizar 
una formación integral que contribuya al pleno desarrollo de la personalidad de los alumnos 
y alumnas y de prepararlos para cursar con aprovechamiento la Educación Secundaria 
Obligatoria.

3. La acción educativa en esta etapa procurará la integración de las distintas 
experiencias y aprendizajes del alumnado con una perspectiva global y se adaptará a sus 
ritmos de trabajo.

Artículo 17.  Objetivos de la educación primaria.
La educación primaria contribuirá a desarrollar en los niños y niñas las capacidades que 

les permitan:
a) Conocer y apreciar los valores y las normas de convivencia, aprender a obrar de 

acuerdo con ellas de forma empática, prepararse para el ejercicio activo de la ciudadanía y 
respetar los derechos humanos, así como el pluralismo propio de una sociedad democrática.

b) Desarrollar hábitos de trabajo individual y de equipo, de esfuerzo y de responsabilidad 
en el estudio, así como actitudes de confianza en sí mismo, sentido crítico, iniciativa 
personal, curiosidad, interés y creatividad en el aprendizaje, y espíritu emprendedor.

c) Adquirir habilidades para la resolución pacífica de conflictos y la prevención de la 
violencia, que les permitan desenvolverse con autonomía en el ámbito escolar y familiar, así 
como en los grupos sociales con los que se relacionan.

d) Conocer, comprender y respetar las diferentes culturas y las diferencias entre las 
personas, la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres y la no 
discriminación de personas por motivos de etnia, orientación o identidad sexual, religión o 
creencias, discapacidad u otras condiciones.

e) Conocer y utilizar de manera apropiada la lengua castellana y, si la hubiere, la lengua 
cooficial de la Comunidad Autónoma y desarrollar hábitos de lectura.

f) Adquirir en, al menos, una lengua extranjera la competencia comunicativa básica que 
les permita expresar y comprender mensajes sencillos y desenvolverse en situaciones 
cotidianas.

g) Desarrollar las competencias matemáticas básicas e iniciarse en la resolución de 
problemas que requieran la realización de operaciones elementales de cálculo, 
conocimientos geométricos y estimaciones, así como ser capaces de aplicarlos a las 
situaciones de su vida cotidiana.

h) Conocer los aspectos fundamentales de las Ciencias de la Naturaleza, las Ciencias 
Sociales, la Geografía, la Historia y la Cultura.

i) Desarrollar las competencias tecnológicas básicas e iniciarse en su utilización, para el 
aprendizaje, desarrollando un espíritu crítico ante su funcionamiento y los mensajes que 
reciben y elaboran.

j) Utilizar diferentes representaciones y expresiones artísticas e iniciarse en la 
construcción de propuestas visuales y audiovisuales.
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k) Valorar la higiene y la salud, aceptar el propio cuerpo y el de los otros, respetar las 
diferencias y utilizar la educación física, el deporte y la alimentación como medios para 
favorecer el desarrollo personal y social.

l) Conocer y valorar los animales más próximos al ser humano y adoptar modos de 
comportamiento que favorezcan la empatía y su cuidado.

m) Desarrollar sus capacidades afectivas en todos los ámbitos de la personalidad y en 
sus relaciones con los demás, así como una actitud contraria a la violencia, a los prejuicios 
de cualquier tipo y a los estereotipos sexistas.

n) Desarrollar hábitos cotidianos de movilidad activa autónoma saludable, fomentando la 
educación vial y actitudes de respeto que incidan en la prevención de los accidentes de 
tráfico.

Artículo 18.  Organización.
1. La etapa de educación primaria comprende tres ciclos de dos años académicos cada 

uno y se organiza en áreas, que tendrán un carácter global e integrador, estarán orientadas 
al desarrollo de las competencias del alumnado y podrán organizarse en ámbitos.

2. Las áreas de esta etapa educativa son las siguientes:
a) Conocimiento del Medio natural, social y cultural, que se podrá desdoblar en Ciencias 

de la Naturaleza y Ciencias Sociales.
b) Educación Artística, que se podrá desdoblar en Educación Plástica y Visual, por una 

parte, y Música y Danza, por otra.
c) Educación Física.
d) Lengua Castellana y Literatura y, si la hubiere, Lengua propia y Literatura.
e) Lengua Extranjera.
f) Matemáticas.
3. A las áreas incluidas en el apartado anterior, se añadirá en alguno de los cursos del 

tercer ciclo la Educación en Valores cívicos y éticos. En esta área se incluirán contenidos 
referidos a la Constitución española, al conocimiento y respeto de los Derechos Humanos y 
de la Infancia, a la educación para el desarrollo sostenible y la ciudadanía mundial, a la 
igualdad entre hombres y mujeres, al valor del respeto a la diversidad y al valor social de los 
impuestos, fomentando el espíritu crítico y la cultura de paz y no violencia.

4. Las Administraciones educativas podrán añadir una segunda lengua extranjera u otra 
lengua cooficial o una materia de carácter transversal.

5. Los aprendizajes que tengan carácter instrumental para la adquisición de otras 
competencias recibirán especial consideración.

6. En el conjunto de la etapa, la orientación y la acción tutorial acompañarán el proceso 
educativo individual y colectivo del alumnado. Asimismo, se fomentará en la etapa el respeto 
mutuo y la cooperación entre iguales, con especial atención a la igualdad de género.

7. En el área Lengua propia y Literatura en aquellas comunidades autónomas que 
posean dicha lengua propia con carácter oficial, podrán establecerse exenciones de cursar o 
de ser evaluados de dicha área en las condiciones previstas en la normativa autonómica 
correspondiente. El área Lengua Propia y Literatura recibirá el tratamiento que las 
comunidades autónomas afectadas determinen, garantizando, en todo caso, el objetivo de 
competencia lingüística suficiente en ambas lenguas oficiales.

Artículo 19.  Principios pedagógicos.
1. En esta etapa se pondrá especial énfasis en garantizar la inclusión educativa; en la 

atención personalizada al alumnado y a sus necesidades de aprendizaje, participación y 
convivencia; en la prevención de las dificultades de aprendizaje y en la puesta en práctica de 
mecanismos de refuerzo y flexibilización, alternativas metodológicas u otras medidas 
adecuadas tan pronto como se detecten cualquiera de estas situaciones.

2. Sin perjuicio de su tratamiento específico en algunas de las áreas de la etapa, la 
comprensión lectora, la expresión oral y escrita, la comunicación audiovisual, la competencia 
digital, el fomento de la creatividad, del espíritu científico y del emprendimiento se trabajarán 
en todas las áreas. De igual modo, se trabajarán la igualdad de género, la educación para la 
paz, la educación para el consumo responsable y el desarrollo sostenible y la educación 
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para la salud, incluida la afectivo- sexual. Asimismo, se pondrá especial atención a la 
educación emocional y en valores y a la potenciación del aprendizaje significativo para el 
desarrollo de las competencias transversales que promuevan la autonomía y la reflexión.

3. A fin de fomentar el hábito y el dominio de la lectura todos los centros educativos 
dedicarán un tiempo diario a la misma, en los términos recogidos en su proyecto educativo.

Con objeto de facilitar dicha práctica, las Administraciones educativas promoverán 
planes de fomento de la lectura y de alfabetización en diversos medios, tecnologías y 
lenguajes. Para ello se contará, en su caso, con la colaboración de las familias y del 
voluntariado, así como el intercambio de buenas prácticas.

4. Con objeto de fomentar la integración de las competencias, se dedicará un tiempo del 
horario lectivo a la realización de proyectos significativos para el alumnado y a la resolución 
colaborativa de problemas, reforzando la autoestima, la autonomía, la reflexión y la 
responsabilidad.

5. Las Administraciones educativas impulsarán que los centros establezcan medidas de 
flexibilización en la organización de las áreas, las enseñanzas, los espacios y los tiempos y 
promuevan alternativas metodológicas, a fin de personalizar y mejorar la capacidad de 
aprendizaje y los resultados de todo el alumnado.

6. Se establecerán medidas de flexibilización y alternativas metodológicas en la 
enseñanza y evaluación de la lengua extranjera para el alumnado con necesidad específica 
de apoyo educativo, en especial para aquel que presente dificultades en su comprensión y 
expresión. Las lenguas oficiales se utilizarán solo como apoyo en el proceso de aprendizaje 
de la lengua extranjera.

Artículo 20.  Evaluación durante la etapa.
1. La evaluación del alumnado será continua y global y tendrá en cuenta su progreso en 

el conjunto de los procesos de aprendizaje.
2. Las Administraciones educativas desarrollarán orientaciones para que los centros 

docentes puedan elaborar planes de refuerzo o de enriquecimiento curricular que permitan 
mejorar el nivel competencial del alumnado que lo requiera.

3. Al finalizar cada uno de los ciclos el tutor o tutora emitirá un informe sobre el grado de 
adquisición de las competencias de cada alumno o alumna, indicando en su caso las 
medidas de refuerzo que se deben contemplar en el ciclo o etapa siguiente.

Si en algún caso y tras haber aplicado las medidas ordinarias suficientes, adecuadas y 
personalizadas para atender el desfase curricular o las dificultades de aprendizaje del 
alumno o alumna, se considera que debe permanecer un año más en el mismo curso, se 
organizará un plan específico de refuerzo para que durante ese curso pueda alcanzar el 
grado de adquisición de las competencias correspondientes. Esta decisión solo se podrá 
adoptar una vez durante la etapa y tendrá, en todo caso, carácter excepcional.

4. Con el fin de garantizar la continuidad del proceso de formación del alumnado, cada 
alumno o alumna dispondrá al finalizar la etapa de un informe sobre su evolución y las 
competencias desarrolladas, según dispongan las Administraciones educativas. Asimismo, 
las Administraciones educativas establecerán los pertinentes mecanismos de coordinación 
entre los centros de educación primaria y educación secundaria obligatoria.

5. Los referentes de la evaluación en el caso de alumnos y alumnas con necesidades 
educativas especiales serán los incluidos en las correspondientes adaptaciones del 
currículo, sin que este hecho pueda impedirles promocionar de ciclo o etapa.

Se establecerán las medidas más adecuadas para que las condiciones de realización de 
los procesos asociados a la evaluación se adapten a las necesidades del alumnado con 
necesidad específica de apoyo educativo.

6. En aquellas comunidades autónomas que posean más de una lengua oficial de 
acuerdo con sus Estatutos, el alumnado podrá estar exento de realizar la evaluación del área 
Lengua Propia y Literatura según la normativa autonómica correspondiente.

Artículo 20 bis.  Atención a las diferencias individuales.
En esta etapa se pondrá especial énfasis en la atención individualizada a los alumnos, 

en la realización de diagnósticos precoces y en el establecimiento de mecanismos de apoyo 
y refuerzo para evitar la repetición escolar, particularmente en entornos socialmente 
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desfavorecidos. En dichos entornos las Administraciones procederán a un ajuste de las 
ratios alumno/unidad como elemento favorecedor de estas estrategias pedagógicas.

Artículo 21.  Evaluación de diagnóstico.
En el cuarto curso de educación primaria todos los centros realizarán una evaluación de 

diagnóstico de las competencias adquiridas por su alumnado. Esta evaluación, que será 
responsabilidad de las Administraciones educativas, tendrá carácter informativo, formativo y 
orientador para los centros, para el profesorado, para el alumnado y sus familias y para el 
conjunto de la comunidad educativa. Estas evaluaciones, de carácter censal, tendrán como 
marco de referencia el establecido en el artículo 144.1 de esta Ley.

En el marco de los planes de mejora a los que se refiere el artículo 121 y a partir del 
análisis de los resultados de la evaluación de diagnóstico, las Administraciones educativas 
promoverán que los centros elaboren propuestas de actuación que contribuyan a que el 
alumnado alcance las competencias establecidas, permitan adoptar medidas de mejora de la 
calidad y la equidad de la educación y orienten la práctica docente.

[ . . . ]
Disposición adicional decimonovena.  Alumnado extranjero.

Lo establecido en esta Ley en relación con la escolarización, obtención de títulos y 
acceso al sistema general de becas y ayudas al estudio será aplicable al alumnado 
extranjero en los términos establecidos en la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre 
derechos y libertades de los Extranjeros en España y su integración social, modificada por la 
Ley Orgánica 8/2000, de 22 de diciembre, y en la normativa que las desarrolla.

Disposición adicional vigésima.  Atención a las víctimas del terrorismo.
Las Administraciones educativas facilitarán que los centros educativos puedan prestar 

especial atención a los alumnos víctimas del terrorismo para que éstos reciban la ayuda 
necesaria para realizar adecuadamente sus estudios.

[ . . . ]
Disposición adicional trigésima cuarta.  Becas y ayudas al estudio convocadas por el 
Ministerio de Educación y Formación Profesional.

1. Las notificaciones y publicaciones que deban efectuarse con ocasión de la tramitación 
de los procedimientos de otorgamiento, resolución de recursos administrativos, revocación, 
revisión de oficio y reintegro de ingresos indebidos sobre becas y ayudas al estudio, 
financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y cuya competencia esté 
atribuida al Ministerio de Educación y Formación Profesional, se practicarán por medios 
electrónicos en la forma que se establezca reglamentariamente en aplicación de lo previsto 
en el Capítulo II del Título III de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

De acuerdo con lo previsto en dicho Capítulo II, las notificaciones que se practiquen en 
relación con los procedimientos sobre becas y ayudas al estudio a que se refiere el párrafo 
anterior, irán precedidas de un aviso a las personas interesadas por los medios que se 
establezcan en la correspondiente convocatoria, de la puesta a disposición de dicha 
notificación.

Transcurridos diez días naturales desde que la notificación se hubiese puesto a 
disposición del interesado sin que haya accedido a su contenido, se entenderá rechazada, 
dándose por cumplido dicho trámite y continuándose con el procedimiento.

2. Las becas y ayudas al estudio que se concedan para cursar estudios universitarios o 
no universitarios con validez académica oficial serán inembargables en todos los casos.

3. Procederá el reintegro de las cantidades percibidas en concepto de becas y ayudas al 
estudio, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 37.1.i) de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones, en aquellos casos en los que las personas 
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beneficiarias no reunieran alguno o algunos de los requisitos establecidos para la obtención 
de las becas o ayudas o no los hubieran acreditado debidamente.

4. La identificación de los solicitantes de becas y ayudas del sistema estatal de becas así 
como de los miembros computables de su unidad familiar, a que se refiere el artículo 9 de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, podrá efectuarse mediante la consignación en la solicitud de 
beca, en la sede electrónica del Ministerio de Educación y Formación Profesional, de los 
datos del DNI o NIE que establezca la convocatoria. El Ministerio de Educación y Formación 
Profesional podrá verificar la autenticidad de dichos datos mediante consulta a la Dirección 
General de la Policía o requerir al solicitante y a los miembros computables de su unidad 
familiar, la presentación del documento identificativo original.

De conformidad con lo establecido en el artículo 10 de la referida Ley 39/2015, el anterior 
sistema de identificación será asimismo admitido como sistema de firma tanto de la solicitud 
de beca y ayuda como de la autorización para obtener de las administraciones públicas la 
información que resulte precisa para la determinación, conocimiento y comprobación de los 
datos de identificación, personales, de residencia, académicos y familiares del solicitante, así 
como de los datos de renta y patrimonio de los miembros computables de su unidad familiar.

[ . . . ]
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§ 5

Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de 
los extranjeros en España y su integración social. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 10, de 12 de enero de 2000
Última modificación: 9 de mayo de 2023

Referencia: BOE-A-2000-544

[ . . . ]
TÍTULO I

Derechos y libertades de los extranjeros

CAPÍTULO I
Derechos y libertades de los extranjeros

[ . . . ]
Artículo 9.  Derecho a la educación.

1. Los extranjeros menores de dieciséis años tienen el derecho y el deber a la 
educación, que incluye el acceso a una enseñanza básica, gratuita y obligatoria. Los 
extranjeros menores de dieciocho años también tienen derecho a la enseñanza 
posobligatoria.

Este derecho incluye la obtención de la titulación académica correspondiente y el acceso 
al sistema público de becas y ayudas en las mismas condiciones que los españoles.

En caso de alcanzar la edad de dieciocho años en el transcurso del curso escolar, 
conservarán ese derecho hasta su finalización.

2. Los extranjeros mayores de dieciocho años que se hallen en España tienen derecho a 
la educación de acuerdo con lo establecido en la legislación educativa. En todo caso, los 
extranjeros residentes mayores de dieciocho años tienen el derecho a acceder a las demás 
etapas educativas posobligatorias, a la obtención de las titulaciones correspondientes, y al 
sistema público de becas en las mismas condiciones que los españoles.

3. Los poderes públicos promoverán que los extranjeros puedan recibir enseñanzas para 
su mejor integración social.

4. Los extranjeros residentes que tengan en España menores a su cargo en edad de 
escolarización obligatoria, deberán acreditar dicha escolarización, mediante informe emitido 
por las autoridades autonómicas competentes, en las solicitudes de renovación de su 
autorización o en su solicitud de residencia de larga duración.
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[ . . . ]
CAPÍTULO IV

De las medidas antidiscriminatorias

Artículo 23.  Actos discriminatorios.
1. A los efectos de esta Ley, representa discriminación todo acto que, directa o 

indirectamente, conlleve una distinción, exclusión, restricción o preferencia contra un 
extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico, las 
convicciones y prácticas religiosas, y que tenga como fin o efecto destruir o limitar el 
reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y de las 
libertades fundamentales en el campo político, económico, social o cultural.

2. En cualquier caso, constituyen actos de discriminación:
a) Los efectuados por la autoridad o funcionario público o personal encargado de un 

servicio público, que en el ejercicio de sus funciones, por acción u omisión, realice cualquier 
acto discriminatorio prohibido por la ley contra un extranjero sólo por su condición de tal o 
por pertenecer a una determinada raza, religión, etnia o nacionalidad.

b) Todos los que impongan condiciones más gravosas que a los españoles, o que 
impliquen resistencia a facilitar a un extranjero bienes o servicios ofrecidos al público, sólo 
por su condición de tal o por pertenecer a una determinada raza, religión, etnia o 
nacionalidad.

c) Todos los que impongan ilegítimamente condiciones más gravosas que a los 
españoles o restrinjan o limiten el acceso al trabajo, a la vivienda, a la educación, a la 
formación profesional y a los servicios sociales y socioasistenciales, así como a cualquier 
otro derecho reconocido en la presente Ley Orgánica, al extranjero que se encuentre 
regularmente en España, sólo por su condición de tal o por pertenecer a una determinada 
raza, religión, etnia o nacionalidad.

d) Todos los que impidan, a través de acciones u omisiones, el ejercicio de una actividad 
económica emprendida legítimamente por un extranjero residente legalmente en España, 
sólo por su condición de tal o por pertenecer a una determinada raza, religión, etnia o 
nacionalidad.

e) Constituye discriminación indirecta todo tratamiento derivado de la adopción de 
criterios que perjudiquen a los trabajadores por su condición de extranjeros o por pertenecer 
a una determinada raza, religión, etnia o nacionalidad.

[ . . . ]
TÍTULO II

Régimen jurídico de los extranjeros

[ . . . ]
Artículo 33.  Régimen de admisión a efectos de estudios, intercambio de alumnos, prácticas 
no laborales o servicios de voluntariado.

1. Podrá ser autorizado, en régimen de estancia, conforme a lo dispuesto en la presente 
ley, el extranjero que tenga como fin único o principal realizar una de las siguientes 
actividades de carácter no laboral:

a) Cursar o ampliar estudios.
b) Realizar actividades de investigación o formación, sin perjuicio del régimen especial 

de los investigadores.
c) Participar en programas de intercambio de alumnos en cualesquiera centros docentes 

o científicos, públicos o privados, oficialmente reconocidos.
d) Realizar prácticas no laborales.
e) Realizar servicios de voluntariado.
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2. La vigencia de la autorización coincidirá con la duración del curso para el que esté 
matriculado, de los trabajos de investigación, del intercambio de alumnos, de las prácticas o 
del servicio de voluntariado. En el caso de los estudios superiores, en los supuestos en los 
que el solicitante vaya a estudiar más de un curso académico, la vigencia de la autorización 
coincidirá con la duración oficial de los estudios en las condiciones que reglamentariamente 
se determinen, que incluirán el mantenimiento y comprobación de los requisitos que dieron 
lugar al otorgamiento de la autorización.

3. La autorización se prorrogará con el límite de un año en cada prórroga en los términos 
y con los periodos de cada actividad de conformidad con su legislación específica siempre y 
cuando el titular demuestre que sigue reuniendo las condiciones requeridas en la 
autorización inicial y que cumple los requisitos exigidos con carácter general y los 
específicos de cada una de ellas.

4. Los extranjeros admitidos con fines de estudio, prácticas no laborales o voluntariado 
podrán ser autorizados para ejercer una actividad retribuida por cuenta propia o ajena, en la 
medida en que ello no limite la prosecución de los estudios o actividad asimilada, en los 
términos que reglamentariamente se determinen.

5. La realización de trabajo en una familia para compensar la estancia y mantenimiento 
en la misma, mientras se mejoran los conocimientos lingüísticos o profesionales se regulará 
de acuerdo con lo dispuesto en los acuerdos internacionales sobre colocación «au pair».

6. Se facilitará la entrada y permanencia en España, en los términos establecidos 
reglamentariamente, de los estudiantes extranjeros que participen en programas de la Unión 
Europea destinados a favorecer la movilidad con destino a la Unión o en la misma.

7. Todo extranjero, admitido en calidad de estudiante en otro Estado miembro de la 
Unión Europea, que solicite cursar parte de sus estudios ya iniciados o completar éstos en 
España podrá solicitar una autorización de estancia por estudios y obtenerla, si reúne los 
requisitos reglamentarios para ello, no siendo exigible el visado.

A fin de que todo extranjero admitido en calidad de estudiante en España pueda solicitar 
cursar parte de sus estudios ya iniciados o completar éstos en otro Estado miembro de la 
Unión Europea, las Autoridades españolas facilitarán la información oportuna sobre la 
permanencia de aquél en España, a instancia de las Autoridades competentes de dicho 
Estado miembro.

8. Se someten al régimen de estancia previsto en este artículo los extranjeros que 
cursen en España estudios de formación sanitaria especializada de acuerdo con la Ley 
44/2003, de 11 de noviembre, de profesiones sanitarias, salvo que ya contaran con una 
autorización de residencia previamente al inicio de los mismos, en cuyo caso podrán 
continuar en dicha situación.

[ . . . ]
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§ 6

Ley 12/1987, de 2 de julio, sobre establecimiento de la gratuidad de 
los estudios de Bachillerato, Formación Profesional y Artes Aplicadas 
y Oficios Artísticos en los Centros públicos y la autonomía de gestión 

económica de los Centros docentes públicos no universitarios

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 158, de 3 de julio de 1987

Última modificación: 29 de diciembre de 1988
Referencia: BOE-A-1987-15278

JUAN CARLOS I

REY DE ESPAÑA
A todos lo que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente 

Ley:
La Constitución española, en su articulo 27.4, establece que «la enseñanza básica es 

obligatoria y gratuita». Aunque la plena escolarización de los niños comprendidos entre los 
seis y los catorce años es ya una realidad desde hace tiempo, la Ley Orgánica 8/1985, de 3 
de julio, reguladora del Derecho a la Educación, ha venido a garantizar la gratuidad de dicha 
enseñanza básica.

Paralelamente a lo anterior, se ha venido acentuando en los últimos años la tendencia a 
la generalización de la escolarización de los jóvenes hasta los dieciséis años, lo que 
aconseja la supresión de las tasas académicas para los alumnos que cursen estudios de 
Bachillerato, Formación Profesional y Artes Aplicadas y Oficios Artísticos en Centro públicos, 
así como la de aquéllas que vienen abonando los alumnos que cursan los mencionados 
estudios en Centros privados. Todo ello con el fin de hacer efectivo el derecho que todos 
tienen a acceder a niveles superiores de educación, según lo dispuesto en el artículo 1.°, 2, 
de la mencionada Ley Orgánica.

De otro lado, el artículo 27.7 de la Constitución reconoce el derecho de los Profesores, 
de los padres y, en su caso, de los alumnos, a intervenir en el control y gestión de los 
Centros sostenidos con fondos públicos. Por su parte, la Ley Orgánica 8/1985, de 3 de julio, 
reguladora del Derecho a la Educación, atribuye, en su articulo 42.1, c), al Consejo Escolar 
de los Centros la aprobación de su presupuesto.

La presente Ley aspira a extraer las máximas consecuencias de los referidos preceptos, 
de forma que, junto a una reordenación y homogeneización de las tasas académicas, se 
alcance la necesaria autonomía de gestión económica de los Centros docentes públicos, 
tanto en lo que se refiere a la elaboración y aprobación de su presupuesto como al contenido 
y modificaciones del mismo, sin perjuicio, naturalmente, del indispensable control que la 
utilización de recursos públicos lleva consigo.
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CAPÍTULO I
De la supresión de las tasas académicas en los estudios de Bachillerato, 

Formación Profesional y Artes Aplicadas y Oficios Artísticos

Artículo 1.  
Uno. Los estudios de Bachillerato, Formación Profesional y Artes Aplicadas y Oficios 

Artísticos serán gratuitos en los Centros públicos, no estando sujetos al pago de tasas 
académicas.

Dos. Tampoco estarán sujetos al pago de dichas tasas los alumnos de los Centros 
privados que cursen los mencionados estudios.

CAPÍTULO II
De las tasas académicas

Artículo 2.  
Las tasas académicas se regirán por lo dispuesto en la presente Ley y, en cuanto no se 

oponga a lo regulado en ésta por la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, y 
sus normas de desarrollo.

Artículo 3.  
Constituye el hecho imponible de las tasas académicas la prestación por tos Centros 

públicos de los servicios que figuran en el artículo 6.° de esta Ley, correspondientes al Curso 
de Orientación Universitaria, Escuelas de Idiomas, Conservatorios de Música y Escuelas de 
Arte Dramático, Danza, Canto, Cerámica y Restauración.

Artículo 4.  
Son sujetos pasivos las personas que soliciten o a las que se presten los servicios 

mencionados en el artículo anterior.

Artículo 5.  
Uno. Las tasas académicas se devengarán en el momento de solicitarse los 

correspondientes servicios o en el momento de su prestación cuando se realicen sin 
necesidad de previa petición.

Dos. El pago de las tasas que se hayan devengado podrá fraccionarse en los casos y en 
la forma que se establezca reglamentariamente.

Tres. Las tasas serán objeto de autoliquidación por el sujeto pasivo, determinándose 
reglamentariamente la forma y el plazo de presentarla.

Artículo 6.  
La cuantía de las tasas para los distintos conceptos será la siguiente:

 COU
Escuelas

de
idiomas

Escuelas
de Cerámica

y Restauración

Conservatorios
y Escuela

de Arte Dramático,
de Danza
y Canto

Alumnos Oficiales     
Inscripción (primera vez)Servicios generales 1.050 1.450 1.050 1.450
Matrícula curso completo 6.550 - 6.530 -
Matrícula asignaturas sueltas 750 3.500 750 2.500
Servicios generales 920 540 920 540

Alumnos de Centros homologados     
Inscripción (primera vez) 1.050 - - -
Servicios generales 720 - - -
Alumnos de Centros habilitados, reconocidos, 
autorizados o libres, y alumos de Enseñanza libre     
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 COU
Escuelas

de
idiomas

Escuelas
de Cerámica

y Restauración

Conservatorios
y Escuela

de Arte Dramático,
de Danza
y Canto

Inscripción (primera vez) 1.050 1.450 1.050 1.450
Derechos examen (por asignatura) 90 1.170 90 1.170
Servicios generales 720 540 720 540

Examen de reválida o aptitud     
Alumnos oficiales y libres - 3.500 5.450 -

Cursos monográficos     
Por mes - 3.930 3.930 3.930

Artículo 7.  
Serán aplicables a las tasas a que se refiere la presente Ley los beneficios fiscales 

vigentes para las tasas que se suprimen.

Artículo 8.  
Uno. El procedimiento de gestión y liquidación de las tasas académicas se determinará 

reglamentariamente, viniendo obligado el Ministerio de Educación y Ciencia a ingresar en el 
Tesoro el resultado de su recaudación.

Dos. La falta de pago, total o parcial, de las tasas académicas dará origen a la 
denegación o anulación de la matricula.

CAPÍTULO III
De la autonomía de gestión económica de los Centros docentes públicos no 

universitarios

Artículo 9.  
Los Centro docentes públicos no universitarios dispondrán de autonomía en su gestión 

económica en los términos que se establecen en la presente Ley.

Artículo 10.  
Uno. Los libramientos de fondos para atención de gastos de funcionamiento de Centros 

Públicos se efectuarán con periodicidad semestral y tendrán la consideración de pagos en 
firme con aplicación definitiva a los correspondientes créditos presupuestarios.

Dos. Los ingresos que los Centros docentes pudieran obtener derivados de la prestación 
de servicios distintos de los grabados por las tasas que se regulan en la presente Ley, así 
como los producidos por legados, donaciones y venta de bienes, podrán ser aplicados a sus 
gastos de funcionamiento.

Artículo 11.  
Corresponde al Consejo Escolar del Centro aprobar la aplicación a los gastos de 

funcionamiento de los ingresos a que se refiere el punto dos del artículo anterior.

Artículo 12.  
Uno. Los Centros Docentes Públicos no Universitarios han de rendir ante el Ministerio de 

Educación y Ciencia cuenta de su gestión, que incluirá expresión de los fondos recibidos de 
los Presupuestos Generales del Estado para gastos de funcionamiento, de los ingresos 
obtenidos al amparo del artículo 10.2 de la presente Ley, de los gastos realizados con cargo 
a ambos y del saldo que en su caso resulte.

Dos. El Ministerio de Economía y Hacienda determinará la estructura y periodicidad de 
dicha cuenta de gestión y su reflejo en presupuesto.

A los efectos del párrafo anterior, el importe de los ingresos totales a que se refiere el 
artículo 10.2 será objeto de aplicación a los Presupuestos Generales del Estado mediante 
compensación formal, previo acuerdo, en todo caso, del Ministro de Educación y Ciencia, de 
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habilitación por generación de los créditos correspondientes a gastos de funcionamiento de 
Centros Docentes no Universitarios.

Artículo 13.  
La justificación de la cuenta de gestión a que se refiere el artículo anterior podrá 

realizarse por medio de una certificación del Consejo Escolar sobre la aplicación dada a los 
recursos totales, que sustituirá a los justificantes originales. Estos justificantes quedarán a 
disposición del Tribunal de Cuentas y de la Intervención General de la Administración del 
Estado para la realización de las comprobaciones oportunas en el ámbito de sus respectivas 
competencias.

Artículo 14.  
Dado el carácter "en firme" de los fondos recibidos del Presupuesto del Estado y de lo 

dispuesto en el artículo 12.2 respecto de los de otra procedencia, el saldo de Tesorería que 
arrojen las cuentas de gestión no será objeto de reintegro y quedará en poder de los Centros 
Docentes para su aplicación a gastos, teniendo en todo caso dicho saldo la consideración de 
parte integrante del Tesoro Público.

El importe de dicho saldo de Tesorería será objeto de aplicación a los Presupuestos 
Generales del Estado mediante compensación formal, previo acuerdo, en todo caso, del 
Ministro de Educación y Ciencia, de habilitación por generación de los créditos 
correspondientes a gastos de funcionamiento de Centros Docentes no Universitarios.

Disposición adicional primera.  
La presente Ley no será de aplicación en las Comunidades Autónomas que se hallen en 

el pleno ejercicio de competencias en las materias propias de la misma.

Disposición adicional segunda.  
La Ley de Presupuestos Generales del Estado podrá modificar las exenciones y la 

cuantía de las tasas a que se refiere la presente Ley.

Disposición transitoria primera.  
En tanto no entren en vigor las disposiciones reglamentarias para la ejecución de la 

presente Ley, serán aplicables las actuales normas reglamentarias que no estén en 
contradicción con sus preceptos.

Disposición transitoria segunda.  
Serán de aplicación a los servicios solicitados con anterioridad a la entrada en vigor de 

esta Ley los Decretos 1636/1959, de 23 de septiembre, sobre tasas administrativas, y 
4290/1964, de 17 de diciembre, de regulación de las tasas académicas.

Disposición derogatoria.  
A salvo de lo establecido en la disposición adicional primera, quedan derogados los 

Decretos 1636/1959, de 23 de septiembre, y 4290/1964 de 17 de diciembre, y cuantas otras 
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a la presente Ley.

Disposición final primera.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial del Estado», surtiendo efectos, en todo caso, para el curso académico 1987/1988.

Disposición final segunda.  
Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el 

desarrollo y aplicación de la presente Ley.
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§ 7

Ley 27/2005, de 30 de noviembre, de fomento de la educación y la 
cultura de la paz

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 287, de 1 de diciembre de 2005

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2005-19785

JUAN CARLOS I

REY DE ESPAÑA
A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente 

ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El siglo XX ha sido un siglo de profundas contradicciones. Ha sido un siglo en el que se 

han producido avances inimaginables en multitud de ámbitos de la vida. Desde los avances 
tecnológicos que nos podrían hacer superar muchas enfermedades, reducir la pobreza y 
eliminar el hambre, hasta los cambios de cultura política que han permitido sustituir formas 
autoritarias de gobierno por otras formas democráticas.

No obstante, y pese a estos avances, hemos visto cómo el siglo XX se ha convertido en 
uno de los siglos más sangrientos de la Historia. Dos grandes guerras, la Guerra Fría, 
estallidos genocidas en países como Bosnia, Rwanda o Kosovo, o grandes crisis 
económicas que han favorecido el aumento de diferencias entre los que más tienen y los que 
no tienen nada, son claros indicadores de las grandes contradicciones del siglo que 
acabamos de dejar atrás.

Se trata, en definitiva, de un siglo en el que ha prevalecido de forma notable una cultura 
de la violencia que se caracteriza por poner de manifiesto siete inseguridades graves que, 
muy a menudo, generan frustraciones, y, consecuentemente, violencia a escalas muy 
diferentes. Estas siete inseguridades fueron puestas de manifiesto por el Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1998 y son de tipo económico y financiero, 
de las rentas, cultural, sanitario, personal, ambiental, y político y comunitario. Tales 
inseguridades se encuentran en la base de las numerosas injusticias y desigualdades que 
imperan tanto a escala local, como regional, como, incluso, mundial.

En el marco de la Década Internacional para la Cultura de Paz (2001-2010) proclamada 
por las Naciones Unidas, esta ley, reconociendo el papel absolutamente decisivo que juega 
la educación como motor de evolución de una sociedad, pretende ser un punto de partida 
para sustituir la cultura de la violencia que ha definido el siglo XX por una cultura de paz que 
tiene que caracterizar al nuevo siglo.
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La cultura de paz la forman todos los valores, comportamientos, actitudes, prácticas, 
sentimientos, creencias, que acaban conformando la paz.

Esta cultura de paz se tiene que implantar a través de potenciar la educación para la 
paz, la no-violencia y los derechos humanos, a través de la promoción de la investigación 
para la paz, a través de la eliminación de la intolerancia, a través de la promoción del diálogo 
y de la no-violencia como práctica a generalizar en la gestión y transformación de los 
conflictos.

Esta ley -amparándose en el punto a.2 del Programa de Acción sobre una Cultura de la 
Paz, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1999- establece una 
serie de medidas destinadas al ámbito educativo y de la investigación, con el objeto de 
establecer la cultura de paz y no-violencia en nuestra sociedad.

Artículo 1.  
1. España resolverá sus controversias internacionales de conformidad con la Carta de 

Naciones Unidas y los demás instrumentos internacionales-de los que es parte, colaborando 
en el fortalecimiento de la Paz y la Seguridad Internacional, la Cooperación y los Derechos 
Humanos.

2. El Gobierno promoverá la paz a través de iniciativas de solidaridad, culturales y de 
investigación, de educación, de cooperación y de información.

3. Para tales fines el Gobierno, establecerá mecanismos de colaboración con las 
Comunidades Autónomas, las Entidades Locales, así como con otros entes y organismos del 
propio Estado. Asimismo, y con el mismo objetivo, establecerá convenios de colaboración 
con los organismos internacionales, y las entidades y ONGs más significativas en el ámbito 
de la paz.

Artículo 2.  
Corresponde al Gobierno, para la realización de los fines mencionados en materia de 

cultura de paz:
1. Promover que en todos los niveles del sistema educativo las asignaturas se impartan 

de acuerdo con los valores propios de una cultura de paz, y la creación de asignaturas 
especializadas en cuestiones relativas a la educación para la paz y los valores democráticos.

2. Impulsar, desde la óptica de la paz, la incorporación de los valores de no violencia, 
tolerancia, democracia, solidaridad y justicia en los contenidos de los libros de texto, 
materiales didácticos y educativos, y los programas audiovisuales destinados al alumnado.

3. Promover la inclusión como contenido curricular de los programas de educación 
iniciativas de educación para la paz a escala local y nacional.

4. Combinar la enseñanza dentro del sistema educativo con la promoción de la 
educación para la paz para todos y durante toda la vida, mediante la formación de adultos en 
los valores mencionados.

5. Colaborar con la Organización de Naciones Unidas, en la promoción de Institutos 
Universitarios Especializados.

6. Promover un incremento del conocimiento público y de la enseñanza del Derecho 
Internacional humanitario y de la legislación sobre Derechos Humanos.

7. Promover la formación especializada de hombres y mujeres en técnicas de resolución 
de conflictos, negociación y mediación.

8. Promover las tareas de construcción de la paz en áreas de conflicto con la 
participación de personal especializado.

9. El Gobierno creará los mecanismos de consulta periódica con la sociedad civil y la 
vinculada y asociada con los movimientos de la Paz para el adecuado cumplimiento de las 
disposiciones contenidas en la presente Ley.

Artículo 3.  
El Gobierno otorgará ayudas para la realización de estudios e investigaciones en materia 

de paz, y promoverá el reconocimiento de las iniciativas sociales y de los medios de 
comunicación a favor de la paz.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 7  Ley de fomento de la educación y la cultura de la paz

– 33 –



Artículo 4.  
El Gobierno deberá:
1. Promover las acciones y actuaciones necesarias para desarrollar los contenidos de las 

Convenciones internacionales sobre la eliminación de toda forma de discriminación racial, 
discriminación contra la mujer y discriminación derivada de la orientación sexual.

2. Promover acciones necesarias para contribuir a la desmovilización y reintegración en 
la sociedad de menores implicados en conflictos.

Disposición adicional primera.  
El Gobierno informará a las Cortes Generales de las actuaciones realizadas en materia 

de cultura de paz, así como de los recursos destinados a las mismas.

Disposición adicional segunda.  
En el marco de la proclamación por la Asamblea General de la Naciones Unidas de la 

década 2001-2010 «Decenio Internacional de la promoción de una cultura de no violencia y 
de paz en beneficio de los niños del mundo», el Gobierno buscará el desarrollo de iniciativas 
concretas en materia de cultura de paz en plena coordinación con las organizaciones de 
Naciones Unidas para la para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y para la 
infancia (UNICEF).

Disposición transitoria única.  
El Estado español formalizará —en el plazo más breve posible— la adhesión a la 

Agenda de La Haya para la Paz y la Justicia en el Siglo XXI, y se compromete a desarrollar 
los programas y propuestas que en ella se contienen.

Disposición final única.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial del Estado».
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§ 8

Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. 
[Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 70, de 23 de marzo de 2023

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2023-7500

[ . . . ]
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§ 9

Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece 
el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas

Ministerio de Educación y Ciencia
«BOE» núm. 15, de 17 de enero de 2008

Última modificación: 22 de febrero de 2023
Referencia: BOE-A-2008-821

El artículo 27 de la Constitución Española establece en sus apartados 1 y 5 que «todos 
tienen el derecho a la educación» y que «los poderes públicos garantizan el derecho de 
todos a la educación mediante una programación general de la enseñanza, con participación 
efectiva de todos los sectores afectados y la creación de centros docentes». Para hacer 
efectivo este derecho las Leyes Orgánicas dictadas en desarrollo del artículo 27 de la 
Constitución contienen regulaciones concretas sobre el sistema de becas o ayudas al 
estudio.

Así, tanto el artículo 83 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación como el 
artículo 45 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades en la redacción 
dada por la Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril, encomiendan al Estado el establecimiento, 
con cargo a sus Presupuestos Generales, de un sistema general de becas y ayudas al 
estudio, con el fin de que todas las personas, con independencia de su lugar de residencia, 
disfruten de las mismas condiciones en el ejercicio del derecho a la educación.

Dado el carácter técnico y la naturaleza coyuntural de los aspectos básicos de esta 
materia, las citadas leyes orgánicas establecen que el Gobierno regulará, con carácter 
básico, los parámetros precisos para asegurar la igualdad en el acceso a las citadas becas y 
ayudas, sin detrimento de las competencias normativas y de ejecución de las comunidades 
autónomas.

En consecuencia, este real decreto viene a dar cumplimiento al mencionado mandato del 
legislador orgánico, procediendo a modificar el vigente régimen centralizado de gestión de 
las becas y ayudas al estudio, una vez que todas las comunidades autónomas han asumido 
competencias en materia de educación y tras la reforma de algunos Estatutos de Autonomía 
que establecen la competencia compartida entre el Estado y las comunidades autónomas 
respecto al régimen de fomento del estudio y de las becas y ayudas estatales.

A través de este real decreto se persigue un doble objetivo. Se trata, por una parte, de 
lograr un sistema de becas y ayudas el estudio que garantice la igualdad en el acceso a las 
becas en todo el territorio, y, por otro, de dar cumplimiento a la jurisprudencia del Tribunal 
Constitucional en esta materia y concretamente a la recogida en las Sentencias 188/2001, 
de 20 de septiembre y Sentencia 212/2005, de 21 de julio, todo ello manteniendo la eficacia 
y eficiencia del sistema.

Fuera del ámbito puramente educativo, tienen una importante incidencia en esta materia, 
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones y la Ley 24/2005, de 18 de 
noviembre, de reformas para el impulso de la productividad, cuya disposición adicional 
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novena excluye a las becas del régimen de concesión en concurrencia competitiva al 
establecer que «las becas y ayudas al estudio para seguir estudios reglados y para las que 
no se fije un número determinado de beneficiarios, se concederán de forma directa». Esta 
misma disposición prevé que se aprobará anualmente un real decreto que fijará los umbrales 
económicos y los demás requisitos necesarios para obtener beca o ayuda al estudio.

Este real decreto consta de cinco capítulos, cuatro disposiciones adicionales, una 
disposición transitoria, una disposición derogatoria y cuatro disposiciones finales. El artículo 
1 define los conceptos de beca y de ayuda al estudio, distinguiendo las becas 
territorializadas, respecto de las cuales el Estado establece la normativa básica y las 
comunidades autónomas el desarrollo legislativo y la ejecución, de aquellas otras no 
territorializadas cuya competencia corresponde enteramente al Estado.

Atendiendo a esa distinción el Capítulo I del real decreto establece las normas generales 
aplicables a ambos tipos de becas. Por su parte, el Capítulo II señala los requisitos 
económicos para ser beneficiario de beca, a cuyos efectos, regula los miembros 
computables, la renta familiar, su composición y deducciones así como el patrimonio familiar. 
El Capítulo III establece los requisitos académicos para obtener beca en las distintas 
enseñanzas y el Capitulo IV determina los principios, condiciones de revocación y reintegro e 
incompatibilidad de las becas y ayudas estatales. Finalmente, el Capitulo V aborda el 
régimen de las becas y ayudas territorializadas distinguiendo las becas convocadas con 
número predeterminado de beneficiarios de aquéllas que se convocan sin esta 
predeterminación.

En disposiciones adicionales primera, segunda y tercera se prevé la aprobación de un 
real decreto que especificará anualmente y de acuerdo con la consignación presupuestaria 
las cuantías y umbrales aplicables cada curso académico; la suscripción de convenios de 
colaboración con las comunidades autónomas para la realización de planes y programas 
conjuntos en materia de becas y ayudas y se establecen las obligaciones de intercambio de 
información con fines estadísticos y de mantenimiento de bases de datos.

La disposición adicional cuarta prevé los reales decretos de traspasos de los medios y 
servicios necesarios para el pleno ejercicio de las competencias en esta materia.

Por su parte, la disposición transitoria única establece el régimen aplicable a las 
titulaciones universitarias anteriores al Real Decreto 55/2005, de 21 de enero.

Mediante disposición derogatoria se derogan el Real Decreto 2298/1983, de 28 de julio, 
por el que se regula el sistema de becas y otras ayudas al estudio de carácter personalizado 
y el Real Decreto 1123/1985, de 19 de junio, sobre pago de becas y ayudas al estudio 
concedidas por el Ministerio de Educación y Ciencia a través de entidades de crédito.

Por último, en las disposiciones finales primera, segunda y tercera se establecen 
respectivamente, la coordinación de actuaciones, el título competencial que ampara la 
normativa básica regulada en este real decreto y su entrada en vigor.

Este real decreto cuenta con informe favorable del Ministerio para las Administraciones 
Públicas. Ha sido, además, objeto de dictamen por el Consejo Escolar del Estado y en su 
tramitación han sido consultadas las comunidades autónomas, a través de la Comisión 
General de Educación de la Conferencia Sectorial de Educación y de la Conferencia General 
de Política Universitaria.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Educación y Ciencia, con la aprobación previa 
de la Ministra de Administraciones Públicas, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa 
deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día 21 de diciembre de 2007,

D I S P O N G O :

CAPÍTULO I
Normas generales

Artículo 1.  Definiciones.
1. Becas. A los efectos de este real decreto, se entiende por beca la cantidad o beneficio 

económico que se conceda para iniciar o proseguir enseñanzas conducentes a la obtención 
de un título o certificado de carácter oficial con validez en todo el territorio nacional, 
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atendiendo a las circunstancias socioeconómicas y al aprovechamiento académico del 
solicitante.

2. Ayudas al estudio. A los efectos de este real decreto tendrá la consideración de ayuda 
al estudio toda cantidad o beneficio económico que se conceda para iniciar o proseguir 
enseñanzas con validez en todo el territorio nacional, atendiendo únicamente a las 
circunstancias socioeconómicas del beneficiario.

3. Becas y ayudas al estudio territorializadas. A los efectos de este real decreto, son 
territorializadas las becas y ayudas al estudio definidas en los apartados anteriores que se 
financian con cargo a créditos del Programa de becas y ayudas a estudiantes de los 
presupuestos generales del Estado y respecto de las que el Estado establece la regulación 
básica conforme a lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades en la redacción dada por la Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril 
y en el artículo 83 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación.

4. Becas y ayudas al estudio no territorializadas. A los efectos de este real decreto, son 
no territorializadas las destinadas a cursar estudios en comunidad autónoma distinta a 
la del domicilio familiar del estudiante, las destinadas a los alumnos de la Universidad 
Nacional de Educación a Distancia, del Centro de Investigación y Desarrollo de la Educación 
a Distancia, de Ceuta, de Melilla y de los centros españoles en el exterior, que se financian 
con cargo a créditos del Programa de becas y ayudas a estudiantes de los presupuestos 
generales del Estado y respecto de las que el Estado también lleva a cabo la gestión y 
concesión.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado del apartado 4 
por Sentencia del TC 25/2015, de 19 de febrero. Ref. BOE-A-2015-2826.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Este real decreto establece la regulación básica de las becas y ayudas al estudio 

territorializadas y no territorializadas.
2. Asimismo establece normas de gestión de las becas y ayudas no territorializadas, que 

se convocarán por el Ministerio de Educación y Ciencia en el «Boletín Oficial del Estado».

Artículo 3.  Enseñanzas a las que se dirigen las becas y ayudas al estudio.
1. Podrán concederse becas para cursar alguna de las siguientes enseñanzas:
a) Bachillerato.
b) Formación profesional.
c) Enseñanzas artísticas profesionales.
d) Enseñanzas de idiomas.
e) Enseñanzas deportivas.
f) Enseñanzas conducentes al título universitario oficial de Grado.
g) Enseñanzas conducentes al título oficial de Máster Universitario.
h) Enseñanzas artísticas superiores.
i) Otros estudios superiores
2. Podrán concederse ayudas al estudio para cursar alguna de las siguientes 

enseñanzas:
a) Educación infantil.
b) Educación primaria.
c) Educación secundaria obligatoria.
d) Programas de cualificación profesional inicial.
e) Cursos destinados a la preparación de las pruebas de acceso a la formación 

profesional y a la universidad.
3. Estas ayudas se adaptarán a las circunstancias y características de los alumnos con 

necesidad específica de apoyo educativo derivada de discapacidad o de alta capacidad 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 9  Régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas

– 38 –

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-2826


intelectual. Estos alumnos también podrán obtener ayudas para cursar algunas de las 
enseñanzas enumeradas en el apartado 1 de este artículo.

4. Podrán obtener las becas y ayudas al estudio reguladas en este real decreto los 
estudiantes que cursen las enseñanzas tanto presenciales como no presenciales 
enumeradas en los párrafos anteriores.

Artículo 4.  Condiciones de los beneficiarios.
1. Para ser beneficiario de las becas y ayudas al estudio reguladas en este real decreto 

será preciso:
a) No estar en posesión o no reunir los requisitos legales para la obtención de un título 

del mismo o superior nivel al correspondiente al de los estudios para los que se solicita la 
beca o ayuda. Para la aplicación de este requisito se tendrán en cuenta los siguientes 
criterios:

1. Quienes estén en posesión de un título oficial de Diplomado, Arquitecto Técnico, 
Ingeniero Técnico o Maestro que haya obtenido la correspondencia con el nivel 2 (Grado) del 
Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior (MECES) podrán ser 
beneficiarios de beca para cursar créditos complementarios o complementos de formación 
necesarios para la obtención del título oficial de Grado.

2. Quienes estén en posesión de un título oficial de Grado que haya sido adscrito al nivel 
3 (Máster) del Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior (MECES), o en 
posesión de un título oficial de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, 
Ingeniero Técnico o Diplomado que haya obtenido la correspondencia con el nivel 3 (Máster) 
del MECES, podrán ser beneficiarios de becas y ayudas al estudio para cursar enseñanzas 
conducentes a un título oficial de Máster universitario.

3. En ningún caso podrán obtener beca para cursar estudios no universitarios quienes 
estén en posesión de un título universitario.

b) Cumplir los requisitos básicos establecidos en este real decreto así como los que fijen 
las Administraciones educativas en las convocatorias propias de la beca o ayuda de que se 
trate.

c) Estar matriculado en alguna de las enseñanzas del sistema educativo español que se 
enumeran en el artículo 3 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo de Educación.

d) Ser español. En el caso de ciudadanos de la Unión o de sus familiares, beneficiarios 
de los derechos de libre circulación y residencia, se requerirá que tengan la condición de 
residentes permanentes o que acrediten ser trabajadores por cuenta propia o ajena. Estos 
requisitos no serán exigibles para la obtención de la beca de matrícula.

En el supuesto de extranjeros no comunitarios, se aplicará lo dispuesto en la normativa 
sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social.

2. Además, para la concesión de las ayudas a los alumnos que presenten necesidades 
educativas especiales derivadas de discapacidad, se requerirá que el solicitante sea 
identificado como tal por el personal con la debida cualificación y en los términos que 
determinen las Administraciones educativas. Deberá además estar escolarizado en un 
centro específico, en una unidad de educación especial de un centro ordinario o en centro 
ordinario que haya sido autorizado para escolarizar alumnos que presentan necesidades 
educativas especiales.

3. Para la obtención de las becas o ayudas que se convoquen con una limitación del 
número de beneficiarios será preciso que el solicitante, además de cumplir los requisitos 
establecidos, alcance un coeficiente de prelación que le sitúe dentro del número de becas o 
ayudas convocadas o del crédito destinado a esa finalidad.

4. Tendrán la consideración legal de beneficiarios de las becas y ayudas al estudio a que 
se refiere este real decreto los estudiantes a quienes se les concedan en cualquiera de los 
siguientes supuestos:

a) Que perciban directamente su importe.
b) Que perciban el importe a través de un tercero.
c) Que lo obtengan mediante la exención del pago de un determinado precio por un 

servicio escolar o académico
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d) Que se beneficien de una prestación en especie en el marco de una actividad 
educativa.

5. Podrá obtenerse la condición de beneficiario de beca y ayuda al estudio aunque no se 
cumplan los requisitos establecidos en el artículo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones.

Artículo 5.  Modalidades de becas y ayudas al estudio.
Las becas y ayudas al estudio reguladas en este real decreto atenderán a los diversos 

gastos derivados de la educación y tendrán diferentes modalidades en función de los 
componentes a que se refieren los artículos siguientes.

Artículo 6.  Cuantías de las becas y ayudas al estudio.
1. Las cuantías de las becas y ayudas, así como de sus diferentes componentes, se 

fijarán antes de cada curso académico atendiendo a las disponibilidades presupuestarias.
2. Conforme al mandato contenido en el artículo 138.1 de la Constitución, los 

beneficiarios de beca con domicilio personal o familiar en la España insular o en Ceuta o 
Melilla que se vean en la necesidad de utilizar transporte marítimo o aéreo para acceder al 
centro docente en el que cursen sus estudios o el lugar en el que realicen las prácticas 
integrantes del correspondiente ciclo formativo dispondrán de una cantidad adicional que se 
fijará anualmente sobre la cuantía de la beca que les haya correspondido.

Artículo 7.  Componente de las ayudas en educación infantil.
En el nivel de educación infantil se podrán conceder ayudas para escolarización que se 

destinarán al pago de los gastos que ocasionen a las familias la inscripción y asistencia del 
alumno a un centro no sostenido o parcialmente sostenido con fondos públicos. No se 
concederán ayudas cuando la Comunidad Autónoma correspondiente tenga establecida la 
gratuidad en el curso de la educación infantil para el que se solicite ni cuando la unidad en la 
que se encuentre matriculado el alumno esté sostenida con fondos públicos.

Artículo 8.  Componente de las ayudas en los niveles de enseñanza gratuita.
En los niveles de enseñanza gratuita se podrán conceder ayudas para transporte, 

comedor y para la adquisición de libros y del material escolar necesario siempre que estos 
conceptos no estén suficientemente cubiertos con servicios, fondos o ayudas públicas.

A estas convocatorias no les serán de aplicación las normas reguladoras de los 
requisitos económicos contenidas en este real decreto ni en los reales decretos anuales por 
los que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantías de las becas 
y ayudas al estudio personalizadas, salvo que se disponga otra cosa en la correspondiente 
convocatoria.

Artículo 9.  Modalidades de las becas en las enseñanzas postobligatorias.
En las enseñanzas enumeradas en el artículo 3.1 se podrán conceder becas que 

incluirán alguna o algunas de las siguientes cuantías:
1. Cuantías fijas:
a) Beca de matrícula. Todos los solicitantes que cursen estudios universitarios y que 

cumplan los requisitos establecidos en la correspondiente convocatoria tendrán derecho a 
percibir la beca de matrícula.

b) Cuantía fija ligada a la renta del solicitante.
c) Cuantía fija ligada a la residencia del estudiante durante el curso escolar, cuya cuantía 

no será en ningún caso, superior al coste real de la prestación.
d) Cuantía fija ligada a la excelencia en el rendimiento académico del solicitante.
e) Beca básica.
Para cada curso académico se fijarán los importes a que se refieren las letras b), c), d) y 

e) anteriores.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 9  Régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas

– 40 –



2. Cuantía variable: la beca podrá incluir, asimismo, una cuantía variable y distinta para 
los diferentes solicitantes que resultará de la ponderación de la nota media del expediente 
del estudiante y de su renta familiar. Para cada curso académico podrán fijarse importes 
mínimos y/o máximos para la cuantía variable.

Los recursos asignados por el Ministerio de Educación y Formación Profesional para 
cada convocatoria, a excepción de aquellos que se destinen a compensar las becas de 
matrícula, se asignarán en primer lugar a la cobertura de las cuantías indicadas en las letras 
b), c), d) y e) del apartado anterior y a las que indiquen los reales decretos anuales que fijen 
los umbrales económicos y los demás requisitos necesarios para obtener beca o ayuda al 
estudio, para todos los estudiantes que resulten beneficiarios de las mismas según 
establezca la convocatoria. El importe que, en su caso, reste tras realizar las operaciones 
anteriormente indicadas, dependiendo de las disponibilidades presupuestarias se asignará a 
la cobertura de la cuantía variable, que se distribuirá entre los solicitantes de cada 
convocatoria en función de su renta familiar y de su rendimiento académico, mediante la 
aplicación de la siguiente fórmula:

 
Cj= Cuantía variable a percibir por el becario.
Cmin = Cuantía variable mínima, que se establecerá en los reales decretos anuales que 

fijen los umbrales económicos y los demás requisitos necesarios para obtener beca o ayuda 
al estudio.

Ctotal = Importe total a distribuir de forma variable: en cada convocatoria se podrán fijar 
una o más masas de recursos a distribuir, en función del tipo de enseñanzas.

S= número de perceptores de cuantía variable.
Nj= Nota media del becario. Para el cálculo de esta nota media se computarán también 

las calificaciones correspondientes a asignaturas o créditos no superados, si los hubiere.
Ni = Nota media de cada uno de los becarios a que se refiere S.
Nmax: Nota media obtenida por el mejor decil de becarios en el caso de estudiantes no 

universitarios, o nota media obtenida por el mejor decil de becarios de la misma área de 
conocimiento del becario en el caso de estudiantes universitarios. Para el cálculo de Nmax 
no se computarán las notas de aquellos becarios a los que, de acuerdo con lo dispuesto en 
este real decreto, les corresponda percibir la cuantía variable mínima.

Rj= Renta per cápita del becario (igual a cero si Rj es negativo).
Ri = Renta per cápita de cada uno de los becarios a que se refiere S.
Rmax = Renta per cápita máxima para ser beneficiario de la cuantía variable.

Para el cálculo de la nota media del estudiante (N) se aplicarán las siguientes reglas:
1.º A las calificaciones de los becarios de primer curso de Grado procedentes de las 

pruebas de acceso a la Universidad se les aplicará un coeficiente corrector igual al cociente 
entre la calificación media obtenida en los estudios universitarios por los becarios del área de 
conocimiento que corresponda y la calificación media obtenida en las pruebas de acceso a la 
Universidad, excluyendo la nota de la fase específica por todos los beneficiarios que van 
cursar primer curso en dicha área de conocimiento.

2.º A las calificaciones de los becarios de primer curso de Grado procedentes de Ciclos 
Formativos de Grado Superior se les aplicará un coeficiente corrector igual al cociente entre 
la calificación media obtenida en los estudios universitarios por los becarios del área de 
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conocimiento que corresponda y la media de las calificaciones obtenidas por todos los 
becarios de primer curso procedentes de Ciclos Formativos de Grado Superior.

3.º A las calificaciones de los becarios de primer curso de máster se les aplicará un 
coeficiente corrector de 1,17 cuando sus calificaciones procedan de titulaciones del área de 
Arquitectura e Ingeniería.

En todo caso, corresponderá al Ministerio de Educación, Cultura y Deporte el cálculo de 
los parámetros de la fórmula, que se comunicarán a las comunidades autónomas, a las que 
corresponderá su aplicación para la asignación de la cuantía variable a los becarios.

Artículo 10.  Componentes de las ayudas para el alumnado con necesidad específica de 
apoyo educativo.

El real decreto anual a que se refiere la disposición adicional primera determinará el 
alumnado con necesidad específica de apoyo educativo y los supuestos en los que podrán 
concederse las ayudas, que contendrán alguno o algunos de los componentes que se 
indican en los apartados 1 a 7 siguientes.

Quienes opten a la obtención de estas ayudas deberán estar escolarizados en un centro 
específico, en una unidad de educación especial de un centro ordinario o en un centro 
ordinario que haya sido autorizado para escolarizar a alumnas y alumnos con necesidad 
específica de apoyo educativo.

Las correspondientes convocatorias establecerán el procedimiento, documentación 
acreditativa e informes que resulten necesarios en cada caso.

1. Componente para escolarización.
El componente para escolarización tiene por objeto el pago de los gastos que ocasionen 

la inscripción y asistencia del alumno a un centro escolar y no podrá concederse cuando las 
unidades o secciones de dicho centro estén sostenidas con fondos públicos.

2. Componente para gastos de desplazamiento.
Este componente tiene por objeto el pago de los gastos que ocasione el desplazamiento 

del alumno al centro escolar y no podrá concederse cuando este concepto se halle cubierto 
por servicio o fondos públicos o por ayudas concedidas al centro para financiar el 
correspondiente servicio.

Existirán tres modalidades de este componente: para desplazamiento urbano, para 
desplazamiento interurbano y para desplazamiento de fin de semana.

Se concederán los componentes para desplazamiento urbano y para desplazamiento 
interurbano cuando así se justifique por el tipo de discapacidad del alumno y la distancia del 
domicilio familiar al centro educativo.

Se concederá el componente para transporte de fin de semana a los alumnos internos 
en una residencia escolar.

3. Componente para comedor escolar.
El componente para comedor escolar tiene por objeto el pago de los gastos que 

ocasione la utilización por el alumno de los servicios de comedor del centro escolar y no 
podrá concederse cuando este concepto se halle cubierto por servicio o fondos públicos o 
por ayudas concedidas al centro para financiar el correspondiente servicio.

4. Componente para residencia escolar.
El componente para residencia escolar tiene por objeto el pago de los gastos 

ocasionados por el internamiento del alumno en una residencia y no podrá concederse 
cuando este concepto se halle cubierto por servicio o fondos públicos o por ayudas 
concedidas al centro para financiar el correspondiente servicio.

El componente de residencia será incompatible con los componentes de comedor y de 
desplazamiento, con excepción del componente para el transporte de fin de semana.

5. Componente para libros y material didáctico.
Este componente tiene por objeto el pago de los gastos derivados de la adquisición de 

los libros de texto y otro material didáctico necesario. No se concederá este componente 
cuando este concepto se halle suficientemente cubierto por fondos o ayudas públicas.

6. Componente para reeducación pedagógica y para reeducación del lenguaje.
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Estos componentes tienen por objeto el pago de los gastos derivados de esta asistencia 
educativa y no podrán concederse cuando dicha asistencia se preste suficientemente de 
forma gratuita.

7. Subsidios. Se establecen los siguientes subsidios, cuya concesión no estará sujeta a 
límites de renta ni de patrimonio familiar:

a) Subsidios de transporte y comedor escolar. Estos subsidios se destinan al pago de los 
gastos derivados del transporte y el comedor escolar en los términos expresados en los 
números 2 y 3 anteriores. Únicamente podrán ser beneficiarios de estos subsidios los 
alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales pertenecientes a familias 
numerosas de cualquier categoría.

Los subsidios de transporte y comedor serán compatibles con los componentes descritos 
en los apartados anteriores con la excepción de los de transporte, comedor y residencia.

b) Subsidio de cuantía fija para gastos adicionales de carácter general derivados de la 
escolarización. Este subsidio será compatible con los componentes descritos en los 
apartados anteriores y con los subsidios de comedor y transporte escolar.

Artículo 11.  Componente de las ayudas destinadas a alumnos con altas capacidades 
intelectuales.

Este componente tiene por objeto el pago de los gastos derivados de la inscripción y 
asistencia a programas específicos para este colectivo y no podrá concederse cuando dicha 
asistencia se preste de forma gratuita en la correspondiente comunidad autónoma. Para la 
concesión de este componente se requerirá ser identificado como tal por el personal con la 
debida cualificación y en los términos que determinen las Administraciones educativas.

Artículo 12.  Modalidades de becas para programas de cualificación profesional inicial, 
Formación Profesional Básica y cursos de preparación para las pruebas de acceso a la 
Formación Profesional y a la Universidad.

Quienes realicen los cursos de preparación para las pruebas de acceso a la Formación 
Profesional y a la Universidad impartidos en centros públicos así como Programas de 
Cualificación Profesional Inicial o Formación Profesional Básica podrán ser beneficiarios de 
la beca básica y de la cuantía variable mínima.

CAPÍTULO II
Requisitos económicos

Artículo 13.  Requisitos de renta y patrimonio.
No podrán concederse las becas y ayudas al estudio a que se refiere este real decreto a 

los solicitantes cuya renta y, en su caso, patrimonio familiar supere los umbrales que se 
establezcan anualmente.

Artículo 14.  Miembros computables.
1. Para el cálculo de la renta y el patrimonio familiar a efectos de beca o ayuda al 

estudio, serán miembros computables los padres y, en su caso, el tutor o persona encargada 
de la guarda y protección del menor, quienes tendrán la consideración de sustentadores 
principales de la familia. También serán miembros computables el solicitante, los hermanos 
solteros menores de veinticinco años y que convivan en el domicilio familiar a 31 de 
diciembre del año inmediato anterior a aquél en el que comienza el curso escolar para el que 
se solicita, o los de mayor edad, cuando se trate de personas con discapacidad física, 
psíquica o sensorial, así como los ascendientes de los padres que justifiquen su residencia 
en el mismo domicilio que los anteriores con el certificado municipal correspondiente.

2. En el caso de divorcio o separación legal o de hecho de los padres no se considerará 
miembro computable aquél de ellos que no conviva con el solicitante de la beca.

No obstante, en su caso, tendrá la consideración de miembro computable y sustentador 
principal, el nuevo cónyuge, pareja, registrada o no, o persona unida por análoga relación 
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cuyas rentas y patrimonio se incluirán dentro del cómputo de la renta y patrimonio familiares. 
Asimismo tendrá la consideración de miembro computable la persona con ingresos propios 
que, a la referida fecha, conviva en el domicilio con el solicitante cuando no medie relación 
de parentesco y no se pueda justificar un alquiler de piso compartido.

3. En los supuestos en los que el solicitante de la beca o ayuda sea un menor en 
situación de acogimiento, será de aplicación a la familia de acogida lo dispuesto en los 
párrafos anteriores. Cuando se trate de un mayor de edad tendrá la consideración de no 
integrado en la unidad familiar a estos efectos, siempre y cuando de hecho no subsistan las 
circunstancias de integración con la familia de acogida y así se acredite debidamente.

4. En el caso de solicitantes que constituyan unidades familiares independientes, se 
considerarán miembros computables y sustentadores principales el solicitante y su cónyuge, 
su pareja registrada o no, que se halle unida por análoga relación. También serán miembros 
computables los hijos, si los hubiere, y que convivan en el mismo domicilio.

5. En los casos en que el solicitante alegue su independencia familiar y económica, 
cualquiera que sea su estado civil, deberá acreditar documentalmente esta circunstancia, los 
medios económicos con que cuenta y la titularidad o el alquiler de su domicilio que, a todos 
los efectos, será el que el alumno habite durante el curso escolar.

Artículo 15.  Renta familiar.
1. La renta familiar a efectos de beca o ayuda se obtendrá por agregación de las rentas 

de cada uno de los miembros computables de la familia que obtengan ingresos de cualquier 
naturaleza, calculadas según se indica en los párrafos siguientes y de conformidad con la 
normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. En ningún caso 
incluirá los saldos negativos de ganancias y pérdidas patrimoniales correspondientes a 
ejercicios anteriores al que se computa.

2. Para la determinación de la renta de los miembros computables que hayan presentado 
declaración o solicitud de devolución por el Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas, se procederá del modo siguiente:

a) Se sumará la renta general y la renta del ahorro del período impositivo.
b) De este resultado se restará la cuota líquida total.
3. Para la determinación de la renta de los miembros computables que obtengan 

ingresos propios y no hayan presentado declaración o solicitud de devolución por el 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, se seguirá el procedimiento descrito en el 
párrafo a) anterior y del resultado obtenido, se restarán los pagos a cuenta efectuados.

4. La presentación de la solicitud de beca implicará la autorización a las 
Administraciones educativas y a las Universidades para obtener los datos necesarios para 
determinar la renta a efectos de beca a través de las Agencias Tributarias, así como aquellas 
otras informaciones acreditativas de las situaciones personales alegadas y que estén en 
poder de alguna Administración Pública.

Artículo 16.  Deducciones de la renta familiar.
Hallada la renta familiar a efectos de beca o ayuda según lo establecido en los artículos 

anteriores, se podrán efectuar deducciones por los conceptos siguientes:
a) Aportación de ingresos por miembros computables distintos de los sustentadores 

principales.
b) Pertenencia del solicitante a familia numerosa de categoría general o de categoría 

especial.
c) Existencia de algún miembro computable de la familia, incluido el propio solicitante, 

afectado por una minusvalía, legalmente calificada.
d) Residencia de dos o más hijos fuera del domicilio familiar del solicitante por razón de 

estudios.
e) Orfandad absoluta del solicitante.
f) Pertenencia a familia monoparental.
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Artículo 17.  Patrimonio familiar.
1. Los umbrales indicativos del patrimonio familiar a que se refiere el artículo 13 de este 

real decreto se referirán a los siguientes parámetros:
a) Valores catastrales de las fincas urbanas y rústicas pertenecientes a los miembros 

computables de la unidad familiar del solicitante, quedando excluida de este cómputo la 
vivienda habitual.

b) Suma de los rendimientos netos reducidos del capital mobiliario más el saldo neto 
positivo de ganancias y pérdidas patrimoniales perteneciente a los miembros computables 
de la unidad familiar, excluyendo las subvenciones recibidas para adquisición o rehabilitación 
de la vivienda habitual.

2. Estos elementos indicativos del patrimonio se computarán por su valor a 31 de 
diciembre del año de referencia.

3. Cuando sean varios los elementos indicativos del patrimonio descritos en los 
apartados anteriores de que dispongan los miembros computables de la unidad familiar, se 
calculará el porcentaje de valor de cada uno respecto del umbral correspondiente. Se 
denegará la beca cuando la suma de los referidos porcentajes supere cien.

4. También se denegará la beca cuando el volumen de facturación de las actividades 
económicas de que sean titulares los miembros computables de la unidad familiar del 
solicitante de la beca o ayuda supere el umbral que se establezca.

5. De la valoración de los elementos a que se refieren los párrafos anteriores, se 
deducirá un porcentaje, que se determinará anualmente, de aquellos que pertenezcan a 
cualquier miembro computable de la unidad familiar distinto de los sustentadores principales.

CAPÍTULO III
Requisitos académicos

Sección 1.ª Requisitos académicos en enseñanzas de: Bachillerato, formación 
profesional, artísticas profesionales, deportivas y de idiomas

Artículo 18.  Enseñanzas de bachillerato, enseñanzas profesionales de música y danza y 
grado medio de formación profesional, de artes plásticas y diseño y de las enseñanzas 
deportivas.

1. Matriculación. Para obtener beca los alumnos deberán matricularse por cursos 
completos o, al menos, de la mitad de los módulos que componen el correspondiente ciclo. 
Las materias, asignaturas o módulos convalidados no se tendrán en cuenta a efectos del 
cumplimiento de los requisitos académicos establecidos en este real decreto.

Quienes cursen enseñanzas no presenciales o los estudiantes que utilicen la oferta 
específica para personas adultas u oferta de matrícula parcial, podrán también obtener la 
beca matriculándose de al menos cuatro asignaturas o de un número de módulos cuya suma 
horaria sea igual o superior a quinientas horas, que deberán aprobar en su totalidad para 
obtenerla en el siguiente curso. Los becarios que cursen enseñanzas no presenciales 
podrán obtener la cuantía fija ligada a la excelencia académica, la beca básica y la cuantía 
variable mínima. Los restantes becarios a que se refiere este apartado únicamente podrán 
ser beneficiarios de la beca básica y de la cuantía variable mínima.

En el caso de estudios que tengan materias cuatrimestrales, éstas tendrán la 
consideración de media materia a todos los efectos.

2. Carga lectiva superada. Los estudiantes de primer curso de bachillerato deberán 
acreditar no estar repitiendo curso y haber obtenido una nota media de 5,00 puntos en el 
cuarto curso de Educación Secundaria Obligatoria o prueba de acceso, en su caso.

Los estudiantes de primer curso del resto de enseñanzas a que se refiere este artículo 
deberán acreditar no estar repitiendo curso total ni parcialmente.

Los estudiantes de segundos y posteriores cursos organizados por asignaturas deberán 
acreditar haber superado todas las asignaturas del curso anterior, con excepción de una.

Los estudiantes de segundos y posteriores cursos organizados por módulos deberán 
acreditar haber superado en el curso anterior al menos un número de módulos que 
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supongan el 85 por ciento de las horas totales del curso en que hubieran estado 
matriculados.

No se concederán becas o ayudas a quienes estén repitiendo curso total o parcialmente.
Se entenderá que cumplen el requisito académico para ser becarios quienes hayan 

repetido curso cuando tengan superadas la totalidad de las asignaturas de los cursos 
anteriores a aquel para el que solicita la beca o ayuda.

Sólo podrá obtenerse beca o ayuda durante el número de años que dure el plan de 
estudios. No obstante, quienes cursen enseñanzas no presenciales o utilicen ofertas de 
matrícula parcial o específica para personas adultas podrán obtener becas y ayudas durante 
un año más.

Artículo 19.  Enseñanzas de grado superior de formación profesional, de artes plásticas y 
diseño y de enseñanzas deportivas.

1. Matriculación. Para obtener beca los alumnos deberán matricularse de curso completo 
o, al menos, de la mitad de los módulos que componen el correspondiente ciclo. Con las 
excepciones que, en su caso, puedan establecer las convocatorias anuales, los módulos 
convalidados no se tendrán en cuenta a efectos del cumplimiento de los requisitos 
académicos establecidos en este real decreto.

Quienes cursen enseñanzas no presenciales o los estudiantes que utilicen la oferta 
específica para personas adultas u oferta de matrícula parcial, podrán también obtener la 
beca matriculándose de, al menos, un número de módulos cuya suma horaria sea igual o 
superior a 500 horas, que deberán aprobar en su totalidad para obtenerla en el siguiente 
curso. Los becarios que cursen enseñanzas no presenciales podrán obtener la cuantía fija 
ligada a la excelencia académica, la beca básica y la cuantía variable mínima. Los restantes 
becarios a que se refiere este apartado únicamente podrán ser beneficiarios de la beca 
básica y de la cuantía variable mínima.

2. Carga lectiva superada. Para obtener becas y ayudas, los solicitantes de primer curso 
de estas enseñanzas deberán acreditar haber obtenido 5,00 puntos en segundo curso de 
Bachillerato, prueba o curso de acceso respectivamente.

Los estudiantes de segundos y posteriores cursos organizados por asignaturas deberán 
acreditar haber superado todas las asignaturas del curso anterior, con excepción de una.

Los estudiantes de segundos y posteriores cursos organizados por módulos deberán 
acreditar haber superado en el curso anterior al menos un número de módulos que 
supongan el 85 por ciento de las horas totales del curso en que hubieran estado 
matriculados.

No se concederán becas o ayudas a quienes estén repitiendo curso.
Se entenderá que cumplen el requisito académico para ser becarios quienes hayan 

repetido curso cuando tengan superadas la totalidad de las asignaturas de los cursos 
anteriores a aquel para el que solicita la beca o ayuda.

Sólo podrán obtenerse becas y ayudas durante el número de años que dure el plan de 
estudios. No obstante, quienes cursen enseñanzas no presenciales o utilicen ofertas de 
matrícula parcial o específica para personas adultas podrán obtener la beca durante un año 
más.

Artículo 20.  Enseñanzas de idiomas.
1. Matriculación. Para obtener becas o ayudas en estas enseñanzas los alumnos 

deberán matricularse de curso completo. Para estos estudios podrá concederse la beca 
básica y la cuantía variable mínima.

2. Carga lectiva superada. No se concederá beca a quienes estén repitiendo curso.
Se podrá disfrutar de beca durante el número de años que tenga que seguir el alumno 

para completar el plan de estudios y para un máximo de dos idiomas.

Artículo 21.  Obtención de la beca en caso de cambio de estudios.
1. En el caso de cambio de estudios cursados total o parcialmente con condición de 

becario, no podrá obtenerse ninguna beca mientras dicho cambio entrañe pérdida de uno o 
más años en el proceso educativo. Se considerará que no concurre tal pérdida únicamente 
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cuando el paso a otro nivel o grado de enseñanza esté previsto en la legislación vigente 
como una continuación posible de los estudios realizados anteriormente.

2. En el supuesto de cambio de estudios cursados totalmente sin condición de becario, 
se considerará a estos efectos como rendimiento académico que debe cumplir el solicitante 
para obtener beca en los nuevos estudios, el requisito académico que hubiera debido 
obtener en el último curso de los estudios abandonados.

Sección 2.ª Requisitos académicos en enseñanzas universitarias conducentes 
al título de grado

Artículo 22.  Matriculación.
1. Para obtener beca los solicitantes deberán matricularse, en el curso para el que 

solicitan la beca, de un mínimo de 60 créditos. En el supuesto de matricularse de un número 
superior de créditos, todos ellos serán tenidos en cuenta para la valoración del rendimiento 
académico del solicitante.

2. No obstante, podrán obtener también becas y ayudas los alumnos que se matriculen 
de entre 30 y 59 créditos en un curso académico. En este caso serán de aplicación las 
siguientes reglas:

a) Quienes opten por la matrícula parcial y no se matriculen de todos aquellos créditos 
de los que les fuera posible podrán obtener únicamente la cuantía variable mínima y la beca 
de matrícula. Para obtener la beca o ayuda en el siguiente curso deberán aprobar la 
totalidad de los créditos en que hubieran estado matriculados.

b) (Suprimida)
c) En aquellos casos en los que, en virtud de la normativa propia de la Universidad, 

resulte limitado el número de créditos en que pueda quedar matriculado el alumno, éste 
podrá obtener todas las cuantías que le correspondan si se matricula en todos aquellos 
créditos en los que le sea posible. Si dichos créditos se cursan en un cuatrimestre/semestre, 
la cuantía de la beca o ayuda que le corresponderá será la beca de matrícula, la cuantía 
variable mínima y el cincuenta por ciento de las demás cuantías que le hubiesen 
correspondido. En el supuesto de que el alumno se matricule también en el segundo 
cuatrimestre/semestre correspondiente al curso académico, se completará la cuantía de la 
beca hasta el total que le hubiese correspondido.

3. El número mínimo de créditos fijado en los párrafos anteriores en que el alumno debe 
quedar matriculado en el curso para el que solicita la beca no será exigible, por una sola vez, 
en el caso de los alumnos a los que, para finalizar sus estudios, les reste un número de 
créditos inferior a dicho número mínimo, siempre que no haya disfrutado de la condición de 
becario durante más años de los previstos en el artículo 24.

4. (Sin contenido)
5. (Sin contenido)
6. Las asignaturas o créditos convalidados y adaptados no se tendrán en cuenta a 

efectos del cumplimiento de los requisitos académicos establecidos en este real decreto.
7. En ningún caso entrarán a formar parte de los mínimos a que se refieren los apartados 

anteriores, créditos correspondientes a distintas especialidades o que superen los 
necesarios para la obtención del título correspondiente.

Artículo 23.  Carga lectiva superada.
1. Para obtener, en las condiciones previstas en este real decreto, las cuantías a que se 

refieren los párrafos a), b), c) y d) del apartado 1, y el apartado 2 del artículo 9, quienes se 
matriculen por primera vez de estudios oficiales de Grado y, estando en posesión del título 
de bachiller o equivalente, accedan a través de la Evaluación de Bachillerato para el acceso 
a la Universidad, deberán acreditar una nota de acceso a la Universidad de 5,00 puntos, con 
exclusión de la calificación obtenida en las pruebas de las materias de opción del bloque de 
las asignaturas troncales. En cualquier otro caso, deberán acreditar una nota de 5,00 puntos 
en la prueba o en la enseñanza que les permita el acceso a la Universidad.

2. Para obtener, en las condiciones previstas en este real decreto, las cuantías a que se 
refieren los párrafos a), b), c) y d) del apartado 1, y el apartado 2 del artículo 9, los 
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solicitantes de segundos y posteriores cursos de enseñanzas universitarias de Grado 
deberán haber superado en los últimos estudios cursados los siguientes porcentajes de los 
créditos matriculados:

Rama de conocimiento Porcentaje de créditos a superar
Artes y Humanidades. 90
Ciencias. 65
Ciencias Sociales y Jurídicas. 90
Ciencias de la Salud. 80
Enseñanzas técnicas. 65

3. En todo caso, el número mínimo de créditos en que debió estar matriculado el 
solicitante en el curso anterior a aquel para el que solicita la beca, será el que, para cada 
caso, se indica en el artículo anterior.

4. En el caso de haberse matriculado en un número de créditos superior al mínimo, todos 
ellos, incluso los de libre elección, serán tenidos en cuenta para la valoración de los 
requisitos académicos establecidos en el presente real decreto.

Artículo 24.  Número de años con condición de becario.
1. Se podrá disfrutar de beca durante un año más de los establecidos en el plan de 

estudios. No obstante este plazo será de dos años para quienes cursen estudios de 
enseñanzas técnicas.

2.  Quienes opten por la matrícula parcial y quienes cursen la totalidad de sus estudios 
de grado en universidades no presenciales podrán disfrutar de la condición de becario 
durante un año más de lo establecido en el párrafo anterior.

3. En el caso de alumnos que realicen el curso de preparación para el acceso a la 
universidad de mayores de veinticinco años, en universidades que impartan enseñanzas no 
presenciales, la ayuda se concederá para un único curso académico.

4. Cuando se produzca un cambio de estudios universitarios cursados total o 
parcialmente con condición de becario, no podrá obtenerse ninguna beca en los nuevos 
estudios hasta que el solicitante haya quedado matriculado de, al menos, treinta créditos 
más de los que hubiera cursado con beca en los estudios abandonados.

Cuando los referidos créditos adicionales estuvieran comprendidos entre treinta y 
cincuenta y nueve, se considerará matrícula parcial. Cuando dichos créditos adicionales 
fueran, al menos, sesenta, se considerará matrícula completa.

A estos exclusivos efectos se tendrán en cuenta los créditos convalidados, reconocidos, 
adaptados y transferidos.

5. En el supuesto de cambio de estudios cursados totalmente sin condición de becario, 
se considerará a estos efectos como rendimiento académico que debe cumplir el solicitante 
para obtener beca en los nuevos estudios, el requisito académico que hubiera debido 
obtener en el último curso de los estudios abandonados, con excepción de los alumnos que 
concurran a mejorar la nota de la prueba de acceso a la universidad que podrán hacer uso 
de esta última calificación.

6. No se considerarán cambios de estudios las adaptaciones a nuevos planes de las 
mismas enseñanzas, debiendo, en todo caso, el alumno cumplir los requisitos académicos 
establecidos con carácter general.

Artículo 25.  Supuestos de aprovechamiento académico excepcional.
Se entenderá que cumplen los requisitos académicos los alumnos que tengan un 

excepcional aprovechamiento académico.
Para determinar si existe excepcional aprovechamiento del alumno se calculará el 

incremento porcentual de créditos matriculados sobre el número mínimo de los mismos a 
cuya matriculación obliga el artículo 22.

El porcentaje de créditos a superar establecido en el artículo 23 para obtener beca o 
ayuda se determinará en estos casos mediante la siguiente ecuación matemática en la que 
Y es el incremento porcentual de créditos matriculados sobre el número mínimo de los 
mismos a cuya matriculación obliga el artículo 22:
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Para enseñanzas técnicas y enseñanzas universitarias adscritas a las ramas de 
conocimiento de Ciencias: 65-(Y/10).

Para enseñanzas universitarias adscritas a las ramas de conocimiento de Ciencias de la 
Salud: 80-(Y/10).

Para las enseñanzas universitarias adscritas a las ramas de conocimiento de Artes y 
Humanidades y de Ciencias Sociales y Jurídicas: 90-(Y/10).

Sección 3.ª Requisitos académicos en enseñanzas universitarias conducentes 
al título oficial de máster universitario

Artículo 26.  Matriculación.
Para obtener beca en los estudios conducentes a la obtención de un título oficial de 

Máster universitario será preciso que el solicitante sea admitido y se matricule, en el curso 
para el que solicita la beca o ayuda, de un mínimo de 60 créditos.

No obstante, podrán obtener también beca o ayuda los alumnos que se matriculen de 
entre 30 y 59 créditos en el curso académico, que deberán aprobar en su totalidad para 
obtenerla en el siguiente curso. En este caso serán de aplicación las siguientes reglas:

a) Quienes opten por la matrícula parcial y no se matriculen de todos aquellos créditos 
de los que les fuera posible podrán obtener únicamente la cuantía variable mínima y la beca 
de matrícula.

b) (Suprimida)
c) En aquellos casos en los que, en virtud de la normativa propia de la Universidad, 

resulte limitado el número de créditos en que pueda quedar matriculado el alumno, éste 
podrá obtener todas las cuantías que le correspondan si se matricula en todos aquellos 
créditos en los que le sea posible. Si dichos créditos se cursan en un cuatrimestre/semestre, 
la cuantía de la beca que les corresponderá será la beca de matrícula, la cuantía variable 
mínima y el cincuenta por ciento de las demás cuantías que le hubiesen correspondido. En 
el supuesto de que el alumno se matricule también en el segundo cuatrimestre/semestre 
correspondiente al curso académico, se completará la cuantía de la beca hasta el total que le 
hubiese correspondido.

d) El número mínimo de créditos fijado en los párrafos anteriores en que el alumno debe 
quedar matriculado en el curso para el que solicita la beca o ayuda no será exigible, por una 
sola vez, en el caso de los alumnos a los que, para finalizar sus estudios, les reste un 
número de créditos inferior a dicho número mínimo, siempre que no haya disfrutado de la 
condición de becario durante más años de los previstos en el artículo 29.

e) Las asignaturas o créditos reconocidos, convalidados, adaptados y transferidos no se 
tendrán en cuenta a efectos del cumplimiento de los requisitos académicos establecidos en 
este real decreto.

No obstante lo anterior, las mencionadas asignaturas o créditos computarán, de acuerdo 
con lo establecido en la convocatoria correspondiente, a los solos efectos del cálculo de la 
nota media obtenida en la titulación que da acceso al primer curso de Máster.

En el caso de matricularse en un número de créditos superior al mínimo exigido todos 
ellos serán tenidos en cuenta para la valoración del rendimiento académico del solicitante.

Artículo 27.  Nota media.
El estudiantado de primer curso de Másteres Universitarios deberá acreditar una nota 

media de 5,00 puntos en los estudios previos que dan acceso al Máster. Los estudiantes que 
se matriculen en el primer curso de un Máster Universitario sin haber obtenido la titulación de 
Grado, según lo establecido en el artículo 18.4 del Real Decreto 822/2021, de 28 de 
septiembre, por el que se establece la organización de las enseñanzas universitarias y del 
procedimiento de aseguramiento de su calidad, podrán obtener beca, siempre que acrediten 
estar en posesión de la referida titulación de Grado antes del 31 de diciembre del año inicial 
del curso para el que solicitan la beca. A estos efectos, las notas medias procedentes de 
estudios de enseñanzas técnicas se multiplicarán por el coeficiente 1,17.
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El estudiantado de segundo curso de Másteres Universitarios deberá acreditar haber 
superado la totalidad de los créditos de primer curso y haber obtenido una nota media de 
5,00 puntos en dicho curso.

2. Para el cómputo de la nota media, la puntuación obtenida en cada una de las 
asignaturas se ponderará en función del número de créditos que la integren, de acuerdo con 
la siguiente fórmula:

V = P × NCa
NCt

V= valor resultante de la ponderación de la nota media obtenida en cada asignatura.
P= puntuación de cada asignatura.
NCa = número de créditos que integran la asignatura.
NCt = número de créditos matriculados y/o cursados en el/los curso/s académico que se 

barema/n y que tengan la consideración de computables.
En el caso de que no existan calificaciones numéricas, las calificaciones obtenidas en las 

distintas materias se computarán según el siguiente baremo:
Mención de Matrícula de Honor: 10 puntos.
Sobresaliente: 9 puntos.
Notable: 7,5 puntos.
Aprobado o apto: 5,5 puntos.

Artículo 28.  Carga lectiva superada.
En los casos en que el número de créditos a superar para la obtención del título oficial de 

Máster Universitario sea superior a 60, la continuación de la condición de becario en un 
segundo año exigirá haber superado todos los créditos de que se hubiera matriculado en el 
primer año y quedar matriculado en todos los créditos que resten para obtener la titulación.

Artículo 29.  Número de años con condición de becario.
1. Podrán disfrutarse las becas y ayudas al estudio para los estudios conducentes al 

título oficial de Máster universitario durante los años de que conste el plan de estudios.
2. En los supuestos de matrícula parcial, podrán disfrutarse las becas y ayudas al 

estudio durante un año más de lo indicado en el apartado anterior.

Sección 4.ª Requisitos académicos para enseñanzas artísticas superiores y 
otros estudios superiores

Artículo 30.  Matriculación.
En los estudios superiores no integrados en la universidad organizados por créditos, los 

requisitos académicos exigibles para la obtención de beca o ayuda serán los establecidos en 
este real decreto para los estudiantes universitarios del área de Artes y Humanidades.

En los citados estudios superiores no integrados en la universidad y organizados por 
cursos académicos se requerirá, a efectos de la obtención de beca o ayuda, que el 
solicitante se matricule por cursos completos. Este requisito no será exigible, por una sola 
vez, cuando al solicitante le reste un número menor de créditos o asignaturas para finalizar 
sus estudios, en cuyo caso deberán matricularse de todos ellos.

Artículo 31.  Carga lectiva superada.
(Sin contenido).

Artículo 32.  Número de años con condición de becario.
(Sin contenido).
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CAPÍTULO IV
Principios, condiciones de revocación y reintegro e incompatibilidades

Artículo 33.  Principios y criterios de prioridad.
1. La gestión de las becas y ayudas al estudio se realizará conforme a los principios de 

publicidad, eficacia y eficiencia.
2. Para garantizar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos a que se dirigen las 

becas y ayudas al estudio de carácter general, la beca de matrícula, la beca básica, las 
cuantías ligadas a la residencia y a la renta, la cuantía variable mínima y las cuantías 
adicionales se concederán a medida que se formulen las correspondientes propuestas 
parciales de concesión. La cuantía variable se concederá como se indica en el artículo 9.2 
de este real decreto.

3. Tendrán preferencia para la adjudicación de las ayudas para la adquisición de libros 
de texto y material didáctico complementario en los niveles gratuitos de la enseñanza los 
solicitantes que la hubieran disfrutado el año anterior. Las restantes ayudas se adjudicarán 
por orden inverso de magnitud de la renta per cápita de la familia del solicitante.

Artículo 34.  Pagos anticipados y abonos a cuenta.
Las becas y ayudas al estudio podrán ser objeto de pago anticipado, entregándose los 

fondos con carácter previo a la realización de la actividad subvencionada.
Asimismo podrán realizarse abonos a cuenta atendiendo al ritmo de ejecución de las 

actuaciones subvencionadas.
La concesión de becas y ayudas al estudio no requerirá la constitución de medidas de 

garantía a favor del órgano concedente.
Los pagos de las becas y ayudas al estudio podrán efectuarse directamente al 

beneficiario o a través de entidades colaboradoras.

Artículo 35.  Obligaciones de los beneficiarios.
1. Son obligaciones de los beneficiarios de becas o ayudas al estudio, además de las 

que establezca la respectiva convocatoria, las siguientes:
a) Destinar la beca o ayuda a la finalidad para la que se concede, entendiéndose por tal 

la matriculación, asistencia a clase, presentación a exámenes, abono, en su caso, de los 
gastos para los que se hubiere concedido, así como la prestación o realización de la práctica 
que haya motivado su concesión. Los beneficiarios de dichas becas deberán, además, 
superar, como mínimo el 50 por ciento de los créditos o asignaturas en que se hubieran 
matriculado, con excepción de los becarios de enseñanzas universitarias de las ramas de 
Ciencias y de Enseñanzas Técnicas que deberán aprobar, como mínimo, el 40 por ciento de 
los mismos. El incumplimiento de esta última obligación comportará el reintegro de todos los 
componentes de la beca con excepción de la beca de matrícula.

b) Acreditar ante la entidad concedente el cumplimiento de los requisitos básicos 
establecidos en este real decreto así como los que fijen las Administraciones educativas en 
las convocatorias propias de la beca o ayuda de que se trate.

c) Someterse a las actuaciones de comprobación necesarias, aportando cuanta 
información les sea requerida en el ejercicio de las citadas actuaciones.

d) Declarar, específicamente en los supuestos de cambio de estudios o de centro 
docente, el hecho de haber sido becario en años anteriores.

e) Poner en conocimiento de la entidad concedente la anulación de la matrícula así como 
cualquier otra alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión.

f) Proceder al reintegro de los fondos en los casos previstos en este real decreto.
2. El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones será causa de reintegro de la 

beca o ayuda al estudio.
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Artículo 36.  Reintegro.
1. Las adjudicaciones de todo tipo de becas y ayudas al estudio podrán ser revisadas 

administrativamente cuando concurra en su concesión alguna causa de reintegro o se 
hubiese producido algún error material, aritmético o de hecho.

2. Cuando el reintegro derive de un incumplimiento de los requisitos exigibles, el interés 
de demora se devengará desde el momento del pago de la beca o ayuda hasta la fecha en 
que se acuerde la procedencia del reintegro. Cuando el reintegro derive de algún error 
material, aritmético o de hecho de la Administración concedente, el interés de demora se 
devengará desde el momento en que se notifique la procedencia del mismo.

3. Atendiendo a la naturaleza de la subvención concedida y a la graduación del 
incumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de su concesión, se ponderará 
tanto el importe como los componentes de la beca o ayuda al estudio a reintegrar.

4. Las renuncias por parte de los beneficiarios a las becas o ayudas concedidas darán 
lugar a su reintegro inmediato.

5. En el caso de que, como consecuencia de actuaciones seguidas conforme a los 
apartados anteriores, deban reintegrarse becas o ayudas convocadas con un número 
predeterminado de beneficiarios, el reintegro se efectuará a favor de la Administración 
educativa que hubiera concedido la beca. En los restantes casos, el reintegro se efectuará a 
favor del Tesoro Público del Estado.

Artículo 37.  Verificación.
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 86.2, Séptima de la Ley 47/2003, de 26 de 

noviembre, General Presupuestaria, las Administraciones educativas llevarán a cabo las 
actuaciones que aseguren la correcta inversión de los recursos presupuestarios destinados a 
becas y ayudas al estudio estableciendo los procedimientos de verificación y comprobación 
que consideren adecuados.

Artículo 38.  Incompatibilidades.
Las becas y ayudas al estudio reguladas en este real decreto serán incompatibles con 

cualesquiera otros beneficios de la misma naturaleza y finalidad, salvo que el Ministerio de 
Educación, Cultura y Deporte declare la compatibilidad en casos suficientemente motivados.

CAPÍTULO V
Régimen de las becas y ayudas territorializadas

Artículo 39.  Becas convocadas con número predeterminado de beneficiarios.
1. Las asignaciones de los créditos presupuestarios que se destinen a las becas y 

ayudas que se convoquen con un número predeterminado de beneficiarios se distribuirán 
entre las comunidades autónomas, de acuerdo con lo previsto en el artículo 86 de la Ley 
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, previo acuerdo de la Conferencia 
Sectorial de Educación o de la Conferencia General de Política Universitaria. Dicho acuerdo 
incluirá los criterios objetivos de distribución y, en su caso, su ponderación así como la 
cantidad final destinada a cada comunidad autónoma y a cada una de estas convocatorias 
de becas y ayudas. Los compromisos financieros de la Administración General del Estado 
respecto de dicha distribución se formalizarán mediante acuerdo del Consejo de Ministros 
que será publicado en el «Boletín Oficial del Estado».

2. Los libramientos a las comunidades autónomas de los fondos correspondientes a las 
becas y ayudas que se convoquen con un número predeterminado de beneficiarios se 
efectuarán conforme a las siguientes reglas:

a) Resueltas las convocatorias del curso anterior, y en todo caso, en el primer mes de 
cada curso escolar, se librarán a cada comunidad autónoma las cantidades del presupuesto 
corriente no invertidas en dichas convocatorias de acuerdo con el porcentaje de participación 
que hayan acordado la Conferencia Sectorial de Educación o la Conferencia General de 
Política Universitaria.
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b) En el segundo trimestre del curso escolar se librará la diferencia hasta completar la 
cantidad final acordada para cada Comunidad Autónoma.

Artículo 40.  Becas convocadas sin número predeterminado de beneficiarios.
1. Con cargo a las partidas presupuestarias que se destinen a las demás becas y ayudas 

al estudio territorializadas se librará a las comunidades autónomas el cien por cien del coste 
de las becas y ayudas que se concedan de conformidad con la normativa básica y que no 
superen el umbral inferior del intervalo a que se refiere la disposición adicional primera. 
Asimismo se librará a las comunidades autónomas el porcentaje de financiación que 
corresponda al Estado del coste de las becas y ayudas que se concedan de conformidad 
con la normativa básica y dentro del intervalo a que se refiere la disposición adicional 
primera.

2. Los libramientos a las comunidades autónomas de los fondos correspondientes a 
estas becas y ayudas al estudio se llevarán a cabo conforme a las siguientes reglas:

a) Resueltas las convocatorias del curso anterior, y en todo caso, en el primer mes de 
cada curso escolar, se distribuirán entre las comunidades autónomas las cantidades del 
presupuesto corriente no invertidas en dichas convocatorias, de acuerdo con la media de 
participación en las respectivas convocatorias que haya correspondido a cada comunidad 
autónoma en los últimos dos años académicos.

En caso de convocarse nuevas modalidades de becas o ayudas al estudio, la 
distribución a que se refiere el párrafo anterior se efectuará de acuerdo con la media de 
participación de cada comunidad autónoma en el conjunto de las becas y ayudas dirigidas a 
las correspondientes enseñanzas.

b) En el segundo trimestre de cada curso escolar se distribuirá el ochenta por ciento de 
la cantidad restante para completar el importe calculado conforme al criterio establecido en 
el apartado a).

c) No más tarde del mes de marzo de cada año, las Comunidades Autónomas remitirán 
al Ministerio de Educación, Cultura y Deporte el estado comprensivo de las obligaciones 
reconocidas y de los pagos realizados con cargo a los libramientos que hasta esa fecha 
haya efectuado el Departamento con cargo a ambos ejercicios, en los términos recogidos en 
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, diferenciando las becas y 
ayudas que son objeto de financiación estatal de aquellas otras que se concedan en régimen 
de cofinanciación. Recibida esta documentación y, en todo caso, antes del mes de junio se 
liquidará a cada Comunidad Autónoma el importe hasta completar la financiación que 
corresponda al Estado de las becas y ayudas concedidas, a excepción del importe reservado 
para compensar las becas de matrícula, que se abonará una vez se reciba en el Ministerio 
de Educación, Cultura y Deporte la información de las Universidades sobre precios públicos 
devengados por los becarios a los que corresponda la beca de matrícula, sin perjuicio de la 
posibilidad de realizar pagos a cuenta a las Universidades.

Cuando una vez liquidado el importe a las Comunidades Autónomas indicado en el 
párrafo anterior sea necesario completar la financiación por motivo de reclamaciones o 
recursos estimados interpuestos por los solicitantes de becas y ayudas al estudio o por 
cualquier otro motivo, se completará la financiación con el importe necesario para cubrir la 
concesión de las becas y ayudas al estudio a los alumnos por el importe que les hubiera 
correspondido de haberles concedido dichas becas y ayudas en el momento de la concesión 
inicial, lo que en ningún caso modificará las cuantías de las becas y ayudas ya concedidas al 
resto de alumnos.

El Ministerio de Educación, Cultura y Deporte podrá anticipar a las Comunidades 
Autónomas los importes indicados en los párrafos b) y c) anteriores en el primer trimestre del 
curso escolar.

d) En el caso de que las disponibilidades presupuestarias permitan la concesión de la 
cuantía variable a que se refiere el artículo 9 el Ministerio de Educación, Cultura y Deporte 
procederá a la distribución de dicha cuantía variable utilizando la fórmula prevista en el 
citado artículo, así como al libramiento de las cantidades resultantes a las comunidades 
autónomas para su abono a los beneficiarios.

Con el fin de agilizar la asignación de la cuantía variable, se podrá proceder a una 
asignación provisional de la misma para todas aquellas solicitudes que hayan sido 
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tramitadas en la convocatoria en curso, aplicando la fórmula con los datos disponibles en 
ese momento, sin agotar la totalidad del crédito destinado para la financiación de este 
componente.

Tramitadas la totalidad de las solicitudes, se procederá a la asignación definitiva de la 
cuantía variable entre todas las solicitudes con derecho a la misma.

Artículo 41.  Administración competente y publicidad.
1. Antes del comienzo de cada curso escolar, las comunidades autónomas harán 

públicas en el diario oficial correspondiente las convocatorias de las becas y ayudas a que 
se refiere este capítulo.

2. Las mencionadas convocatorias de las comunidades autónomas y las notificaciones 
de concesión a los interesados deberán especificar las becas y ayudas que se convoquen y 
concedan con cargo al Programa estatal de becas y ayudas a estudiantes del Ministerio de 
Educación y Ciencia.

3. Dichas becas y ayudas se solicitarán a la comunidad autónoma en que se encuentre 
el domicilio familiar del interesado.

4. No obstante lo anterior, las becas y ayudas para cursar estudios no presenciales se 
solicitarán a la Administración educativa de la que dependa el centro que los imparte.

Artículo 42.  Adjudicación y pago de las becas y ayudas.
1. Las comunidades autónomas resolverán y procederán al pago de las becas y ayudas 

concedidas de conformidad con lo previsto en este real decreto y en sus respectivas 
convocatorias.

2. En el caso de convocatorias con un número prefijado de beneficiarios, el coste total de 
las becas y ayudas concedidas con cargo al Programa de becas y ayudas a estudiantes del 
Ministerio de Educación y Ciencia no podrá superar el importe de crédito atribuido a cada 
comunidad autónoma para la convocatoria de que se trate.

3. Terminado el proceso de adjudicación de las becas y ayudas, las administraciones 
educativas y las universidades verificarán, al menos, un 3 por ciento de las becas y ayudas 
concedidas.

Disposición adicional primera.  Enseñanzas, cuantías y umbrales.
Previa consulta a las comunidades autónomas, el Gobierno aprobará, en el primer 

trimestre del año, un real decreto en el que se especificarán los siguientes extremos:
a) La asignación de los fondos del Programa de becas y ayudas a estudiantes a cada 

una de las distintas convocatorias cuando éstas tengan un número predeterminado de 
beneficiarios y, en su caso, los criterios de prioridad.

b) Las enseñanzas para las que se concederán las becas y ayudas al estudio.
c) Las cuantías de los componentes y modalidades de las becas o ayudas para cada una 

de las enseñanzas.
d) Los umbrales de renta y de patrimonio familiar para la obtención de cada uno de los 

componentes de las becas o ayudas al estudio, así como el importe de las deducciones que 
deban practicarse sobre la renta o el porcentaje de valoración del patrimonio, en su caso.

e) Los requisitos, condiciones socioeconómicas u otros factores precisos para asegurar 
la igualdad en el acceso a las citadas becas y ayudas al estudio en todo el territorio. A estos 
efectos, alguno de los umbrales podrá establecerse en forma de intervalo, siendo en ese 
caso financiadas por el Ministerio de Educación y Ciencia las becas y ayudas sujetas al 
extremo inferior del mismo y objeto de cofinanciación entre éste y la correspondiente 
comunidad autónoma las becas y ayudas otorgadas a los interesados que se encuentren 
dentro del intervalo fijado.

Disposición adicional segunda.  Convenios.
El Ministerio de Educación y Ciencia y las comunidades autónomas podrán acordar la 

realización de planes y programas conjuntos para otorgar becas o ayudas. La iniciativa se 
acordará en el ámbito de la Conferencia Sectorial de Educación o de la Conferencia General 
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de Política Universitaria y para su desarrollo se suscribirán convenios de colaboración con 
las comunidades autónomas correspondientes.

Disposición adicional tercera.  Bases de datos.
El Ministerio de Educación y Ciencia mantendrá la base de datos de beneficiarios de 

becas y ayudas al estudio a que se refiere este real decreto y velará por su conservación 
actualizada, al objeto del control parlamentario del crédito y para dar cumplimiento a las 
resoluciones del Tribunal de Cuentas en materia de becas y ayudas al estudio así como para 
mantener la estadística para fines estatales.

Las Administraciones educativas y las Universidades remitirán al Ministerio de Educación 
y Ciencia la información necesaria a estos efectos en un plazo máximo de tres meses desde 
el cierre de cada convocatoria.

Del mismo modo, la Administración del Estado facilitará a las comunidades autónomas 
cuantos datos sean precisos para los fines que les son propios.

Disposición adicional cuarta.  Reales decretos de traspasos.
1. El traspaso del pleno ejercicio de las competencias a cada comunidad autónoma en 

los términos previstos en este real decreto se producirá a partir de la fecha señalada en el 
Acuerdo de la Comisión Mixta por el que se apruebe el traspaso de las funciones, medios y 
servicios necesarios para la asunción de estas competencias.

2. En tanto no se apruebe dicho traspaso, las referencias efectuadas en los artículos 40, 
41 y 42 de este real decreto a la Comunidad o comunidades autónomas deben entenderse 
realizadas al Ministerio de Educación y Ciencia.

Disposición transitoria primera.  Enseñanzas universitarias.
En tanto se sigan impartiendo los estudios conducentes al título de Licenciado, 

Ingeniero, Arquitecto, Diplomado, Maestro, Ingeniero Técnico y Arquitecto Técnico, podrán 
concederse becas a los estudiantes que estén cursando dichos estudios conforme a lo 
dispuesto en este real decreto y en los siguientes apartados:

1. Se requerirá que el solicitante quede matriculado en el curso para el que solicita la 
beca, como mínimo, del número de créditos que resulte de dividir el total de los que integran 
el plan de estudios, excepción hecha de los de libre elección, entre el número de años que lo 
compongan. En todo caso, dicho número de años deberá ajustarse a lo establecido en el 
Real Decreto 1497/1987 de 27 de noviembre (B.O.E. de 14 de diciembre) y modificaciones 
posteriores, por el que se establecen directrices generales comunes de los planes de estudio 
de los títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional.

2. No obstante, podrán obtener también beca o ayuda los alumnos que se matriculen al 
menos del cincuenta por ciento de los créditos establecidos en el apartado anterior. En este 
caso serán de aplicación las siguientes reglas:

a) Quienes opten por la matrícula parcial y no se matriculen de todos aquellos créditos 
de los que les fuera posible podrán obtener únicamente la cuantía variable mínima y la beca 
de matrícula. Para obtener la beca o ayuda en el siguiente curso deberán aprobar la 
totalidad de los créditos en que hubieran estado matriculados.

b) (Suprimida)
c) En aquellos casos en los que, en virtud de la normativa propia de la Universidad, 

resulte limitado el número de créditos en que pueda quedar matriculado el alumno, éste 
podrá obtener todas las cuantías que le correspondan si se matricula en todos aquellos en 
los que le sea posible. Si dichos créditos se cursan en un cuatrimestre/semestre, la cuantía 
de la beca que les corresponderá será la beca de matrícula, la cuantía variable mínima y el 
cincuenta por ciento de las cantidades que le hubiesen correspondido. En el supuesto de 
que el alumno se matricule también en el segundo cuatrimestre/semestre correspondiente al 
curso académico, se completará la cuantía de la beca hasta el total que le hubiese 
correspondido.

d) El número mínimo de créditos fijado en los párrafos anteriores en que el alumno debe 
quedar matriculado en el curso para el que solicita la beca o ayuda no será exigible, por una 
sola vez, en el caso de los alumnos a los que, para finalizar sus estudios, les reste un 
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número de créditos inferior a dicho número mínimo, siempre que no haya disfrutado de la 
condición de becario durante más años de los previstos en el apartado 13 siguiente.

3. (Sin contenido)
4. (Sin contenido)
5. (Sin contenido)
6. Los créditos convalidados y adaptados no se tendrán en cuenta a efectos del 

cumplimiento de los requisitos académicos.
7. En ningún caso entrarán a formar parte de los mínimos a que se refieren los apartados 

anteriores, créditos correspondientes a distintas especialidades que superen los necesarios 
para la obtención del título correspondiente.

8. Para obtener, en las condiciones previstas en este real decreto, las cuantías a que se 
refieren los párrafos a), b) y c) del apartado 1, y el apartado 2 del artículo 9, se requerirá que 
el solicitante haya superado en el curso anterior a aquel para el que solicita la beca o ayuda 
el 100 % de los créditos matriculados si se trata de estudios de las Áreas de Artes y 
Humanidades, de Ciencias Sociales y Jurídicas, Ciencias y Ciencias de la Salud, y el 85 % 
en el caso de enseñanzas de Ingeniería y Arquitectura.

Alternativamente, los solicitantes de segundos y posteriores cursos que no superen el 
porcentaje de créditos establecido en el párrafo anterior podrán también obtener las cuantías 
mencionadas en el párrafo anterior si acreditan haber superado en los últimos estudios 
cursados los siguientes porcentajes de créditos y haber alcanzado las siguientes notas 
medias de las asignaturas superadas:

Rama de conocimiento Porcentaje de créditos a 
superar Nota media en las asignaturas superadas

Artes y Humanidades 90 6,50 puntos.
Ciencias 80 6,00 puntos.
Ciencias Sociales y Jurídicas 90 6,50 puntos.
Ciencias de la Salud 80 6,50 puntos.
Ingeniería y Arquitectura 65 6,00 puntos.

Para obtener, en las condiciones previstas en este real decreto, la beca de matrícula 
como único componente, los solicitantes de segundos y posteriores cursos deberán acreditar 
haber superado en los últimos estudios cursados los siguientes porcentajes de los créditos 
matriculados:

Rama de conocimiento Porcentaje de créditos a superar
Artes y Humanidades 90
Ciencias 65
Ciencias Sociales y Jurídicas 90
Ciencias de la Salud 80
Ingeniería y Arquitectura 65

9. En todo caso, el número mínimo de créditos en que debió estar matriculado el 
solicitante en el curso anterior a aquel para el que solicita la beca, será el que, para cada 
caso, se indica en los apartados anteriores.

10. En todos los casos en que existan cursos con el carácter de selectivos podrá 
obtenerse beca durante el segundo año que, en su caso, necesite el alumno para superar la 
totalidad del curso, siempre que se haya superado la carga lectiva establecida en el apartado 
8 anterior. Superados en dicho segundo curso, todos los créditos, se entenderá que el 
alumno cumple el requisito académico necesario para obtener beca en el siguiente curso.

11. Para obtener beca para la realización del proyecto de fin de carrera será preciso 
haber superado todos los créditos del plan de estudios, habiendo disfrutado en el curso 
inmediato anterior de la condición de becario de la convocatoria general o de movilidad del 
Ministerio de Educación y Ciencia. Además se requerirá que éste no constituya una 
asignatura ordinaria del plan de estudios o se realice simultáneamente con alguno de los 
cursos de la carrera.

12. Se entenderá que cumplen los requisitos académicos los alumnos que obtengan un 
excepcional aprovechamiento académico. Para determinar si existe excepcional 
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aprovechamiento del alumno se calculará el incremento porcentual de créditos matriculados 
sobre el número mínimo de los mismos a cuya matriculación obliga el apartado 1 anterior. El 
porcentaje de créditos a superar en estos casos para obtener beca se determinará mediante 
las siguientes fórmulas matemáticas:

85 – (Y/10) o bien 65 – (Y/10)
Para enseñanzas técnicas, dependiendo de que el solicitante se acoja a la primera o a la 

segunda de las opciones señaladas en el apartado 8 anterior.
100 – (Y/10) o bien 80 – (Y/10)
Para las enseñanzas universitarias adscritas a las ramas de conocimiento de Ciencias y 

de Ciencias de la Salud dependiendo de que el solicitante se acoja a la primera o a la 
segunda de las opciones señaladas en el apartado 8 anterior.

100 – (Y/10) o bien 90 – (Y/10)
Para las enseñanzas universitarias adscritas a las ramas de conocimiento de Artes y 

Humanidades y de Ciencias Sociales y Jurídicas, dependiendo de que el solicitante se acoja 
a la primera o a la segunda de las opciones señaladas en el apartado 8 anterior.

Y es el incremento porcentual de créditos matriculados sobre el número mínimo de los 
mismos a cuya matriculación obliga el apartado 1 anterior.

13. a) Sólo se podrá disfrutar de la condición de becario durante los años de que conste 
el plan de estudios. Como excepción, se podrá disfrutar de la condición de becario durante 
un mayor número de años a los determinados en el correspondiente plan de estudios en los 
siguientes supuestos:

Enseñanzas técnicas de primero y segundo ciclo: dos años más de los establecidos en 
el plan de estudios.

Enseñanzas técnicas de una titulación de sólo primer ciclo o enseñanzas técnicas de 
sólo segundo ciclo: un año más de los establecidos en el plan de estudios.

Resto de licenciaturas universitarias: un año más de los establecidos en el plan de 
estudios.

b) Los alumnos que cursen la totalidad de sus estudios universitarios en centros de 
educación a distancia podrán disfrutar de la condición de becario durante un año más de los 
previstos en los apartados anteriores.

Disposición transitoria segunda.  Compensación a las Universidades por la exención de 
matrícula.

Cuando las Administraciones educativas no proporcionen los datos del coste económico 
desagregado de cada una de las titulaciones oficiales ofertadas por sus Universidades 
públicas, basado en la información proporcionada por su contabilidad analítica, la parte del 
componente de matrícula que se financiará con cargo a los Presupuestos Generales del 
Estado se determinará de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del artículo 7 del 
Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalización del gasto 
educativo.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogados el Real Decreto 2298/1983, de 28 de julio, por el que se regula el 

sistema de becas y otras ayudas al estudio de carácter personalizado (B.O.E. de 27 de 
agosto de 1983) y el Real Decreto 1123/1985, de 19 de junio, sobre pago de becas y ayudas 
al estudio concedidas por el Ministerio de Educación y Ciencia a través de entidades de 
crédito (B.O.E. de 9 de julio de 1985).

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se 
opongan a lo dispuesto en el presente real decreto.
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Disposición final primera.  Coordinación de actuaciones.
El Ministerio de Educación y Ciencia y las comunidades autónomas coordinarán sus 

actuaciones en lo que respecta a las becas y ayudas que se regulan en este real decreto. 
Asimismo, las Administraciones educativas competentes podrán acordar con el Ministerio de 
Educación y Ciencia las medidas de apoyo y colaboración que estimen necesarias.

Disposición final segunda.  Título competencial y carácter de legislación básica.
Este real decreto tiene carácter básico, dictándose al amparo de la competencia 

exclusiva atribuida al Estado en el artículo 149.1. 30.ª de la Constitución Española y en 
desarrollo de lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley 6/2001 Orgánica de Universidades en la 
redacción dada por la Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril y el artículo 83 de la Ley Orgánica 
de Educación. Se exceptúan del referido carácter básico los siguientes preceptos: artículo 12 
último párrafo, artículo 33.2, y artículo 34.

Disposición final tercera.  Desarrollo normativo.
Corresponde al Ministro de Educación y Ciencia dictar las normas que sean precisas 

para la aplicación y desarrollo de lo establecido en este real decreto en el ámbito de su 
competencia.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».

Información relacionada

•  Téngase en cuenta sobre medidas en materia de becas y ayudas para el curso 2022-2023 lo 
establecido en el título IV del Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto. Ref. BOE-
A-2022-12925
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§ 10

Real Decreto 201/2024, de 27 de febrero, por el que se establecen 
los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantías de las 

becas y ayudas al estudio para el curso 2024-2025

Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
«BOE» núm. 52, de 28 de febrero de 2024

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2024-3787

El artículo 27 de la Constitución Española establece en sus apartados 1 y 5 que «todos 
tienen el derecho a la educación» y que «los poderes públicos garantizan el derecho de 
todos a la educación mediante una programación general de la enseñanza, con participación 
efectiva de todos los sectores afectados y la creación de centros docentes».

Como una de las garantías de la efectividad del derecho a la educación el artículo 6.3.j) 
de la Ley Orgánica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educación, establece 
que el alumnado tiene derecho a recibir las ayudas y los apoyos precisos para compensar 
las carencias y desventajas de tipo personal, familiar, económico, social y cultural, 
especialmente en el caso de presentar necesidades educativas especiales, que impidan o 
dificulten el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

En el mismo sentido, el artículo 83 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de 
Educación y el artículo 32 de la Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema 
Universitario, establecen que, para garantizar la igualdad de todas las personas en el 
ejercicio del derecho a la educación, los estudiantes con condiciones socioeconómicas 
desfavorables tendrán derecho a obtener becas y ayudas al estudio. Ambas normas 
establecen, además, que el Estado establecerá, con cargo a sus presupuestos generales y 
sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autónomas, un sistema general de 
becas y ayudas al estudio.

Más allá de la educación básica, las prestaciones educativas pierden las notas de 
obligatoriedad y gratuidad, pero la garantía constitucional del derecho a la educación exige 
que nadie quede excluido del acceso y permanencia en la enseñanza de niveles que no 
sean obligatorios o gratuitos por razones socioeconómicas, para lo cual es preciso 
establecer mecanismos de exención de tasas y precios públicos o de compensación de otros 
gastos a través de becas y ayudas al estudio.

De este modo, puede concluirse que la Constitución y las leyes educativas fijan la 
obligación de los poderes públicos de establecer un sistema de becas y ayudas para 
garantizar el derecho de todos y todas a la educación.

Por otra parte, la disposición adicional novena de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, 
de reformas para el impulso de la productividad, estableció la concesión directa al alumnado 
de estudios reglados del sistema educativo, tanto universitarios como no universitarios, de 
las becas y ayudas al estudio que se convoquen con cargo a los presupuestos del entonces 
Ministerio de Educación y Ciencia (actuales Ministerios de Educación, Formación Profesional 
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y Deportes y de Ciencia, Innovación y Universidades) para las que no se fije un número 
determinado de personas beneficiarias, conforme al desarrollo reglamentario que establezca 
el Gobierno.

En desarrollo reglamentario de las normas legales citadas se aprobó por el Real Decreto 
1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al 
estudio personalizadas, que determina los elementos estructurales básicos del sistema: las 
modalidades de las becas en los distintos niveles educativos, las condiciones académicas y 
económicas, así como los supuestos de incompatibilidad, revocación y reintegro.

Esta última norma difiere a un real decreto anual la determinación de algunos 
parámetros cuantitativos que, por ser coyunturales, no pueden establecerse con carácter 
general: las enseñanzas para las que se concederán becas y ayudas al estudio con cargo a 
los Presupuestos Generales del Estado; las cuantías de los componentes y modalidades de 
las becas o ayudas para cada una de esas enseñanzas; los umbrales de renta y patrimonio 
cuya superación determina la pérdida del derecho a la obtención de la beca o ayuda y la 
cuantía de las deducciones aplicables y otros requisitos o condiciones socioeconómicas 
exigibles.

Por ello, el marco jurídico del sistema de becas y ayudas al estudio se completa con este 
real decreto que establece, para el curso académico 2024-2025, todos los parámetros 
indicados en el párrafo anterior.

En los últimos años el Gobierno viene efectuando a través de este real decreto diversas 
reformas en el sistema de becas y ayudas al estudio, que han incidido en los umbrales 
económicos, las deducciones aplicables, los componentes, modalidades y cuantías 
individuales de las becas, así como los requisitos académicos exigibles a las personas 
solicitantes y otras circunstancias socioeconómicas a tener en cuenta. Esta regulación 
incluye además un sistema de compensación a las universidades de los precios públicos por 
servicios académicos de que quedará exento el colectivo de estudiantes becarios y que 
hayan sido fijados por la Comunidad Autónoma o Administración correspondiente en materia 
de universidades, dentro de un marco general de contención o reducción progresiva de los 
precios públicos, concordantes con los criterios y límites acordados en los cursos 
académicos anteriores en el seno de la Conferencia General de Política Universitaria, todo 
ello en línea con lo establecido en la Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema 
Universitario. Además, estas reformas han ido acompañadas de un incremento sostenido de 
los presupuestos destinados a becas y ayudas al estudio.

Para el curso 2024-2025, este real decreto consolida las reformas emprendidas en los 
anteriores y continúa implantando nuevas mejoras, siendo las más importantes las que se 
mencionan a continuación.

En primer lugar, por recomendación del Consejo de Estado, se extienden los supuestos 
de flexibilización de los requisitos académicos aplicables a víctimas de violencia de género a 
las víctimas de violencia sexual menores de edad.

En segundo lugar, se añaden a las exclusiones en el cómputo de los rendimientos 
patrimoniales las subvenciones para el alquiler de la vivienda habitual.

En tercer lugar, para el alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo 
asociadas a discapacidad, y por razones de seguridad jurídica, el artículo 7 fija un grado 
mínimo del 25 por ciento para acceder a las ayudas, conforme a los parámetros establecidos 
en el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento 
para el reconocimiento, declaración y calificación del grado de discapacidad. Dicho 
porcentaje supone al menos una discapacidad moderada, asociada a la necesidad de 
apoyos significativos y estables. En cursos anteriores han sido directamente las 
convocatorias anuales las que han establecido la forma de acreditar la necesidad específica 
de apoyo asociada a discapacidad, exigiéndose desde el curso 2020-2021 un grado mínimo 
del 33 por ciento.

Finalmente, se procede a la actualización de los umbrales de renta familiar en la 
convocatoria de becas de carácter general y en la convocatoria de ayudas para alumnado 
con necesidades específicas de apoyo educativo, que se incrementan en un 5 por ciento, 
con objeto de dar respuesta a los incrementos nominales de renta de las familias, 
particularmente las asociadas al salario mínimo interprofesional y al coste de la vida desde 
las últimas actualizaciones.
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Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulación contenidos en la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas.

Así, en lo que concierne a su adecuación a los principios de necesidad y eficacia, la 
norma se justifica por una razón de interés general, cual es dar cumplimiento al deber 
constitucional de los poderes públicos de garantizar la igualdad en el acceso a la educación 
y se basa, en una identificación clara de los fines perseguidos, que se orientan a la remoción 
de cualquier obstáculo de naturaleza socioeconómica que dificulte o impida el ejercicio de 
dicho derecho fundamental. Además, con ella se da cumplimiento al mandato de aprobación 
anual de un real decreto en el que se especifiquen los parámetros económicos que han de 
regir la concesión de becas en cada curso académico, contenido en la disposición adicional 
novena de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, y en la disposición adicional primera del 
Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre.

La norma respeta, asimismo, el principio de proporcionalidad, puesto que no contiene 
restricciones de derechos ni impone obligaciones a las personas destinatarias. Antes bien, 
como se ha indicado, tiene por objeto establecer un sistema de becas y ayudas a fin de 
garantizar el derecho de todos los ciudadanos y las ciudadanas a la educación, de modo que 
nadie quede excluido del acceso y permanencia en la enseñanza de niveles que no sean 
obligatorios o gratuitos por razones socioeconómicas.

Igualmente, es respetuosa con el principio de eficiencia, ya que evita cargas 
administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicación, la gestión de los 
recursos públicos, pues establece un sistema de asignación de ayudas públicas en las que 
se priorizan criterios socioeconómicos y de rendimiento académico.

También es respetuosa la norma con el principio de seguridad jurídica puesto que es 
coherente con el resto del ordenamiento jurídico y, particularmente, con el marco 
constitucional, legal y reglamentario antes expuesto.

Finalmente, cumple el principio de transparencia en tanto que, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 26, apartados 2 y 6, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del 
Gobierno, este real decreto se ha sometido a los trámites de consulta pública previa y de 
audiencia e información pública mediante su publicación en el portal web del Ministerio de 
Educación, Formación Profesional y Deportes. Dicho principio se refuerza con este 
preámbulo y la correspondiente Memoria de análisis de impacto normativo, que explican 
suficientemente su contenido y objetivos.

Desde el punto de vista de su procedimiento de elaboración, el real decreto ha sido 
objeto de dictamen del Consejo Escolar del Estado, del Consejo Nacional de la Discapacidad 
y de informe del Consejo de Universidades y del Consejo de Estudiantes Universitario del 
Estado, y en su tramitación han sido consultados tanto el Observatorio Universitario de 
Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico como las comunidades autónomas a 
través de la Conferencia de Educación y de la Conferencia General de Política Universitaria. 
Asimismo, se ha sometido a consulta e información pública, ha sido informado por el 
Ministerio de Política Territorial y Memoria Democrática y cuenta con informe favorable del 
Ministerio de Hacienda.

Este real decreto tiene carácter básico y se dicta al amparo del artículo 149.1.30.ª de la 
Constitución Española, que reserva al Estado la competencia para dictar las normas básicas 
para el desarrollo del artículo 27 de la Constitución, y conforme a lo dispuesto en el artículo 
83 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación y en el artículo 32 de la Ley 
Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Educación, Formación Profesional y Deportes 
y de la Ministra de Ciencia, Innovación y Universidades, de acuerdo con el Consejo de 
Estado, y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día 27 de febrero de 
2024,
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DISPONGO:

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
Este real decreto tiene por objeto determinar los siguientes parámetros cuantitativos por 

los que se regirán las convocatorias de becas y ayudas al estudio correspondientes al curso 
académico 2024-2025, financiadas con cargo al presupuesto del Ministerio de Educación, 
Formación Profesional y Deportes:

a) La cuantía de las diferentes modalidades de las becas y ayudas al estudio reguladas 
en el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las 
becas y ayudas al estudio personalizadas.

b) Los umbrales de renta y patrimonio familiar que operan como límite para la obtención 
de las becas y ayudas al estudio.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
Para el curso académico 2024-2025 y, con cargo a los créditos correspondientes de los 

Presupuestos Generales del Estado, se realizarán las siguientes convocatorias de becas y 
ayudas al estudio, sin número determinado de personas beneficiarias:

1. Convocatoria de becas y ayudas al estudio de carácter general, dirigidas a las 
siguientes enseñanzas del sistema educativo español:

a) Bachillerato.
b) Ciclos de Formación Profesional de Grado Medio y de Grado Superior, incluidos los 

estudios de Formación Profesional realizados en los centros docentes militares.
c) Enseñanzas Artísticas Profesionales.
d) Enseñanzas Deportivas.
e) Enseñanzas Artísticas superiores.
f) Estudios Religiosos superiores.
g) Enseñanzas de idiomas realizadas en escuelas oficiales de titularidad de las 

Administraciones educativas, incluida la modalidad de distancia.
h) Cursos de acceso y cursos de preparación para las pruebas de acceso a la Formación 

Profesional y cursos de formación específicos para el acceso a los ciclos formativos de 
Grado Medio y de Grado Superior impartidos en centros públicos y en centros privados 
concertados que tengan autorizadas enseñanzas de Formación Profesional.

i) Ciclos formativos de Grado Básico.
j) Enseñanzas universitarias conducentes a títulos oficiales de Grado y de Máster, 

incluidos los estudios de Grado y Máster cursados en los centros universitarios de la 
Defensa y de la Guardia Civil, así como los cursados en el Centro Universitario de 
Formación de la Policía Nacional, O.A.

k) Curso de preparación para el acceso a la universidad de mayores de veinticinco años 
impartido por universidades públicas.

l) Créditos complementarios o complementos de formación necesarios para el acceso u 
obtención del Máster y del Grado.

2. Convocatoria de ayudas al estudio para estudiantes con necesidad específica de 
apoyo educativo que cursen estudios en los niveles de segundo ciclo de Educación Infantil, 
Educación Primaria, Educación Secundaria Obligatoria, Bachillerato, ciclos formativos de 
Grado Medio y de Grado Superior, Enseñanzas Artísticas Profesionales, ciclos formativos de 
Grado Básico, programas de formación para la transición a la vida adulta, así como la 
modalidad de Formación Profesional regulada en la sección 3.ª del capítulo IV del título I del 
Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenación del Sistema de 
Formación Profesional, si se cumplen los requisitos de los artículos 33.2 y, en el caso de los 
ciclos formativos de Grado Básico, del artículo 89.2.c) del mismo.
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CAPÍTULO II
Becas y ayudas al estudio de carácter general

Artículo 3.  Cuantías de las becas y ayudas al estudio de carácter general para las 
enseñanzas a que se refieren las letras a) a i) del artículo 2.1.

1. Las cuantías de las becas y ayudas al estudio de carácter general para las 
enseñanzas indicadas en los párrafos a) a i) del artículo 2.1 que se podrán percibir en los 
supuestos previstos en este real decreto serán las siguientes:

a) Cuantía fija ligada a la renta de la persona solicitante: 1.700 euros.
b) Cuantía fija ligada a la residencia de la persona solicitante durante el curso: 2.500 

euros. No obstante, en ningún caso dicha cuantía podrá superar al coste real de la 
prestación.

c) Beca básica: 300 euros. En el caso de cursar ciclos formativos de Grado Básico esta 
cuantía será de 350 euros.

d) Cuantía fija ligada a la excelencia en el rendimiento académico: entre 50 y 125 euros 
con la siguiente distribución:

Nota media de la persona solicitante Cuantía en euros
Entre 8,00 y 8,49 puntos. 50
Entre 8,50 y 8,99 puntos. 75
Entre 9,00 y 9,49 puntos. 100
9,50 puntos o más. 125

e) Cuantía variable: su importe mínimo será de 60 euros.
2. Quienes cursen en modalidad presencial y matrícula completa los estudios de 

Bachillerato, ciclos de Formación Profesional de Grado Medio y Grado Superior, Enseñanzas 
Artísticas Profesionales, Enseñanzas Deportivas, Enseñanzas Artísticas superiores y 
Estudios Religiosos superiores enumerados en los párrafos a), b), c), d), e) y f) del artículo 
2.1 podrán percibir, según su umbral de renta recogido en el párrafo siguiente, las cuantías 
fijas, incluida la beca básica, y la cuantía variable. Para la adjudicación de la cuantía ligada a 
la residencia se requerirá que la persona solicitante curse estudios presenciales con un 
número mínimo de horas lectivas que se determinarán en cada convocatoria y que acredite 
la necesidad de residir fuera del domicilio familiar durante el curso, por razón de la distancia 
entre el mismo y el centro docente, los medios de comunicación existentes y los horarios 
lectivos. A estos efectos, se considerará como domicilio familiar el más próximo al centro 
docente del que sea titular o en el que resida de forma habitual algún miembro computable 
de la unidad familiar, aunque no coincida con el domicilio legal de la persona solicitante.

Los umbrales de renta aplicables para la concesión de las cuantías de las becas 
previstas en este apartado serán los siguientes:

a) Umbral 1: quienes, por su renta, no superen el umbral 1 de renta familiar establecido 
en este real decreto podrán obtener la cuantía fija ligada a la renta, la cuantía fija ligada a la 
residencia, la cuantía fija ligada a la excelencia en el rendimiento académico y la cuantía 
variable a que se refieren los párrafos a), b), d) y e) del apartado 1.

b) Umbral 2: quienes, por su renta, superen el umbral 1 y no superen el umbral 2 de 
renta familiar establecido en este real decreto podrán obtener la cuantía fija ligada a la 
residencia, la beca básica, la cuantía fija ligada a la excelencia en el rendimiento académico 
y la cuantía variable a que se refieren los párrafos b), c), d) y e) del apartado 1.

c) Umbral 3: quienes, por su renta, superen el umbral 2 y no superen el umbral 3 de 
renta familiar establecido en este real decreto podrán obtener la beca básica y la cuantía fija 
ligada a la excelencia en el rendimiento académico.

3. Quienes cursen en modalidad distinta de la presencial y matrícula completa los 
estudios enumerados en el apartado 2 anterior podrán percibir, según su umbral de renta 
recogido en el párrafo siguiente, la beca básica, la cuantía fija ligada a la excelencia en el 
rendimiento académico y la cuantía variable mínima.
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Los umbrales de renta aplicables para la concesión de las cuantías de las becas 
previstas en este apartado serán los siguientes:

a) Umbral 2: quienes, por su renta, no superen el umbral 2 de renta familiar establecido 
en este real decreto podrán obtener la beca básica, la cuantía fija ligada a la excelencia en el 
rendimiento académico y la cuantía variable mínima.

b) Umbral 3: quienes, por su renta, superen el umbral 2 y no superen el umbral 3 de 
renta familiar establecido en este real decreto podrán obtener la beca básica y la cuantía fija 
ligada a la excelencia en el rendimiento académico.

4. Quienes cursen Enseñanzas de idiomas; cursos de acceso, cursos de preparación 
para las pruebas de acceso a la Formación Profesional y cursos de formación específicos 
para el acceso a los ciclos formativos de Grado Medio y de Grado Superior; y los estudios de 
ciclos formativos de Grado Básico enumerados en los párrafos g), h), e i) del artículo 2.1, así 
como quienes realicen el proyecto de fin de estudios u opten por matrícula parcial, podrán 
percibir, según su umbral de renta recogido en el párrafo siguiente, la beca básica y la 
cuantía variable mínima.

Los umbrales de renta aplicables para la concesión de las cuantías de las becas 
previstas en este apartado serán los siguientes:

a) Umbral 2: quienes, por su renta, no superen el umbral 2 de renta familiar establecido 
en este real decreto podrán obtener la beca básica y la cuantía variable mínima.

b) Umbral 3: quienes, por su renta, superen el umbral 2 y no superen el umbral 3 de 
renta familiar establecido en este real decreto podrán obtener únicamente la beca básica.

Artículo 4.  Cuantías de las becas y ayudas al estudio de carácter general para las 
enseñanzas a que se refieren las letras j), k) y l) del artículo 2.1.

1. Las cuantías de las becas de carácter general para las enseñanzas indicadas en los 
párrafos j), k y l) del artículo 2.1 que se podrán percibir en los supuestos previstos en este 
real decreto serán las siguientes:

a) Cuantía fija ligada a la renta de la persona solicitante: 1.700 euros.
b) Cuantía fija ligada a la residencia de la persona solicitante durante el curso: 2.500 

euros. No obstante, dicha cuantía no podrá superar al coste real de la prestación. En todo 
caso, para su adjudicación se requerirá que la persona solicitante curse estudios en 
modalidad presencial y acredite la necesidad de residir fuera del domicilio familiar durante el 
curso, por razón de la distancia entre el mismo y el centro docente, los medios de 
comunicación existentes y los horarios lectivos. A estos efectos, se considerará como 
domicilio familiar el más próximo al centro docente que pertenezca o en el que resida de 
forma habitual algún miembro computable de la unidad familiar, aunque no coincida con el 
domicilio legal de la persona solicitante.

c) Cuantía fija ligada a la excelencia en el rendimiento académico: entre 50 y 125 euros 
con la siguiente distribución:

Nota media de la persona solicitante Cuantía en euros
Entre 8,00 y 8,49 puntos. 50
Entre 8,50 y 8,99 puntos. 75
Entre 9,00 y 9,49 puntos. 100
9,50 puntos o más. 125

A estos exclusivos efectos, a la calificación a tener en cuenta en el caso de quienes 
estuvieran matriculados en segundos y posteriores cursos de grado y primer curso de 
máster, se le aplicará un coeficiente corrector de 1,17 para los estudios del área de 
arquitectura e ingeniería, de 1,11 para los estudios del área de ciencias y de 1,05 para los 
estudios del área de ciencias de la salud.

d) Cuantía variable: su importe mínimo será de 60 euros.
e) Beca de matrícula: comprenderá el precio público oficial de los servicios académicos 

universitarios correspondiente a los créditos en que se haya matriculado el o la estudiante 
por primera vez en el curso 2024-2025.
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No formarán parte de la beca de matrícula aquellos créditos que excedan del mínimo 
necesario para obtener la titulación de que se trate.

En el caso de quienes estudien en universidades privadas y en centros docentes 
adscritos a universidades públicas y privadas que no apliquen los precios públicos oficiales 
aprobados por la comunidad autónoma, la cuantía de esta beca de matrícula será igual al 
precio mínimo establecido por la comunidad autónoma para un estudio con el mismo 
contenido experimental en una universidad pública de esa misma comunidad autónoma.

La compensación a las universidades de las cuantías de la beca de matrícula a que se 
refieren los párrafos anteriores se efectuará conforme a lo previsto en la disposición 
adicional cuarta.

2. Quienes cursen las enseñanzas universitarias conducentes a los títulos oficiales de 
Grado y Máster, enumeradas en el artículo 2.1.j), con matrícula completa podrán percibir, 
según su umbral de renta recogido en el párrafo siguiente, las cuantías fijas ligadas a la 
renta, la residencia y la excelencia en el rendimiento académico, la cuantía variable y la beca 
de matrícula. Para la adjudicación de la cuantía ligada a la renta y la cuantía ligada a la 
residencia se requerirá que, durante el curso, la persona solicitante curse estudios en la 
modalidad presencial.

Los umbrales de renta aplicables para la concesión de las cuantías de las becas 
previstas en este apartado serán los siguientes:

a) Umbral 1: quienes, por su renta, no superen el umbral 1 de renta familiar establecido 
en este real decreto podrán obtener la cuantía fija ligada a la renta, la cuantía fija ligada a la 
residencia, la cuantía fija ligada a la excelencia en el rendimiento académico, la cuantía 
variable y la beca de matrícula a que se refieren los párrafos a), b), c), d) y e) del apartado 1.

b) Umbral 2: quienes, por su renta, superen el umbral 1 y no superen el umbral 2 de 
renta familiar establecido en este real decreto podrán obtener la cuantía fija ligada a la 
residencia, la cuantía fija ligada a la excelencia en el rendimiento académico, la cuantía 
variable y la beca de matrícula a que se refieren los párrafos b), c), d) y e) del apartado 1.

c) Umbral 3: quienes, por su renta, superen el umbral 2 y no superen el umbral 3 de 
renta familiar establecido en este real decreto podrán obtener la cuantía fija ligada a la 
excelencia en el rendimiento académico y la beca de matrícula.

3. Quienes realicen el curso de preparación para el acceso a la universidad de mayores 
de veinticinco años impartido por universidades públicas, quienes cursen complementos de 
formación o únicamente realicen el trabajo de fin de Grado o Máster, así como quienes opten 
por matrícula parcial, podrán obtener, según su umbral de renta recogido en el párrafo 
siguiente, la beca de matrícula y la cuantía variable mínima.

Los umbrales de renta aplicables para la concesión de las cuantías de las becas 
previstas en este apartado serán los siguientes:

a) Umbral 2: quienes, por su renta, no superen el umbral 2 de renta familiar establecido 
en este real decreto podrán obtener la beca de matrícula y la cuantía variable mínima.

b) Umbral 3: quienes, por su renta, superen el umbral 2 y no superen el umbral 3 de 
renta familiar establecido en este real decreto podrán obtener únicamente la beca de 
matrícula.

Artículo 5.  Cuantía variable.
1. Los recursos asignados por el Ministerio de Educación, Formación Profesional y 

Deportes para la convocatoria del curso escolar 2024-2025 de becas y ayudas al estudio de 
carácter general, a excepción de aquellos que se destinen a compensar las becas de 
matrícula, se aplicarán en primer lugar a la cobertura de las becas básicas y de las cuantías 
fijas ligadas a la renta, a la residencia y a la excelencia en el rendimiento académico de la 
persona solicitante según lo indicado en los artículos 3 y 4, de las cuantías adicionales 
previstas en el artículo 6 y en la disposición adicional primera y de la cuantía variable mínima 
a la que se refieren los artículos 3.3, 3.4 y 4.3 de este real decreto, así como los artículos 12, 
18.1, 19.1, 20.1, 22.2, 26 y la disposición transitoria primera del Real Decreto 1721/2007, de 
21 de diciembre.
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2. El importe que, en su caso, reste tras realizar las operaciones indicadas en el 
apartado anterior, dependiendo de las disponibilidades presupuestarias, se asignará a la 
cobertura de la cuantía variable, que se distribuirá entre las personas solicitantes en función 
de su renta familiar y su rendimiento académico, mediante la aplicación de la fórmula 
establecida en el artículo 9.2 del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre. Los 
Ministerios de Educación, Formación Profesional y Deportes y de Ciencia, Innovación y 
Universidades determinarán de forma conjunta el porcentaje de dicho importe que se 
destinará a cuantía variable que corresponda, por una parte, al estudiantado universitario, de 
Enseñanzas Artísticas superiores y de Estudios Religiosos superiores y, por otra, al resto del 
alumnado no universitario.

Para la concesión de la cuantía variable, la renta de la persona solicitante no podrá 
superar el umbral 2 de renta familiar establecido en este real decreto.

3. El importe reservado para compensar las becas de matrícula se abonará una vez que 
se reciba en el Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes la información de 
las universidades sobre precios públicos devengados por quienes hayan obtenido la beca de 
matrícula, sin perjuicio de la posibilidad de realizar pagos a cuenta a las universidades.

Artículo 6.  Cuantías adicionales.
1. El importe que resulte de la concesión de las becas y ayudas al estudio establecidas 

en los artículos 3 y 4 de este real decreto se incrementará en una de las siguientes cuantías 
adicionales:

a) Las personas beneficiarias de becas y ayudas al estudio con domicilio familiar en las 
Comunidades Autónomas de Canarias o las Illes Balears o en las Ciudades de Ceuta o 
Melilla que se vean en la necesidad de utilizar transporte marítimo o aéreo para acceder al 
centro docente en el que cursen sus estudios desde su domicilio, dispondrán de 442 euros 
más sobre la cuantía de las becas y ayudas al estudio que les hayan correspondido.

b) Esta cantidad adicional será de 623 euros para quienes tengan domicilio familiar en 
las islas de Lanzarote, Fuerteventura, La Gomera, El Hierro, La Palma, Menorca, Ibiza y 
Formentera.

c) En el caso de que la persona beneficiaria tenga que desplazarse entre la Comunidad 
Autónoma de Canarias o la Comunidad Autónoma de las Illes Balears y la Península Ibérica, 
las cantidades a que se refieren los párrafos a) y b) anteriores serán de 888 y 937 euros, 
respectivamente.

2. Las cuantías adicionales indicadas en el apartado anterior serán también aplicables a 
quienes estén matriculados en centros universitarios de educación a distancia o centros 
oficiales de Bachillerato a distancia, que residan en territorio insular que carezca de centro 
asociado o colaborador.

3. Las convocatorias podrán establecer cuantías adicionales a las previstas en este 
artículo para medidas singulares de compensación de la insularidad con dotación expresa en 
los Presupuestos Generales del Estado, oídas, en su caso, las comunidades autónomas 
afectadas.

4. Para la concesión de las cuantías adicionales previstas en este artículo se aplicará el 
umbral 2 de renta familiar.

CAPÍTULO III
Ayudas al estudio y subsidios para el alumnado con necesidad específica de 

apoyo educativo

Artículo 7.  Estudios comprendidos y cuantías.
1. Se convocarán ayudas al estudio y subsidios para el alumnado que curse las 

enseñanzas enumeradas en el artículo 2.2 y que corresponda a cualquiera de las siguientes 
tipologías:

a) Alumnado con necesidad específica de apoyo educativo derivada de discapacidad en 
grado igual o superior al 25 por ciento o trastorno grave de conducta.
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b) Alumnado con trastorno grave de la comunicación y del lenguaje asociado a 
necesidades educativas especiales.

c) Alumnado con necesidad específica de apoyo educativo asociado a trastorno del 
espectro del autismo (TEA).

d) Alumnado con necesidad específica de apoyo educativo asociada a alta capacidad 
intelectual.

Las correspondientes convocatorias establecerán el procedimiento, documentación 
acreditativa e informes necesarios en cada caso.

2. Los subsidios atenderán tanto a los gastos de comedor escolar, como a los de 
transporte escolar y se concederán al alumnado con necesidad específica de apoyo 
educativo que pertenezca a familias numerosas.

Igualmente, se establece un subsidio de cuantía fija para gastos adicionales de carácter 
general derivados de la escolarización del alumnado con necesidad específica de apoyo 
educativo, en los términos que establezca la convocatoria.

Para la concesión de los subsidios no se atenderá a la renta ni al patrimonio familiar.
3. Los componentes y cuantías de las ayudas y subsidios para el alumnado con 

discapacidad en grado igual o superior al 25 por ciento, trastorno grave de la conducta, 
trastorno grave de la comunicación y del lenguaje y TEA serán durante el curso 2024-2025 
los siguientes:

Componentes

Educación Primaria, 
ESO y Ciclos 

Formativos de Grado 
Básico

Resto de niveles 
educativos

Cuantías (euros)
Ayuda de enseñanza. Hasta 862 Hasta 862
Ayuda o subsidio de transporte escolar. Hasta 617 Hasta 617
Ayuda o subsidio de comedor escolar. Hasta 574 Hasta 574
Ayuda de residencia escolar. Hasta 1.795 Hasta 1.795
Ayuda para transporte de fin de semana. Hasta 442 Hasta 442
Ayuda para transporte urbano. Hasta 308 Hasta 308
Ayuda para material escolar. Hasta 105 Hasta 204
Ayuda para reeducación pedagógica. Hasta 913 Hasta 913
Ayuda para reeducación del lenguaje. Hasta 913 Hasta 913
Subsidio de cuantía fija para gastos adicionales de carácter general asociados a la escolarización. 400 400

Las cuantías establecidas en la tabla anterior para las ayudas o subsidios de transporte 
se incrementarán hasta en un 50 por ciento cuando el alumnado presente una discapacidad 
motora reconocida superior al 65 por ciento.

No se concederán las ayudas reguladas en este artículo, ni los subsidios para gastos de 
comedor escolar o transporte escolar, cuando los gastos a los que atienden se hallen 
cubiertos suficientemente por servicios o fondos públicos o, en su caso, por ayudas 
concedidas a los centros para financiar el correspondiente servicio. En el nivel de Educación 
Infantil no se concederán ayudas para material escolar.

4. El alumnado con altas capacidades intelectuales podrá obtener, en los términos 
previstos en el artículo 11 del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, una ayuda de 
hasta 913 euros para el pago de los gastos derivados de la inscripción y asistencia a 
programas específicos para este colectivo. Igualmente, podrá percibir el subsidio para gastos 
adicionales de carácter general asociados a la escolarización incluido en la tabla del 
apartado 3.

CAPÍTULO IV
Umbrales de renta y patrimonio familiar

Artículo 8.  Umbrales de renta familiar.
1. Los umbrales de renta para el curso 2024-2025 en las convocatorias a las que se 

refiere el artículo 2 serán los contenidos en tabla siguiente:
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Núm. de miembros de la 
familia

Convocatoria de becas y ayudas al estudio de carácter general dirigidas a enseñanzas postobligatorias (art. 
2.1)

Convocatoria de ayudas al 
estudio para estudiantes con 

NEAE (art. 2.2)
Umbral 1: intervalo (euros) Umbral 2 (euros) Umbral 3: intervalo (euros) Umbral 1 (euros)Extremo inferior Extremo superior Extremo inferior Extremo superior

1 8.843 9.315 13.898 14.818 15.567 12.534
2 13.264 13.971 23.724 25.293 26.573 20.416
3 17.685 18.629 32.201 34.332 36.070 26.811
4 22.107 23.286 38.242 40.773 42.836 31.801
5 25.644 27.012 42.743 45.572 47.878 36.089
6 29.181 30.738 46.142 49.196 51.685 40.229
7 32.718 34.463 49.503 52.780 55.451 44.143
8 36.255 38.190 52.850 56.348 59.199 48.031

Cada miembro adicional al 8.º 3.536 3.725 3.340 3.561 3.740 3.856

2. De conformidad con lo previsto en el párrafo e) de la disposición adicional primera del 
Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, los umbrales de renta definidos en la tabla del 
apartado 1 en forma de intervalo se fijarán en las convocatorias que aprueben el Ministerio 
de Educación, Formación Profesional y Deportes y las Administraciones educativas 
competentes que hayan asumido el pleno ejercicio de las competencias previstas en dicho 
real decreto.

El Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes, de acuerdo con las 
disponibilidades presupuestarias, financiará las becas sujetas al extremo inferior del 
intervalo, incluyendo el componente de la beca de matrícula en los términos establecidos en 
la disposición adicional cuarta. Las becas que se concedan a estudiantes cuya renta familiar 
se sitúe dentro del intervalo fijado se financiarán al cincuenta por ciento entre el Ministerio de 
Educación, Formación Profesional y Deportes y la comunidad autónoma convocante.

Solo podrán concederse becas dentro del intervalo que superen su extremo inferior en el 
caso de preverlo así la correspondiente convocatoria publicada por una comunidad 
autónoma que haya asumido el pleno ejercicio de las competencias previstas en el Real 
Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, así como, en el caso de que se cumpla lo indicado 
en la disposición transitoria primera de este real decreto.

Artículo 9.  Cálculo de la renta familiar.
1. La renta familiar a efectos de beca o ayuda se obtendrá por agregación de las rentas 

de cada uno de los miembros computables de la familia que obtenga ingresos de cualquier 
naturaleza, calculadas según se indica en los apartados siguientes y de conformidad con la 
normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas aplicable. A 
efectos de las becas y ayudas al estudio del curso 2024-2025, se computará el ejercicio 
2023.

2. Para la determinación de la renta de los miembros computables que hayan presentado 
declaración por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, se procederá del modo 
siguiente:

a) Se sumará la base imponible general con la base imponible del ahorro, excluyendo 
todos los saldos netos negativos de ganancias y pérdidas patrimoniales de 2019 a 2022 y el 
saldo neto negativo de rendimientos del capital mobiliario de 2019 a 2022 a integrar en la 
base imponible del ahorro.

b) De este resultado se restará la cuota resultante de la autoliquidación.
3. Para la determinación de la renta de los demás miembros computables que obtengan 

ingresos propios y no hayan presentado declaración por el Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas se seguirá el procedimiento descrito en el apartado 2.a) y del resultado 
obtenido se restarán los pagos a cuenta efectuados.

Artículo 10.  Deducciones de la renta familiar.
En el curso 2024 -2025 se aplicarán las siguientes deducciones de la renta familiar:
a) El 50 por ciento de los ingresos aportados por cualquier miembro computable de la 

familia distinto de los sustentadores principales.
b) 525 euros por cada una de las hermanas y hermanos que sea miembro computable y 

conviva en el domicilio familiar, incluida la persona solicitante, cuando se trate de familias 
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numerosas de categoría general, y 800 euros si se trata de familias numerosas de categoría 
especial, siempre que se tenga derecho a este beneficio. Cuando la persona solicitante sea 
la titular de la familia numerosa, las cantidades señaladas serán computadas en relación con 
cada uno de los hijos e hijas que la compongan. Esta deducción será de hasta 2.000 euros 
en la convocatoria de ayudas para alumnado con necesidad específica de apoyo educativo.

c) 1.811 euros por cada una de las hermanas y hermanos, o por cada una de las hijas e 
hijos de la persona solicitante o la propia persona solicitante que presente discapacidad, 
legalmente reconocida, de grado igual o superior al 33 por ciento; o 2.881 euros cuando la 
discapacidad sea de grado igual o superior al 65 por ciento. Esta deducción será de 4.000 
euros por la persona solicitante y otro tanto por cada una de sus hermanas y hermanos con 
discapacidad legalmente calificada de grado igual o superior al 33 por ciento en la 
convocatoria de ayudas para alumnado con necesidad específica de apoyo educativo.

d) 1.176 euros por cada una de las hermanas y hermanos de la persona solicitante 
menor de veinticinco años o por el propio solicitante que curse estudios universitarios y 
resida fuera del domicilio familiar, cuando sean dos o más los estudiantes con residencia 
fuera del domicilio familiar por razón de estudios universitarios.

e) El 20 por ciento de la renta familiar en los supuestos de orfandad absoluta de la 
persona solicitante siempre que sea menor de veinticinco años.

f) 500 euros por pertenecer la persona solicitante a una familia monoparental definida en 
los términos que se establezcan en la correspondiente convocatoria.

Artículo 11.  Otros umbrales indicativos.
1. Independientemente de cuál sea la renta familiar calculada según lo dispuesto en los 

artículos 9 y 10, se denegarán las becas o ayudas al estudio solicitadas para el curso 
2024-2025 en las convocatorias a que se refiere el artículo 2 cuando se superen los 
umbrales indicativos de patrimonio familiar que se fijan a continuación:

a) La suma de los valores catastrales de las fincas urbanas que pertenezcan a los 
miembros computables de la familia, excluida la vivienda habitual, no podrá superar los 
42.900 euros. En caso de inmuebles en los que la fecha de efecto de la última revisión 
catastral estuviera comprendida entre el 1 de enero de 1990 y el 31 de diciembre de 2002 se 
multiplicarán los valores catastrales por 0,49. En el caso de que la fecha de la mencionada 
revisión fuera posterior al 31 de diciembre de 2002, los valores catastrales se multiplicarán 
por los coeficientes siguientes:

Por 0,43 los revisados en 2003.
Por 0,37 los revisados en 2004.
Por 0,30 los revisados en 2005.
Por 0,26 los revisados en 2006.
Por 0,25 los revisados en 2007.
Por 0,25 los revisados en 2008.
Por 0,26 los revisados en 2009.
Por 0,28 los revisados en 2010.
Por 0,30 los revisados en 2011.
Por 0,32 los revisados en 2012.
Por 0,34 los revisados en 2013.
Por 0,36 los revisados entre 2014 y 2021 ambos inclusive.
Por 0,35 los revisados en 2022.
Por 0,34 los revisados en 2023.
En los inmuebles enclavados en la Comunidad Foral de Navarra, el valor catastral se 

multiplicará en todo caso por 0,50.
La Dirección General del Catastro facilitará por medios telemáticos la consulta de la 

información de los municipios que correspondan a cada una de las situaciones indicadas, a 
los efectos de aplicación del coeficiente de ponderación.

b) La suma de los valores catastrales de las construcciones situadas en fincas rústicas, 
excluido el valor catastral de la construcción que constituya la vivienda habitual de la familia, 
no podrá superar la cantidad de 42.900 euros, siendo aplicables a dichas construcciones los 
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coeficientes multiplicadores, en función del año en que se hubiera efectuado la última 
revisión catastral, que se establecen en la letra a).

c) La suma de los valores catastrales de las fincas rústicas incluyendo los bienes 
inmuebles de naturaleza especial, excluidos los valores catastrales de las construcciones 
que pertenezcan a los miembros computables de la familia, no podrá superar la cantidad de 
13.130 euros por cada miembro computable.

d) La suma de todos los rendimientos netos reducidos del capital mobiliario más el saldo 
neto positivo de todas las ganancias y pérdidas patrimoniales perteneciente a los miembros 
computables de la familia no podrá superar la cantidad de 1.700 euros.

No se incluirán en esta suma las subvenciones recibidas para adquisición, rehabilitación 
o alquiler de la vivienda habitual, el Bono Cultural Joven, ni el importe de los premios en 
metálico o en especie obtenidos por la participación en juegos, concursos, rifas o 
combinaciones aleatorias hasta un importe de 1.500 euros. Las ganancias patrimoniales 
derivadas de los mencionados premios se computarán de acuerdo con la normativa del 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. Tampoco se incluirán las subvenciones 
recibidas al amparo del Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por el que se adoptan 
medidas urgentes de apoyo para la reparación de los daños ocasionados por las erupciones 
volcánicas y para la reconstrucción económica y social de la isla de La Palma.

El valor de estos elementos indicativos de patrimonio se determinará de conformidad con 
lo dispuesto en la normativa aplicable del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas 
por su valor a 31 de diciembre de 2023.

2. Cuando sean varios los elementos indicativos del patrimonio descritos en el apartado 
anterior de los que dispongan los miembros computables de la familia, se calculará el 
porcentaje de valor de cada elemento respecto del umbral correspondiente. Se denegarán 
las becas y ayudas al estudio solicitadas cuando la suma de los referidos porcentajes supere 
el valor cien.

3. También se denegará la beca o ayuda al estudio solicitada cuando se compruebe que 
la suma de los ingresos que se indican a continuación, obtenida por el conjunto de los 
miembros computables de la familia, supere la cantidad de 155.500 euros:

a) Ingresos procedentes de actividades económicas en estimación directa o en 
estimación objetiva.

b) Ingresos procedentes de una participación de los miembros computables en 
actividades económicas desarrolladas a través de entidades sin personalidad jurídica o 
cualquier otra clase de entidad jurídica, una vez aplicado a los ingresos totales de las 
actividades el porcentaje de participación en las mismas.

4. A los efectos del cómputo del valor de los elementos a que se refieren los apartados 
anteriores, se deducirá el 50 por ciento del valor de aquellos que pertenezcan a cualquier 
miembro computable de la familia, excluidos los sustentadores principales.

Disposición adicional primera.  Medidas específicas para compensar las desventajas de 
estudiantes de enseñanzas universitarias con discapacidad.

1. Las cuantías fijas de las becas y ayudas al estudio establecidas para estudiantes de 
enseñanzas universitarias, a excepción de las becas de matrícula, se podrán incrementar 
hasta en un 50 por ciento cuando la persona solicitante presente una discapacidad 
legalmente calificada de grado igual o superior al 65 por ciento.

No se concederán ayudas cuando los gastos a los que atienden se hallen cubiertos 
suficientemente por servicios o fondos públicos.

2. Cuando la persona solicitante presente una discapacidad de grado igual o superior al 
65 por ciento legalmente calificada, las deducciones previstas en el artículo 10.b) y c) para el 
alumnado con necesidad específica de apoyo educativo se aplicarán exclusivamente a la 
citada persona solicitante. A sus hermanas y hermanos les serán de aplicación las 
deducciones previstas con carácter general.

3. En el caso de estudiantes con discapacidad legalmente calificada, las 
correspondientes convocatorias establecerán el número de créditos del que deban quedar 
matriculados y que deberán superar, pudiendo reducir la carga lectiva necesaria para cumplir 
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el requisito de matriculación, en un 50 por ciento, como máximo, cuando la persona 
solicitante presente una discapacidad de grado igual o superior al 65 por ciento.

Disposición adicional segunda.  Víctimas de violencia de género y de violencia sexual.
1. A las mujeres que acrediten la condición de víctimas de violencia de género, de 

acuerdo con lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de 
Medidas de Protección Integral contra la Violencia de Género, en cualquier momento entre el 
30 de junio de 2023 y el 30 de junio de 2025, sus hijos e hijas menores de veinticinco años y 
las personas menores sujetas a su tutela o guardia y custodia, les serán de aplicación, en el 
curso 2024-2025, las peculiaridades que se indican en los apartados 2 y 3 de esta 
disposición, respecto del régimen general para la concesión y seguimiento de becas y 
ayudas al estudio, pudiendo obtener, siempre que cumplan todas las demás condiciones 
previstas en la normativa vigente, la beca básica, o beca de matrícula según corresponda, la 
cuantía fija ligada a la renta, la cuantía fija ligada a la residencia y la cuantía variable que 
resulte de la aplicación de la fórmula establecida en el artículo 9.2 del Real Decreto 
1721/2007, de 21 de diciembre, para el cálculo del importe de la cuantía variable de las 
becas.

Igual régimen se aplicará a las personas menores de edad que acrediten en el periodo 
indicado la condición de víctima de violencia sexual, de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 37 de la Ley Orgánica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantía Integral de la 
Libertad Sexual y en el artículo 2.1 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y 
asistencia a las víctimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

2. A las personas a que se refiere el apartado 1 no les serán de aplicación los requisitos 
establecidos en relación con la carga lectiva superada en el curso 2023-2024, ni el límite del 
número de años con la condición de beneficiario o beneficiaria de becas, ni la exigencia de 
superar un determinado porcentaje de créditos, asignaturas, módulos o su equivalente en 
horas en el curso 2024-2025 para el que hayan resultado beneficiarias de la beca.

3. Las personas a las que se refiere el apartado 1 deberán matricularse en el curso 
2024-2025, como mínimo, del siguiente número de créditos, horas, asignaturas, módulos o 
su equivalente en horas:

1.º) Estudiantes de Enseñanzas Artísticas y Estudios Religiosos: 30 créditos o el 50 por 
ciento del curso completo en el caso de enseñanzas organizadas por asignaturas.

2.º) Estudiantes de Grado Superior de Formación Profesional, de Artes Plásticas y 
Diseño y de Enseñanzas Deportivas: 500 horas.

3.º) Estudiantes de Bachillerato, enseñanzas profesionales de Música y Danza y Grado 
Medio de Formación Profesional, enseñanzas profesionales de Artes Plásticas y Diseño y de 
las Enseñanzas Deportivas: 4 asignaturas o su equivalente de 500 horas, respectivamente.

4.º) Estudiantes universitarios: 30 créditos o la mitad del curso completo en el caso de 
dobles titulaciones de Grado. En estos casos, la beca de matrícula se extenderá a los 
créditos que se matriculen tanto por primera como por segunda vez.

Disposición adicional tercera.  Prolongación de los estudios universitarios.
En aquellos supuestos en los que los requisitos y condiciones aplicables permitan el 

disfrute de becas y ayudas al estudio durante uno o dos años más de los establecidos en el 
plan de estudios de la correspondiente titulación universitaria, la convocatoria podrá 
establecer la cuantía de las becas y ayudas al estudio que se concedan para el último de 
estos cursos adicionales.

Disposición adicional cuarta.  Compensación a las Universidades por la exención de 
matrícula.

1. Durante el curso 2024-2025 el Ministerio de Educación, Formación Profesional y 
Deportes, aportará a las Universidades, en concepto de compensación de los precios 
públicos por servicios académicos correspondientes al estudiantado becario exento de su 
pago, una cantidad por estudiante con beca igual a la del precio público fijado para la 
titulación correspondiente en el curso 2024-2025, con las siguientes precisiones:
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a) En el supuesto de que el precio del crédito en los estudios conducentes al título de 
Grado en el curso 2024-2025 fuese superior al vigente en el curso de referencia 2011-2012 
para los mismos estudios, el Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes 
aportará a las universidades una cantidad por estudiante con beca igual a este último 
importe, con el límite de 18,46 euros por cada crédito.

b) En el supuesto de que el precio del crédito en los estudios conducentes al título de 
Máster habilitante o vinculado en el curso 2024-2025 fuese superior al vigente en el curso de 
referencia 2011-2012 para los mismos estudios, el Ministerio de Educación, Formación 
Profesional y Deportes aportará a las universidades una cantidad por estudiante igual a este 
último importe, con el límite de 18,46 euros por cada crédito.

c) En el supuesto de que el precio del crédito en los estudios conducentes al título de 
Máster no habilitante en el curso 2024-2025 fuese superior al vigente en el curso de 
referencia 2019-2020 para los mismos estudios, el Ministerio de Educación, Formación 
Profesional y Deportes aportará a las universidades una cantidad por estudiante igual a este 
último importe, con el límite de 28,00 euros por cada crédito.

d) En el supuesto de becarios matriculados en los Másteres que en el curso de 
referencia 2011-2012 se denominaban «Másteres con precio diferenciado», el Ministerio de 
Educación, Formación Profesional y Deportes compensará a la universidad el importe del 
precio público fijado para la titulación correspondiente en el curso 2024-2025, hasta un 
máximo de 2.100 euros por alumno becado matriculado.

2. En el caso de nuevas titulaciones que no existieran en el curso de referencia, el 
Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes compensará a las universidades 
el importe del precio público fijado para la titulación correspondiente en el curso 2024-2025. 
En el supuesto de que el precio del crédito en el curso 2024-2025 fuese superior al fijado 
para el curso de referencia, en los términos previstos en los apartados anteriores, para 
titulaciones con el mismo grado de contenido experimental en su comunidad autónoma, el 
Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes compensará esta última 
cantidad.

3. Lo dispuesto en los párrafos anteriores será también de aplicación a la cuantificación 
de la compensación por el Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes de la 
bonificación del 50 por ciento de las matrículas universitarias correspondientes a estudiantes 
que pertenecen a familias numerosas de tres hijos y asimiladas.

4. Exclusivamente en el caso de las universidades públicas, si la cantidad aportada por 
el Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes resultase inferior al coste de 
las becas de matrícula, en los términos definidos en el artículo 4.1.e), la comunidad 
autónoma correspondiente procederá a compensar a las universidades públicas por la 
diferencia, de modo que el estudiantado beneficiario de la beca que curse sus estudios en un 
centro propio de la universidad quede efectivamente exento de cualquier obligación 
económica.

En el caso de universidades públicas de titularidad estatal, la diferencia indicada correrá 
a cargo del Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades.

Disposición adicional quinta.  Gestión y difusión de las convocatorias.
El Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes, el Ministerio de Ciencia, 

Innovación y Universidades, las Administraciones educativas y las universidades colaborarán 
en la gestión de las convocatorias de becas y ayudas al estudio objeto de este real decreto, 
en la forma que se determine en dichas convocatorias. Igualmente, desarrollarán acciones 
de difusión y sensibilización para darlas a conocer.

Disposición transitoria primera.  Convenios de cofinanciación.
Excepcionalmente para el curso 2024-2025, las comunidades autónomas que hayan 

iniciado la negociación para el traspaso de las funciones y servicios en materia de gestión de 
becas y ayudas al estudio personalizadas, de conformidad con lo previsto en la disposición 
adicional cuarta del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, podrán acordar, a través 
de un convenio con el Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes, la 
convocatoria y la cofinanciación con cargo a sus propios presupuestos del 50 por ciento de 
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las becas que se concedan al estudiantado cuya renta familiar se sitúe dentro de los 
intervalos fijados en el artículo 8.1.

Disposición transitoria segunda.  Renta familiar de estudiantes con domicilio fiscal en 
Navarra.

Para la concesión en el curso académico 2024-2025 de las becas y ayudas al estudio a 
que se refiere este real decreto, en el caso de estudiantes que hayan obtenido una de estas 
becas o ayudas al estudio en los cursos 2016-2017 o 2017-2018, para el cálculo del 
rendimiento neto del trabajo de los miembros computables con domicilio fiscal en la 
Comunidad Foral de Navarra, se practicará la deducción en el rendimiento neto del trabajo 
prevista en el artículo 19.2.f) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre 
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, así como la reducción 
por obtención de rendimientos del trabajo prevista en el artículo 20 de la citada Ley 35/2006, 
de 28 de noviembre.

Disposición final primera.  Título competencial y carácter de legislación básica.
Este real decreto tiene carácter básico y se dicta al amparo del artículo 149.1.30.ª de la 

Constitución Española, que reserva al Estado la competencia para dictar las normas básicas 
para el desarrollo del artículo 27 de la Constitución, a fin de garantizar el cumplimiento de las 
obligaciones de los poderes públicos en esta materia.

Disposición final segunda.  Desarrollo normativo.
Se faculta a las personas titulares de los Ministerios de Educación, Formación 

Profesional y Deportes y de Ciencia, Innovación y Universidades a dictar, en el ámbito de 
sus propias competencias o conjuntamente cuando la disposición a dictar afecte a ambos 
Ministerios, cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecución del real 
decreto.

Cuando se trate de una disposición conjunta de ambos Ministerios, ésta se dictará 
mediante orden de la persona titular del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones 
con las Cortes.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
Este real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial del Estado».
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§ 11

Real Decreto 1220/2010, de 1 de octubre, por el que se crea el 
Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y 

Rendimiento Académico

Ministerio de Educación
«BOE» núm. 251, de 16 de octubre de 2010

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2010-15786

Las becas y ayudas garantizan la igualdad de oportunidades en el acceso a la 
educación, así como la cohesión social y territorial. Nuestro país está haciendo un gran 
esfuerzo en materia de becas y ayudas, pero resulta necesario seguir avanzando, mediante 
el diseño de un nuevo modelo de becas y ayudas que garantice mejor la cohesión social y la 
igualdad de oportunidades, y que contemple nuevas modalidades, actualice los umbrales de 
renta, favorezca la flexibilidad, fomente la movilidad internacional y nacional de los 
estudiantes y el aprendizaje de idiomas, favorezca el acceso a los recursos a las personas 
con discapacidad y elimine las ineficiencias e insuficiencias del modelo actual.

En el ámbito de la Educación Superior, el nuevo modelo de becas y ayudas debe 
adecuarse al Espacio Europeo de Educación Superior y a la exigencia de mayor dedicación 
del alumnado a su formación. Entre las prioridades del Gobierno y de los responsables 
autonómicos de la Educación Superior Universitaria se encuentran la equidad del sistema de 
becas y ayudas universitarias y la integración de estas políticas con la estructura de precios, 
el rendimiento académico de los estudiantes y la eficiencia y la eficacia de las propias 
instituciones, en especial de las públicas, en el desarrollo de las funciones que tienen 
encomendadas. La equidad, la eficiencia y la eficacia de las universidades se encuentra 
directamente relacionada con las políticas sociales en el acceso y continuación de los 
estudios universitarios, así como con las políticas de precios, el marco de financiación 
universitario y las políticas de rendición de cuentas y transparencia informativa.

Esta preocupación subyace en la disposición adicional vigésima segunda de la Ley 
Orgánica 4/2007, de 12 de abril, que modifica la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, 
de Universidades, que encomienda expresamente al Gobierno, previo acuerdo de la 
Conferencia General de Política Universitaria y del Consejo de Universidades, la creación de 
un Observatorio de Becas y Ayudas al Estudio, «que elaborará estadísticas e informes que 
contribuyan a mejorar la eficiencia y transparencia del sistema de becas y ayudas 
universitarias» y en cuyo funcionamiento deberá contar con la participación de los agentes 
sociales y de los estudiantes.

La puesta en marcha de este Observatorio constituye una medida contemplada en el 
Plan de Acción 2010-2011, presentado el 25 de junio de 2010 al Consejo de Ministros, y con 
el que el Ministerio de Educación pretende orientar toda su actividad a la consecución de los 
Objetivos de la Educación para la década 2010-2020, en torno a los que se ha suscitado un 
amplio consenso político y social.
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El Observatorio se configura como un órgano colegiado en el que participan no sólo 
representantes de los agentes sociales y de los estudiantes, como exige la norma legal, sino 
también de las Comunidades Autónomas y de las universidades, con objeto de integrar en 
un mismo foro a todos los intereses concernidos por la política de becas y ayudas al estudio.

El Observatorio será un órgano de asesoramiento al que corresponderá estudiar y 
analizar los resultados de los programas de becas y ayudas al estudio universitarios, con 
objeto de contribuir a la mejora de la equidad, la eficiencia, la eficacia y la transparencia del 
sistema universitario español. La información que proporcione el Observatorio mejorará la 
eficacia del proceso de toma de decisiones de las universidades, las Comunidades 
Autónomas y la Administración General del Estado, pero también contribuirá a que el 
colectivo de estudiantes conozca el esfuerzo económico del Gobierno de España en el 
ámbito de las becas y ayudas al estudio, así como en las mejoras de las modalidades y 
umbrales y en la comunicación de los resultados.

Para el desarrollo de las funciones que se le encomiendan sin generar nuevas 
estructuras administrativas ni incrementar costes, el Observatorio recurrirá a las estructuras 
administrativas actualmente existentes en el Ministerio de Educación. Así, la Subdirección 
General de Análisis, Estudios y Prospectiva Universitaria actuará como unidad técnica del 
Observatorio, y le proporcionará el apoyo y asistencia que precise, tal y como prevé el 
número 2.º de la letra a) del artículo 5.3 del Real Decreto 1086/2009, de 3 de julio, por el que 
se modifica y desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de Educación.

En la tramitación de este real decreto se ha recabado el informe del Consejo de 
Universidades, y de la Conferencia General de Política Universitaria, así como del Ministerio 
de Política Territorial y se ha consultado a los agentes sociales, económicos y de 
representación de los estudiantes universitarios.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Educación, con la aprobación previa de la 
Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, de acuerdo con el Consejo 
de Estado y previa deliberación del Consejo de Ministros del día 1 de octubre de 2010,

DISPONGO:

Artículo 1.  Creación, naturaleza y objeto.
1. Se crea el Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento 

Académico, en adelante Observatorio Universitario, como un órgano consultivo adscrito a la 
Secretaría General de Universidades del Ministerio de Educación.

2. El Observatorio Universitario es un órgano colegiado formado por representantes del 
Consejo de Universidades, de la Conferencia General de Política Universitaria, de los 
agentes sociales y económicos, de los Consejos Sociales de las Universidades y de los 
estudiantes.

3. De conformidad con lo establecido en la Disposición adicional vigésimo segunda de la 
Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril, que modifica la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades, al Observatorio Universitario le corresponde asesorar e 
informar sobre el sistema de becas y ayudas universitarias y el rendimiento académico, 
mediante la elaboración de estadísticas, indicadores e informes que contribuyan a mejorar la 
eficacia y la transparencia de dicho sistema, sin perjuicio de las funciones que el Real 
Decreto 1086/2009, de 3 de julio, por el que se modifica y desarrolla la estructura orgánica 
del Ministerio de Educación, atribuye a la Oficina de Estadística. Para ello contará con la 
información que se le proporcionará desde el Ministerio y que sea necesaria para el 
desarrollo de sus funciones, teniendo siempre presente el principio de cooperación territorial 
y colaboración universitaria. En este marco, constituye uno de sus principales objetivos 
informar anualmente sobre el desarrollo de la política social de becas y ayudas al estudio 
universitario, aportando a todas las instituciones y a los representantes de los grupos 
políticos en el Congreso y el Senado la información necesaria para deducir objetivamente y 
con datos homogéneos los resultados de las políticas universitarias en estos ámbitos.

Artículo 2.  Funciones.
De acuerdo con su objeto las funciones del Observatorio Universitario serán:
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a) Actuar como órgano de asesoramiento acerca del desarrollo de todos los programas 
de becas y ayudas al estudio de grado, máster y doctorado, tanto si se realizan directamente 
desde la Administración General del Estado, como si se desarrollan mediante programas de 
las Comunidades Autónomas o de las Universidades. Para el desarrollo de esta función 
general, entre otras medidas, elaborará estadísticas e informes que colaboren a la eficacia y 
transparencia de los programas de becas.

b) Facilitar información sobre las becas y ayudas al estudio tanto de origen público de la 
Administración General del Estado, de las Comunidades Autónomas y de las Universidades 
como aquellas que pudieran surgir de iniciativas privadas. Para ello, las unidades gestoras 
de las becas y ayudas facilitarán a la Unidad Técnica los datos que ésta requiera para el 
desarrollo de dicha información a través de los mecanismos de colaboración con las 
Comunidades Autónomas que se considere oportuno.

c) Analizar los resultados anuales de los programas de ayudas al estudio universitario y 
dar a conocer los objetivos alcanzados.

d) Recabar información, a través de los mecanismos de colaboración con las 
Comunidades Autónomas que se considere oportuno, acerca del cumplimiento del 
calendario de convocatorias.

e) Incentivar el desarrollo de un sistema normalizado e integrado de información 
establecido a través de los mecanismos de colaboración con las Comunidades Autónomas 
que se considere oportuno y que, coordinado por la Secretaría General de Universidades 
permita compartir datos entre el Ministerio, las Comunidades Autónomas, las Universidades, 
y las entidades privadas y organizaciones nacionales e internacionales que concedan becas 
y ayudas al estudio.

f) Analizar la relación entre el sistema de becas y ayudas al estudio y el rendimiento 
académico de los estudiantes universitarios y, sin perjuicio de las competencias de las 
Comunidades Autónomas en la materia, proponer medidas de mejora. Para ello contará con 
los datos y los indicadores que le proporcione su Unidad Técnica.

g) Evaluar la equidad, la eficiencia y la eficacia con la que el Sistema Universitario 
Español desarrolla sus funciones y, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades 
Autónomas en la materia, proponer medidas de progreso y mejora. Para ello contará con los 
datos y los indicadores que le proporcione su unidad técnica.

h) Promover mecanismos de colaboración con las Comunidades Autónomas para la 
mejora de la rendición de cuentas y la transparencia de su información.

i) Promover la elaboración de informes que ayuden a la toma de decisiones, en el ámbito 
de estas funciones, en el Congreso, el Senado y los órganos colegiados previstos por la Ley 
Orgánica 4/2007, de 12 de abril, que modifica la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, 
de Universidades.

j) Actuar de foro de encuentro entre las estructuras orgánicas de representación y la 
sociedad en ámbitos de becas, ayudas al estudio y rendimiento académico y rendición de 
cuentas.

k) Realizar cuantas otras funciones le sean encomendadas.

Artículo 3.  Composición.
1. El Observatorio Universitario tendrá la siguiente composición:
Presidencia: El Ministro o la Ministra de Educación.
Vicepresidencia primera: La persona titular de la Secretaría General de Universidades.
Vicepresidencia segunda: Elegido por el Pleno del Observatorio entre los vocales 

correspondientes a los diferentes ámbitos de representación previstos en los apartados a), 
b), c) y d), por turno rotatorio en el orden establecido.

Vocales:
a) Tres designados por el Consejo de Universidades entre los rectores y rectoras.
b) Tres designados por la Conferencia General de Política Universitaria.
c) Tres estudiantes universitarios designados por el Consejo de Estudiantes Universitario 

del Estado.
d) Cuatro designados por las organizaciones sindicales y empresariales y dos, 

designados por los Consejos Sociales de las Universidades.
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e) Tres designados por el Presidente del Observatorio, entre el personal adscrito a la 
Secretaría General de Universidades, con rango mínimo de Subdirector General.

Secretariado Permanente: El/la Subdirector/a General de Análisis, Estudios y 
Prospectiva Universitaria.

2. Los nombramientos de los vocales propuestos en los diferentes ámbitos de 
representación serán efectuados por el Ministro o la Ministra de Educación.

3. En la designación de los miembros del Observatorio Universitario deberá procurarse el 
respeto del principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Artículo 4.  Funcionamiento.
1. El Observatorio funcionará en Pleno, en Comisión Delegada y en Comisiones de 

Trabajo.
2. El Pleno estará compuesto por la totalidad de los miembros del Observatorio y se 

renovará cada dos años. Los vocales podrán prorrogar su representación por un nuevo 
período de dos años.

3. Le corresponde al Pleno el ejercicio de las funciones previstas en el artículo 2 de este 
real decreto.

4. Corresponde al Pleno la presentación y aprobación, por mayoría cualificada de 2/3 de 
sus miembros, del reglamento de funcionamiento del Observatorio Universitario. Para que la 
aprobación tenga validez, de entre los votos a favor habrá, al menos, uno de cada uno de los 
cinco ámbitos de representación previstos en el artículo anterior.

5. El Pleno se reunirá, al menos, dos veces al año en sesión ordinaria y tantas veces 
como sea convocado por el Presidente de forma extraordinaria.

6. Las convocatorias extraordinarias se realizarán por el Presidente siempre que sean 
solicitadas, al menos, por 10 vocales.

7. La Comisión Delegada estará integrada por los siguientes miembros:
El Vicepresidente primero, que actuará como Presidente de la misma. En casos de 

vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal será sustituido por el Vicepresidente 
segundo.

Cinco vocales designados por acuerdo del Pleno, uno de cada uno de los ámbitos de 
representación previstos en las letras a), b), c), d) y e), del artículo 3.1 de este real decreto.

El Secretario Permanente, que actuará como Secretario de la misma.
8. Le corresponde a la Comisión Delegada la preparación de las reuniones del Pleno, 

actuar como Consejo de Edición de los informes y memorias así como el desarrollo de las 
actividades que expresamente le sean encomendadas por el Pleno.

9. El Pleno del Observatorio Universitario, a propuesta de su Presidente, podrá constituir 
Comisiones de Trabajo, cuyo número no será, en ningún caso, superior a cuatro. Dichas 
Comisiones estarán compuestas por un máximo de diez miembros de los que, al menos, la 
mitad más uno serán vocales del pleno y de forma que estén representados cada uno de los 
cinco ámbitos de representación previstos en las letras a), b), c), d) y e) del artículo 3.1 de 
este Real Decreto. Las Comisiones serán presididas por el Vicepresidente primero y su 
secretario será el Secretario Permanente. Sin perjuicio de las Comisiones que pudieran 
crearse, existirán, al menos, dos comisiones de seguimiento:

a) Comisión de Eficiencia, Eficacia y Rendición de Cuentas.
b) Comisión de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico.

Artículo 5.  Funciones de la Presidencia del Observatorio Universitario.
Corresponden a la Presidencia las siguientes funciones:
a) Ostentar la representación del Observatorio Universitario.
b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno, oída la 

Comisión Delegada, y fijar el orden del día.
c) Presidir las reuniones y dirigir y moderar su desarrollo.
d) Visar las actas y las certificaciones de los acuerdos y las recomendaciones adoptadas.
e) Delegar la presidencia del pleno en uno de los Vicepresidentes.
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f) Nombrar, oído el Pleno, a los miembros de las Comisiones de Trabajo.
g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condición de Presidente del 

Observatorio Universitario.

Artículo 6.  Funciones de las Vicepresidencias del Observatorio Universitario.
1. Corresponden a la Vicepresidencia primera las siguientes funciones:
a) Sustituir al Presidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad.
b) Presidir la Comisión Delegada y convocar y establecer el orden del día.
c) Presidir las Comisiones de Seguimiento de Eficiencia, Eficacia y Rendición de 

Cuentas y de Becas y Ayudas al Estudio Universitario y Rendimiento Académico.
d) Ostentar la representación en las Comisiones que presida.
e) Dirigir y moderar el desarrollo de las sesiones.
f) Cuantas funciones le sean delegadas por el Presidente.
2. Corresponden a la Vicepresidencia segunda las siguientes funciones:
a) Sustituir al Vicepresidente primero en caso de vacante, ausencia o enfermedad en la 

presidencia de las Comisiones de Trabajo.
b) Cuantas funciones le sean encomendadas por el Presidente.

Artículo 7.  Funciones del Secretariado Permanente del Observatorio Universitario.
1. Corresponden al Secretariado Permanente las siguientes funciones:
a) Asistir a las reuniones del Pleno, de la Comisión Delegada y de las Comisiones de 

Trabajo, con voz pero sin voto.
b) Convocar las sesiones del Pleno y de las Comisiones por orden del Presidente.
c) Preparar las reuniones del Observatorio Universitario y aportar la documentación 

necesaria.
d) Levantar las actas de las sesiones y custodiarlas.
e) Recoger, procesar, estructurar y elaborar toda la información necesaria para el 

desarrollo de las funciones encomendadas al Observatorio Universitario.
f) Promover y desarrollar todas las operaciones estadísticas que sean necesarias para el 

desarrollo de las funciones encomendadas al Observatorio Universitario, sin perjuicio de las 
funciones que el Real Decreto 1086/2009, de 3 de julio, por el que se modifica y desarrolla la 
estructura orgánica del Ministerio de Educación, atribuye a la Oficina de Estadística y de las 
estadísticas ya elaboradas en este ámbito por dicha unidad.

g) Extender, con el visto bueno de la Presidencia, certificaciones de los acuerdos y 
recomendaciones adoptadas.

h) Constituir los grupos técnicos de trabajo que sean necesarios para el desarrollo de la 
metodología y el cuaderno técnico de definiciones de los indicadores universitarios.

i) Coordinar las comisiones y los grupos técnicos de trabajo que se constituyan desde el 
Observatorio Universitario.

j) Recibir, verificar y tramitar la correspondencia del Observatorio Universitario, que se 
centralizará en la sede de éste y a nombre de la Presidencia.

k) Realizar cuantas otras funciones le sean encomendadas.
2. Para el ejercicio de sus funciones, el Secretario Permanente del Consejo contará con 

el soporte de una unidad técnica integrada por personal de la Subdirección General de 
Análisis, Estudios y Prospectiva Universitaria.

Artículo 8.  Comisión de Eficiencia, Eficacia y Rendición de Cuentas.
1. Serán funciones de la Comisión de Eficiencia, Eficacia y Rendición de Cuentas:
a) Realizar las recomendaciones e impulsar los acuerdos que sean necesarios para la 

mejora de la eficiencia y la eficacia, así como la rendición de cuentas, del Sistema 
Universitario Español en todos sus ámbitos de desarrollo.

b) Promover las medidas que sean necesarias para la rendición de cuentas y la buena 
gobernanza universitaria como líneas principales de la Estrategia Universidad 2015.
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c) Incentivar, promover y garantizar el desarrollo de sistemas homogéneos de medición.
d) Fomentar e incentivar el desarrollo de un sistema integrado de información en el 

Ministerio que facilite la recogida de la información que necesitará la Unidad Técnica del 
Observatorio Universitario para desarrollar sus funciones.

e) Realizar cuantas otras funciones le sean encomendadas.
2. Composición: Dicha Comisión estará compuesta por los miembros previstos en el 

artículo 4.9 de este real decreto.

Artículo 9.  Comisión de Becas y Ayudas al Estudio y Rendimiento académico.
1. Serán funciones de la Comisión de Becas y Ayudas al Estudio y Rendimiento 

Académico:
a) Buscar fórmulas que permitan agilizar el procedimiento de gestión de las becas y 

ayudas al estudio.
b) Promover e incentivar la creación de un censo con información relevante de todas las 

becas y ayudas universitarias. El censo será revisado anualmente.
c) Promover la puesta a disposición de los estudiantes de un sistema de información ágil 

y actualizada que permita conocer en tiempo real los estudios que puede cursar en cada 
universidad y las becas y ayudas públicas con las que puede contar para el desarrollo de 
esos estudios.

d) Realizar las recomendaciones e impulsar los acuerdos que sean necesarios para la 
mejora del sistema de becas y ayudas al estudio.

e) Promover la realización de estudios que analicen el rendimiento académico, sus 
causas y su relación con la política de becas y ayudas al estudio.

f) Realizar las recomendaciones que sean necesarias, en cuanto a la política de becas y 
ayudas al estudio, para mejorar el rendimiento académico.

g) Fomentar e incentivar el desarrollo de un sistema integrado de información en el 
Ministerio que facilite la recogida de la información que necesitará la Unidad Técnica del 
Observatorio Universitario para desarrollar sus funciones.

h) Realizar cuantas otras funciones le sean encomendadas.
2. Composición: Dicha Comisión estará compuesta por los miembros previstos en el 

artículo 4.9 del presente real decreto.

Artículo 10.  Sede.
La sede del Observatorio Universitario se fija en el Ministerio de Educación, sin perjuicio 

de que se puedan celebrar reuniones en otros lugares del territorio nacional. Tal 
circunstancia se expresará en las convocatorias.

Disposición adicional única.  Gastos de funcionamiento.
El Ministerio de Educación atenderá, con cargo a su presupuesto ordinario, los gastos de 

funcionamiento, personales y materiales de este órgano. La dotación de personal a la 
Unidad Técnica y a la Secretaría Permanente del Observatorio Universitario será realizada 
desde la Subdirección General de Análisis, Estudios y Prospectiva Universitaria. No se 
solicitará para su funcionamiento ni incremento de puestos de trabajo ni de retribuciones.

Disposición transitoria única.  Sobre la representación de los estudiantes.
Hasta tanto se constituya el Consejo de Estudiantes Universitario del Estado al que se 

refiere el artículo 3.1.c) del presente Real Decreto, los estudiantes estarán representados en 
el Observatorio Universitario a través de tres estudiantes designados por el Consejo de 
Universidades a propuesta de las organizaciones estudiantiles más representativas.

Disposición final primera.  Régimen Jurídico.
Sin perjuicio de las peculiaridades previstas en este real decreto, el funcionamiento del 

Observatorio Universitario se ajustará a lo dispuesto en el capítulo II del título II de la 
Ley30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
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del Procedimiento Administrativo Común, así como a lo previsto en el capítulo IV del título II 
de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración 
General del Estado.

Disposición final segunda.  Habilitación para el desarrollo normativo.
Se autoriza al Ministro de Educación a dictar las normas y a adoptar las medidas 

necesarias para el desarrollo y aplicación del presente real decreto.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».
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§ 12

Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba 
el Estatuto del Estudiante Universitario

Ministerio de Educación
«BOE» núm. 318, de 31 de diciembre de 2010

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2010-20147

La Constitución Española de 1978 reconoce en su artículo 27.7 el derecho del alumnado, 
con carácter general, a intervenir en el control y gestión de las instituciones del sistema 
educativo financiadas con fondos públicos. A su vez, el artículo 27.5 de la misma, establece, 
como elemento de la realización del derecho a la educación, la participación efectiva de 
todos los sectores afectados en la programación general de la enseñanza. Ambos artículos 
configuran un sistema educativo basado en un principio de participación que se ejerce en 
diferentes niveles, desde las instituciones a la política del sistema. En el ámbito universitario, 
este mandato es recogido por la Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica 
la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOMLOU), la cual establece 
como uno de los principios de la política universitaria el desarrollo de la participación de los 
estudiantes a través del Estatuto del Estudiante y la constitución de un Consejo del 
Estudiante Universitario.

Por otra parte, el escenario que dibuja el Espacio Europeo de Educación Superior 
reclama una nueva figura del estudiante como sujeto activo de su proceso de formación, con 
una valoración del trabajo dentro y fuera del aula, y el apoyo de la actividad docente y 
sistemas tutoriales. Desde los inicios de este proceso con la firma el 18 de septiembre de 
1988 en Bolonia de la Magna Charta Universitatum, la participación de los estudiantes, la 
necesidad del conocimiento de los principios generales de autonomía universitaria, de 
libertad de cátedra y de la responsabilidad social en la rendición de cuentas de las 
universidades, ha sido subrayada continuamente en las Declaraciones que han ido dándole 
forma, a este Espacio Europeo de Educación Superior y en la Conferencia Ministerial de 
Berlín, de 2003, el papel de los estudiantes en la gestión pública de la educación superior 
fue reconocido expresamente.

Este Estatuto viene a dar cumplimiento a dichas previsiones legales. Conscientes de la 
necesidad de completar el régimen jurídico del estudiante universitario, se ha procedido al 
desarrollo de los derechos que están recogidos en la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, incluyendo, además, las peculiaridades que se derivan de cada una de las etapas 
formativas dentro del ámbito universitario. En este sentido, se han recalcado las 
peculiaridades de los modos de aprendizaje que tienen más transcendencia en el nuevo 
marco legal, que ha de ser interpretado de conformidad con lo dispuesto en la 
reglamentación de las enseñanzas universitarias. Asimismo, se complementan, dentro de las 
posibilidades de una norma de carácter reglamentaria, la articulación del binomio protección 
de derechos-ejercicio de la responsabilidad por parte de los estudiantes universitarios. Por 
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otra parte, establece mecanismos para aumentar la implicación de los estudiantes en la vida 
universitaria, reconoce sus derechos, valora las actividades culturales, deportivas y 
solidarias y establece compromisos para modificar el marco legal que rige la convivencia en 
la universidad, hasta la fecha regulada por una norma preconstitucional, y redefinir el 
régimen del seguro escolar.

Dentro de su contenido, conviene resaltar el hecho de que en este texto se dé forma al 
Consejo del Estudiante Universitario. En efecto, el artículo 46.5 modificado de la Ley 
Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, indica que el Gobierno aprobará un Estatuto del 
Estudiante Universitario, que deberá prever la constitución, las funciones, la organización y 
el funcionamiento de un Consejo del Estudiante Universitario como órgano colegiado de 
representación estudiantil, adscrito al Ministerio al que tenga atribuidas las competencias en 
materia de universidades. El Consejo, como Consejo de Estudiantes Universitario del 
Estado, contará con la presencia de estudiantes de todas las universidades públicas y 
privadas.

La creación y puesta en marcha del Consejo de Estudiantes Universitario del Estado 
establece un canal directo de representación para todos los estudiantes, semejante al que 
tienen los rectores y las Comunidades Autónomas a través del Consejo de Universidades y 
de la Conferencia General de Política Universitaria, y fortalece el papel central de los 
estudiantes dentro del sistema universitario español. Este órgano de representación da 
visibilidad institucional a la participación de los estudiantes y ofrece un marco clave para 
debatir las políticas de modernización del sistema universitario español.

El texto del Estatuto del Estudiante Universitario que se aprueba por el presente real 
decreto cuenta con el informe favorable del Consejo de Universidades y de la Conferencia 
General de Política Universitaria. Asimismo, han emitido informe los Ministerios de Economía 
y Hacienda y de Política Territorial y ha sido producto de un amplio consenso merced a la 
participación en su elaboración de organizaciones de estudiantes y demás agentes y 
sectores representativos de intereses en la comunidad universitaria.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Educación, con la aprobación previa de la 
Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, de acuerdo con el Consejo 
de Estado, y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día 30 de 
diciembre de 2010,

DISPONGO:

Artículo único.  Aprobación del Estatuto del Estudiante Universitario.
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 46.5 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 

de diciembre, de Universidades, se aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario, cuyo 
texto se inserta a continuación.

Disposición adicional primera.  Cobertura de seguro.
El Gobierno procederá al estudio de las contingencias actuales del seguro escolar, las 

prestaciones que se deriven de dicho seguro, la compatibilidad con otras modalidades 
generales de aseguramiento por contingencias actualmente en vigor y las necesidades 
derivadas de la enseñanza universitaria actual, con la finalidad de presentar, en su caso, un 
proyecto de ley que redefina el régimen del seguro escolar. El alcance del actual seguro 
escolar seguirá estando en vigor hasta dicho momento.

Disposición adicional segunda.  Regulación de los procedimientos administrativos 
sancionadores en el ámbito universitario.

El Gobierno presentará a las Cortes Generales, en el plazo de un año a partir de la 
entrada en vigor del presente Real Decreto, un proyecto de ley reguladora de la potestad 
disciplinaria, en donde se contendrá la tipificación de infracciones, sanciones y medidas 
complementarias del régimen sancionador para los estudiantes universitarios de acuerdo 
con el principio de proporcionalidad. De igual modo, en dicho proyecto de ley, se procederá a 
la adaptación de los principios del procedimiento administrativo sancionador a las 
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especificidades del ámbito universitario, de manera que garantice los derechos de defensa 
del estudiante y la eficacia en el desarrollo del procedimiento.

Disposición adicional tercera.  Gastos de funcionamiento del Consejo de Estudiantes 
Universitario del Estado.

El Ministerio de Educación atenderá, con cargo a su presupuesto ordinario, los gastos de 
funcionamiento, personales y materiales del Consejo de Estudiantes Universitario del 
Estado. La dotación de personal se efectuará por redistribución de efectivos del propio 
Ministerio de Educación, sin que suponga aumento de puestos ni de retribuciones.

Disposición adicional cuarta.  Centros universitarios de la defensa.
De acuerdo con lo establecido en los artículos 67 y 68 de la Ley 39/2007, de 19 de 

noviembre, de la carrera militar, los estudiantes que cursen sus enseñanzas en el sistema de 
centros universitarios de la defensa, creados por Real Decreto 1723/2008, de 24 de octubre, 
unen a su condición de universitarios la de militares, por lo que en el ejercicio de los 
derechos y deberes recogidos en este Estatuto del Estudiante Universitario se atenderá al 
régimen jurídico que rige para las Fuerzas Armadas que les sea de aplicación, así como a 
los correspondientes convenios de adscripción firmados con universidades públicas.

Disposición final primera.  Título competencial.
El presente real decreto tiene carácter de normativa básica y se dicta al amparo de lo 

dispuesto en el artículo 149.1.30.ª de la Constitución Española que atribuye al Estado la 
competencia para dictar normas básicas para el desarrollo del artículo 27 de la misma, a fin 
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes públicos en esta materia.

Queda exceptuada del carácter básico la regulación prevista en el Capítulo XI del 
Estatuto que se aprueba.

Disposición final segunda.  Reglamento del Consejo de Estudiantes Universitario del 
Estado.

El Consejo de Estudiantes Universitario del Estado elaborará, en el plazo máximo de 
seis meses desde su constitución, un proyecto de reglamento de organización y 
funcionamiento que someterá a la aprobación del Pleno y será elevado para su aprobación 
definitiva al Ministro de Educación.

Disposición final tercera.  Habilitación para el desarrollo normativo.
Se autoriza al Ministro de Educación, en el Ámbito de sus competencias, a dictar las 

normas y a adoptar las medidas necesarias para el desarrollo y aplicación del presente real 
decreto.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».

ESTATUTO DEL ESTUDIANTE UNIVERSITARIO

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. El objeto del presente Estatuto del Estudiante Universitario es el desarrollo de los 

derechos y deberes de los estudiantes universitarios y la creación del Consejo de 
Estudiantes Universitario del Estado en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 46 de la 
Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
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2. El presente Estatuto del Estudiante Universitario será de aplicación a todos los 
estudiantes de las universidades públicas y privadas españolas, tanto de los centros propios 
como de los centros adscritos y de los centros de formación continua dependientes de 
aquellas.

3. Se entiende como estudiante toda persona que curse enseñanzas oficiales en alguno 
de los tres ciclos universitarios, enseñanzas de formación continua u otros estudios ofrecidos 
por las universidades.

CAPÍTULO II
De los derechos y deberes de los estudiantes

Artículo 2.  Igualdad de derechos y deberes.
1. Todos los estudiantes universitarios tendrán garantizada la igualdad de derechos y 

deberes, independientemente del centro universitario, de las enseñanzas que se encuentren 
cursando y de la etapa de la formación a lo largo de la vida en la que se hallen matriculados.

2. Dicha igualdad se ejercerá siempre bajo el principio general de la corresponsabilidad 
universitaria, que se define como la reciprocidad en el ejercicio de los derechos y libertades y 
el respeto de las personas y de la institución universitaria como bien común de todos 
cuantos la integran.

Artículo 3.  Marco normativo para el ejercicio de derechos y deberes.
Los derechos y deberes de los estudiantes universitarios se ejercerán de acuerdo con la 

normativa estatal y de las respectivas Comunidades Autónomas, Estatutos de las 
Universidades y el presente Estatuto.

Artículo 4.  No discriminación.
Todos los estudiantes universitarios, independientemente de su procedencia, tienen el 

derecho a que no se les discrimine por razón de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, 
religión, convicción u opinión, edad, discapacidad, nacionalidad, enfermedad, orientación 
sexual e identidad de género, condición socioeconómica, idiomática o lingüística, o afinidad 
política y sindical, o por razón de apariencia, sobrepeso u obesidad, o por cualquier otra 
condición o circunstancia personal o social, con el único requerimiento de la aceptación de 
las normas democráticas y de respeto a los ciudadanos, base constitucional de la sociedad 
española.

Artículo 5.  Cualificaciones académicas y profesionales.
Las Universidades desarrollarán las actuaciones necesarias para garantizar que los 

estudiantes puedan alcanzar los conocimientos y las competencias académicas y 
profesionales programadas en cada ciclo de enseñanzas. Asimismo, las universidades 
incorporarán a sus objetivos formativos la formación personal y en valores.

Artículo 6.  Reconocimiento de los conocimientos y capacidades.
1. Dentro de los términos previstos por la ley y por las normas que desarrollen las 

universidades, y como garantía de su derecho a la movilidad, en los términos establecidos 
en la normativa vigente, los estudiantes tendrán derecho, en cualquier etapa de su formación 
universitaria, a que se reconozcan los conocimientos y las competencias o la experiencia 
profesional adquiridas con carácter previo. Dicho reconocimiento será incluido, en su caso, 
en el Suplemento Europeo al Título.

2. Las universidades establecerán las medidas necesarias para que las enseñanzas no 
conducentes a la obtención de titulaciones oficiales que cursen o hayan sido cursadas por 
los estudiantes, les sean reconocidas total o parcialmente, siempre que el título 
correspondiente haya sido extinguido y sustituido por un título oficial de grado.
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3. Las universidades arbitrarán también los procedimientos pertinentes a fin de que las 
enseñanzas cursadas y aprendizajes adquiridos por los estudiantes sean reconocidas de 
acuerdo con el Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior.

4. En todo caso, el reconocimiento de los conocimientos y capacidades se realizará en 
los términos establecidos en la normativa vigente.

Artículo 7.  Derechos comunes de los estudiantes universitarios.
1. Los estudiantes universitarios tienen los siguientes derechos comunes, individuales o 

colectivos:
a) Al estudio en la universidad de su elección, en los términos establecidos por el 

ordenamiento jurídico. Asimismo, a que las universidades promuevan programas de 
información y orientación a sus futuros estudiantes, que favorezcan la transición activa a la 
universidad, enfocados a una mejor integración en sus estructuras, niveles y ámbitos de 
formación a lo largo de la vida, actividad investigadora, cultural y de responsabilidad social. 
Los estudiantes universitarios tienen el derecho a participar en el diseño, seguimiento y 
evaluación de la política universitaria.

b) A la igualdad de oportunidades, sin discriminación alguna, en el acceso a la 
universidad, ingreso en los centros, permanencia en la universidad y ejercicio de sus 
derechos académicos.

c) A una formación académica de calidad, que fomente la adquisición de las 
competencias que correspondan a los estudios elegidos e incluya conocimientos, 
habilidades, actitudes y valores; en particular los valores propios de una cultura democrática 
y del respeto a los demás y al entorno.

d) A una atención y diseño de las actividades académicas que faciliten la conciliación de 
los estudios con la vida laboral y familiar, así como el ejercicio de sus derechos por las 
mujeres víctimas de la violencia de género, en la medida de las disponibilidades 
organizativas y presupuestarias de la universidad.

e) Al asesoramiento y asistencia por parte de profesores, tutores y servicios de atención 
al estudiante, de conformidad con lo dispuesto en este Estatuto.

f) A la información y orientación vocacional, académica y profesional, así como al 
asesoramiento por las universidades sobre las actividades de las mismas que les afecten, y, 
en especial, sobre actividades de extensión universitaria, alojamiento universitario, 
deportivas y otros ámbitos de vida saludable, y su transición al mundo laboral

g) A ser informado de las normas de la universidad sobre la evaluación y el 
procedimiento de revisión de calificaciones.

h) A una evaluación objetiva y siempre que sea posible continua, basada en una 
metodología activa de docencia y aprendizaje.

i) A obtener reconocimiento académico por su participación en actividades universitarias 
culturales, deportivas, de representación estudiantil, solidarias y de cooperación en los 
términos establecidos en la normativa vigente.

j) A la validación, a efectos académicos, de la experiencia laboral o profesional de 
acuerdo con las condiciones que, en el marco de la normativa vigente, fije la universidad.

k) A participar en los programas de movilidad, nacional o internacional, en el marco de la 
legislación vigente.

l) A conocer y participar en los programas y observatorios de incorporación laboral que 
desarrollen las universidades y otras instituciones.

m) Al uso de instalaciones académicas adecuadas y accesibles a cada ámbito de su 
formación.

n) A recibir formación sobre prevención de riesgos y a disponer de los medios que 
garanticen su salud y seguridad en el desarrollo de sus actividades de aprendizaje.

o) A la portabilidad de las becas y ayudas al estudio de las convocatorias nacionales, 
entendiendo por ésta el derecho a su disfrute en todo el territorio nacional, con 
independencia del lugar de residencia, así como a la portabilidad de las becas propias de las 
universidades, en los términos que se establezcan en sus respectivas convocatorias.
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p) Al acceso a la formación universitaria a lo largo de la vida, para lo cual las 
universidades establecerán y difundirán los mecanismos específicos de admisión que 
correspondan.

q) A su incorporación en las actividades de voluntariado y participación social, 
cooperación al desarrollo, y otras de responsabilidad social que organicen las universidades.

r) A la libertad de expresión, de reunión y de asociación en el ámbito universitario, exenta 
de toda discriminación directa e indirecta, como expresión de la corresponsabilidad en la 
gestión educativa y del respeto proactivo a las personas y a la institución universitaria.

s) A tener una representación activa y participativa, en el marco de la responsabilidad 
colectiva, en los órganos de gobierno y representación de la Universidad, en los términos 
establecidos en este Estatuto y en los respectivos Estatutos o normas de organización y 
funcionamiento universitarios.

t) A participar en la elección de los órganos de gobierno de la universidad donde 
desarrollen su actividad académica en los términos previstos en su respectivo Estatuto.

u) A ser informados y a participar de forma corresponsable en el establecimiento y 
funcionamiento de las normas de permanencia de la universidad aprobadas por el Consejo 
Social de la misma.

v) A que sus datos personales no sean utilizados con otros fines que los regulados por la 
Ley de Protección de Datos de carácter personal.

w) A recibir un trato no sexista y a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres 
conforme a los principios establecidos en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la 
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

x) Al reconocimiento de la autoría de los trabajos elaborados durante sus estudios y a la 
protección de la propiedad intelectual de los mismos.

Y todos aquellos derechos reconocidos en la legislación general, en la normativa propia 
de las Comunidades Autónomas, así como en los Estatutos y normas propias de las 
universidades.

2. En el marco del compromiso con la dimensión social de la educación superior y el 
aprendizaje a lo largo de toda la vida, las administraciones públicas con competencias en 
materia universitaria y las universidades establecerán, dentro de sus disponibilidades 
presupuestarias, las medidas que sean necesarias para hacer posible el ejercicio de estos 
derechos a los estudiantes a tiempo parcial y, en especial, la obtención de cualificaciones a 
través de trayectorias de aprendizaje flexibles. A estos efectos, los estudiantes que lo 
deseen solicitarán el reconocimiento de estudiante a tiempo parcial a su universidad, que 
procederá a identificar esta condición.

Artículo 8.  Derechos específicos de los estudiantes de grado.
Los estudiantes de grado tienen los siguientes derechos específicos:
a) A recibir información y a participar en la elaboración de las Memorias de verificación 

de títulos de Grado.
b) A obtener el reconocimiento de su formación previa o, en su caso, de las actividades 

laborales o profesionales desarrolladas con anterioridad, si procede.
c) A elegir grupo de docencia, en su caso, en los términos que disponga la universidad, 

de forma que se pueda conciliar la formación con otras actividades profesionales, extra-
académicas o familiares, y específicamente para el ejercicio de los derechos de las mujeres 
víctimas de la violencia de género.

d) A recibir una formación teórico-práctica de calidad y acorde con las competencias 
adquiridas según lo establecido en las enseñanzas previas.

e) A recibir orientación y tutoría personalizadas en el primer año y durante los estudios, 
para facilitar la adaptación al entorno universitario y el rendimiento académico, así como en 
la fase final con la finalidad de facilitar la incorporación laboral, el desarrollo profesional y la 
continuidad de su formación universitaria.

f) A disponer de la posibilidad de realización de prácticas, curriculares o extra-
curriculares, que podrán realizarse en entidades externas y en los centros, estructuras o 
servicios de la Universidad, según la modalidad prevista y garantizando que sirvan a la 
finalidad formativa de las mismas.
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g) A contar con tutela efectiva, académica y profesional, en el trabajo fin de grado y, en 
su caso, en las prácticas externas que se prevean en el plan de estudios.

h) A contar con el reconocimiento y protección de la propiedad intelectual del trabajo fin 
de grado y de los trabajos previos de investigación en los términos que se establecen en la 
legislación vigente sobre la materia.

i) A participar en programas y convocatorias de ayudas de movilidad nacional o 
internacional, en especial durante la segunda mitad de sus estudios.

j) A participar en los procesos de evaluación institucional y en las Agencias de 
Aseguramiento de la Calidad Universitaria.

Artículo 9.  Derechos específicos de los estudiantes de máster.
Los estudiantes de máster tienen los siguientes derechos específicos:
a) A recibir información y a participar en la elaboración de las Memorias de verificación 

de títulos de máster.
b) A obtener el reconocimiento de su formación previa o, en su caso, de las actividades 

laborales o profesionales desarrolladas con anterioridad a sus estudios de máster siempre 
que dicho reconocimiento sea pertinente.

c) A elegir grupo de docencia, en su caso, en los términos que disponga la universidad, 
de forma que se pueda conciliar la formación con otras actividades profesionales, extra-
académicas o familiares.

d) A recibir una formación teórico-práctica de calidad, ajustada a los objetivos 
profesionales o de iniciación a la investigación, previstos en el título.

e) A recibir orientación y tutoría personalizadas, para facilitar el rendimiento académico, 
la preparación para la actividad profesional o la iniciación a la investigación.

f) A disponer de la posibilidad de realización de prácticas, curriculares o extra-
curriculares, que podrán realizarse en entidades externas y en los centros, estructuras o 
servicios de la universidad, según la modalidad prevista y garantizando sirvan a la finalidad 
formativa de las prácticas.

g) A contar con tutela efectiva, académica y profesional, en el trabajo fin de máster y, en 
su caso, en las prácticas académicas externas que se prevean en el plan de estudios.

h) A contar con el reconocimiento y protección de la propiedad intelectual del trabajo fin 
de máster y de los trabajos previos de investigación en los términos que se establecen en la 
legislación vigente sobre la materia.

i) A participar en programas y convocatorias de ayudas de movilidad nacional o 
internacional.

j) A participar en los procesos de evaluación institucional y en las Agencias de 
Aseguramiento de la Calidad Universitaria.

Artículo 10.  Derechos específicos de los estudiantes de doctorado.
Los estudiantes de doctorado tienen los siguientes derechos específicos:
a) A recibir una formación investigadora de calidad, que promueva la excelencia 

científica y atienda a la equidad y la responsabilidad social.
b) A contar con un tutor que oriente su proceso formativo y un director y, en su caso 

codirector, con experiencia investigadora acreditada, que supervise la realización de la tesis 
doctoral.

c) A que las universidades y las Escuelas de Doctorado promuevan en sus programas de 
tercer ciclo la integración de los doctorandos en grupos y redes de investigación.

d) A conocer la carrera profesional de la investigación y a que las universidades 
promuevan en sus programas oportunidades de desarrollo de la carrera investigadora.

e) A participar en programas y convocatorias de ayudas para la formación investigadora 
y para la movilidad nacional e internacional.

f) A contar con el reconocimiento y protección de la propiedad intelectual a partir de los 
resultados de la Tesis Doctoral y de los trabajos de investigación previos en los términos que 
se establecen en la legislación vigente sobre la materia.
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g) A ser considerados, en cuanto a derechos de representación en los órganos de 
gobierno de las universidades, como personal investigador en formación, de conformidad 
con lo que se establezca en la legislación en materia de ciencia e investigación.

h) A participar en el seguimiento de los programas de doctorado y en los procesos de 
evaluación institucional, en los términos previstos por la normativa vigente.

Artículo 11.  Derechos específicos de los estudiantes de formación continua y otros estudios 
ofrecidos por las universidades.

Estos estudiantes tienen los siguientes derechos específicos:
a) A que las universidades desarrollen sus programas de formación continua con 

criterios de calidad, y sistemas de admisión flexibles que incluyan el reconocimiento de la 
formación y de la actividad laboral o profesional previas.

b) A conciliar, en lo posible, la formación con la vida familiar y laboral y, en su caso, para 
garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres víctimas de la violencia de género, 
para lo cual las universidades, dentro de sus disponibilidades, organizarán con flexibilidad 
los horarios.

c) A contar con una carta de servicios que las universidades desarrollen y difundan cada 
curso académico con su oferta formativa detallada en este ámbito. Dicha carta de servicios 
deberá recoger, al menos, el tipo y duración de las actividades que se ofrecen, los límites de 
validez académica, en su caso, y los medios disponibles para su ejecución.

Artículo 12.  Efectividad de los derechos.
Para la plena efectividad de los derechos recogidos en los artículos 7 al 11, las 

universidades:
a) Informarán a los estudiantes sobre los mismos y les facilitarán su ejercicio.
b) Establecerán los recursos y adaptaciones necesarias para que los estudiantes con 

discapacidad puedan ejercerlos en igualdad de condiciones que el resto de estudiantes, sin 
que ello suponga disminución del nivel académico exigido.

c) Garantizarán su ejercicio mediante procedimientos adecuados y, en su caso, a través 
de la actuación del Defensor universitario.

Artículo 13.  Deberes de los estudiantes universitarios.
1. Los estudiantes universitarios deben asumir el compromiso de tener una presencia 

activa y corresponsable en la universidad, deben conocer su universidad, respetar sus 
Estatutos y demás normas de funcionamiento aprobadas por los procedimientos 
reglamentarios.

2. Entendidos como expresión de ese compromiso, los deberes de los estudiantes 
universitarios serán los siguientes:

a) El estudio y la participación activa en las actividades académicas que ayuden a 
completar su formación.

b) Respetar a los miembros de la comunidad universitaria, al personal de las entidades 
colaboradoras o que presten servicios en la universidad.

c) Cuidar y usar debidamente los bienes, equipos, instalaciones o recinto de la 
universidad o de aquellas entidades colaboradoras con la misma.

d) Abstenerse de la utilización o cooperación en procedimientos fraudulentos en las 
pruebas de evaluación, en los trabajos que se realicen o en documentos oficiales de la 
universidad.

e) Participar de forma responsable en las actividades universitarias y cooperar al normal 
desarrollo de las mismas.

f) Conocer y cumplir los Estatutos y demás normas reglamentarias de la universidad.
g) Conocer y cumplir las normas internas sobre seguridad y salud, especialmente las que 

se refieren al uso de laboratorios de prácticas y entornos de investigación.
h) Respetar el nombre, los símbolos y emblemas de la universidad o de sus órganos, así 

como su debido uso.
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i) Respetar los actos académicos de la universidad, así como a los participantes en los 
mismos, sin menoscabo de su libre ejercicio de expresión y manifestación.

j) Ejercer y promover activamente la no discriminación por razón de nacimiento, origen 
racial o étnico, sexo, religión, convicción u opinión, edad, discapacidad, nacionalidad, 
enfermedad, orientación sexual e identidad de género, condición socioeconómica, idiomática 
o lingüística, o afinidad política y sindical, o por razón de apariencia, sobrepeso u obesidad, 
o por cualquier otra condición o circunstancia personal o social, de los miembros de la 
comunidad universitaria, del personal de las entidades colaboradoras o que presten servicios 
en la universidad.

k) Ejercer, en su caso, las responsabilidades propias del cargo de representación para el 
que hayan sido elegidos.

l) Informar a sus representados de las actividades y resoluciones de los órganos 
colegiados en los que participa, así como de sus propias actuaciones, con la reserva y 
discreción que se establezcan en dichos órganos.

m) Participar de forma activa y responsable en las reuniones de los órganos colegiados 
para los que haya sido elegido.

n) Contribuir a la mejora de los fines y funcionamiento de la universidad.
o) Cualquier otro deber que le sea asignado en los Estatutos de la universidad en la que 

está matriculado.

CAPÍTULO III
Del acceso y la admisión en la universidad

Artículo 14.  Acceso y admisión a las enseñanzas universitarias.
1. Los estudiantes que cumplan los requisitos exigidos por la legislación, tienen derecho 

a acceder y a solicitar la admisión en las enseñanzas oficiales de cualquier universidad 
española, conforme a los procedimientos previstos en la normativa vigente.

2. Para facilitar los trámites de matrícula, las universidades establecerán mecanismos de 
gestión y asesoramiento que ayuden al diseño curricular por parte del estudiante, de acuerdo 
con la normativa vigente.

Artículo 15.  Acceso y admisión de estudiantes con discapacidad.
1. Los procedimientos de acceso y admisión, dentro de las normas establecidas por el 

Gobierno, las Comunidades Autónomas y las universidades, se adaptarán a las necesidades 
específicas de las personas con discapacidad, con el fin de garantizar la igualdad de 
oportunidades y la plena integración en la universidad.

2. Del mismo modo, las universidades harán accesibles sus espacios y edificios, 
incluidos los espacios virtuales, y pondrán a disposición del estudiante con discapacidad 
medios materiales, humanos y técnicos para asegurar la igualdad de oportunidades y la 
plena integración en la comunidad universitaria.

CAPÍTULO IV
De la movilidad estudiantil

Artículo 16.  Programas de movilidad.
1. Las universidades podrán ofertar a los estudiantes programas de movilidad, nacional o 

internacional, mediante la firma de los correspondientes convenios de cooperación 
interuniversitaria. Dichos programas podrán atender a la formación académica propia de la 
titulación y a otros ámbitos de formación integral del estudiante tales como la formación 
transversal en valores, la formación orientada al empleo y cualesquiera otros que promueva 
la universidad en sus principios y fines.

2. Asimismo, las universidades podrán promover programas específicos de movilidad, 
nacional e internacional, para la realización de los trabajos de fin de grado y fin de máster, 
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así como para la realización de prácticas externas, sin perjuicio de las previsiones 
establecidas en la normativa española vigente de extranjería e inmigración.

3. Con carácter general, los programas de movilidad se desarrollarán en cualquiera de 
los tres ciclos de las enseñanzas universitarias: grado, máster y doctorado.

a) Los estudiantes de enseñanzas de grado podrán participar en los programas de 
movilidad, preferentemente, en la segunda mitad de sus estudios.

b) Los estudiantes de enseñanzas de máster podrán participar en programas de 
movilidad cuya duración será, como máximo, de un semestre para títulos de máster de 60 a 
90 créditos, y de un curso completo para títulos de máster de 90 a 120 créditos.

c) Los estudiantes de enseñanzas de doctorado internacional, podrán participar en 
programas de movilidad durante el periodo de investigación de su programa de doctorado. 
La duración de estas estancias será la establecida en su normativa reguladora.

4. Para facilitar la participación de los estudiantes, las administraciones con 
competencias en materia universitaria y las universidades promoverán sistemas de 
financiación de los gastos ocasionados por las estancias de formación, o de realización de 
trabajos fin de titulación, o de prácticas externas.

5. Los estudiantes podrán obtener ayudas y becas que contribuyan a sufragar los gastos 
de alojamiento y manutención de su estancia en el centro de destino en las condiciones que 
establezca la normativa de ayudas a la movilidad que corresponda en cada caso. Para la 
concesión de dichas ayudas la Administración General del Estado y las Comunidades 
Autónomas podrán promover contratos-programas u otras fórmulas de financiación con las 
universidades que aplicarán los principios de progresividad y de adaptación a los costes 
reales del país donde se realice la estancia.

Artículo 17.  Reconocimiento académico y movilidad.
1. Las universidades arbitrarán, de acuerdo con su normativa propia, los procedimientos 

adecuados para que los estudiantes que participen en los programas de movilidad conozcan, 
con anterioridad a su incorporación a la universidad de destino, mediante contrato o acuerdo 
de estudios (según la denominación prevista en la citada normativa propia), las asignaturas 
que van a ser reconocidas académicamente en el plan de estudios de la titulación que cursa 
en la universidad de origen.

2. Los estudiantes tendrán asignado un tutor docente, con el que habrán de elaborar el 
contrato o acuerdo de estudios que corresponda al programa de movilidad, nacional o 
internacional. En dicho documento quedarán reflejadas, con carácter vinculante, las 
actividades académicas que se desarrollarán en la universidad de destino y su 
correspondencia con las de la universidad de origen; la valoración, en su caso, en créditos 
europeos y las consecuencias del incumplimiento de sus términos.

3. Para el reconocimiento de conocimientos y competencias, las universidades 
atenderán al valor formativo conjunto de las actividades académicas desarrolladas, y no a la 
identidad entre asignaturas y programas ni a la plena equivalencia de créditos.

4. Las actividades académicas realizadas en la universidad de destino serán reconocidas 
e incorporadas al expediente del estudiante en la universidad de origen una vez terminada 
su estancia o, en todo caso, al final del curso académico correspondiente, con las 
calificaciones obtenidas en cada caso. A tal efecto, las universidades establecerán tablas de 
correspondencia de las calificaciones en cada convenio bilateral de movilidad.

5. Los programas de movilidad en que haya participado un estudiante y sus resultados 
académicos, así como las actividades que no formen parte del contrato o acuerdo de 
estudios y sean acreditadas por la universidad de destino, serán recogidos en el Suplemento 
Europeo al Título.

Artículo 18.  Movilidad nacional e internacional de estudiantes con discapacidad.
Las Administraciones y las universidades promoverán la participación en programas de 

movilidad, nacionales e internacionales, de estudiantes con discapacidad, estableciendo los 
cupos pertinentes, garantizando la financiación suficiente en cada caso, así como los 
sistemas de información y cooperación entre las unidades de atención a estos estudiantes.
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CAPÍTULO V
De las tutorías

Artículo 19.  Principios generales.
1. Los estudiantes recibirán orientación y seguimiento de carácter transversal sobre su 

titulación. Dicha información atenderá, entre otros, a los siguientes aspectos: a) Objetivos de 
la titulación; b) Medios personales y materiales disponibles; c) Estructura y programación 
progresiva de las enseñanzas; d) Metodologías docentes aplicadas; e) Procedimientos y 
cronogramas de evaluación; f) Indicadores de calidad, tales como tasas de rendimiento 
académico esperado y real de los estudios; tasas de incorporación laboral de egresados.

2. Para desarrollar sus programas de orientación y de acuerdo con lo establecido en la 
normativa autonómica y de las propias universidades, los centros podrán nombrar 
coordinadores y tutores de titulación, cuya misión será llevar a cabo una orientación de 
calidad, dirigida a reforzar y complementar la docencia como formación integral y crítica de 
los estudiantes y como preparación para el ejercicio de actividades profesionales. En el caso 
de las universidades a distancia, la figura de los tutores y sus actividades se ajustarán a su 
metodología docente y de evaluación.

3. Las universidades impulsarán, de acuerdo con lo establecido en la normativa 
autonómica y de las propias universidades, sistemas tutoriales que integren de manera 
coordinada las acciones de información, orientación y apoyo formativo a los estudiantes, 
desarrollados por el profesorado y el personal especializado.

4. Las universidades establecerán los procedimientos oportunos para dar publicidad a 
los planes, programas y actividades tutoriales.

Artículo 20.  Tutorías de titulación.
1. Los coordinadores y tutores de titulación asistirán y orientarán a los estudiantes en sus 

procesos de aprendizaje, en su transición hacia el mundo laboral y en su desarrollo 
profesional.

2. La tutoría de titulación facilitará:
a) El proceso de transición y adaptación del estudiante al entorno universitario
b) La información, orientación y recursos para el aprendizaje
c) La configuración del itinerario curricular atendiendo también a las especificidades del 

alumnado con necesidades educativas especiales
d) La transición al mundo laboral, el desarrollo inicial de la carrera profesional y el acceso 

a la formación continúa

Artículo 21.  Tutorías de materia o asignatura.
1. Los estudiantes serán asistidos y orientados, individualmente, en el proceso de 

aprendizaje de cada materia o asignatura de su plan de estudios mediante tutorías 
desarrolladas a lo largo del curso académico.

2. Corresponde a los departamentos velar por el cumplimiento de las tutorías del 
profesorado adscrito a los mismos de acuerdo con los planes de estudio y la programación 
docente de las enseñanzas en las que imparte docencia.

3. Las universidades, a través de sus centros y departamentos, garantizarán que los 
estudiantes puedan acceder a las tutorías, estableciendo los criterios y horarios 
correspondientes.

Artículo 22.  Tutorías para estudiantes con discapacidad.
1. Los programas de tutoría y las actividades de tutoría deberán adaptarse a las 

necesidades de los estudiantes con discapacidad, procediendo los departamentos o centros, 
bajo la coordinación y supervisión de la unidad competente en cada Universidad, a las 
adaptaciones metodológicas precisas y, en su caso, al establecimiento de tutorías 
específicas en función de sus necesidades. Las tutorías se realizarán en lugares accesibles 
para personas con discapacidad.
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2. Se promoverá el establecimiento de programas de tutoría permanente para que el 
estudiante con discapacidad pueda disponer de un profesor tutor a lo largo de sus estudios.

CAPÍTULO VI
De la programación docente y evaluación del estudiante de enseñanzas que 

conducen a la obtención de un título oficial

Artículo 23.  Programación docente de las enseñanzas universitarias que conducen a la 
obtención de un título oficial.

1. La universidad, con el apoyo de las administraciones que tienen competencia en 
materia universitaria, velará para que la docencia y la gestión de las enseñanzas 
correspondientes a sus distintas titulaciones oficiales cumplan las mismas condiciones de 
calidad.

2. Los estudiantes tienen derecho a conocer los planes docentes de las materias o 
asignaturas en las que prevean matricularse, con antelación suficiente y, en todo caso, antes 
de la apertura del plazo de matrícula en cada curso académico. Los planes docentes 
especificarán los objetivos docentes, los resultados de aprendizaje esperados, los 
contenidos, la metodología y el sistema y las características de la evaluación.

3. Los departamentos o los centros, según a quienes corresponde la responsabilidad de 
aprobar los planes docentes de las materias y asignaturas cuya docencia tienen adscritas, 
garantizarán su cumplimiento en todos los grupos docentes en que se impartan.

4. Los centros responsables de cada titulación, con anterioridad a la apertura del plazo 
de matrícula, informarán de la planificación de la titulación para el curso académico, que 
incluirá la dedicación del estudiante al estudio y aprendizaje en términos ECTS, el 
profesorado previsto y la distribución horaria global de cada materia o asignatura, a partir de 
una coordinación interdepartamental que tendrá en cuenta las exigencias del trabajo, fuera 
del horario lectivo, que los estudiantes deberán realizar.

5. Las universidades, en el marco de la libertad académica que tienen reconocida, 
podrán establecer mecanismos de compensación por materia y formar tribunales que 
permitan enjuiciar, en conjunto, la trayectoria académica y la labor realizada por el estudiante 
y decidir si está en posesión de los suficientes conocimientos y competencias que le 
permitan obtener el título académico al que opta.

Artículo 24.  Prácticas académicas externas.
1. Las prácticas externas son una actividad de naturaleza formativa realizadas por los 

estudiantes y supervisada por las universidades, cuyo objetivo es permitir a los estudiantes 
aplicar y complementar los conocimientos adquiridos en su formación académica, 
favoreciendo la adquisición de competencias que le preparen para el ejercicio de actividades 
profesionales y faciliten su empleabilidad.

2. El objeto de las prácticas externas es alcanzar un equilibrio entre la formación teórica 
y práctica del estudiante, la adquisición de metodologías para el desarrollo profesional, y 
facilitar su empleabilidad futura. Podrán realizarse en empresas, instituciones y entidades 
públicas y privadas, incluida la propia universidad, según la modalidad prevista.

3. Se establecerán dos modalidades de prácticas externas: curriculares y 
extracurriculares. Las prácticas curriculares son actividades académicas regladas y 
tuteladas, que forman parte del Plan de Estudios. Las prácticas extracurriculares son 
aquellas que los estudiantes realizan con carácter voluntario, durante su periodo de 
formación, y que aún teniendo los mismos fines, no están incluidas en los planes de estudio 
sin perjuicio de su mención posterior en el Suplemento Europeo al Título.

4. Para la realización de las prácticas externas, las universidades impulsarán el 
establecimiento de convenios con empresas e instituciones fomentando que éstas sean 
accesibles para la realización de prácticas de estudiantes con discapacidad.

5. Los programas de prácticas contarán con una planificación en la que se hará constar: 
las competencias que debe adquirir el estudiante, la dedicación en créditos ECTS, las 
actividades formativas que debe desarrollar el estudiante, el calendario y horario, así como el 
sistema de evaluación.
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6. Para la realización de las prácticas externas curriculares los estudiantes contarán con 
un tutor académico de la universidad y un tutor de la entidad colaboradora, quienes 
acordarán el plan formativo del estudiante y realizarán su seguimiento. En el caso de las 
prácticas externas extracurriculares, la universidad y la entidad colaboradora ejercerán la 
tutela en los términos establecidos por el convenio.

7. La universidad contará con procedimientos para garantizar la calidad de las prácticas 
externas, que incluyan mecanismos, instrumentos y órganos o unidades implicados en la 
recogida y análisis de información sobre el desarrollo de las prácticas y la revisión de su 
planificación.

8. En los convenios de colaboración se podrá establecer financiación por parte de las 
entidades correspondientes, en concepto de ayudas al estudio.

9. Las prácticas externas de carácter formativo estarán ajustadas a la formación y 
competencias de los estudiantes y su contenido no podrá dar lugar, en ningún caso, a la 
sustitución de la prestación laboral propia de puestos de trabajo.

10. Las prácticas relacionadas con las enseñanzas del ámbito de la salud se regirán por 
lo previsto en las directivas europeas y de acuerdo con sus normativas específicas.

Artículo 25.  Evaluación de los aprendizajes del estudiante.
1. La evaluación del rendimiento académico de los estudiantes responderá a criterios 

públicos y objetivos y tenderá hacia la evaluación continua, entendida como herramienta de 
corresponsabilidad educativa y como un elemento del proceso de enseñanza-aprendizaje 
que informa al estudiante sobre su proceso de aprendizaje.

2. La evaluación se ajustará a lo establecido en los planes docentes de las materias y 
asignaturas aprobados por los departamentos.

3. Los calendarios de fechas, horas y lugares de realización de las pruebas, incluidas las 
orales, serán acordados por el órgano que proceda, garantizando la participación de los 
estudiantes, y atendiendo a la condición de que éstos lo sean a tiempo completo o a tiempo 
parcial.

4. La programación de pruebas de evaluación no podrá alterarse, salvo en aquellas 
situaciones en las que, por imposibilidad sobrevenida, resulte irrealizable según lo 
establecido. Ante estas situaciones excepcionales, los responsables de las titulaciones 
realizarán las consultas oportunas, con el profesorado y los estudiantes afectados para 
proceder a proponer una nueva programación de acuerdo con lo previsto en la normativa 
autonómica y de las propias universidades.

5. Los estudiantes que, por motivos de asistencia a reuniones de los órganos colegiados 
de representación universitaria, o por otros motivos previstos en sus respectivas normativas, 
no puedan concurrir a las pruebas de evaluación programadas, tendrán derecho a que les 
fije un día y hora diferentes para su realización. Las Universidades velarán, conforme a su 
normativa y a la autonómica, por no hacer coincidir las reuniones con los periodos de 
exámenes ni con los días de estudio previos.

6. En la programación de los sistemas de evaluación se evitará, de conformidad con lo 
establecido en la normativa autonómica y de la propia universidad, que un estudiante sea 
convocado a pruebas de carácter global de distintas asignaturas del mismo curso en un 
plazo inferior a veinticuatro horas. En todo caso y de acuerdo con la anterior normativa, 
tendrá derecho a que la realización de las pruebas de carácter global correspondientes no le 
coincidan en fecha y hora. En el caso de las universidades a distancia, esta programación se 
ajustará a su metodología docente y de evaluación.

7. En cualquier momento de las pruebas de evaluación, el profesor podrá requerir la 
identificación de los estudiantes asistentes, que deberán acreditarla mediante la exhibición 
de su carné de estudiante, documento nacional de identidad, pasaporte o, en su defecto, 
acreditación suficiente a juicio del evaluador.

8. Los estudiantes tendrán derecho a que se les entregue a la finalización de las pruebas 
de evaluación un justificante documental de haberlas realizado.
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Artículo 26.  Estudiantes con discapacidad.
Las pruebas de evaluación deberán adaptarse a las necesidades de los estudiantes con 

discapacidad, procediendo los centros y los departamentos a las adaptaciones 
metodológicas, temporales y espaciales precisas.

Artículo 27.  Trabajos y memorias de evaluación.
1. Los trabajos y memorias de prácticas con soporte material único serán conservadas 

por el profesor hasta la finalización del curso siguiente en los términos previstos en la 
normativa autonómica y de la propia universidad. Acabado este plazo y, de acuerdo con la 
citada normativa, serán devueltas a los estudiantes firmantes a petición propia, salvo que 
esté pendiente la resolución de un recurso.

2. La publicación o reproducción total o parcial de los trabajos a que se refiere el párrafo 
anterior o la utilización para cualquier otra finalidad distinta de la estrictamente académica, 
requerirá la autorización expresa del autor o autores, de acuerdo con la legislación de 
propiedad intelectual.

3. Los proyectos de fin de carrera, trabajos de fin de grado y máster, así como las tesis 
doctorales, se regirán por su normativa específica.

4. Las publicaciones resultantes de los trabajos, especialmente en el caso del doctorado, 
se regirán por la normativa de propiedad intelectual.

Artículo 28.  Tribunales de evaluación.
1. Los estudiantes podrán solicitar evaluación ante tribunal de acuerdo con las 

condiciones y regulación que a tal fin dispongan las universidades.
2. Las universidades establecerán el procedimiento para que, cuando un profesor se 

encuentre en los casos de abstención y recusación previstos en la ley, el Consejo de 
Departamento nombre un profesor sustituto de entre los profesores permanentes del área o 
de áreas afines.

Artículo 29.  Comunicación de las calificaciones.
1. Dentro de los plazos y procedimiento establecidos por la universidad, los profesores 

responsables de la evaluación publicarán las calificaciones de las pruebas efectuadas, con la 
antelación suficiente para que los estudiantes puedan llevar a cabo la revisión con 
anterioridad a la finalización del plazo de entrega de actas.

2. Junto a las calificaciones, se hará público el horario, lugar y fecha en que se celebrará 
la revisión de las mismas. En el caso de las universidades a distancia, la revisión podrá 
realizarse conforme a su metodología y canales de comunicación. Dicha información, así 
como los lugares de revisión, deberán ser accesibles para los estudiantes con discapacidad.

3. Los profesores deberán conservar el material escrito, en soporte de papel o 
electrónico, de las pruebas de evaluación o, en su caso, la documentación correspondiente 
de las pruebas orales, hasta la finalización del curso académico siguiente en los términos 
previstos en la normativa autonómica y de la propia universidad. En los supuestos de 
petición de revisión o de recurso contra la calificación y, de acuerdo con la citada normativa, 
deberán conservarse hasta que exista resolución firme.

4. En la comunicación de las calificaciones se promoverá la incorporación de las 
tecnologías de la información.

Artículo 30.  Revisión ante el profesor o ante el tribunal.
1. Los estudiantes tendrán acceso a sus propios ejercicios en los días siguientes a la 

publicación de las calificaciones de las pruebas de evaluación realizadas, en los términos 
previstos en la normativa autonómica y de la propia universidad, recibiendo de los profesores 
que los calificaron o del coordinador de la asignatura las oportunas explicaciones orales 
sobre la calificación recibida. Asimismo, en los términos previstos en la normativa 
autonómica y de la propia universidad, los estudiantes evaluados por tribunal tendrán 
derecho a la revisión de sus ejercicios ante el mismo. En el caso de las universidades a 
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distancia, los canales de comunicación podrán ajustarse a su metodología y tecnologías de 
comunicación.

2. La revisión, en ambos casos, se llevará a cabo en los plazos y procedimientos que se 
regulen en la normativa autonómica y de las propias universidades. En cualquier caso, la 
revisión será personal e individualizada. La revisión deberá adaptarse a las necesidades 
específicas de los estudiantes con discapacidad, procediendo los departamentos, bajo la 
coordinación y supervisión de la unidad competente en cada universidad, a las adaptaciones 
metodológicas precisas y, en su caso, al establecimiento de revisiones específicas en 
función de sus necesidades.

3. El período de revisión finalizará en un plazo anterior al establecido por la universidad 
para la publicación y cierre de actas.

Artículo 31.  Reclamación ante el órgano competente.
Contra la decisión del profesor o del tribunal cabrá reclamación motivada dirigida al 

órgano competente. A propuesta de dicho órgano, se nombrará una Comisión de 
reclamaciones, de la que no podrán formar parte los profesores que hayan intervenido en el 
proceso de evaluación anterior, que resolverá en los plazos y procedimientos que regulen las 
universidades.

Artículo 32.  Reconocimiento y transferencia de actividades universitarias culturales, 
deportivas, de representación estudiantil, solidarias y de cooperación.

Las universidades regularán el procedimiento para hacer efectivo el derecho de los 
estudiantes al reconocimiento académico por su participación en actividades universitarias 
culturales, deportivas, de representación estudiantil, solidarias y de cooperación de acuerdo 
con los dispuesto en la legislación que sea de aplicación. En su caso, dichas actividades se 
transferirán al expediente del estudiante y al Suplemento Europeo al Título.

CAPÍTULO VII
De la programación docente y evaluación del estudiante de enseñanzas no 

conducentes a la obtención de un título oficial

Artículo 33.  Estudiantes de enseñanzas no conducentes a la obtención de un título oficial.
1. Las universidades establecerán los criterios que regulen la programación docente y la 

evaluación de los estudiantes que cursan los diferentes tipos de enseñanzas no conducentes 
a un título oficial.

2. En todo caso, se garantizará el derecho de estos estudiantes a una formación de 
calidad, así como a conocer la programación docente y los criterios de evaluación con 
anterioridad a la matrícula y el procedimiento para la revisión y la reclamación de las 
calificaciones.

CAPÍTULO VIII
De la participación y la representación estudiantil

Artículo 34.  Principios generales.
La universidad, como proyecto colectivo, debe promover la participación de todos los 

grupos que la integran. Los estudiantes, protagonistas de la actividad universitaria, deben 
asumir el compromiso de corresponsabilidad en la toma de decisiones, participando en los 
distintos Órganos de Gobierno a través de sus representantes democráticamente elegidos. 
Promoviendo y siguiendo los principios de paridad entre sexos y del equilibrio entre los 
principales sectores de la comunidad universitaria.
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Artículo 35.  Elección de representantes.
1. Todos los estudiantes universitarios están comprometidos en la participación, activa y 

democrática, en los órganos de gobierno de su universidad, centro y departamento, y en sus 
propios colectivos, mediante la elección de sus representantes.

2. Son electores y elegibles todos los estudiantes que se encuentren matriculados en la 
universidad y que realicen estudios conducentes a la obtención de un título oficial en los 
términos establecidos en los estatutos de su universidad y reglamentos que los desarrollen.

3. Las universidades impulsarán la participación activa de las y los estudiantes en los 
procesos de elección, proporcionando la información y los medios materiales necesarios y 
fomentando el debate, así como facilitando y promoviendo la implicación del alumnado en el 
diseño de los mecanismos para el estimulo de la participación de los estudiantes.

4. Son representantes de los estudiantes que cursan estudios conducentes a la 
obtención de un título oficial:

a). Los estudiantes que, elegidos por sus compañeros, formen parte de los órganos 
colegiados de gobierno y representación de la universidad.

b). Los estudiantes que, elegidos por sus compañeros, ejercen otras funciones 
representativas, de acuerdo con la normativa de cada universidad.

5. Se promoverá que la representación estudiantil respete el principio de paridad, con 
participación proporcional de hombre y mujeres. Asimismo, se promoverá la participación de 
las personas con discapacidad en dicha representación estudiantil.

6. La normativa de cada universidad regulará la representación de los estudiantes que 
cursen estudios no conducentes a la obtención de un título oficial.

Artículo 36.  Derechos de los representantes.
Los representantes de los estudiantes tienen derecho a:
a) El libre ejercicio de su representación o delegación.
b) Expresarse libremente, sin más limitaciones que las derivadas de las normas legales, 

y el respeto a las personas y a la Institución.
c) Recibir información exacta y concreta sobre los asuntos que afecten a los estudiantes.
d) Participar corresponsablemente en el proceso de toma de decisiones y políticas 

estratégicas.
e) A que sus labores académicas se compatibilicen, sin menoscabo de su formación, con 

sus actividades representativas. Las universidades arbitrarán procedimientos para que la 
labor académica de representantes y delegados de los estudiantes no resulte afectada por 
dichas actividades.

f) Disponer espacios físicos y medios electrónicos para difundir la información de interés 
para los estudiantes. Además se garantizaran espacios propios y exclusivos, no sólo para 
difusión, sino para su actuación como representantes en general. Será fundamental que 
dicha información tenga un formato accesible y que tales espacios estén adaptados para 
facilitar el acceso y la participación de los estudiantes con discapacidad.

g) Los recursos técnicos y económicos para el normal desarrollo de sus funciones como 
representantes estudiantiles.

Artículo 37.  Responsabilidades de los representantes.
Los representantes de estudiantes adquieren las siguientes responsabilidades con 

respecto a sus representados y a la institución universitaria:
a) Asistir a las reuniones y canalizar las propuestas, iniciativas y críticas del colectivo al 

que representan ante los órganos de la Universidad, sin perjuicio del derecho de cualquier 
estudiante a elevarlas directamente con arreglo al procedimiento de cada universidad.

b) Hacer buen uso de la información recibida por razón de su cargo, respetando la 
confidencialidad de la que le fuera revelada con este carácter.

c) Proteger, fomentar y defender los bienes y derechos de la universidad.
d) Informar a sus representados de las actividades y resoluciones de los órganos 

colegiados, así como de sus propias actuaciones en dichos órganos.
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Artículo 38.  Participación estudiantil y promoción de asociaciones, federaciones y 
confederaciones de estudiantes.

1. En los términos establecidos por este Estatuto y por las normativas propias de las 
universidades, se impulsará la participación estudiantil en asociaciones y movimientos 
sociales, como expresión de la formación en valores de convivencia y ciudadanía

2. Dentro de los fines propios de la universidad, se promoverá la constitución de 
asociaciones, colectivos, federaciones y confederaciones de estudiantes, que tendrán por 
objeto desarrollar actividades de su interés, en el régimen que dispongan sus estatutos.

3. Los estudiantes, individualmente y organizados en dichos colectivos, deben contribuir 
con proactividad y corresponsabilidad a:

a) El equilibrio, la paridad y la igualdad de oportunidades en la representación estudiantil 
y en los órganos de representación de las asociaciones.

b) La igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en la formulación de sus 
proyectos.

c) La promoción de la participación de los estudiantes con discapacidad.
d) El compromiso de las universidades con la sostenibilidad y las actividades saludables.
e) El diseño y las políticas estratégicas de los campus en los que desarrollan su 

actividad, y en especial la mejora de los mismos como campus sostenibles, saludables y 
solidarios.

4. Las universidades, en la medida de sus posibilidades, habilitarán locales y medios 
para el desarrollo de las actividades y el funcionamiento de las asociaciones.

5. Las administraciones con competencia en materia universitaria y las universidades, 
destinarán en sus presupuestos las partidas correspondientes, que permitan subvencionar la 
gestión de estas asociaciones y la participación en ellas de los estudiantes respetando el 
principio de igualdad y no discriminación por razón de edad, sexo, raza, religión, 
nacionalidad, discapacidad, orientación sexual o identidad de género, o cualquier otra 
circunstancia personal o social.

6. Las universidades, en su ámbito de actuación, podrán disponer de un registro de 
asociaciones estudiantiles propias y para las que se establecerán los requisitos y normas de 
funcionamiento.

Artículo 39.  Participación en Organizaciones nacionales e internacionales.
1. Las asociaciones estudiantiles de las universidades, registradas como tales, tendrán 

derecho a integrarse en redes o confederaciones de carácter nacional o internacional.
2. Para hacer efectiva dicha integración, las administraciones competentes en materia 

universitaria, así como las universidades, promoverán ayudas, procurando, asimismo, que se 
disponga de medios materiales que faciliten dicha integración.

CAPÍTULO IX
De las becas y ayudas al estudiante

Artículo 40.  Principios básicos de los programas de becas y ayudas.
1. El derecho de los estudiantes a participar en programas de becas y ayudas, así como 

a recibir cobertura en determinadas situaciones deberá ser garantizado por la Administración 
General del Estado, por las Comunidades Autónomas y por las universidades, mediante el 
desarrollo de programas y convocatorias generales o propias, respetando, en todo caso, el 
principio general de que ningún estudiante haya de renunciar a sus estudios universitarios 
por razones económicas.

2. Los programas de becas y ayudas, en los que proceda, aplicarán el principio de la 
progresividad, de forma que las cantidades asignadas a cada estudiante se ajusten, en cada 
caso, a su situación socio-económica y a sus necesidades reales.

3. Los programas de becas y ayudas atenderán a los principios de suficiencia y equidad 
y promoverán el aprovechamiento académico de los estudiantes.
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Artículo 41.  Participación de los estudiantes.
1. Los estudiantes participarán, a través del Consejo de Estudiantes Universitario del 

Estado, en el diseño de los programas estatales de becas y ayudas al estudio, y a través de 
los correspondientes órganos colegiados de representación estudiantil, en el de las 
Comunidades Autónomas y las universidades, en los términos que se establezcan para cada 
caso.

2. Asimismo, los estudiantes formarán parte de los órganos colegiados de selección de 
becarios de cada universidad a través de los órganos de representación estudiantil que 
prevean las universidades en sus normativas correspondientes.

Artículo 42.  Programas de becas y ayudas.
1. La Administración General del Estado, las Comunidades Autónomas y las 

universidades en el ámbito de sus respectivas competencias regularán y desarrollarán 
programas, generales y propios, de becas y ayudas al estudio.

2. En los términos previstos por la ley, tendrán derecho a beca todos los estudiantes que 
cursen estudios reglados y reúnan los requisitos que se establezcan en las correspondientes 
convocatorias.

3. Las becas y ayudas extenderán su duración mientras el estudiante mantenga su 
vinculación como tal con la universidad, dentro de los límites que se determinen, y siempre 
que no se modifiquen las circunstancias que justificaron la concesión.

4. Asimismo, los requisitos que se establezcan para las convocatorias de becas tendrán 
en cuenta la ponderación de los créditos superados por el estudiante, distinguiendo el ciclo 
de los estudios de que se trate, y las tasas de rendimiento y eficiencia de la rama de 
conocimiento correspondiente.

Artículo 43.  Garantías.
1. La gestión de la política de becas estará inspirada en los principios de equidad y 

eficacia.
2. La administración General del Estado y las Comunidades Autónomas y las 

universidades resolverán, en cada caso y de acuerdo con la normativa que resulte de 
aplicación, los expedientes para la concesión de becas y ayudas, a la mayor brevedad y con 
la máxima agilidad posible.

3. El Ministerio de Educación, a través del Observatorio de Becas, Ayudas y Rendimiento 
Académico, velará por la equidad y la eficacia del sistema de becas y ayudas al estudio, 
garantizando la participación de los estudiantes en el mismo.

CAPÍTULO X
Del fomento de la convivencia activa y corresponsabilidad universitaria

Artículo 44.  Fomento de la convivencia.
Corresponde al Rector de cada universidad adoptar las decisiones relativas al fomento 

de la convivencia y el respeto a derechos y deberes de los miembros de la comunidad 
universitaria.

Artículo 45.  Corresponsabilidad universitaria.
1. Cada Universidad podrá crear en sus centros comisiones de corresponsabilidad, 

constituidas por profesorado, estudiantes y personal de administración y servicios.
2. Estas comisiones tendrán como objeto el análisis, debate, crítica y formulación de 

propuestas sobre todas aquellas cuestiones que por sus implicaciones éticas, culturales y 
sociales permitan a la comunidad universitaria realizar aportaciones al discurso publico sobre 
las mismas y también sobre las que afecten a la propia universidad como espacio de 
aprendizaje y convivencia y a su relación con la comunidad. En ningún caso estas 
comisiones tendrán carácter sancionador.
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Artículo 46.  El Defensor universitario.
1. De acuerdo con lo establecido en la disposición adicional decimocuarta de la Ley 

Orgánica 6/2001, para velar por el respeto a los derechos y las libertades de los profesores, 
estudiantes y personal de administración y servicios, ante las actuaciones de los diferentes 
órganos y servicios universitarios, las universidades establecerán en su estructura 
organizativa la figura del Defensor Universitario. Sus actuaciones, siempre dirigidas hacia la 
mejora de la calidad universitaria en todos sus ámbitos, no estarán sometidas a mandato 
imperativo de ninguna instancia universitaria y vendrán regidas por los principios de 
independencia y autonomía.

2. Los Defensores Universitarios podrán asumir tareas de mediación, conciliación y 
buenos oficios, conforme a lo establecido en los Estatutos de las Universidades y en sus 
disposiciones de desarrollo, promoviendo especialmente la convivencia, la cultura de la 
ética, la corresponsabilidad y las buenas prácticas.

3. Los Defensores Universitarios asesorarán a los estudiantes sobre los procedimientos 
administrativos existentes para la formulación de sus reclamaciones, sin perjuicio de las 
competencias de otros órganos administrativos.

4. Los estudiantes podrán acudir al Defensor Universitario cuando sientan lesionados 
sus derechos y libertades en los términos establecidos por los Estatutos de las universidades 
y sus disposiciones de desarrollo.

5. Los estudiantes colaborarán con el Defensor Universitario, individualmente o, en su 
caso, a través de sus representantes, en los términos y conforme a los cauces que 
establezcan las Universidades.

CAPÍTULO XI
Del Consejo de Estudiantes Universitario del Estado

Artículo 47.  Naturaleza y adscripción.
1. El Consejo de Estudiantes Universitario del Estado es el órgano de deliberación, 

consulta y participación de las y los estudiantes universitarios, ante el Ministerio de 
Educación.

2. El Consejo de Estudiantes Universitario del Estado se adscribe al Ministerio de 
Educación a través de la Secretaría General de Universidades.

Artículo 48.  Composición.
1. El Consejo de Estudiantes Universitario del Estado estará formado por:
a) Un estudiante representante de cada una de las universidades españolas, públicas y 

privadas. En las universidades en las que exista Consejo de Estudiantes, u órgano 
equivalente de representación estudiantil, la representación recaerá en su Presidente, o 
figura equivalente. En las universidades en las que no exista Consejo de Estudiantes, el 
representante será nombrado por el Consejo de Gobierno a propuesta de los estudiantes 
electos del mismo.

b) Un representante, estudiante universitario, de cada una de las confederaciones y 
federaciones de asociaciones de estudiantes con presencia en el Consejo Escolar del 
Estado, dadas las competencias de éste en relación con el sistema educativo y, en concreto, 
con la educación secundaria y formación profesional.

c) Un representante, estudiante universitario, de cada uno de los Consejos Autonómicos 
de Estudiantes que estén constituidos o que se constituyan en el futuro.

d) Tres representantes, estudiantes universitarios, pertenecientes a confederaciones, 
federaciones y asociaciones de estudiantes que persigan intereses generales y no estén 
representadas por la vía del punto b) anterior, a razón de un representante por entidad. 
Dichas confederaciones, federaciones o asociaciones deberán acreditar tener, entre sus 
afiliados, representantes en los Consejos de Estudiantes o Consejos de Gobierno de un 
mínimo de seis universidades pertenecientes, al menos, a tres Comunidades Autónomas. 
Las entidades que formen parte de organizaciones federativas más amplias, estarán 
representadas por el miembro correspondiente a esta última. El Reglamento del Consejo de 
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Estudiantes Universitario del Estado concretará el sistema de designación de estos 
representantes.

e) Cinco miembros designados por su Presidente, entre personalidades de reconocido 
prestigio en el campo de la educación superior que sean, o hayan sido, miembros de los 
Consejos de Gobierno de las universidades o asociaciones u organizaciones de ámbito 
estudiantil. Al menos uno de ellos, será una persona experta y de reconocido prestigio en el 
ámbito de colectivos especialmente desfavorecidos y/o vulnerables.

f) Además, serán miembros natos del Consejo de Estudiantes Universitario del Estado:
i. El Ministro de Educación, que actuará de Presidente.
ii. El Secretario General de Universidades, que actuará de Vicepresidente primero.
iii. El titular de la Dirección General de Formación y Orientación Universitaria, que 

actuará de Secretario.
2. De los representantes estudiantiles y, elegido por el Pleno, uno será Vicepresidente 

segundo.
3. Se atenderá al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en la 

composición del Consejo de Estudiantes Universitario del Estado en los términos previstos 
en el artículo 54 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de 
mujeres y hombres.

Artículo 49.  Constitución y renovación.
1. El Presidente del Consejo procederá a la convocatoria de la sesión constitutiva del 

Consejo en el plazo máximo de 4 meses naturales desde la entrada en vigor de este 
Estatuto.

2. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado anterior, las universidades 
remitirán al Ministerio la designación de los representantes de sus estudiantes en un plazo 
máximo de tres meses desde la entrada en vigor de este Estatuto.

Artículo 50.  Mandato de los miembros del Consejo de Estudiantes Universitario del Estado.
Excepto en el caso de los miembros natos del Consejo, la duración del mandato de los 

demás miembros del Consejo será:
a) Los representantes estudiantiles de las respectivas universidades tendrán un mandato 

de dos años desde su elección, excepto que se haya extinguido por otras causas previstas 
en este Estatuto. No obstante, permanecerán en el ejercicio de sus funciones hasta que se 
designe a sus sustitutos.

b) Los miembros designados por el Presidente del Consejo hasta que concurra alguna 
de las causas de su cese previstas en este Estatuto. Asimismo, permanecerán en el ejercicio 
de sus funciones hasta que se designe a sus sustitutos.

Artículo 51.  Funciones.
Son funciones del Consejo de Estudiantes Universitario del Estado:
a) Informar los criterios de las propuestas políticas del Gobierno en materia de 

estudiantes universitarios y en aquellas materias para las cuales sean requerido informe del 
Consejo de Estudiantes Universitario del Estado.

b) Ser interlocutor ante el Ministerio de Educación, en los asuntos que conciernen a los 
estudiantes.

c) Contribuir activamente a la defensa de los derechos de los estudiantes, cooperando 
con las Asociaciones de Estudiantes, y los órganos de representación estudiantil.

d) Velar por la adecuada actuación de los órganos de gobierno de las universidades en 
lo que se refiere a los derechos y deberes de los estudiantes establecidos en los Estatutos 
de cada una de ellas.

e) Recibir y, en su caso, dar cauce a las quejas que le presenten los estudiantes 
universitarios.

f) Colaborar con los Defensores Universitarios, en garantía de los derechos de los 
estudiantes de las universidades españolas.
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g) Establecer relaciones con otras instituciones y entidades para la promoción y 
desarrollo de sus fines institucionales.

h) Elevar propuestas al Gobierno en materias relacionadas con su competencia.
i) Pronunciarse, cuando se considere oportuno, sobre cualquier asunto para el que sea 

requerido por el Ministro de Educación, el Secretario General de Universidades o por 
cualquier otra instancia que lo solicite.

j) Conocer los informes relativos al mapa de titulaciones.
k) Estar representado y participar en la fijación de criterios para la concesión de becas y 

otras ayudas destinadas a los estudiantes, en el ámbito de la competencia del Estado.
l) Fomentar el asociacionismo estudiantil, y la participación de los estudiantes en la vida 

universitaria.
m) Realizar pronunciamientos por iniciativa propia y actuar como interlocutor de los 

estudiantes ante la Administración, los medios de comunicación y la sociedad, en el ámbito 
de la competencia del Estado.

n) Velar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el ámbito universitario.
o) Velar por el cumplimiento del presente Estatuto
p) Cualesquiera otras funciones que les asignen el Estatuto del Estudiante Universitario, 

sus normas de desarrollo y la legislación vigente.

Artículo 52.  Funcionamiento.
1. El Consejo de Estudiantes Universitario del Estado actuará constituido en Pleno y a 

través de una Comisión Permanente. El Reglamento de organización y funcionamiento 
interno podrá prever la creación de otras Comisiones, con la composición y competencias 
que se determinen.

2. Asimismo se fomentará la creación de Comisiones mixtas de coordinación entre el 
Consejo de Estudiantes Universitario del Estado, el Consejo de Universidades y la 
Conferencia General de Política Universitaria.

3. En la composición de los órganos del Consejo se atenderá a la paridad de género.

Artículo 53.  El Pleno.
1. El Pleno será convocado, como mínimo, tres veces al año, y siempre que sea 

necesario a juicio del Presidente y también a petición de un tercio de sus miembros.
2. Corresponde al Pleno:
a) Elaborar y aprobar la propuesta de Reglamento de organización y funcionamiento 

interno del Consejo y su elevación, para su aprobación definitiva, al Ministro de Educación.
b) A propuesta de cualquiera de los miembros del Consejo, aprobar, mediante acuerdo 

favorable de los dos tercios del Pleno, la reforma, total o parcial, del Reglamento de 
organización y funcionamiento y su elevación, para su aprobación definitiva, al Ministro de 
Educación.

c) Elaborar y aprobar otras normas de funcionamiento
d) Aprobar el plan de gestión elaborado por el Presidente y la Comisión Permanente.
e) Elegir el Vicepresidente segundo.
f) Elegir a los representantes de los estudiantes en la Comisión Permanente, en los 

términos establecidos en el artículo 55.
g) Realizar bianualmente un informe de actividades y de diagnóstico del sistema 

universitario español en el ámbito de sus atribuciones.
h) Cualesquiera otras funciones correspondientes al Consejo y no atribuidas 

expresamente a otros órganos del mismo.

Artículo 54.  Composición de la Comisión Permanente.
1. La Comisión Permanente está formada por:
a) El Presidente del Consejo que la presidirá, el Vicepresidente Primero, el 

Vicepresidente Segundo y el Secretario del Consejo que ostentarán análoga posición en la 
misma.
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b) Cinco representantes de los miembros estudiantes elegidos por el Pleno de entre los 
estudiantes del Consejo. Uno de ellos será designado por el Pleno como Vicesecretario de la 
Comisión Permanente.

2. El mandato de los miembros estudiantes de la Comisión Permanente será de dos 
años, excepto que antes se haya extinguido su mandato en el Consejo por otras causas 
previstas en este Estatuto. No obstante, permanecerán en el ejercicio de sus funciones hasta 
que se designe a sus sustitutos.

Artículo 55.  El Presidente.
1. El Presidente del Consejo de Estudiantes Universitario del Estado ostenta la máxima 

representación del Consejo.
2. En ausencia del Presidente, el Consejo será presidido por el Vicepresidente Primero y, 

en su defecto, por el Vicepresidente Segundo.

Artículo 56.  Funciones del Presidente.
Son funciones del Presidente:
a) Convocar y presidir el Pleno del Consejo de Estudiantes Universitario del Estado así 

como Presidir y convocar las reuniones de la Comisión Permanente.
b) Moderar y conducir las sesiones del Pleno de acuerdo con lo dispuesto en su 

reglamento de organización y funcionamiento interno
c) Representar al Consejo de Estudiantes Universitario del Estado ante cualquier 

persona física o jurídica.
d) Informar cumplidamente a los miembros del Consejo de Estudiantes Universitario del 

Estado de los asuntos de su competencia
e) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Pleno o de la Comisión Permanente.
f) Cualesquiera otras atribuidas por el Pleno, el presente Estatuto, las normas de 

funcionamiento interno y la legislación vigente.

Artículo 57.  Funciones de los Vicepresidentes Primero y Segundo.
Corresponde a los Vicepresidentes Primero y Segundo:
a) Asistir al Presidente en el ejercicio de sus competencias
b) El Vicepresidente Primero sustituirá al Presidente en su ausencia
c) El Vicepresidente Segundo sustituirá al Presidente en ausencia del Presidente y del 

Vicepresidente Primero.
d) Cualesquiera otras encomendadas por el Pleno, el reglamento de organización y 

funcionamiento interno o la legislación vigente.

Artículo 58.  Funciones del Secretario.
1. Corresponde al Secretario:
a) Levantar acta de las sesiones del Pleno y de la Comisión Permanente.
b) Expedir certificaciones de los acuerdos adoptados.
c) Custodiar las actas y la restante documentación que obre en poder del Consejo.
d) Cualesquiera otras encomendadas por el Pleno, por el reglamento de organización y 

funcionamiento interno o la legislación vigente.
2. En caso de ausencia, será sustituido por el Vicesecretario de la Comisión Permanente.

Artículo 59.  Funciones de la Comisión Permanente.
Son funciones de la Comisión Permanente:
a) La elaboración y ejecución del plan de gestión.
b) Resolver, en los casos en los que el Pleno no pueda reunirse, los asuntos declarados 

urgentes por su Presidente, sometiéndolos posteriormente a ratificación por el primer Pleno 
que se produzca.
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c) Resolver aquellos asuntos que le hayan sido expresamente encomendados por el 
Pleno, el reglamento de organización y funcionamiento del Consejo y la legislación aplicable, 
dando posterior cuenta al Pleno.

d) Cualesquiera otras previstas en este Estatuto.

Artículo 60.  Cese de los miembros del Consejo.
1. Los representantes estudiantiles del Consejo cesarán:
a) A petición propia
b) Por expiración de su mandato como representante estudiantil en el Consejo.
c) Por pérdida de la condición de estudiante de la universidad que representa.
d) Por expiración de la condición por la que fue designado representante estudiantil de 

su universidad.
e) Por la pérdida de la condición de miembro de la confederación o asociación de 

estudiantes que representa.
2. Los miembros designados por el Presidente:
a) A petición propia.
b) A instancia de quien los designó.
3. Producido el cese de representantes estudiantiles en el Consejo, su Secretario instará 

a la universidad correspondiente para que proceda a la elección del o los representantes que 
sean necesarios. La universidad deberá remitir la propuesta en el plazo máximo de dos 
meses desde la notificación.

4. Vacante el cargo de vocales designados por el Presidente, éste procederá en el plazo 
máximo de un mes a la designación de quienes hayan de sustituirlos.

CAPÍTULO XII
De la actividad deportiva de los estudiantes

Artículo 61.  Principios generales.
1. La actividad física y deportiva es un componente de la formación integral del 

estudiante. A tal efecto, las Comunidades Autónomas y las universidades desarrollarán 
estructuras y programas y destinarán medios materiales y espacios suficientes para acoger 
la práctica deportiva de los estudiantes en las condiciones más apropiadas según los usos.

2. Los estudiantes tienen el derecho y el deber de uso y cuidado de las instalaciones y 
equipamientos que la universidad ponga a su disposición, además de aquellos otros que 
desarrollen sus normativas propias.

Artículo 62.  Actividad física y deportiva de los estudiantes.
1. Las actividades deportivas de los estudiantes universitarios podrán orientarse hacia la 

práctica de deportes y actividades deportivas no competitivas o hacia aquellas organizadas 
en competiciones internas, autonómicas, nacionales o internacionales.

2. Las universidades promoverán la compatibilidad de la actividad académica y deportiva 
de los estudiantes.

3. Las universidades promoverán la actividad física y deportiva, los hábitos de vida 
saludable y el desarrollo de valores como el espíritu de sana competición y juego limpio, de 
respeto por el adversario, de integración y compromiso con el trabajo de grupo y de 
solidaridad, así como de respeto del reglamento o normas de juego y de quienes las 
apliquen.

4. En los términos previstos por la ordenación vigente, las universidades facilitarán el 
acceso a la universidad, los sistemas de orientación y seguimiento y la compatibilidad de los 
estudios con la práctica deportiva a los estudiantes reconocidos como deportistas de alto 
nivel por el Consejo Superior de Deportes o como deportistas de nivel cualificado o similar 
por las Comunidades Autónomas.
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5. Asimismo, las universidades promoverán programas de actividad física y deportiva 
para estudiantes con discapacidad, facilitando los medios y adaptando las instalaciones que 
corresponda en cada caso.

CAPÍTULO XIII
De la formación en valores

Artículo 63.  Principios generales.
1. La universidad debe ser un espacio de formación integral de las personas que en ella 

conviven, estudian y trabajan. Para ello la universidad debe reunir las condiciones 
adecuadas que garanticen en su práctica docente e investigadora la presencia de los valores 
que pretende promover en los estudiantes: la libertad, la equidad y la solidaridad, así como 
el respeto y reconocimiento del valor de la diversidad asumiendo críticamente su historia. 
Asimismo promoverá los valores medioambientales y de sostenibilidad en sus diferentes 
dimensiones y reflejará en ella misma los patrones éticos cuya satisfacción demanda al 
personal universitario y que aspira a proyectar en la sociedad. En consecuencia, deberán 
presidir su actuación la honradez, la veracidad, el rigor, la justicia, la eficiencia, el respeto y 
la responsabilidad

2. La actividad universitaria debe promover las condiciones para que los estudiantes:
a) Sean autónomos, aptos para tomar sus decisiones y actuar en consecuencia;
b) Sean responsables, dispuestos a asumir sus actos y sus consecuencias;
c) Sean razonables, capaces de procurar su propio bien y armonizar esta búsqueda con 

la de los otros;
d) Tengan sentido de la justicia, conocedores de la legalidad y prestos a dirimir 

racionalmente, con objetividad e imparcialidad, las diferencias con los otros implicados;
e) Tengan capacidad para incluir en su ámbito de responsabilidad a todos los otros 

afectados por sus elecciones y sus actuaciones, en especial la de aquellos que tienen 
menos capacidad para hacer valer sus intereses o mostrar su valor.

3. Las universidades promoverán actuaciones encaminadas al fomento de estos valores 
en la formación de los estudiantes.

CAPÍTULO XIV
De las actividades de participación social y cooperación al desarrollo de los 

estudiantes

Artículo 64.  Principios generales.
1. La labor de la universidad en el campo de la participación social y la cooperación al 

desarrollo se encuentra estrechamente vinculada a su ámbito propio de actuación: la 
docencia, la investigación y la transferencia de conocimiento, cuestiones que son esenciales 
tanto para la formación integral de los estudiantes, como para una mejor comprensión de los 
problemas que amenazan la consecución de un desarrollo humano y sostenible a escala 
local y universal. Además, el asesoramiento científico y profesional, así como la 
sensibilización de la comunidad universitaria y su entorno, constituyen los compromisos 
básicos de la universidad en estos campos.

2. Entendidos como expresión de estos compromisos, los derechos y deberes de los 
estudiantes en relación a la participación social y la cooperación al desarrollo son:

a) Derecho a solicitar la incorporación a las actividades de participación social y 
cooperación al desarrollo, planificadas por la universidad y publicitadas con los 
correspondientes criterios de selección.

b) Derecho a recibir formación gratuita para el desarrollo de actividades de participación 
social y cooperación en el marco de los convenios de colaboración suscritos por la 
universidad.
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c) Deber de participar en las actividades formativas diseñadas para un correcto 
desarrollo de las actividades de participación social y cooperación al desarrollo, en las que 
solicite colaborar.

d) Derecho a disponer de una acreditación como voluntario/a y/o cooperante que le 
habilite e identifique para el desarrollo de su actividad.

e) Derecho a que la universidad les expida un certificado que acredite los servicios 
prestados en participación social y voluntariado incluyendo: fecha, duración y naturaleza de 
la prestación efectuada por el estudiante en su condición de voluntario o cooperante.

3. Las universidades deberán favorecer la posibilidad de realizar el practicum (obligatorio 
en algunas titulaciones y voluntario en otras) en proyectos de cooperación al desarrollo y 
participación social en los que puedan poner en juego las capacidades adquiridas durante 
sus estudios lo que implica el derecho al reconocimiento de la formación adquirida en estos 
campos. De igual forma favorecerán prácticas de responsabilidad social y ciudadana que 
combinen aprendizajes académicos en las diferentes titulaciones con prestación de servicio 
en la comunidad orientado a la mejora de la calidad de vida y la inclusión social.

4. Se fomentará la participación de los estudiantes con discapacidad en proyectos de 
cooperación al desarrollo y participación social

CAPÍTULO XV
De la atención al universitario

Artículo 65.  Servicios de atención al estudiante.
1. Como herramienta complementaria en la formación integral del estudiante, las 

universidades podrán disponer de unidades de atención al estudiante, con cargo a sus 
propios presupuestos o mediante convenios con instituciones o entidades externas.

2. Dichas unidades, independientemente de las estructuras orgánicas en que se 
traduzcan en cada universidad, deberán desarrollar sus funciones estrechamente 
conectadas y coordinadas con los sistemas de acción tutorial, las acciones de formación de 
tutores y el conjunto de programas y servicios de la universidad.

3. A tal efecto, estas unidades podrán ofrecer información y orientación en los siguientes 
ámbitos:

a) Elección de estudios y reformulación o cambio de los mismos para facilitar el acceso y 
la adaptación al entorno universitario.

b) Metodologías de trabajo en la universidad y formación en estrategias de aprendizaje, 
para proporcionar ayuda a los estudiantes en los momentos de transición entre las diferentes 
etapas del sistema educativo, así como a lo largo de los estudios universitarios, para facilitar 
el rendimiento académico y el desarrollo personal y social

c) Itinerarios formativos y salidas profesionales, formación en competencias 
transversales y el diseño del proyecto profesional para facilitar la empleabilidad y la 
incorporación laboral.

d) Estudios universitarios y actividades de formación a lo largo de la vida.
e) Becas y ayudas al estudio.
f) Asesoramiento sobre derechos y responsabilidades internas y externas a la 

universidad.
g) Asesoramiento psicológico y en materia de salud.
h) Asociacionismo y participación estudiantil.
i) Iniciativas y actividades culturales, de proyección social, de cooperación y de 

compromiso social.
j) Información sobre servicios de alojamiento y servicios deportivos así como otros 

servicios que procuren la integración de los estudiantes al entorno universitario.
k) Igualdad de trato entre mujeres y hombres.
4. Las universidades promoverán la participación estudiantil y de las asociaciones 

estudiantiles en las unidades de atención al estudiante, en los términos que establezcan las 
normativas correspondientes.
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5. Las universidades potenciarán y propondrán la creación y mantenimiento de servicios 
de transporte adaptado para los estudiantes con discapacidad motórica y/o dificultades de 
movilidad.

6. Desde cada universidad se fomentará la creación de Servicios de Atención a la 
comunidad universitaria con discapacidad, mediante el establecimiento de una estructura 
que haga factible la prestación de los servicios requeridos por este colectivo.

7. Las universidades españolas deberán velar por la accesibilidad de herramientas y 
formatos con el objeto de que los estudiantes con discapacidad cuenten con las mismas 
condiciones y oportunidades a la hora de formarse y acceder a la información.

8. Las páginas web y medios electrónicos de las enseñanzas y/o universidades a 
distancia, en cumplimiento de la Ley de Servicios de la Sociedad de la Información y de 
Comercio Electrónico, serán accesibles para las personas con discapacidad y facilitarán la 
descarga de la información que contienen.

Artículo 66.  Servicios de alojamiento del estudiante.
1. Las universidades facilitarán, en la medida de sus posibilidades, el alojamiento en 

condiciones de dignidad y suficiencia de sus estudiantes, en los términos que establezcan en 
sus estatutos. A tal efecto, podrán disponer de colegios mayores propios o adscritos 
mediante convenio con entidades públicas o privadas, y de otras residencias para 
estudiantes universitarios.

2. La normativa reguladora del acceso y la gestión de los servicios de alojamiento 
garantizará, en todo caso, la igualdad de derechos de los estudiantes.

3. Asimismo, en el acceso a los colegios mayores y residencias de fundación propia, se 
establecerán procedimientos públicos, objetivos y transparentes, que puedan ser conocidos 
con la suficiente antelación y que permitan el alojamiento a estudiantes procedentes de 
diferentes enseñanzas y ramas de conocimiento.

4. Las instalaciones de los colegios y residencias universitarias deberán ser accesibles a 
las personas con discapacidad.

5. Para el gobierno de colegios mayores y residencias universitarias de fundación propia, 
los estatutos de cada universidad determinarán los procedimientos de designación de los 
equipos directivos, en los cuales habrá participación de los estudiantes residentes. 
Asimismo, dispondrán la elaboración de las normativas de régimen interno que 
correspondan en cada caso.

6. Los colegios mayores y las residencias de fundación propia que así lo establezcan, 
podrán desarrollar, además de su actividad propia de alojamiento, actividades formativas, 
sociales y culturales que favorezcan el desarrollo personal, la integración, la convivencia y la 
solidaridad entre sus residentes.

CAPÍTULO XVI
De las asociaciones de antiguos alumnos

Artículo 67.  Organización de asociaciones de antiguos alumnos.
1. Los antiguos estudiantes de las universidades podrán agruparse en asociaciones, que 

deberán registrarse en las universidades según los requisitos y procedimientos que éstas 
establezcan.

2. Las asociaciones de antiguos alumnos promocionarán la imagen de sus universidades 
y colaborarán activamente en la incorporación laboral de sus egresados, en la captación de 
nuevos estudiantes y en la realización de actividades culturales o de interés social. Las 
asociaciones de antiguos alumnos impulsarán aquellas actividades de mecenazgo que 
tengan como destino la universidad y cualesquiera otras que sirvan para estrechar lazos 
entre la universidad y la sociedad.

3. Las universidades impulsarán la actividad de las asociaciones de antiguos alumnos, 
facilitando medios y promoviendo acciones informativas y de difusión entre sus egresados.

4. Las universidades contribuirán a la proyección internacional de las asociaciones de 
antiguos alumnos, el desarrollo de redes y la realización de actividades interuniversitarias.
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§ 13

Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las 
prácticas académicas externas de los estudiantes universitarios

Ministerio de Educación, Cultura y Deporte
«BOE» núm. 184, de 30 de julio de 2014
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2014-8138

En nuestro ordenamiento, la primera regulación de las prácticas de los estudiantes 
universitarios se abordó en el Real Decreto 1497/1981, de 19 de junio, sobre Programas de 
Cooperación Educativa. En líneas generales, el objetivo fundamental de esta norma era 
conseguir una formación integral del alumno universitario a través de programas de 
cooperación educativa con las empresas para la formación de los alumnos de los dos 
últimos cursos de una Facultad, Escuela Técnica Superior o Escuela Universitaria concreta o 
para un grupo de estos centros con características comunes. El programa no establecía 
relación contractual alguna sobre el estudiante y la empresa, toda vez que, por su 
naturaleza, dicha relación era estrictamente académica y no laboral.

Con posterioridad, el Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se 
establecieron directrices generales comunes de los planes de estudio de los títulos 
universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, vertebró las 
enseñanzas universitarias en una estructura cíclica, incorporando al sistema el cómputo del 
haber académico por créditos. Con la finalidad de adecuar el período durante el cual los 
alumnos podían realizar prácticas en empresas al sistema de créditos introducido por el Real 
Decreto 1497/1987, de 17 de noviembre, se aprobó el Real Decreto 1845/1994, de 9 de 
septiembre, que modificó el Real Decreto 1497/1981, de 19 de junio, disponiendo que los 
programas de cooperación educativa se podrían establecer con las empresas para la 
formación de los alumnos que hubieran superado el 50 por ciento de los créditos necesarios 
para obtener el título universitario cuyas enseñanzas estuviese cursando.

En la nueva ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales, introducida (por 
exigencias del proceso de construcción del Espacio Europeo de Educación Superior) con la 
Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades, y desarrollada por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de 
octubre, por el que se establece la ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales, se 
ha puesto un especial énfasis en la realización de prácticas externas por los estudiantes 
universitarios, previendo que los planes de estudios de Grado contendrán «toda la formación 
teórica y práctica que el estudiante deba adquirir», entre la que se mencionan «las prácticas 
externas» (artículo 12.2), y que «si se programan prácticas externas, estas tendrán una 
extensión máxima de 60 créditos y deberán ofrecerse preferentemente en la segunda mitad 
del plan de estudios» (artículo 12.6).

En este mismo sentido, el Estatuto del Estudiante Universitario, aprobado por Real 
Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, reconoce en su artículo 8 el derecho de los 
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estudiantes de Grado a «disponer de la posibilidad de realización de prácticas, curriculares o 
extracurriculares, que podrán realizarse en entidades externas y en los centros, estructuras o 
servicios de la Universidad, según la modalidad prevista y garantizando que sirvan a la 
finalidad formativa de las mismas» (apartado f) y a «contar con tutela efectiva, académica y 
profesional (…) en las prácticas externas que se prevean en el plan de estudios» (apartado 
g). Con mayor detalle, el artículo 24 de este Estatuto regula las prácticas académicas 
externas, sus clases y sus características generales, así como la extensión de su realización 
a todos los estudiantes matriculados en cualquier enseñanza impartida por las universidades 
o centros adscritos a las mismas.

El tiempo transcurrido desde la aprobación del Real Decreto 1497/1981 hace necesaria 
una nueva regulación más acorde con lo establecido en la legislación vigente y que 
desarrolle, precise y aclare algunos de los aspectos previstos en la misma, tales como los 
objetivos de las prácticas, las entidades colaboradoras y los destinatarios, requisitos, tutorías 
y contenidos de los convenios de cooperación educativa. Además, dicha regulación ha de 
promover la incorporación de estudiantes en prácticas en el ámbito de las administraciones 
públicas y en el de las empresas privadas, impulsando la empleabilidad de los futuros 
profesionales, fomentando su capacidad de emprendimiento, creatividad e innovación y 
dando respuesta al compromiso con la transformación económica basada en la sociedad del 
conocimiento.

Este real decreto ha sido informado favorablemente por el Consejo de Universidades, 
por la Conferencia General de Política Universitaria y por el Consejo de Estudiantes 
Universitario del Estado.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Educación, Cultura y Deporte, de acuerdo con 
el Consejo de Estado y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del 11 de 
julio de 2014,

DISPONGO:

Artículo 1.  Objeto.
El objeto del presente real decreto es el desarrollo de la regulación de las prácticas 

académicas externas de los estudiantes universitarios.

Artículo 2.  Definición, naturaleza y caracteres de las prácticas externas.
1. Las prácticas académicas externas constituyen una actividad de naturaleza formativa 

realizada por los estudiantes universitarios y supervisada por las Universidades, cuyo 
objetivo es permitir a los mismos aplicar y complementar los conocimientos adquiridos en su 
formación académica, favoreciendo la adquisición de competencias que les preparen para el 
ejercicio de actividades profesionales, faciliten su empleabilidad y fomenten su capacidad de 
emprendimiento.

2. Podrán realizarse en la propia universidad o en entidades colaboradoras, tales como, 
empresas, instituciones y entidades públicas y privadas en el ámbito nacional e 
internacional.

3. Dado el carácter formativo de las prácticas académicas externas, de su realización no 
se derivarán, en ningún caso, obligaciones propias de una relación laboral, ni su contenido 
podrá dar lugar a la sustitución de la prestación laboral propia de puestos de trabajo.

4. Asimismo, y en el caso de que al término de los estudios el estudiante se incorporase 
a la plantilla de la entidad colaboradora, el tiempo de las prácticas no se computará a efectos 
de antigüedad ni eximirá del período de prueba salvo que en el oportuno convenio colectivo 
aplicable estuviera expresamente estipulado algo distinto.

5. En el ámbito de las Administraciones Públicas, Entidades de Derecho Público y demás 
Organismos Públicos, la realización en los mismos de las prácticas académicas externas no 
podrá tener la consideración de mérito para el acceso a la función pública ni será computada 
a efectos de antigüedad o reconocimiento de servicios previos.
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Artículo 3.  Fines.
Con la realización de las prácticas académicas externas se pretenden alcanzar los 

siguientes fines:
a) Contribuir a la formación integral de los estudiantes complementando su aprendizaje 

teórico y práctico.
b) Facilitar el conocimiento de la metodología de trabajo adecuada a la realidad 

profesional en que los estudiantes habrán de operar, contrastando y aplicando los 
conocimientos adquiridos.

c) Favorecer el desarrollo de competencias técnicas, metodológicas, personales y 
participativas.

d) Obtener una experiencia práctica que facilite la inserción en el mercado de trabajo y 
mejore su empleabilidad futura.

e) Favorecer los valores de la innovación, la creatividad y el emprendimiento.

Artículo 4.  Modalidades de prácticas académicas externas.
Las prácticas académicas externas serán curriculares y extracurriculares.
a) Las prácticas curriculares se configuran como actividades académicas integrantes del 

Plan de Estudios de que se trate.
b) Las prácticas extracurriculares, son aquellas que los estudiantes podrán realizar con 

carácter voluntario durante su periodo de formación y que, aun teniendo los mismos fines 
que las prácticas curriculares, no forman parte del correspondiente Plan de Estudios. No 
obstante serán contempladas en el Suplemento Europeo al Título conforme determine la 
normativa vigente.

Artículo 5.  Duración y horarios de realización de las prácticas.
1. La duración de las prácticas será la siguiente:
a) Las prácticas externas curriculares tendrán la duración que establezca el plan de 

estudios correspondiente en los términos establecidos por el artículo 12.6 del Real Decreto 
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenación de las enseñanzas 
universitarias oficiales.

b) Las prácticas externas extracurriculares tendrán una duración preferentemente no 
superior al cincuenta por ciento del curso académico, sin perjuicio de lo que fijen las 
universidades, procurando el aseguramiento del correcto desarrollo y seguimiento de las 
actividades académicas del estudiante.

2. Los horarios de realización de las prácticas se establecerán de acuerdo con las 
características de las mismas y las disponibilidades de la entidad colaboradora. Los horarios, 
en todo caso, se procurará que sean compatibles con la actividad académica, formativa y de 
representación y participación desarrollada por el estudiante en la universidad.

Artículo 6.  El proyecto formativo.
1. El proyecto formativo en que se concreta la realización de cada práctica académica 

externa deberá fijar los objetivos educativos y las actividades a desarrollar. Los objetivos se 
establecerán considerando las competencias básicas, genéricas y/o específicas que debe 
adquirir el estudiante. Asimismo los contenidos de la práctica se definirán de forma que 
aseguren la relación directa de las competencias a adquirir con los estudios cursados.

2. En todo caso, se procurará que el proyecto formativo se conforme siguiendo los 
principios de inclusión, igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad 
universal.

Artículo 7.  Convenios de Cooperación Educativa.
1. Para la realización de las prácticas externas, las universidades o, en su caso, las 

entidades gestoras de prácticas a ellas vinculadas, suscribirán Convenios de Cooperación 
Educativa con las entidades colaboradoras previstas en el artículo 2.2 del presente real 
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decreto y fomentarán que éstas sean accesibles para la realización de prácticas de 
estudiantes con discapacidad procurando la disposición de los recursos humanos, materiales 
y tecnológicos necesarios que aseguren la igualdad de oportunidades.

2. Los convenios establecerán el marco regulador de las relaciones entre el estudiante, 
la entidad colaboradora, la universidad y, en su caso, la entidad gestora de prácticas 
vinculada a esta última. En sus estipulaciones básicas o en los anexos que las desarrollen 
deberán integrar al menos:

a) El proyecto formativo objeto de la práctica a realizar por el estudiante.
b) El régimen de permisos a que tenga derecho con arreglo a la normativa vigente.
c) Las condiciones de rescisión anticipada de la práctica en caso de incumplimiento de 

sus términos.
d) En su caso, el régimen de suscripción y pago de seguros, tanto de accidentes como 

de responsabilidad civil, o garantía financiera equivalente.
e) La existencia, en su caso, de una bolsa o ayuda de estudios para el estudiante y la 

forma de su satisfacción.
f) La protección de sus datos.
g) La regulación de los eventuales conflictos surgidos en su desarrollo.
h) Los términos del reconocimiento de la universidad a la labor realizada por los tutores 

de la entidad colaboradora.

Artículo 8.  Destinatarios de las prácticas y requisitos para su realización.
1. Podrán realizar prácticas académicas externas:
a) Los estudiantes matriculados en cualquier enseñanza impartida por la Universidad o 

por los Centros adscritos a la misma.
b) Los estudiantes de otras universidades españolas o extranjeras que, en virtud de 

programas de movilidad académica o de convenios establecidos entre las mismas, se 
encuentren cursando estudios en la Universidad o en los Centros adscritos a la misma.

2. Para la realización de las prácticas externas los estudiantes deberán cumplir, en su 
caso, los siguientes requisitos:

a) Estar matriculado en la enseñanza universitaria a la que se vinculan las competencias 
básicas, genéricas y/o específicas a adquirir por el estudiante en la realización de la práctica.

b) En el caso de prácticas externas curriculares, estar matriculado en la asignatura 
vinculada, según el Plan de Estudios de que se trate.

c) No mantener ninguna relación contractual con la empresa, institución o entidad pública 
o privada o la propia universidad en la que se van a realizar las prácticas, salvo autorización 
con arreglo a la normativa interna de cada Universidad.

Artículo 9.  Derechos y deberes de los estudiantes en prácticas.
1. Durante la realización de las prácticas académicas externas, los estudiantes tendrán 

los siguientes derechos:
a) A la tutela, durante el período de duración de la correspondiente práctica, por un 

profesor de la universidad y por un profesional que preste servicios en la empresa, institución 
o entidad donde se realice la misma.

b) A la evaluación de acuerdo con los criterios establecidos por la Universidad.
c) A la obtención de un informe por parte de la entidad colaboradora donde ha realizado 

las prácticas, con mención expresa de la actividad desarrollada, su duración y, en su caso, 
su rendimiento.

d) A percibir, en los casos en que así se estipule, la aportación económica de la entidad 
colaboradora, en concepto de bolsa o ayuda al estudio.

e) A la propiedad intelectual e industrial en los términos establecidos en la legislación 
reguladora de la materia.

f) A recibir, por parte de la entidad colaboradora, información de la normativa de 
seguridad y prevención de riesgos laborales.
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g) A cumplir con su actividad académica, formativa y de representación y participación, 
previa comunicación con antelación suficiente a la entidad colaboradora.

h) A disponer de los recursos necesarios para el acceso de los estudiantes con 
discapacidad a la tutela, a la información, a la evaluación y al propio desempeño de las 
prácticas en igualdad de condiciones.

i) A conciliar, en el caso de los estudiantes con discapacidad, la realización de las 
prácticas con aquellas actividades y situaciones personales derivadas o conectadas con la 
situación de discapacidad.

j) Aquellos otros derechos previstos en la normativa vigente y/o en los correspondientes 
Convenios de Cooperación Educativa suscritos por la Universidad y, en su caso, la entidad 
gestora de prácticas vinculada a la mima, con la entidad colaboradora.

2. Asimismo y, durante la realización de las prácticas académicas externas los 
estudiantes deberán atender al cumplimiento de los siguientes deberes:

a) Cumplir la normativa vigente relativa a prácticas externas establecida por la 
universidad.

b) Conocer y cumplir el Proyecto Formativo de las prácticas siguiendo las indicaciones 
del tutor asignado por la entidad colaboradora bajo la supervisión del tutor académico de la 
universidad.

c) Mantener contacto con el tutor académico de la universidad durante el desarrollo de la 
práctica y comunicarle cualquier incidencia que pueda surgir en el mismo, así como hacer 
entrega de los documentos e informes de seguimiento intermedio y la memoria final que le 
sean requeridos.

d) Incorporarse a la entidad colaboradora de que se trate en la fecha acordada, cumplir 
el horario previsto en el proyecto educativo y respetar las normas de funcionamiento, 
seguridad y prevención de riesgos laborales de la misma.

e) Desarrollar el Proyecto Formativo y cumplir con diligencia las actividades acordadas 
con la entidad colaboradora conforme a las líneas establecidas en el mismo.

f) Elaboración de la memoria final de las prácticas, prevista en el artículo 14 de este real 
decreto y, en su caso, del informe intermedio.

g) Guardar confidencialidad en relación con la información interna de la entidad 
colaboradora y guardar secreto profesional sobre sus actividades, durante su estancia y 
finalizada ésta.

h) Mostrar, en todo momento, una actitud respetuosa hacia la política de la entidad 
colaboradora, salvaguardando el buen nombre de la universidad a la que pertenece.

i) Cualquier otro deber previsto en la normativa vigente y/o en los correspondientes 
Convenios de Cooperación Educativa suscrito por la Universidad y, en su caso, la entidad 
gestora de prácticas vinculada a la misma, con la entidad colaboradora.

Artículo 10.  Tutorías y requisitos para ejercerlas.
1. Para la realización de las prácticas externas los estudiantes contarán con un tutor de 

la entidad colaboradora y un tutor académico de la universidad.
2. El tutor designado por la entidad colaboradora deberá ser una persona vinculada a la 

misma, con experiencia profesional y con los conocimientos necesarios para realizar una 
tutela efectiva. No podrá coincidir con la persona que desempeña las funciones de tutor 
académico de la universidad.

3. La designación de tutor académico de la universidad se hará de acuerdo con los 
procedimientos establecidos por la misma:

a) Para las prácticas curriculares el tutor deberá ser un profesor de la universidad, con 
preferencia de la propia facultad, escuela o centro universitario en el que se encuentre 
matriculado el estudiante y, en todo caso, afín a la enseñanza a la que se vincula la práctica.

b) En el caso de las prácticas extracurriculares, el tutor académico será preferentemente 
un profesor de la universidad que imparta docencia en la misma rama de conocimiento de la 
enseñanza cursada.

4. Las universidades facilitarán a los tutores de estudiantes con discapacidad la 
información y la formación necesarias para el desempeño de esta función.
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Artículo 11.  Derechos y deberes del tutor de la entidad colaboradora.
1. El tutor de la entidad colaboradora tendrá los siguientes derechos:
a) Al reconocimiento de su actividad colaboradora, por parte de la universidad, en los 

términos previstos en el convenio de cooperación educativa.
b) A ser informado acerca de la normativa que regula las prácticas externas así como del 

Proyecto Formativo y de las condiciones de su desarrollo.
c) Tener acceso a la universidad para obtener la información y el apoyo necesarios para 

el cumplimiento de los fines propios de su función.
d) Aquellas otras consideraciones específicas que la universidad pueda establecer.
2. Asimismo tendrá los siguientes deberes:
a) Acoger al estudiante y organizar la actividad a desarrollar con arreglo a lo establecido 

en el Proyecto Formativo.
b) Supervisar sus actividades, orientar y controlar el desarrollo de la práctica con una 

relación basada en el respeto mutuo y el compromiso con el aprendizaje.
c) Informar al estudiante de la organización y funcionamiento de la entidad y de la 

normativa de interés, especialmente la relativa a la seguridad y riesgos laborales.
d) Coordinar con el tutor académico de la universidad el desarrollo de las actividades 

establecidas en el convenio de cooperación educativa, incluyendo aquellas modificaciones 
del plan formativo que puedan ser necesarias para el normal desarrollo de la práctica, así 
como la comunicación y resolución de posibles incidencias que pudieran surgir en el 
desarrollo de la misma y el control de permisos para la realización de exámenes.

e) Emitir el informe final, y en su caso, el informe intermedio a que se refiere el artículo 
13 de este real decreto.

f) Proporcionar la formación complementaria que precise el estudiante para la realización 
de las prácticas.

g) Proporcionar al estudiante los medios materiales indispensables para el desarrollo de 
la práctica.

h) Facilitar y estimular la aportación de propuestas de innovación, mejora y 
emprendimiento por parte del estudiante.

i) Facilitar al tutor académico de la universidad el acceso a la entidad para el 
cumplimiento de los fines propios de su función.

j) Guardar confidencialidad en relación con cualquier información que conozca del 
estudiante como consecuencia de su actividad como tutor.

k) Prestar ayuda y asistencia al estudiante, durante su estancia en la entidad, para la 
resolución de aquellas cuestiones de carácter profesional que pueda necesitar en el 
desempeño de las actividades que realiza en la misma.

Artículo 12.  Derechos y deberes del tutor académico de la universidad.
1. El tutor académico de la universidad tendrá los siguientes derechos:
a) Al reconocimiento efectivo de su actividad académica en los términos que establezca 

la universidad, de acuerdo con su normativa interna, sin que de dicho reconocimiento 
puedan derivarse en ningún caso efectos económico- retributivos.

b) A ser informado acerca de la normativa que regula las prácticas externas así como del 
Proyecto Formativo y de las condiciones bajo las que se desarrollará la estancia del 
estudiante a tutelar.

c) Tener acceso a la entidad para el cumplimiento de los fines propios de su función.
2. Asimismo, tendrá los siguientes deberes:
a) Velar por el normal desarrollo del Proyecto Formativo, garantizando la compatibilidad 

del horario de realización de las prácticas con las obligaciones académicas, formativas y de 
representación y participación del estudiante.

b) Hacer un seguimiento efectivo de las prácticas coordinándose para ello con el tutor de 
la entidad colaboradora y vistos, en su caso, los informes de seguimiento.

c) Autorizar las modificaciones que se produzcan en el Proyecto Formativo.
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d) Llevar a cabo el proceso evaluador de las prácticas del estudiante tutelado de acuerdo 
con lo que se establece en el artículo 15 de este real decreto.

e) Guardar confidencialidad en relación con cualquier información que conozca como 
consecuencia de su actividad como tutor.

f) Informar al órgano responsable de las prácticas externas en la universidad de las 
posibles incidencias surgidas.

g) Supervisar, y en su caso solicitar, la adecuada disposición de los recursos de apoyo 
necesarios para asegurar que los estudiantes con discapacidad realicen sus prácticas en 
condiciones de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal.

Artículo 13.  Informe de seguimiento intermedio e informe final del tutor de la entidad 
colaboradora.

1. El tutor de la entidad colaboradora realizará y remitirá al tutor académico de la 
universidad un informe final, a la conclusión de las prácticas, que recogerá el número de 
horas realizadas por el estudiante y en el cual podrá valorar los siguientes aspectos 
referidos, en su caso, tanto a las competencias genéricas como a las específicas, previstas 
en el correspondiente proyecto formativo:

a) Capacidad técnica.
b) Capacidad de aprendizaje.
c) Administración de trabajos.
d) Habilidades de comunicación oral y escrita. En el caso de estudiantes con 

discapacidad que tengan dificultades en la expresión oral, deberá indicarse el grado de 
autonomía para esta habilidad y si requiere de algún tipo de recurso técnico y/o humano 
para la misma.

e) Sentido de la responsabilidad.
f) Facilidad de adaptación.
g) Creatividad e iniciativa.
h) Implicación personal.
i) Motivación.
j) Receptividad a las críticas.
k) Puntualidad.
l) Relaciones con su entorno laboral.
m) Capacidad de trabajo en equipo.
n) Aquellos otros aspectos que se consideren oportunos.
2. Una vez transcurrida la mitad del período de duración de las prácticas, podrá 

elaborarse un informe intermedio de seguimiento, cuando así se establezca, de acuerdo con 
la normativa de cada universidad.

Artículo 14.  Informe de seguimiento intermedio y memoria final de las prácticas del 
estudiante.

1. El estudiante elaborará y hará entrega al tutor académico de la universidad una 
memoria final, a la conclusión de las prácticas, en los que deberán figurar, entre otros, los 
siguientes aspectos:

a) Datos personales del estudiante.
b) Entidad colaboradora donde ha realizado las prácticas y lugar de ubicación.
c) Descripción concreta y detallada de las tareas, trabajos desarrollados y 

departamentos de la entidad a los que ha estado asignado.
d) Valoración de las tareas desarrolladas con los conocimientos y competencias 

adquiridos en relación con los estudios universitarios.
e) Relación de los problemas planteados y el procedimiento seguido para su resolución.
f) Identificación de las aportaciones que, en materia de aprendizaje, han supuesto las 

prácticas.
g) Evaluación de las prácticas y sugerencias de mejora.
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2. El estudiante elaborará, en su caso, un informe de seguimiento intermedio, 
preferentemente una vez transcurrida la mitad del período de duración de las prácticas, que 
recoja la valoración del desarrollo del Proyecto Formativo.

Artículo 15.  Evaluación de las prácticas.
El tutor académico de la universidad evaluará las prácticas desarrolladas de conformidad 

con los procedimientos que establezca la universidad, cumplimentando el correspondiente 
informe de valoración.

Artículo 16.  Reconocimiento académico y acreditación.
1. El reconocimiento académico de las prácticas externas se realizará de acuerdo con 

las normas y procedimientos establecidos por la universidad.
2. Finalizadas las prácticas externas, la universidad emitirá, a solicitud del estudiante, un 

documento acreditativo de las mismas que contendrá, al menos, los siguientes aspectos:
a) Titular del documento.
b) Entidad colaboradora donde se realizaron las prácticas.
c) Descripción de la práctica especificando su duración y fechas de realización.
d) Actividades realizadas.
e) Aquellos otros que la universidad considere conveniente.
3. La universidad procurará que el modelo de documento acreditativo de las prácticas 

externas facilite la comunicación con las entidades colaboradoras y favorezca la movilidad 
internacional de los estudiantes mediante la adopción de un formato similar al utilizado para 
los programas de movilidad europeos

4. El Suplemento Europeo al Título recogerá las prácticas externas realizadas.

Artículo 17.  Oferta, difusión y adjudicación de las prácticas externas.
1. Las universidades establecerán procedimientos de configuración de la oferta, difusión, 

solicitud y adjudicación de las prácticas externas de conformidad con criterios objetivos 
previamente fijados y garantizando, en todo caso, los principios de transparencia, publicidad, 
accesibilidad universal e igualdad de oportunidades.

2. En la organización y desarrollo de las prácticas se procurará que la realización de las 
mismas conlleven el menor sobreesfuerzo económico para los estudiantes.

3. Las universidades otorgarán prioridad a los estudiantes que realizan prácticas 
curriculares frente a los que solicitan prácticas extracurriculares. Asimismo se otorgará 
prioridad en la elección y en la adjudicación de prácticas a los estudiantes con discapacidad, 
con objeto de que puedan optar a empresas en las que estén aseguradas todas las medidas 
de accesibilidad universal, incluidas las referidas al transporte para su traslado y acceso a 
las mismas.

4. Las ofertas de prácticas externas deberán contener, en la medida de lo posible, los 
siguientes datos:

a) Nombre o razón social de la entidad colaboradora donde se realizará la práctica.
b) Centro, localidad y dirección donde tendrán lugar.
c) Fechas de comienzo y fin de las prácticas así como su duración en horas.
d) Número de horas diarias de dedicación o jornada y horario asignado.
e) Proyecto formativo, actividades y competencias a desarrollar.

Artículo 18.  Garantía de calidad de las prácticas externas.
1. El Sistema Interno de Garantía de Calidad de cada universidad articulará los 

procedimientos que garanticen la calidad de las prácticas externas que realicen los 
estudiantes. Los citados procedimientos incluirán mecanismos, instrumentos y órganos o 
unidades dedicados a la recogida y análisis de información sobre el desarrollo de las 
prácticas y la revisión de su planificación.

2. El Ministerio de Educación, Cultura y Deporte, en colaboración con las Comunidades 
Autónomas y el Consejo de Universidades, y con el consentimiento de las entidades 
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colaboradoras, promoverá la difusión pública de la relación de las entidades colaboradoras 
en las que realicen prácticas académicas externas los estudiantes de cada universidad, así 
como el reconocimiento público de aquellas empresas, instituciones o entidades cuyas 
prácticas alcancen mayores niveles de calidad.

Disposición adicional única.  Referencias genéricas.
Todas las referencias a cargos, puestos o personas para los que en este real decreto se 

utiliza la forma de masculino genérico deben entenderse aplicables, indistintamente, a 
mujeres y hombres.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogados el Real Decreto 1497/1981, de 19 de junio, sobre Programas de 

Cooperación Educativa, y el Real Decreto 1845/1994, de 9 de septiembre, por el que se 
actualiza el anterior.

Disposición final primera.  Modificación del Real Decreto 1146/2011, de 29 de julio, por el 
que se modifica el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las 
enseñanzas mínimas correspondientes a la Educación Secundaria Obligatoria, así como los 
Reales Decretos 1834/2008, de 8 de noviembre, y 860/2010, de 2 de julio, afectados por 
estas modificaciones.

Se modifica la redacción del apartado 2 de la disposición adicional primera del Real 
Decreto 1146/2011, de 29 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1631/2006, de 29 
de diciembre, por el que se establecen las enseñanzas mínimas correspondientes a la 
Educación Secundaria Obligatoria, así como los Reales Decretos 1834/2008, de 8 de 
noviembre, y 860/2010, de 2 de julio, afectados por estas modificaciones, que queda 
redactado de la siguiente forma:

«2. La implantación del resto de modificaciones incorporadas en este real decreto 
queda diferida de forma indefinida, sin perjuicio de la aplicación de las modificaciones 
que las Administraciones educativas decidan implantar, y en cualquier caso sin 
perjuicio de la implantación de las modificaciones introducidas en la ley Orgánica 
2/2006, de 3 de mayo, de Educación, por la Ley Orgánica 8/2013, de 9 de diciembre, 
para la mejora de la calidad educativa, que se implantarán según el calendario 
recogido en la disposición final quinta de dicha Ley Orgánica 8/2013, de 9 de 
diciembre.»

Disposición final segunda.  Título competencial.
El presente real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.30.ª de la 

Constitución Española que atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar las 
normas básicas para el desarrollo del artículo 27 de la misma, a fin de garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones de los poderes públicos en esta materia.

Disposición final tercera.  Habilitación para el desarrollo normativo.
Se autoriza al Ministro de Educación, Cultura y Deporte a dictar normas y a adoptar las 

medidas necesarias para el desarrollo y aplicación del presente real decreto.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».
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§ 14

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 276, de 18 de noviembre de 2003

Última modificación: 29 de junio de 2023
Referencia: BOE-A-2003-20977

JUAN CARLOS I

REY DE ESPAÑA
A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente 

ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
Una parte importante de la actividad financiera del sector público se canaliza a través de 

subvenciones, con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a 
demandas sociales y económicas de personas y entidades públicas o privadas.

Desde la perspectiva económica, las subvenciones son una modalidad importante de 
gasto público y, por tanto, deben ajustarse a las directrices de la política presupuestaria. La 
política presupuestaria actual está orientada por los criterios de estabilidad y crecimiento 
económico pactados por los países de la Unión Europea, que, además, en España han 
encontrado expresión normativa en las leyes de estabilidad presupuestaria. Esta orientación 
de la política presupuestaria ha seguido un proceso de consolidación de las cuentas públicas 
hasta la eliminación del déficit público y se propone mantener, en lo sucesivo, el equilibrio 
presupuestario.

Este proceso de consolidación presupuestaria no sólo ha tenido unos efectos 
vigorizantes sobre nuestro crecimiento, sino que, además, ha fortalecido nuestros 
fundamentos económicos.

La Ley de Estabilidad Presupuestaria vino a otorgar seguridad jurídica y continuidad en 
la aplicación a los principios inspiradores de la consolidación presupuestaria, definiendo la 
envolvente de la actividad financiera del sector público e introduciendo cambios en el 
procedimiento presupuestario que han mejorado sustancialmente tanto la transparencia en la 
elaboración, ejecución y control del presupuesto como la asignación y gestión de los 
recursos presupuestarios en un horizonte plurianual orientado por los principios de eficacia, 
eficiencia y calidad de las finanzas públicas.

La austeridad en el gasto corriente, la mejor selección de las políticas públicas poniendo 
el énfasis en las prioridades de gasto, así como el incremento del control y de la evaluación, 
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han reducido paulatinamente las necesidades de financiación del sector público y han 
ampliado las posibilidades financieras del sector privado, con efectos dinamizadores sobre la 
actividad, el crecimiento y desarrollo económico, y sobre la creación de empleo.

Definido el marco general del equilibrio presupuestario y, en particular, establecido un 
techo de gasto para el Estado -que le impide gastar más y le impele a gastar mejor-, es 
necesario descender a una esfera microeconómica para trasladar los principios rectores de 
la Ley de Estabilidad Presupuestaria a los distintos componentes del presupuesto.

La Ley General de Subvenciones tiene en cuenta esta orientación y supone un paso más 
en el proceso de perfeccionamiento y racionalización de nuestro sistema económico, 
incardinándose en el conjunto de medidas y reformas que se ha venido instrumentando 
desde que se iniciara el proceso de apertura y liberalización de la economía española.

En este sentido, cabe señalar que las reformas estructurales de los sectores más 
oligopolizados, las políticas para la estabilización macroeconómica y la modernización del 
sector público español -incluida la privatización parcial del sector público empresarial- han 
sido todas ellas medidas garantes de la eliminación de mercados cautivos, creando un 
entorno de libre, visible y sana competencia, con los grandes beneficios que ésta genera 
para todos los ciudadanos.

Uno de los principios que va a regir la nueva Ley General de Subvenciones, que como 
ya se ha señalado están inspirados en los de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, es el de 
la transparencia. Con este objeto, las Administraciones deberán hacer públicas las 
subvenciones que concedan, y, a la vez, la ley establece la obligación de formar una base de 
datos de ámbito nacional que contendrá información relevante sobre todas las subvenciones 
concedidas.

Esta mayor transparencia, junto con la gran variedad de instrumentos que se articulan en 
la ley, redunda de forma directa en un incremento de los niveles de eficiencia y eficacia en la 
gestión del gasto público subvencional.

En este sentido, una mayor información acerca de las subvenciones hará posible 
eliminar las distorsiones e interferencias que pudieran afectar al mercado, además de 
facilitar la complementariedad y coherencia de las actuaciones de las distintas 
Administraciones públicas evitando cualquier tipo de solapamiento.

En esta línea de mejora de la eficacia, la ley establece igualmente la necesidad de 
elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca una conexión entre los 
objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes de 
financiación, con el objeto de adecuar las necesidades públicas a cubrir a través de las 
subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con carácter previo a su 
nacimiento y de forma plurianual.

Como elemento esencial de cierre de este proceso, la ley establece un sistema de 
seguimiento a través del control y evaluación de objetivos, que debe permitir que aquellas 
líneas de subvenciones que no alcancen el nivel de consecución de objetivos deseado o que 
resulte adecuado al nivel de recursos invertidos puedan ser modificadas o sustituidas por 
otras más eficaces y eficientes, o, en su caso, eliminadas.

Desde la perspectiva administrativa, las subvenciones son una técnica de fomento de 
determinados comportamientos considerados de interés general e incluso un procedimiento 
de colaboración entre la Administración pública y los particulares para la gestión de 
actividades de interés público.

Existe una gran diversidad de subvenciones de distinta naturaleza, que se conceden 
mediante procedimientos complejos, y, por lo tanto, deben ser objeto de un seguimiento y 
control eficaces.

Los recursos económicos destinados a las subvenciones en España han ido creciendo 
paulatinamente en los últimos años en los presupuestos de las distintas Administraciones 
públicas. Además, gran parte de las relaciones financieras entre España y la Unión Europea 
se instrumentan mediante subvenciones financiadas, total o parcialmente, con fondos 
comunitarios, que exigen, por tanto, la necesaria coordinación. Por otra parte, es igualmente 
necesario observar las directrices emanadas de los órganos de la Unión Europea en materia 
de ayudas públicas estatales y sus efectos en el mercado y la competencia.

La mejora de la gestión y el seguimiento de las subvenciones, la corrección de las 
insuficiencias normativas y el control de las conductas fraudulentas que se pueden dar en 
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este ámbito son esenciales para conseguir asignaciones eficaces y eficientes desde esta 
modalidad de gasto y hacer compatible la creciente importancia de las políticas de 
subvenciones con la actual orientación de la política presupuestaria.

En la actualidad, esta materia, cuyo régimen jurídico fue modificado ampliamente por la 
Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, y otras 
modificaciones posteriores, encuentra su regulación en los artículos 81 y 82 del texto 
refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado por el Real Decreto Legislativo 
1091/1988, de 23 de septiembre.

Con dichas modificaciones se trató de paliar, al menos en parte, la dispersión y la 
existencia de lagunas en aspectos muy relevantes que tradicionalmente han caracterizado la 
legislación española sobre subvenciones.

A su vez, el Tribunal de Cuentas y un creciente sector de la doctrina han venido 
propugnando la elaboración de una ley general de subvenciones que resuelva 
definitivamente la situación de inseguridad jurídica y las lagunas que todavía subsisten.

Por tanto, existe una clara conciencia de la necesidad de dotar a este importante ámbito 
de actividad administrativa de un régimen jurídico propio y específico que permita superar las 
insuficiencias del que viene a sustituir y contemple instrumentos y procedimientos que 
aseguren una adecuada gestión y un eficaz control de las subvenciones. En este sentido, la 
Ley General de Subvenciones se dirige a regular con carácter general los elementos del 
régimen jurídico de las subvenciones y contiene los aspectos nucleares, generales y 
fundamentales de este sector del ordenamiento.

Por otra parte, la Ley General de Subvenciones es un instrumento legislativo de 
regulación de una técnica general de intervención administrativa que ha penetrado de 
manera relevante en el ámbito de todas las Administraciones públicas. El interés público 
demanda un tratamiento homogéneo de la relación jurídica subvencional en las diferentes 
Administraciones públicas.

La ordenación de un régimen jurídico común en la relación subvencional constituye una 
finalidad nuclear que se inspira directamente en el artículo 149.1.18.ª de la Constitución 
Española, a cuyo tenor el Estado tiene la competencia exclusiva sobre las bases del régimen 
jurídico de las Administraciones públicas y sobre el procedimiento administrativo común.

En virtud de la competencia de regulación de las bases del régimen jurídico de las 
Administraciones públicas, y dejando a salvo la competencia de autogobierno que ostentan 
las comunidades autónomas, el Estado puede establecer principios y reglas básicas sobre 
aspectos organizativos y de funcionamiento de todas las Administraciones públicas, 
determinando así los elementos esenciales que garantizan un régimen jurídico unitario 
aplicable a todas las Administraciones públicas (SSTC núms. 32/1981, 227/1988 y 50/1999).

En materia de procedimiento administrativo común, el Tribunal Constitucional no ha 
reducido el alcance de esta materia competencial a la regulación del procedimiento, sino que 
en este ámbito se han incluido los principios y normas que prescriben la forma de 
elaboración de los actos, los requisitos de validez y eficacia, los modos de revisión y los 
medios de ejecución de los actos administrativos, incluyendo las garantías generales de los 
particulares en el seno del procedimiento (SSTC núms. 227/1988 y 50/1999).

En materia sancionadora, el Tribunal Constitucional ha señalado que las comunidades 
autónomas tienen potestad sancionadora en las materias sustantivas sobre las que ostentan 
competencias y, en su caso, pueden regular las infracciones y sanciones ateniéndose a los 
principios básicos del ordenamiento estatal, pero sin introducir divergencias irrazonables o 
desproporcionadas al fin perseguido respecto del régimen jurídico aplicable en otras partes 
del territorio, por exigencias derivadas del artículo 149.1.1.ª de la Constitución (SSTC núms. 
87/1985, 102/1985, 137/1986 y 48/1988).

Por ello ha declarado que pueden regularse con carácter básico, de manera general, los 
tipos de ilícitos administrativos, los criterios para la calificación de su gravedad y los límites 
máximos y mínimos de las correspondientes sanciones, sin perjuicio de la legislación 
sancionadora que puedan establecer las comunidades autónomas, que pueden modular 
tipos y sanciones en el marco de aquellas normas básicas (STC núm. 227/1988).

De acuerdo con lo señalado, constituye legislación básica la definición del ámbito de 
aplicación de la ley, las disposiciones comunes que definen los elementos subjetivos y 
objetivos de la relación jurídica subvencional, el régimen de coordinación de la actuación de 
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las diferentes Administraciones públicas, determinadas normas de gestión y justificación de 
las subvenciones, la invalidez de la resolución de concesión, las causas y obligados al 
reintegro de las subvenciones, el régimen material de infracciones y las reglas básicas 
reguladoras de las sanciones administrativas en el orden subvencional.

II
Esta ley se estructura en un título preliminar y cuatro títulos más, y contiene 69 artículos, 

22 disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y 
tres disposiciones finales.

En el título preliminar se contienen las disposiciones generales sobre la materia, 
estructurando, a su vez, su contenido en dos capítulos. En el I se delimita el ámbito objetivo 
y subjetivo de la ley y en el II se contienen disposiciones comunes en las que se establecen 
los principios inspiradores y los requisitos para el otorgamiento de las subvenciones, la 
competencia para ello, obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras, así como los 
requisitos para obtener tal condición, aprobación y contenido de las bases reguladoras de la 
subvención, publicación e información de las subvenciones concedidas, entre otros 
aspectos.

En el ámbito objetivo de aplicación de la ley se introduce un elemento diferenciador que 
delimita el concepto de subvención de otros análogos: la afectación de los fondos públicos 
entregados al cumplimiento de un objetivo, la ejecución de un proyecto específico, la 
realización de una actividad o la adopción de un comportamiento singular, ya realizados o 
por desarrollar. Si dicha afectación existe, la entrega de fondos tendrá la consideración de 
subvención y esta ley resultará de aplicación a la misma.

Quedan fuera de dicho ámbito objetivo de aplicación las prestaciones del sistema de la 
Seguridad Social y prestaciones análogas, las cuales tienen un fundamento constitucional 
propio y una legislación específica, no homologable con la normativa reguladora de las 
subvenciones. Los beneficios fiscales y beneficios en la cotización de la Seguridad Social, 
así como el crédito oficial, quedan, igualmente, fuera del ámbito de aplicación de la ley al no 
existir entrega de fondos públicos.

No obstante, cuando la Administración asuma la obligación de satisfacer a la entidad 
prestamista todo o parte de los intereses, tendrá la consideración de subvención a los 
efectos de esta ley.

Los créditos concedidos por la Administración que no tengan interés o con interés inferior 
al de mercado se regirán por las disposiciones de la ley que resulten adecuadas a su 
naturaleza, siempre que carezcan de normativa específica.

Por último, la ley excluye de su ámbito objetivo los premios que se otorguen sin la previa 
solicitud del beneficiario, así como las subvenciones electorales y a partidos políticos o 
grupos parlamentarios, por disponer estas últimas de su propia regulación, sin perjuicio de 
que se complete el régimen establecido por su propia normativa reguladora.

También se determina expresamente el carácter supletorio de la ley en relación con la 
concesión de subvenciones establecidas en normas de la Unión Europea o en normas 
nacionales de desarrollo o transposición de aquéllas, estableciéndose el régimen de 
responsabilidad financiera derivada de la gestión de fondos procedentes de la Unión 
Europea.

Se ha considerado necesario introducir en esta ley de forma expresa un conjunto de 
principios generales que deben inspirar la actividad subvencional, incluyendo un elemento de 
planificación, y procurando minimizar los efectos distorsionadores del mercado que pudieran 
derivarse del establecimiento de subvenciones.

Asimismo, y tomando como referencia la Ley de Contratos de las Administraciones 
Públicas, se recogen los principios que han de informar la gestión de subvenciones 
(igualdad, publicidad, transparencia, objetividad, eficacia y eficiencia), y los requisitos que 
deben necesariamente cumplirse para proceder al otorgamiento de subvenciones y para 
obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora.

Se ha ampliado la relación de obligaciones de los beneficiarios, incluyendo de forma 
expresa las de índole contable y registral, con el objeto de garantizar la adecuada realización 
de las actuaciones de comprobación y control financiero.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 14  Ley General de Subvenciones

– 119 –



Cuando en la gestión y distribución de los fondos públicos participen entidades 
colaboradoras, se exige, en todo caso, la formalización de un convenio de colaboración entre 
dicha entidad colaboradora y el órgano concedente, en el que se regularán las condiciones y 
obligaciones asumidas por aquélla. En la propia ley se detalla el contenido mínimo que 
deben tener dichos convenios de colaboración.

Cuando la entidad colaboradora sea una entidad de derecho privado, su selección 
deberá realizarse de acuerdo con los principios de publicidad, concurrencia y objetividad. No 
obstante lo anterior, si los términos en los que se acuerde la colaboración se encontraran 
dentro del objeto del contrato de asistencia técnica, o de cualquier otro de los regulados en 
el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, aprobado por el 
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, será de aplicación plena esta norma, y no 
sólo los principios anteriormente enunciados, tanto para la selección de la entidad como para 
la determinación del régimen jurídico y efectos de la colaboración.

En relación con las bases reguladoras de la concesión de subvenciones, se amplía 
notablemente su contenido mínimo, con el objeto de clarificar y completar adecuadamente el 
régimen de cada subvención y facilitar las posteriores actuaciones de comprobación y 
control.

III
El título I contiene las disposiciones reguladoras de los procedimientos de concesión y 

gestión, estructurando dicho contenido en cinco capítulos.
En el capítulo I se establece, como régimen general de concesión, el de concurrencia 

competitiva, un régimen que debe permitir hacer efectivos los principios inspiradores del 
otorgamiento de subvenciones previstos en la ley. La propuesta de concesión deberá 
formularse con la participación de un órgano colegiado que tendrá la composición que se 
determine en las bases reguladoras.

En dicho capítulo se prevén también aquellos supuestos en que la subvención puede 
concederse de forma directa.

En el capítulo II se regula el procedimiento de concesión en régimen de concurrencia 
competitiva, dotando al procedimiento de una gran flexibilidad. Se parte de la configuración 
de un procedimiento de mínimos, compuesto por las actuaciones y trámites imprescindibles 
al servicio de los principios de gestión anteriormente enunciados, dejando abierta la 
posibilidad de que las bases reguladoras establezcan aquellas fases adicionales que 
resulten necesarias a la naturaleza, objeto o fines de la subvención.

Con el fin de agilizar el procedimiento, se contempla la posibilidad de sustituir la 
presentación de documentación por una declaración responsable del solicitante, siempre que 
así se prevea en la normativa reguladora.

La acreditación de los datos contenidos en dicha declaración deberá requerirse antes de 
formular la propuesta de resolución del procedimiento.

Se prevé la posibilidad de emplear certificados telemáticos o transmisiones de datos, de 
acuerdo con lo establecido en la normativa reglamentaria que regule la utilización de 
técnicas electrónicas, informáticas y telemáticas por la Administración General del Estado, 
conllevando la presentación de la solicitud de subvención, la autorización al órgano gestor 
para recabar los certificados a emitir por la Agencia Estatal de Administración Tributaria y por 
la Tesorería General de la Seguridad Social.

Con la misma finalidad, en la instrucción del procedimiento se prevé la posibilidad de 
establecer una fase de preevaluación de las solicitudes a efectos de verificar determinadas 
condiciones o requisitos de carácter puramente administrativo y ajustar la fase de 
evaluación, más compleja, únicamente a aquellos solicitantes que hayan cumplido dichos 
requisitos.

Se prevé la reformulación de las solicitudes presentadas cuando el importe de la 
subvención que se propone sea inferior al que figura en la solicitud y su objeto sea financiar 
varias actividades a desarrollar por el solicitante. Este último deberá reformular la solicitud 
para adecuarla a la nueva cuantía y se remitirá, con la conformidad del órgano instructor, al 
competente para resolver.

En el capítulo III se regula el procedimiento de concesión directa, aplicable únicamente 
en los supuestos previstos en la ley, y caracterizado por la no exigencia del cumplimiento de 
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los principios de publicidad y concurrencia. Cuando se trate de subvenciones en que se 
acredite la dificultad de convocatoria pública o existan razones excepcionales de interés 
público, social, económico o humanitario que la desaconsejen, la competencia para aprobar 
las normas que regulan la concesión directa se reserva al Gobierno, a propuesta del titular 
del departamento interesado.

En el capítulo IV se regula la gestión y justificación por el beneficiario y, en su caso, 
entidad colaboradora de las subvenciones concedidas. Se prevé expresamente la posibilidad 
del beneficiario de concertar con terceros la ejecución parcial de la actividad subvencionada, 
siempre que así se prevea en las bases reguladoras, con un límite establecido en la propia 
ley, sin perjuicio de que en las bases reguladoras se especifique otro distinto.

En materia de justificación se prevé el establecimiento por vía reglamentaria de un 
sistema de validación y estampillado de justificantes de gasto con el fin de evitar 
comportamientos fraudulentos y mejorar la eficacia de las actuaciones de comprobación y 
control.

En este capítulo se regulan igualmente los gastos que pueden tener la consideración de 
subvencionables, así como el límite cuantitativo a partir del cual no podrán ser 
subvencionados: el valor de mercado de los mismos.

Esta última previsión se completa con la posibilidad que la ley reconoce a la 
Administración de comprobar los valores declarados por el beneficiario en la justificación del 
empleo de los fondos.

Por último, se recoge de forma expresa la facultad del órgano concedente de comprobar 
la realización de la actividad y el cumplimiento del objeto de la subvención por parte del 
beneficiario, así como la justificación por éste presentada.

En el capítulo V, procedimiento de gestión presupuestaria, se establece como regla 
general que el pago de la subvención exigirá la previa justificación por parte del beneficiario 
de la realización del objeto de la subvención, perdiéndose el derecho al cobro total o parcial 
de la subvención en caso contrario, así como cuando concurra alguna de las causas de 
reintegro contempladas en la ley. Tampoco podrá procederse al pago de la subvención 
mientras el beneficiario sea deudor por resolución de procedencia de reintegro o no esté al 
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Con el fin de facilitar la realización del objeto de la subvención por parte de los 
beneficiarios, se contempla la posibilidad de realizar pagos a cuenta y anticipados.

Igualmente, se prevé que la entidad concedente pueda acordar, como medida cautelar, 
la retención de cantidades pendientes de abonar, cuando se hubiese iniciado procedimiento 
de reintegro respecto del beneficiario o entidad colaboradora. La adopción de dicha medida 
cautelar deberá someterse al régimen jurídico previsto en la ley.

IV
El título II versa sobre el reintegro de subvenciones, estructurando su contenido en dos 

capítulos.
En el capítulo I se establece el régimen general de reintegros, regulándose en primer 

lugar los que derivan de la nulidad del acuerdo de concesión, para recoger a continuación 
las causas de reintegro.

De esta regulación cabe destacar la adecuación de las causas de reintegro a las 
obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras.

El incumplimiento del resto de las obligaciones, así como la resistencia, excusa o 
negativa a las actuaciones de control, serán causa de reintegro cuando ello imposibilite 
verificar el empleo dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de la 
realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de 
subvenciones, ingresos o recursos para la misma finalidad.

Se prevé la posibilidad de que el reintegro se refiera únicamente a parte de la 
subvención concedida, siempre que el cumplimiento por parte del beneficiario se aproxime 
de forma significativa al cumplimiento total.

Este capítulo se completa con la regulación de la prescripción del derecho de la 
Administración para exigir el reintegro, concluyendo con la enumeración de los obligados al 
reintegro y responsables: de la obligación de reintegrar responden no sólo los beneficiarios y 
entidades colaboradoras, sino también los administradores de las sociedades mercantiles, o 
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aquellos que ostenten la representación legal de otras personas jurídicas, los socios y 
partícipes en el capital de entidades disueltas y liquidadas y los herederos o legatarios en la 
forma y en los términos previstos en la ley.

En el capítulo II se establecen las líneas básicas del procedimiento de reintegro y la 
competencia para exigirlo, que será en todo caso de la entidad concedente.

En el supuesto de que la entidad concedente hubiera finalizado ya el procedimiento de 
reintegro, las cantidades liquidadas deberán ser tenidas en cuenta en las actuaciones que, 
en su caso, practique la Intervención General de la Administración del Estado.

V
El título III se encuentra dedicado al control financiero de subvenciones, introduciendo 

importantes novedades para la consecución de un control eficaz y garante de los derechos 
de beneficiarios y entidades colaboradoras.

En este título se establece la competencia para el ejercicio del control, los deberes y 
facultades del personal controlador, la obligación de colaboración de beneficiarios, entidades 
colaboradoras y terceros, las líneas básicas del procedimiento de control financiero y los 
efectos de los informes.

Se establece expresamente el deber de colaboración, haciéndolo extensivo, en el ámbito 
del control financiero, no sólo a beneficiarios y entidades colaboradoras, sino también a 
terceros relacionados con el objeto de la subvención o con su justificación, determinándose, 
a su vez, cuáles son las facultades de la Intervención General de la Administración del 
Estado.

En el ejercicio del control financiero, el personal controlador tiene la consideración de 
agente de la autoridad, debiendo recibir de las autoridades y de quienes en general ejerzan 
funciones públicas la debida colaboración y apoyo.

El procedimiento de control financiero, una vez iniciado, se somete a un plazo específico 
con posibilidad de ampliación en determinados supuestos.

Se prevé la documentación de las actuaciones de control financiero en diligencias e 
informes, y se les otorga naturaleza de documentos públicos, haciendo prueba de los hechos 
que contengan, salvo que se acredite lo contrario.

Se adecua la regulación de los procedimientos de reintegro y su articulación con el 
control financiero de perceptores de subvenciones, de forma que las posibles discrepancias 
internas entre el órgano de control y los gestores se resuelvan internamente y no se 
trasladen a los particulares, reduciéndose la carga de formulación de alegaciones a un solo 
procedimiento.

VI
Otro de los objetivos que se persiguen con esta ley es el de tipificar adecuadamente las 

infracciones administrativas en materia de subvenciones, incluyendo una graduación del 
ilícito administrativo por razón de la conducta punible, y un régimen jurídico de sanciones 
acorde con la naturaleza de la conducta infractora. A tal efecto, el título IV contiene el nuevo 
régimen de infracciones y sanciones en esta materia, estructurando su contenido en dos 
capítulos.

En el capítulo I se tipifican las conductas de beneficiarios, entidades colaboradoras y 
terceros relacionados con el objeto de la subvención o su justificación, que son constitutivas 
de infracción administrativa, clasificándolas en leves, graves y muy graves. También se 
determina quiénes son responsables de dichas conductas y se enumeran los supuestos de 
exención de responsabilidad.

En el capítulo II se establecen las clases de sanciones, los criterios de graduación para 
la concreción de las mismas, y aquellas que corresponde imponer a conductas tipificadas 
como infracciones, en función de si son calificadas como leves, graves o muy graves. 
También se establece el plazo de prescripción de infracciones y sanciones y las causas de 
extinción de la responsabilidad derivada de las infracciones.

También se determina en este capítulo la competencia para imponer sanciones, 
recayendo en los titulares de los ministerios concedentes.
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Por último, se especifican en este capítulo, respecto de las sanciones pecuniarias, 
determinados supuestos de responsabilidad subsidiaria y solidaria que afectan a los 
administradores de las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación 
legal de otras personas jurídicas, y a los socios y partícipes en el capital de entidades 
disueltas y liquidadas en la forma y en los términos previstos en la ley.

Con la aplicación al articulado del texto de los criterios enunciados en esta exposición de 
motivos, se trata de conseguir una Ley General de Subvenciones que responda 
adecuadamente a las necesidades que la actividad subvencional de las Administraciones 
públicas exige actualmente en los distintos aspectos contemplados.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Del ámbito de aplicación de la ley

Artículo 1.  Objeto.
Esta ley tiene por objeto la regulación del régimen jurídico general de las subvenciones 

otorgadas por las Administraciones públicas.

Artículo 2.  Concepto de subvención.
1. Se entiende por subvención, a los efectos de esta ley, toda disposición dineraria 

realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el artículo 3 de esta ley, a favor 
de personas públicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestación directa de los beneficiarios.
b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecución 

de un proyecto, la realización de una actividad, la adopción de un comportamiento singular, 
ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situación, debiendo el beneficiario 
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la acción, conducta o situación financiada tenga por objeto el fomento 
de una actividad de utilidad pública o interés social o de promoción de una finalidad pública.

2. No están comprendidas en el ámbito de aplicación de esta ley las aportaciones 
dinerarias entre diferentes Administraciones públicas, para financiar globalmente la actividad 
de la Administración a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los distintos 
agentes de una Administración cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos 
Generales de la Administración a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar 
globalmente su actividad como a la realización de actuaciones concretas a desarrollar en el 
marco de las funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria 
pública.

3. Tampoco estarán comprendidas en el ámbito de aplicación de esta ley las 
aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, 
realicen las entidades que integran la Administración local a favor de las asociaciones a que 
se refiere la disposición adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local.

4. No tienen carácter de subvenciones los siguientes supuestos:
a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.
b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los españoles no residentes en 

España, en los términos establecidos en su normativa reguladora.
c) También quedarán excluidas, en la medida en que resulten asimilables al régimen de 

prestaciones no contributivas del Sistema de Seguridad Social, las prestaciones 
asistenciales y los subsidios económicos a favor de españoles no residentes en España, así 
como las prestaciones a favor de los afectados por el virus de inmunodeficiencia humana y 
de los minusválidos.
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d) Las prestaciones a favor de los afectados por el síndrome tóxico y las ayudas sociales 
a las personas con hemofilia u otras coagulopatías congénitas que hayan desarrollado la 
hepatitis C reguladas en la Ley 14/2002, de 5 de junio.

e) Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del Estado, pensiones de 
guerra y otras pensiones y prestaciones por razón de actos de terrorismo.

f) Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantía Salarial.
g) Los beneficios fiscales y beneficios en la cotización a la Seguridad Social.
h) El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administración pública subvencione 

al prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras contraprestaciones de la operación 
de crédito.

i) Las ayudas económicas a las víctimas de violencias sexuales concedidas según lo 
establecido en el artículo 41 de la Ley Orgánica de garantía integral de la libertad sexual y en 
la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las víctimas de delitos violentos 
y contra la libertad sexual.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación subjetivo.
Las subvenciones otorgadas por las Administraciones públicas se ajustarán a las 

prescripciones de esta ley.
1. Se entiende por Administraciones públicas a los efectos de esta ley:
a) La Administración General del Estado.
b) Las entidades que integran la Administración local.
c) La Administración de las comunidades autónomas.
2. Deberán asimismo ajustarse a esta ley las subvenciones otorgadas por los 

organismos y demás entidades de derecho público con personalidad jurídica propia 
vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones públicas en la medida en 
que las subvenciones que otorguen sean consecuencia del ejercicio de potestades 
administrativas.

Serán de aplicación los principios de gestión contenidos en esta ley y los de información 
a que se hace referencia en el artículo 20 al resto de las entregas dinerarias sin 
contraprestación, que realicen los entes del párrafo anterior que se rijan por derecho privado. 
En todo caso, las aportaciones gratuitas habrán de tener relación directa con el objeto de la 
actividad contenido en la norma de creación o en sus estatutos.

3. Los preceptos de esta ley serán de aplicación a la actividad subvencional de las 
Administraciones de las comunidades autónomas, así como a los organismos públicos y las 
restantes entidades de derecho público con personalidad jurídica propia vinculadas o 
dependientes de las mismas, de acuerdo con lo establecido en la disposición final primera.

4. Será igualmente aplicable esta ley a las siguientes subvenciones:
a) Las establecidas en materias cuya regulación plena o básica corresponda al Estado y 

cuya gestión sea competencia total o parcial de otras Administraciones públicas.
b) Aquellas en cuya tramitación intervengan órganos de la Administración General del 

Estado o de las entidades de derecho público vinculadas o dependientes de aquélla, 
conjuntamente con otras Administraciones, en cuanto a las fases del procedimiento que 
corresponda gestionar a dichos órganos.

Artículo 4.  Exclusiones del ámbito de aplicación de la ley.
Quedan excluidos del ámbito de aplicación de esta ley:
a) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.
b) Las subvenciones previstas en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen 

Electoral General.
c) Las subvenciones reguladas en la Ley Orgánica 3/1987, de 2 de julio, de Financiación 

de los Partidos Políticos.
d) Las subvenciones a los grupos parlamentarios de las Cámaras de las Cortes 

Generales, en los términos previstos en los Reglamentos del Congreso de los Diputados y 
del Senado, así como las subvenciones a los grupos parlamentarios de las Asambleas 
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autonómicas y a los grupos políticos de las corporaciones locales, según establezca su 
propia normativa.

Artículo 5.  Régimen jurídico de las subvenciones.
1. Las subvenciones se regirán, en los términos establecidos en el artículo 3, por esta ley 

y sus disposiciones de desarrollo, las restantes normas de derecho administrativo, y, en su 
defecto, se aplicarán las normas de derecho privado.

2. Las subvenciones que se otorguen por consorcios, mancomunidades u otras 
personificaciones públicas creadas por varias Administraciones públicas u organismos o 
entes dependientes de ellas y las subvenciones que deriven de convenios formalizados entre 
éstas se regularán de acuerdo con lo establecido en el instrumento jurídico de creación o en 
el propio convenio que, en todo caso, deberán ajustarse a las disposiciones contenidas en 
esta ley.

Artículo 6.  Régimen jurídico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la 
Unión Europea.

1. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unión Europea se regirán por 
las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo 
o transposición de aquéllas.

2. Los procedimientos de concesión y de control de las subvenciones regulados en esta 
ley tendrán carácter supletorio respecto de las normas de aplicación directa a las 
subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unión Europea.

Artículo 7.  Responsabilidad financiera derivada de la gestión de fondos procedentes de la 
Unión Europea.

1. Las Administraciones públicas o sus órganos o entidades gestoras que, de acuerdo 
con sus respectivas competencias, realicen actuaciones de gestión y control de las ayudas 
financiadas por cuenta de Fondos procedentes de la Unión Europea, asumirán las 
responsabilidades que se deriven de dichas actuaciones, incluidas las que sobrevengan por 
decisiones de los órganos de la Unión Europea, y especialmente en lo relativo al proceso de 
liquidación de cuentas y a la aplicación de la disciplina presupuestaria por parte de la 
Comisión Europea, de acuerdo con los siguientes regímenes:

a) (Anulado)
b) En los casos distintos de los previstos en la letra a) anterior, la determinación de la 

responsabilidad se realizará con arreglo a los trámites establecidos en el Título II de esta 
Ley.

Los órganos de la Administración General del Estado y las entidades dependientes o 
vinculadas a la misma que sean competentes para la coordinación de cada uno de los 
fondos o instrumentos europeos, o en su defecto, para proponer o coordinar los pagos de las 
ayudas de cada fondo o instrumento, previa audiencia de las entidades afectadas 
mencionadas en el apartado anterior, resolverán acerca de la determinación de las referidas 
responsabilidades financieras. De dichas resoluciones se dará traslado al órgano o entidad 
competente para la gestión del fondo en cada caso para hacerlas efectivas.

En defecto de pago voluntario, las compensaciones o retenciones que deban realizarse 
como consecuencia de las actuaciones señaladas en el apartado anterior se llevarán a cabo 
mediante la deducción de sus importes en los futuros libramientos que se realicen por cuenta 
de los citados fondos e instrumentos financieros de la Unión Europea, de acuerdo con la 
respectiva naturaleza de cada uno de ellos y, en su defecto, con las cantidades que deba 
satisfacer el Estado a la Administración o entidad responsable por cualquier concepto, 
presupuestario o no presupuestario, siempre que no se trate de recursos del sistema de 
financiación, de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

2. La derivación de responsabilidad a sujetos distintos de los previstos en el apartado 
anterior se hará conforme a lo establecido en la letra b) del apartado anterior.
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CAPÍTULO II
Disposiciones comunes a las subvenciones públicas

Artículo 8.  Principios generales.
1. Los órganos de las Administraciones públicas o cualesquiera entes que propongan el 

establecimiento de subvenciones, con carácter previo, deberán concretar en un plan 
estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación, el 
plazo necesario para su consecución, los costes previsibles y sus fuentes de financiación, 
supeditándose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Las bases reguladoras de cada subvención harán referencia al Plan estratégico de 
subvenciones en el que se integran, señalando de qué modo contribuyen al logro de sus 
objetivos; en otro caso, deberá motivarse por qué es necesario establecer la nueva 
subvención, incluso aun no habiendo sido prevista en el Plan, y la forma en que afecta a su 
cumplimiento.

2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientación 
debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser mínimamente 
distorsionadores.

3. La gestión de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizará de acuerdo con 
los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminación.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administración otorgante.
c) Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.

Artículo 9.  Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.
1. En aquellos casos en los que, de acuerdo con los artículos 87 a 89 del Tratado 

Constitutivo de la Unión Europea, deban comunicarse los proyectos para el establecimiento, 
la concesión o la modificación de una subvención, las Administraciones públicas o 
cualesquiera entes deberán comunicar a la Comisión de la Unión Europea los oportunos 
proyectos de acuerdo con el artículo 10 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y en 
los términos que se establezcan reglamentariamente, al objeto que se declare la 
compatibilidad de las mismas. En estos casos, no se podrá hacer efectiva una subvención 
en tanto no sea considerada compatible con el mercado común.

2. Con carácter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberán aprobarse las 
normas que establezcan las bases reguladoras de concesión en los términos establecidos 
en esta ley.

3. Las bases reguladoras de cada tipo de subvención se publicarán en el "Boletín Oficial 
del Estado" o en el diario oficial correspondiente.

4. Adicionalmente, el otorgamiento de una subvención debe cumplir los siguientes 
requisitos:

a) La competencia del órgano administrativo concedente.
b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de 

contenido económico que se derivan de la concesión de la subvención.
c) La tramitación del procedimiento de concesión de acuerdo con las normas que 

resulten de aplicación.
d) La fiscalización previa de los actos administrativos de contenido económico, en los 

términos previstos en las leyes.
e) La aprobación del gasto por el órgano competente para ello.

Artículo 10.  Órganos competentes para la concesión de subvenciones.
1. Los Ministros y los Secretarios de Estado en la Administración General del Estado y 

los presidentes o directores de los organismos y las entidades públicas vinculados o 
dependientes de la Administración General del Estado, cualquiera que sea el régimen 
jurídico a que hayan de sujetar su actuación, son los órganos competentes para conceder 
subvenciones, en sus respectivos ámbitos, previa consignación presupuestaria para este fin.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 14  Ley General de Subvenciones

– 126 –



2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la concesión de subvenciones de 
cuantía superior a 12 millones de euros requerirá la previa autorización del Consejo de 
Ministros o, en el caso de que así lo establezca la normativa reguladora de la subvención, de 
la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos.

En el caso de subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva, la 
autorización a que se refiere el párrafo anterior deberá obtenerse antes de la aprobación de 
la convocatoria cuya cuantía supere el citado límite.

En el caso de convocatorias que, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 23.2 b) de 
esta Ley y 58.2 de su Reglamento, fijen, además de la cuantía total máxima, una cuantía 
adicional, el importe indicado en el primer párrafo de este apartado debe entenderse por 
referencia al global que resulte de la cuantía máxima y la cuantía adicional prevista. Este 
importe global se reflejará en la propuesta de acuerdo que se someta a autorización, de 
forma que, una vez adoptado el acuerdo, la autorización se entenderá efectuada hasta ese 
importe. De no reflejarse en la propuesta de acuerdo la cuantía adicional será necesario 
recabar nueva autorización del Consejo de Ministros.

La referida autorización no implicará la aprobación del gasto, que, en todo caso, 
corresponderá al órgano competente.

3. Las facultades para conceder subvenciones, a que se refiere este artículo, podrán ser 
objeto de desconcentración mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros.

4. La competencia para conceder subvenciones en las corporaciones locales 
corresponde a los órganos que tengan atribuidas tales funciones en la legislación de régimen 
local.

Artículo 11.  Beneficiarios.
1. Tendrá la consideración de beneficiario de subvenciones la persona que haya de 

realizar la actividad que fundamentó su otorgamiento o que se encuentre en la situación que 
legitima su concesión.

2. Cuando el beneficiario sea una persona jurídica, y siempre que así se prevea en las 
bases reguladoras, los miembros asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar 
la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesión de la subvención en 
nombre y por cuenta del primero tendrán igualmente la consideración de beneficiarios.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podrán acceder a la 
condición de beneficiario las agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio 
separado que, aun careciendo de personalidad jurídica, puedan llevar a cabo los proyectos, 
actividades o comportamientos o se encuentren en la situación que motiva la concesión de la 
subvención.

Cuando se trate de agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o privadas sin 
personalidad, deberán hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la 
resolución de concesión, los compromisos de ejecución asumidos por cada miembro de la 
agrupación, así como el importe de subvención a aplicar por cada uno de ellos, que tendrán 
igualmente la consideración de beneficiarios. En cualquier caso, deberá nombrarse un 
representante o apoderado único de la agrupación, con poderes bastantes para cumplir las 
obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupación. No podrá disolverse la 
agrupación hasta que haya transcurrido el plazo de prescripción previsto en los artículos 39 y 
65 de esta ley.

Artículo 12.  Entidades colaboradoras.
1. Será entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del órgano 

concedente a todos los efectos relacionados con la subvención, entregue y distribuya los 
fondos públicos a los beneficiarios cuando así se establezca en las bases reguladoras, o 
colabore en la gestión de la subvención sin que se produzca la previa entrega y distribución 
de los fondos recibidos. Estos fondos, en ningún caso, se considerarán integrantes de su 
patrimonio.

Igualmente tendrán esta condición los que habiendo sido denominados beneficiarios 
conforme a la normativa comunitaria tengan encomendadas, exclusivamente, las funciones 
enumeradas en el párrafo anterior.
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2. Podrán ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demás entes 
públicos, las sociedades mercantiles participadas íntegra o mayoritariamente por las 
Administraciones públicas, organismos o entes de derecho público y las asociaciones a que 
se refiere la disposición adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local, así como las demás personas jurídicas públicas o privadas que 
reúnan las condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

3. Las comunidades autónomas y las corporaciones locales podrán actuar como 
entidades colaboradoras de las subvenciones concedidas por la Administración General del 
Estado, sus organismos públicos y demás entes que tengan que ajustar su actividad al 
derecho público. De igual forma, y en los mismos términos, la Administración General del 
Estado y sus organismos públicos podrán actuar como entidades colaboradoras respecto de 
las subvenciones concedidas por las comunidades autónomas y corporaciones locales.

Artículo 13.  Requisitos para obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora.
1. Podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora las personas o 

entidades que se encuentren en la situación que fundamenta la concesión de la subvención 
o en las que concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la 
convocatoria.

2. No podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora de las 
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de 
las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvención se exceptúe por 
su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la 
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas públicas o por delitos de prevaricación, 
cohecho, malversación de caudales públicos, tráfico de influencias, fraudes y exacciones 
ilegales o delitos urbanísticos.

b) Haber solicitado la declaración de concurso voluntario, haber sido declarados 
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que en éste 
haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervención judicial o haber sido 
inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el 
período de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la 
resolución firme de cualquier contrato celebrado con la Administración.

d) Estar incursa la persona física, los administradores de las sociedades mercantiles o 
aquellos que ostenten la representación legal de otras personas jurídicas, en alguno de los 
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la 
Administración General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de 
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas, o tratarse de 
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del 
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa 
autonómica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la 
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine 
reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un país o territorio calificado reglamentariamente como 
paraíso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los 
términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolución firme con la pérdida de la posibilidad de 
obtener subvenciones conforme a ésta u otras leyes que así lo establezcan.

i) No podrán acceder a la condición de beneficiarios las agrupaciones previstas en el 
artículo 11.3, párrafo segundo cuando concurra alguna de las prohibiciones anteriores en 
cualquiera de sus miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectarán también a aquellas empresas de 
las que, por razón de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse 
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que son continuación o que derivan, por transformación, fusión o sucesión, de otras 
empresas en las que hubiesen concurrido aquéllas.

3. En ningún caso podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora de 
las subvenciones reguladas en esta ley las asociaciones incursas en las causas de 
prohibición previstas en los apartados 5 y 6 del artículo 4 de la Ley Orgánica 1/2002, de 22 
de marzo, reguladora del Derecho de Asociación.

Tampoco podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora las 
asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de 
inscripción por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicación de lo dispuesto 
en el artículo 30.4 de la Ley Orgánica 1/2002, en tanto no recaiga resolución judicial firme en 
cuya virtud pueda practicarse la inscripción en el correspondiente registro.

3 bis. Para subvenciones de importe superior a 30.000 euros, las personas físicas y 
jurídicas, distintas de las entidades de derecho público, con ánimo de lucro sujetas a la Ley 
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad 
en las operaciones comerciales, deberán acreditar cumplir, en los términos dispuestos en 
este apartado, los plazos de pago que se establecen en la citada Ley para obtener la 
condición de beneficiario o entidad colaboradora. Cualquier financiación que permita el cobro 
anticipado de la empresa proveedora se considerará válida a efectos del cumplimiento de 
este apartado, siempre y cuando su coste corra a cargo del cliente y se haga sin posibilidad 
de recurso al proveedor en caso de impago.

Salvo que las bases reguladoras prevean otro plazo o momento de acreditación, ésta se 
efectuará en el plazo de 10 días hábiles desde la notificación de la propuesta de resolución 
provisional a los interesados para los que se propone la concesión de la subvención.

En el caso de que se prescinda del trámite de audiencia por no figurar en el 
procedimiento ni ser tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las 
aducidas por los interesados, la acreditación se efectuará en el plazo de 10 días desde la 
notificación del requerimiento dirigido al efecto por el órgano instructor previo a la propuesta 
de resolución definitiva.

No obstante, si la certificación de auditor o el informe de procedimientos acordados no 
pudiere obtenerse antes de la terminación del plazo establecido para su presentación, se 
aportará justificante de haber solicitado dicho medio de acreditación y una vez obtenido se 
presentará inmediatamente y, en todo caso, antes de la resolución de concesión.

La acreditación del nivel de cumplimiento establecido se realizará por los siguientes 
medios de prueba:

a) Las personas físicas y jurídicas que, de acuerdo con la normativa contable pueden 
presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, mediante certificación suscrita por la 
persona física o, en el caso de personas jurídicas, por el órgano de administración o 
equivalente, con poder de representación suficiente, en la que afirmen alcanzar el nivel de 
cumplimiento de los plazos de pago previstos en la citada Ley 3/2004, de 29 de diciembre. 
Podrán también acreditar dicha circunstancia por alguno de los medios de prueba previstos 
en la letra b) siguiente y con sujeción a su regulación

b) Las personas jurídicas que, de acuerdo con la normativa contable no pueden 
presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, mediante:

1.º Certificación emitida por auditor inscrito en el Registro Oficial de Auditores de 
Cuentas que contenga una trascripción desglosada de la información en materia de pagos 
descrita en la memoria de las últimas cuentas anuales auditadas, cuando de ellas se 
desprenda que se alcanza el nivel de cumplimiento de los plazos de pago establecidos en la 
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, determinado en este apartado, en base a la información 
requerida por la disposición adicional tercera de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de 
modificación de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

Esta certificación será válida hasta que resulten auditadas las cuentas anuales del 
ejercicio siguiente.

2.º En el caso de que no sea posible emitir el certificado al que se refiere el número 
anterior, «Informe de Procedimientos Acordados», elaborado por un auditor inscrito en el 
Registro Oficial de Auditores de Cuentas, que, en base a la revisión de una muestra 
representativa de las facturas pendientes de pago a proveedores de la sociedad a una fecha 
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de referencia, concluya sin la detección de excepciones al cumplimiento de los plazos de 
pago de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, o en el caso de que se detectasen, éstas no 
impidan alcanzar el nivel de cumplimiento requerido en el último párrafo de este apartado.

A los efectos de esta Ley, se entenderá cumplido el requisito exigido en este apartado 
cuando el nivel de cumplimiento de los plazos de pago previstos en la Ley 3/2004, de 29 de 
diciembre, sea igual o superior al porcentaje previsto en la disposición final sexta, letra d), 
apartado segundo, de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creación y crecimiento de 
empresas.

4. Las prohibiciones contenidas en los párrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del apartado 2 y 
en los apartados 3 y 3 bis de este artículo se apreciarán de forma automática y subsistirán 
mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en los párrafos a) y h) del apartado 2 de este artículo se 
apreciarán de forma automática. El alcance de la prohibición será el que determine la 
sentencia o resolución firme. En su defecto, el alcance se fijará de acuerdo con el 
procedimiento determinado reglamentariamente, sin que pueda exceder de cinco años en 
caso de que la prohibición no derive de sentencia firme.

6. La apreciación y alcance de la prohibición contenida en el párrafo c) del apartado 2 de 
este artículo se determinará de acuerdo con lo establecido en el artículo 21, en relación con 
el artículo 20.c) del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, 
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2002, de 16 de junio.

7. La justificación por parte de las personas o entidades de no estar incursos en las 
prohibiciones para obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora, señaladas en 
los apartados 2 y 3 de este artículo, podrá realizarse mediante testimonio judicial, 
certificados telemáticos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en la 
normativa reglamentaria que regule la utilización de técnicas electrónicas, informáticas y 
telemáticas por la Administración General del Estado o de las comunidades autónomas, o 
certificación administrativa, según los casos, y cuando dicho documento no pueda ser 
expedido por la autoridad competente, podrá ser sustituido por una declaración responsable 
otorgada ante una autoridad administrativa o notario público.

Artículo 14.  Obligaciones de los beneficiarios.
1. Son obligaciones del beneficiario:
a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el 

comportamiento que fundamenta la concesión de las subvenciones.
b) Justificar ante el órgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el 

cumplimiento de los requisitos y condiciones, así como la realización de la actividad y el 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o disfrute de la subvención.

c) Someterse a las actuaciones de comprobación, a efectuar por el órgano concedente o 
la entidad colaboradora, en su caso, así como cualesquiera otras de comprobación y control 
financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, tanto nacionales como 
comunitarios, aportando cuanta información le sea requerida en el ejercicio de las 
actuaciones anteriores.

d) Comunicar al órgano concedente o la entidad colaboradora la obtención de otras 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.

Esta comunicación deberá efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con 
anterioridad a la justificación de la aplicación dada a los fondos percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolución de concesión que se 
halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad 
Social, en la forma que se determine reglamentariamente, y sin perjuicio de lo establecido en 
la disposición adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demás documentos 
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislación mercantil y sectorial 
aplicable al beneficiario en cada caso, así como cuantos estados contables y registros 
específicos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la finalidad de 
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobación y control.
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g) Conservar los documentos justificativos de la aplicación de los fondos recibidos, 
incluidos los documentos electrónicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de 
comprobación y control.

h) Adoptar las medidas de difusión contenidas en el apartado 4 del artículo 18 de esta 
ley.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el 
artículo 37 de esta ley.

2. La rendición de cuentas de los perceptores de subvenciones, a que se refiere el 
artículo 34.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se 
instrumentará a través del cumplimiento de la obligación de justificación al órgano 
concedente o entidad colaboradora, en su caso, de la subvención, regulada en el párrafo b) 
del apartado 1 de este artículo.

Artículo 15.  Obligaciones de las entidades colaboradoras.
1. Son obligaciones de la entidad colaboradora:
a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios 

establecidos en las bases reguladoras de la subvención y en el convenio suscrito con la 
entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos 
determinantes para su otorgamiento, así como la realización de la actividad y el 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o disfrute de la subvención.

c) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el órgano concedente de la 
subvención y, en su caso, entregar la justificación presentada por los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobación que respecto de la gestión de dichos 
fondos pueda efectuar el órgano concedente, así como cualesquiera otras de comprobación 
y control financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, tanto 
nacionales como comunitarios, aportando cuanta información le sea requerida en el ejercicio 
de las actuaciones anteriores.

2. Cuando la Administración General del Estado, sus organismos públicos o las 
comunidades autónomas actúen como entidades colaboradoras, las actuaciones de 
comprobación y control a que se hace referencia en el párrafo d) del apartado anterior se 
llevarán a cabo por los correspondientes órganos dependientes de las mismas, sin perjuicio 
de las competencias de los órganos de control comunitarios y de las del Tribunal de 
Cuentas.

Artículo 16.  Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras.
1. Se formalizará un convenio de colaboración entre el órgano administrativo concedente 

y la entidad colaboradora en el que se regularán las condiciones y obligaciones asumidas 
por ésta.

2. El convenio de colaboración no podrá tener un plazo de vigencia superior a cuatro 
años, si bien podrá preverse en el mismo su modificación y su prórroga por mutuo acuerdo 
de las partes antes de la finalización de aquél, sin que la duración total de las prórrogas 
pueda ser superior a la vigencia del período inicial y sin que en conjunto la duración total del 
convenio de colaboración pueda exceder de seis años.

No obstante, cuando la subvención tenga por objeto la subsidiación de préstamos, la 
vigencia del convenio podrá prolongarse hasta la total cancelación de los préstamos.

3. El convenio de colaboración deberá contener, como mínimo, los siguientes extremos:
a) Definición del objeto de la colaboración y de la entidad colaboradora.
b) Identificación de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser 

gestionadas por la entidad colaboradora.
c) Plazo de duración del convenio de colaboración.
d) Medidas de garantía que sea preciso constituir a favor del órgano administrativo 

concedente, medios de constitución y procedimiento de cancelación.
e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes 

fases del procedimiento de gestión de las subvenciones.
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f) En caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, determinación del 
período de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depósito 
de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, condiciones de 
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el órgano administrativo 
concedente.

h) Forma de justificación por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las 
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificación de la 
misma.

i) Plazo y forma de la presentación de la justificación de las subvenciones aportada por 
los beneficiarios y, en caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, de 
acreditación por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los 
beneficiarios.

j) Determinación de los libros y registros contables específicos que debe llevar la entidad 
colaboradora para facilitar la adecuada justificación de la subvención y la comprobación del 
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligación de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los 
requisitos y obligaciones establecidas para la concesión de la subvención y, en todo caso, en 
los supuestos regulados en el artículo 37 de esta ley.

l) Obligación de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de 
comprobación y control previstas en el párrafo d) del apartado 1 del artículo 15 de esta ley.

m) Compensación económica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.
4. Cuando las comunidades autónomas o las corporaciones locales actúen como 

entidades colaboradoras, la Administración General del Estado o los organismos públicos 
vinculados o dependientes de la misma suscribirán con aquéllas los correspondientes 
convenios en los que se determinen los requisitos para la distribución y entrega de los 
fondos, los criterios de justificación y de rendición de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procederá cuando la Administración 
General del Estado o los organismos públicos vinculados o dependientes de la misma 
actúen como entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las 
comunidades autónomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho 
privado se seleccionarán previamente mediante un procedimiento sometido a los principios 
de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminación y la colaboración se formalizará 
mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboración sea de aplicación plena la Ley 30/2007, 
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público la selección de las entidades 
colaboradoras se realizará conforme a los preceptos establecidos en dicha Ley. En este 
supuesto, el contrato, que incluirá necesariamente el contenido mínimo previsto en el 
apartado 3 ó 4 de este artículo así como el que resulte preceptivo de acuerdo con la 
normativa reguladora de los contratos públicos, deberá hacer mención expresa al 
sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades 
colaboradoras por esta Ley.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional la disposición final 11 de la Ley 2/2008, 
de 23 de diciembre. Ref. BOE-A-2008-20744. que da redacción al título y a los apartados 5 y 6 
de este artículo, con los efectos establecidos en el fundamento jurídico 3.j), por Sentencia del 
TC 206/2013, de 5 de diciembre. Ref. BOE-A-2014-223.

Artículo 17.  Bases reguladoras de la concesión de las subvenciones.
1. En el ámbito de la Administración General del Estado, así como de los organismos 

públicos y restantes entidades de derecho público con personalidad jurídica propia 
vinculadas o dependientes de aquélla, los ministros correspondientes establecerán las 
oportunas bases reguladoras de la concesión.
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Las citadas bases se aprobarán por orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento 
previsto en el artículo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo 
informe de los servicios jurídicos y de la Intervención Delegada correspondiente, y serán 
objeto de publicación en el "Boletín Oficial del Estado".

No será necesaria la promulgación de orden ministerial cuando las normas sectoriales 
específicas de cada subvención incluyan las citadas bases reguladoras con el alcance 
previsto en el apartado 3 de este artículo.

2. Las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se deberán 
aprobar en el marco de las bases de ejecución del presupuesto, a través de una ordenanza 
general de subvenciones o mediante una ordenanza específica para las distintas 
modalidades de subvenciones.

3. La norma reguladora de las bases de concesión de las subvenciones concretará, 
como mínimo, los siguientes extremos:

a) Definición del objeto de la subvención.
b) Requisitos que deberán reunir los beneficiarios para la obtención de la subvención y, 

en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo párrafo 
del apartado 3 del artículo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicará el extracto de 
la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya presentado ante ésta el 
texto de la convocatoria y la información requerida para su publicación; y forma y plazo en 
que deben presentarse las solicitudes.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad del inciso destacado en negrita 
del apartado 3.b) por Sentencia del TC 33/2018, de 12 de abril. Ref. BOE-A-2018-6825

c) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas jurídicas a las 
que se refiere el apartado 2 del artículo 12 de esta ley.

d) Procedimiento de concesión de la subvención.
e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvención y, en su caso, ponderación de los 

mismos.
f) Cuantía individualizada de la subvención o criterios para su determinación.
g) Órganos competentes para la ordenación, instrucción y resolución del procedimiento 

de concesión de la subvención y el plazo en que será notificada la resolución.
h) Determinación, en su caso, de los libros y registros contables específicos para 

garantizar la adecuada justificación de la subvención.
i) Plazo y forma de justificación por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora, 

en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedió la subvención y de la 
aplicación de los fondos percibidos.

j) Medidas de garantía que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del órgano 
concedente, medios de constitución y procedimiento de cancelación.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, así como el régimen de 
garantías que, en su caso, deberán aportar los beneficiarios.

l) Circunstancias que, como consecuencia de la alteración de las condiciones tenidas en 
cuenta para la concesión de la subvención, podrán dar lugar a la modificación de la 
resolución.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o 
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes 
públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

n) Criterios de graduación de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con 
motivo de la concesión de las subvenciones. Estos criterios resultarán de aplicación para 
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el 
importe a reintegrar, y deberán responder al principio de proporcionalidad.

Artículo 18.  Publicidad de las subvenciones.
1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones operará como sistema nacional de 

publicidad de subvenciones.
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2. A tales efectos, las administraciones concedentes deberán remitir a la Base de Datos 
Nacional de Subvenciones información sobre las convocatorias y las resoluciones de 
concesión recaídas en los términos establecidos en el artículo 20.

3. Los beneficiarios deberán dar publicidad de las subvenciones y ayudas percibidas en 
los términos y condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. En el caso de que se haga 
uso de la previsión contenida en el artículo 5.4 de la citada Ley, la Base de Datos Nacional 
de Subvenciones servirá de medio electrónico para el cumplimiento de las obligaciones de 
publicidad.

4. Los beneficiarios deberán dar la adecuada publicidad del carácter público de la 
financiación de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean 
objeto de subvención, en los términos reglamentariamente establecidos.

Artículo 19.  Financiación de las actividades subvencionadas.
1. La normativa reguladora de la subvención podrá exigir un importe de financiación 

propia para cubrir la actividad subvencionada. La aportación de fondos propios al proyecto o 
acción subvencionada habrá de ser acreditada en los términos previstos en el artículo 30 de 
esta ley.

2. La normativa reguladora de la subvención determinará el régimen de compatibilidad o 
incompatibilidad para la percepción de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para 
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes públicos o 
privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningún caso podrá ser de tal cuantía que, 
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, 
supere el coste de la actividad subvencionada.

4. Toda alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la 
subvención, y en todo caso la obtención concurrente de otras aportaciones fuera de los 
casos permitidos en las normas reguladoras, podrá dar lugar a la modificación de la 
resolución de concesión, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la 
subvención.

5. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a los 
beneficiarios incrementarán el importe de la subvención concedida y se aplicarán igualmente 
a la actividad subvencionada, salvo que, por razones debidamente motivadas, se disponga 
lo contrario en las bases reguladoras de la subvención.

Este apartado no será de aplicación en los supuestos en que el beneficiario sea una 
Administración pública.

Artículo 20.  Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).
1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones tiene por finalidades promover la 

transparencia, servir como instrumento para la planificación de las políticas públicas, mejorar 
la gestión y colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas públicas.

2. La Base de Datos recogerá información de las subvenciones; reglamentariamente 
podrá establecerse la inclusión de otras ayudas cuando su registro contribuya a los fines de 
la Base de Datos, al cumplimiento de las exigencias de la Unión Europea o a la coordinación 
de las políticas de cooperación internacional y demás políticas públicas de fomento.

El contenido de la Base de Datos incluirá, al menos, referencia a las bases reguladoras 
de la subvención, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto 
o finalidad de la subvención, identificación de los beneficiarios, importe de las subvenciones 
otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas.

Igualmente contendrá la identificación de las personas o entidades incursas en las 
prohibiciones contempladas en las letras a) y h) del apartado 2 del artículo 13. La inscripción 
permanecerá registrada en la BDNS hasta que transcurran 10 años desde la fecha de 
finalización del plazo de prohibición.

3. La Intervención General de la Administración del Estado es el órgano responsable de 
la administración y custodia de la BDNS y adoptará las medidas necesarias para garantizar 
la confidencialidad y seguridad de la información.
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4. Estarán obligados a suministrar información las administraciones, organismos y 
entidades contemplados en el artículo 3; los consorcios, mancomunidades u otras 
personificaciones públicas creadas por varias Administraciones Públicas regulados en el 
artículo 5; las entidades que según ésta u otras leyes deban suministrar información a la 
base de datos y los organismos que reglamentariamente se determinen en relación a la 
gestión de fondos de la Unión Europea y otras ayudas públicas.

Serán responsables de suministrar la información de forma exacta, completa, en plazo y 
respetando el modo de envío establecido:

a) En el sector público estatal, los titulares de los órganos, organismos y demás 
entidades que concedan las subvenciones y ayudas contempladas en la Base de Datos.

b) En las Comunidades Autónomas, la Intervención General de la Comunidad Autónoma 
u órgano que designe la propia Comunidad Autónoma.

c) En las Entidades Locales, la Intervención u órgano que designe la propia Entidad 
Local.

La prohibición de obtener subvenciones prevista en las letras a) y h) del apartado 2 del 
artículo 13, será comunicada a la BDNS por el Tribunal que haya dictado la sentencia o por 
la autoridad que haya impuesto la sanción administrativa; la comunicación deberá concretar 
las fechas de inicio y finalización de la prohibición recaída; para los casos en que no sea así, 
se instrumentará reglamentariamente el sistema para su determinación y registro en la Base 
de Datos.

La cesión de datos de carácter personal que, en virtud de los párrafos precedentes, debe 
efectuarse a la Intervención General de la Administración del Estado no requerirá el 
consentimiento del afectado. En este ámbito no será de aplicación lo dispuesto en el 
apartado 1 del artículo 21 de la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de 
Datos de Carácter Personal.

5. La información incluida en la Base de Datos Nacional de Subvenciones tendrá 
carácter reservado, sin que pueda ser cedida o comunicada a terceros, salvo que la cesión 
tenga por objeto:

a) La colaboración con las Administraciones Públicas y los órganos de la Unión Europea 
para la planificación de las políticas públicas, la mejora de la gestión, la protección de los 
intereses financieros de la Unión Europea y de la Hacienda Pública y, en particular, la lucha 
contra el fraude de subvenciones y ayudas públicas.

b) La investigación o persecución de delitos públicos por los órganos jurisdiccionales o el 
Ministerio Público.

c) La colaboración con las Administraciones tributaria y de la Seguridad Social en el 
ámbito de sus competencias.

d) La colaboración con las comisiones parlamentarias de investigación en el marco 
legalmente establecido.

e) La colaboración con el Tribunal de Cuentas u órganos de fiscalización externa de las 
Comunidades Autónomas en el ejercicio de sus funciones.

f) La colaboración con la Comisión de Vigilancia de Actividades de Financiación del 
Terrorismo en el ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo previsto en el artículo 8 de la 
Ley 12/2003, de 21 de mayo, de Bloqueo de la Financiación del Terrorismo.

g) La colaboración con el Servicio Ejecutivo de la Comisión de Prevención del Blanqueo 
de Capitales e Infracciones Monetarias en el cumplimiento de las funciones que le atribuye el 
artículo 45.4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevención del blanqueo de capitales y la 
financiación del terrorismo.

h) La colaboración con el Defensor del Pueblo e instituciones análogas de las 
Comunidades Autónomas en el ejercicio de sus funciones.

i) La colaboración con la Comisión Nacional de Defensa de los Mercados y la 
Competencia para el análisis de las ayudas públicas desde la perspectiva de la competencia.

En estos casos, la cesión de datos será realizada preferentemente mediante la 
utilización de medios electrónicos, debiendo garantizar la identificación de los destinatarios y 
la adecuada motivación de su acceso.

Se podrá denegar al interesado el derecho de acceso, rectificación y cancelación cuando 
el mismo obstaculice las actuaciones administrativas tendentes a asegurar el cumplimiento 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 14  Ley General de Subvenciones

– 135 –



de las obligaciones en materia de subvenciones y, en todo caso, cuando el afectado esté 
siendo objeto de actuaciones de comprobación o control.

6. Dentro de las posibilidades de cesión previstas en cada caso, se instrumentará la 
interrelación de la Base de Datos Nacional de Subvenciones con otras bases de datos, para 
la mejora en la lucha contra el fraude fiscal, de Seguridad Social o de subvenciones y 
Ayudas de Estado u otras ayudas. En cualquier caso, deberá asegurarse el acceso, 
integridad, disponibilidad, autenticidad, confidencialidad, trazabilidad y conservación de los 
datos cedidos.

7. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones Públicas que tengan 
conocimiento de los datos contenidos en la base de datos estarán obligados al más estricto y 
completo secreto profesional respecto a los mismos. Con independencia de las 
responsabilidades penales o civiles que pudieren corresponder, la infracción de este 
particular deber de secreto se considerará siempre falta disciplinaria muy grave.

8. En aplicación de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, la BDNS operará como 
Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Públicas. A tales efectos, y para 
garantizar el derecho de los ciudadanos a conocer todas las subvenciones y ayudas públicas 
convocadas en cada momento y para contribuir a los principios de publicidad y 
transparencia, la Intervención General de la Administración del Estado publicará en su 
página web los siguientes contenidos:

a) las convocatorias de subvenciones y ayudas públicas; a tales efectos, en todas las 
convocatorias sujetas a esta ley, las administraciones concedentes comunicarán a la Base 
de Datos Nacional de Subvenciones el texto de la convocatoria y la información requerida 
por la Base de Datos. En el sector público estatal y local y en aquellas comunidades 
autónomas que no opten por prescindir de este procedimiento, la BDNS dará traslado al 
diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria, para su publicación, que tendrá 
carácter gratuito. La convocatoria de una subvención sin seguir el procedimiento indicado 
será causa de anulabilidad de la convocatoria.

Cuando una convocatoria contemple la concesión de subvenciones o ayudas públicas 
con diferentes regímenes jurídicos, se publicarán separadamente en el Sistema Nacional de 
Publicidad de Subvenciones y Ayudas Públicas tantas convocatorias como regímenes 
jurídicos se hayan previsto.

b) las subvenciones y demás ayudas públicas concedidas; para su publicación, las 
administraciones concedentes deberán remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones 
las subvenciones y demás ayudas públicas concedidas con indicación según cada caso, de 
la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, 
cantidad concedida y objetivo o finalidad de la subvención con expresión de los distintos 
programas o proyectos subvencionados, así como las devoluciones o reintegros exigidos. 
Igualmente deberá informarse, cuando corresponda, sobre el compromiso asumido por los 
miembros contemplados en el apartado 2 y en el segundo párrafo del apartado 3 del artículo 
11. No serán publicadas las subvenciones concedidas cuando la publicación de los datos del 
beneficiario en razón del objeto de la subvención pueda ser contraria al respeto y 
salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas físicas en virtud de 
lo establecido en la Ley Orgánica 1/1982, de 5 de mayo, de protección civil del derecho al 
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido previsto en su 
normativa reguladora. El tratamiento de los datos de carácter personal se adecuará a lo 
establecido en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos 
Personales y garantía de los derechos digitales.

c) La información que publiquen las entidades sin ánimo de lucro utilizando la BDNS 
como medio electrónico previsto en el segundo párrafo del artículo 5.4 de la Ley 19/2013, de 
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, en los 
términos que reglamentariamente se establezcan.

Los responsables de suministrar la información conforme al apartado 4 de este artículo 
deberán comunicar a la BDNS la información necesaria para dar cumplimiento a lo previsto 
en este apartado.
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9. La Base de Datos Nacional de Subvenciones podrá suministrar información pública 
sobre las sanciones firmes impuestas por infracciones muy graves. En concreto, se publicará 
el nombre y apellidos o la denominación o razón social del sujeto infractor, la infracción 
cometida, la sanción que se hubiese impuesto y la subvención a la que se refiere, siempre 
que así se recoja expresamente en la sanción impuesta y durante el tiempo que así se 
establezca.

10. La Intervención General de la Administración del Estado dictará las Instrucciones 
oportunas para concretar los datos y documentos integrantes de la Base de Datos Nacional 
de Subvenciones, los plazos y procedimientos de remisión de la información, incluidos los 
electrónicos, así como la información que sea objeto de publicación para conocimiento 
general y el plazo de su publicación, que se fijarán de modo que se promueva el ejercicio de 
sus derechos por parte de los interesados.

Artículo 21.  Régimen de garantías.
El régimen de las garantías, medios de constitución, depósito y cancelación que tengan 

que constituir los beneficiarios o las entidades colaboradoras se establecerá 
reglamentariamente.

TÍTULO I
Procedimientos de concesión y gestión de las subvenciones

CAPÍTULO I
Del procedimiento de concesión

Artículo 22.  Procedimientos de concesión.
1. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en régimen de 

concurrencia competitiva. A efectos de esta ley, tendrá la consideración de concurrencia 
competitiva el procedimiento mediante el cual la concesión de las subvenciones se realiza 
mediante la comparación de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelación 
entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoración previamente fijados en las bases 
reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el límite fijado en la convocatoria dentro 
del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoración en aplicación de los 
citados criterios.

En este supuesto, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la 
capacidad de autoorganización de las Administraciones públicas, la propuesta de concesión 
se formulará al órgano concedente por un órgano colegiado a través del órgano instructor. La 
composición del órgano colegiado será la que establezcan las correspondientes bases 
reguladoras.

Excepcionalmente, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, el órgano 
competente procederá al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvención, del importe 
global máximo destinado a las subvenciones.

2. Podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las 

Comunidades Autónomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los 
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el párrafo anterior, se entiende por subvención prevista 
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su 
dotación presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del 
Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deberá quedar determinado expresamente en 
el correspondiente convenio de colaboración o resolución de concesión que, en todo caso, 
deberá ser congruente con la clasificación funcional y económica del correspondiente crédito 
presupuestario.
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b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantía venga impuesto a la Administración por una 
norma de rango legal, que seguirán el procedimiento de concesión que les resulte de 
aplicación de acuerdo con su propia normativa.

c) Con carácter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones 
de interés público, social, económico o humanitario, u otras debidamente justificadas que 
dificulten su convocatoria pública.

3. No podrán otorgarse subvenciones por cuantía superior a la que se determine en la 
convocatoria.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de concesión en régimen de concurrencia competitiva

Artículo 23.  Iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de subvenciones se inicia siempre de oficio.
2. La iniciación de oficio se realizará siempre mediante convocatoria aprobada por el 

órgano competente, que desarrollará el procedimiento para la concesión de las 
subvenciones convocadas según lo establecido en este capítulo y de acuerdo con los 
principios de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. La convocatoria 
deberá publicarse en la BDNS y un extracto de la misma, en el "Boletín Oficial del Estado" 
de acuerdo con el procedimiento establecido en el artículo 20.8. La convocatoria tendrá 
necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicación de la disposición que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del 
diario oficial en que está publicada, salvo que en atención a su especificidad éstas se 
incluyan en la propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvención y cuantía total máxima de 
las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantía 
estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesión de la subvención.
d) Expresión de que la concesión se efectúa mediante un régimen de concurrencia 

competitiva.
e) Requisitos para solicitar la subvención y forma de acreditarlos.
f) Indicación de los órganos competentes para la instrucción y resolución del 

procedimiento.
g) Plazo de presentación de solicitudes, a las que serán de aplicación las previsiones 

contenidas en el apartado 3 de este artículo.
h) Plazo de resolución y notificación.
i) Documentos e informaciones que deben acompañarse a la petición.
j) En su caso, posibilidad de reformulación de solicitudes de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 27 de esta ley.
k) Indicación de si la resolución pone fin a la vía administrativa y, en caso contrario, 

órgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.
l) Criterios de valoración de las solicitudes.
m) Medio de notificación o publicación, de conformidad con lo previsto en el artículo 59 

de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

3. Las solicitudes de los interesados acompañarán los documentos e informaciones 
determinados en la norma o convocatoria, salvo que los documentos exigidos ya estuvieran 
en poder de cualquier órgano de la Administración actuante, en cuyo caso el solicitante 
podrá acogerse a lo establecido en el párrafo f) del artículo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, siempre que se haga constar la fecha y el órgano o dependencia en 
que fueron presentados o, en su caso, emitidos, y cuando no hayan transcurrido más de 
cinco años desde la finalización del procedimiento al que correspondan.
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En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, el órgano 
competente podrá requerir al solicitante su presentación, o, en su defecto, la acreditación por 
otros medios de los requisitos a que se refiere el documento, con anterioridad a la 
formulación de la propuesta de resolución.

La presentación telemática de solicitudes y documentación complementaria se realizará 
en los términos previstos en la disposición adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

A efectos de lo previsto en el apartado 3 de la citada disposición adicional decimoctava, 
la presentación de la solicitud por parte del beneficiario conllevará la autorización al órgano 
gestor para recabar los certificados a emitir por la Agencia Estatal de Administración 
Tributaria y por la Tesorería General de la Seguridad Social.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, la normativa reguladora de la 
subvención podrá admitir la sustitución de la presentación de determinados documentos por 
una declaración responsable del solicitante. En este caso, con anterioridad a la propuesta de 
resolución de concesión de la subvención se deberá requerir la presentación de la 
documentación que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaración, en 
un plazo no superior a 15 días.

5. Si la solicitud no reúne los requisitos establecidos en la norma de convocatoria, el 
órgano competente requerirá al interesado para que la subsane en el plazo máximo e 
improrrogable de 10 días, indicándole que si no lo hiciese se le tendrá por desistido de su 
solicitud, previa resolución que deberá ser dictada en los términos previstos en el artículo 71 
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 24.  Instrucción.
1. La instrucción del procedimiento de concesión de subvenciones corresponde al 

órgano que se designe en la convocatoria.
2. El órgano competente para la instrucción realizará de oficio cuantas actuaciones 

estime necesarias para la determinación, conocimiento y comprobación de los datos en 
virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolución.

3. Las actividades de instrucción comprenderán:
a) Petición de cuantos informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos por 

las normas que regulan la subvención. En la petición se hará constar, en su caso, el carácter 
determinante de aquellos informes que sean preceptivos. El plazo para su emisión será de 
10 días, salvo que el órgano instructor, atendiendo a las características del informe solicitado 
o del propio procedimiento, solicite su emisión en un plazo menor o mayor, sin que en este 
último caso pueda exceder de dos meses.

Cuando en el plazo señalado no se haya emitido el informe calificado por disposición 
legal expresa como preceptivo y determinante, o, en su caso, vinculante, podrá interrumpirse 
el plazo de los trámites sucesivos.

b) Evaluación de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios, 
formas y prioridades de valoración establecidos en la norma reguladora de la subvención o, 
en su caso, en la convocatoria.

La norma reguladora de la subvención podrá contemplar la posibilidad de establecer una 
fase de preevaluación en la que se verificará el cumplimiento de las condiciones impuestas 
para adquirir la condición de beneficiario de la subvención.

4. Una vez evaluadas las solicitudes, el órgano colegiado al que se refiere el apartado 1 
del artículo 22 de esta ley deberá emitir informe en el que se concrete el resultado de la 
evaluación efectuada.

El órgano instructor, a la vista del expediente y del informe del órgano colegiado, 
formulará la propuesta de resolución provisional, debidamente motivada, que deberá 
notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, y se concederá un 
plazo de 10 días para presentar alegaciones.

Se podrá prescindir del trámite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean 
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los 
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interesados. En este caso, la propuesta de resolución formulada tendrá el carácter de 
definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulará la 
propuesta de resolución definitiva, que deberá expresar el solicitante o la relación de 
solicitantes para los que se propone la concesión de la subvención, y su cuantía, 
especificando su evaluación y los criterios de valoración seguidos para efectuarla.

El expediente de concesión de subvenciones contendrá el informe del órgano instructor 
en el que conste que de la información que obra en su poder se desprende que los 
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

5. La propuesta de resolución definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo con las 
bases reguladoras, se notificará a los interesados que hayan sido propuestos como 
beneficiarios en la fase de instrucción, para que en el plazo previsto en dicha normativa 
comuniquen su aceptación.

6. Las propuestas de resolución provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor 
del beneficiario propuesto, frente a la Administración, mientras no se le haya notificado la 
resolución de concesión.

Artículo 25.  Resolución.
1. Una vez aprobada la propuesta de resolución definitiva, y de acuerdo con lo previsto 

en el artículo 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y, en su caso, en la 
correspondiente norma o convocatoria, el órgano competente resolverá el procedimiento.

2. La resolución se motivará de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras 
de la subvención debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los 
fundamentos de la resolución que se adopte.

3. La resolución, además de contener el solicitante o relación de solicitantes a los que se 
concede la subvención, hará constar, en su caso, de manera expresa, la desestimación del 
resto de las solicitudes.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento no podrá 
exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de ley establezca un plazo mayor o 
así venga previsto en la normativa de la Unión Europea. El plazo se computará a partir de la 
publicación de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a 
una fecha posterior.

En el supuesto de subvenciones tramitadas por otras Administraciones públicas en las 
que corresponda la resolución a la Administración General del Estado o a las entidades de 
derecho público vinculadas o dependientes de ésta, este plazo se computará a partir del 
momento en que el órgano otorgante disponga de la propuesta o de la documentación que la 
norma reguladora de la subvención determine.

5. El vencimiento del plazo máximo sin haberse notificado la resolución legitima a los 
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesión 
de la subvención.

Artículo 26.  Notificación de la resolución.
La resolución del procedimiento se notificará a los interesados de acuerdo con lo previsto 

en el artículo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. La práctica de dicha 
notificación o publicación se ajustará a las disposiciones contenidas en el artículo 59 de la 
citada ley.

Artículo 27.  Reformulación de las solicitudes.
1. Cuando la subvención tenga por objeto la financiación de actividades a desarrollar por 

el solicitante y el importe de la subvención de la propuesta de resolución provisional sea 
inferior al que figura en la solicitud presentada, se podrá instar del beneficiario, si así se ha 
previsto en las bases reguladoras, la reformulación de su solicitud para ajustar los 
compromisos y condiciones a la subvención otorgable.
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2. Una vez que la solicitud merezca la conformidad del órgano colegiado, se remitirá con 
todo lo actuado al órgano competente para que dicte la resolución.

3. En cualquier caso, la reformulación de solicitudes deberá respetar el objeto, 
condiciones y finalidad de la subvención, así como los criterios de valoración establecidos 
respecto de las solicitudes o peticiones.

CAPÍTULO III
Del procedimiento de concesión directa

Artículo 28.  Concesión directa.
1. La resolución de concesión y, en su caso, los convenios a través de los cuales se 

canalicen estas subvenciones establecerán las condiciones y compromisos aplicables de 
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Los convenios serán el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas 
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones 
locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora.

2. El Gobierno aprobará por real decreto, a propuesta del ministro competente y previo 
informe del Ministerio de Hacienda, las normas especiales reguladoras de las subvenciones 
reguladas en el párrafo c) del apartado 2 del artículo 22 de esta ley.

3. El real decreto a que se hace referencia en el apartado anterior deberá ajustarse a las 
previsiones contenidas en esta ley, salvo en lo que afecte a la aplicación de los principios de 
publicidad y concurrencia, y contendrá como mínimo los siguientes extremos:

a) Definición del objeto de las subvenciones, con indicación del carácter singular de las 
mismas y las razones que acreditan el interés público, social, económico o humanitario y 
aquéllas que justifican la dificultad de su convocatoria pública.

b) Régimen jurídico aplicable.
c) Beneficiarios y modalidades de ayuda.
d) Procedimiento de concesión y régimen de justificación de la aplicación dada a las 

subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.

CAPÍTULO IV
Del procedimiento de gestión y justificación de la subvención pública

Artículo 29.  Subcontratación de las actividades subvencionadas por los beneficiarios.
1. A los efectos de esta ley, se entiende que un beneficiario subcontrata cuando 

concierta con terceros la ejecución total o parcial de la actividad que constituye el objeto de 
la subvención. Queda fuera de este concepto la contratación de aquellos gastos en que 
tenga que incurrir el beneficiario para la realización por sí mismo de la actividad 
subvencionada.

2. El beneficiario únicamente podrá subcontratar, total o parcialmente, la actividad 
cuando la normativa reguladora de la subvención así lo prevea. La actividad subvencionada 
que el beneficiario subcontrate con terceros no excederá del porcentaje que se fije en las 
bases reguladoras de la subvención. En el supuesto de que tal previsión no figure, el 
beneficiario podrá subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50 por ciento del 
importe de la actividad subvencionada.

En ningún caso podrán subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la 
actividad subvencionada, no aporten valor añadido al contenido de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por ciento del importe de 
la subvención y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la subcontratación estará 
sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.
b) Que la celebración del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la 

subvención en la forma que se determine en las bases reguladoras.
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4. No podrá fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantía del mismo y 
eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.

5. Los contratistas quedarán obligados sólo ante el beneficiario, que asumirá la total 
responsabilidad de la ejecución de la actividad subvencionada frente a la Administración.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios serán responsables 
de que en la ejecución de la actividad subvencionada concertada con terceros se respeten 
los límites que se establezcan en la normativa reguladora de la subvención en cuanto a la 
naturaleza y cuantía de gastos subvencionables, y los contratistas estarán sujetos al deber 
de colaboración previsto en el artículo 46 de esta ley para permitir la adecuada verificación 
del cumplimiento de dichos límites.

7. En ningún caso podrá concertarse por el beneficiario la ejecución total o parcial de las 
actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del artículo 13 de esta 
ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realización de 
la actividad objeto de contratación.

c) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de 
coste total de la operación, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor 
de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las 
siguientes circunstancias:

1.ª Que se obtenga la previa autorización expresa del órgano concedente.
2.ª Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada. 

La acreditación del coste se realizará en la justificación en los mismos términos establecidos 
para la acreditación de los gastos del beneficiario.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvención en la misma convocatoria y 
programa, que no hayan obtenido subvención por no reunir los requisitos o no alcanzar la 
valoración suficiente.

Artículo 30.  Justificación de las subvenciones públicas.
1. La justificación del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecución de 

los objetivos previstos en el acto de concesión de la subvención se documentará de la 
manera que se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta 
justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto por módulos o mediante la 
presentación de estados contables, según se disponga en la normativa reguladora.

2. La rendición de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o 
de la entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante, 
los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez jurídica que permitan 
acreditar el cumplimiento del objeto de la subvención pública. La forma de la cuenta 
justificativa y el plazo de rendición de la misma vendrán determinados por las 
correspondientes bases reguladoras de las subvenciones públicas.

A falta de previsión de las bases reguladoras, la cuenta deberá incluir declaración de las 
actividades realizadas que han sido financiadas con la subvención y su coste, con el 
desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentación se realizará, como 
máximo, en el plazo de tres meses desde la finalización del plazo para la realización de la 
actividad.

3. Los gastos se acreditarán mediante facturas y demás documentos de valor probatorio 
equivalente con validez en el tráfico jurídico mercantil o con eficacia administrativa, en los 
términos establecidos reglamentariamente.

La acreditación de los gastos también podrá efectuarse mediante facturas electrónicas, 
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptación en el ámbito tributario.

Reglamentariamente, se establecerá un sistema de validación y estampillado de 
justificantes de gasto que permita el control de la concurrencia de subvenciones.

4. Cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la subvención, con 
fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberá acreditarse en la justificación el 
importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades subvencionadas.
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5. En el supuesto de adquisición de bienes inmuebles, además de los justificantes 
establecidos en el apartado 3 de este artículo, debe aportarse certificado de tasador 
independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

6. Los miembros de las entidades previstas en el apartado 2 y segundo párrafo del 
apartado 3 del artículo 11 de esta ley vendrán obligados a cumplir los requisitos de 
justificación respecto de las actividades realizadas en nombre y por cuenta del beneficiario, 
del modo en que se determina en los apartados anteriores. Esta documentación formará 
parte de la justificación que viene obligado a rendir el beneficiario que solicitó la subvención.

7. Las subvenciones que se concedan en atención a la concurrencia de una determinada 
situación en el perceptor no requerirán otra justificación que la acreditación por cualquier 
medio admisible en derecho de dicha situación previamente a la concesión, sin perjuicio de 
los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.

8. El incumplimiento de la obligación de justificación de la subvención en los términos 
establecidos en este capítulo o la justificación insuficiente de la misma llevará aparejado el 
reintegro en las condiciones previstas en el artículo 37 de esta ley.

Artículo 31.  Gastos subvencionables.
1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta ley, aquellos 

que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten 
estrictamente necesarios y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases 
reguladoras de las subvenciones. Cuando no se haya establecido un plazo concreto, los 
gastos deberán realizarse antes de que finalice el año natural en que se haya concedido la 
subvención.

En ningún caso el coste de adquisición de los gastos subvencionables podrá ser superior 
al valor de mercado.

2. Salvo disposición expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, 
se considerará gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la 
finalización del período de justificación determinado por la normativa reguladora de la 
subvención.

Cuando el beneficiario de la subvención sea una empresa, los gastos subvencionables 
en los que haya incurrido en sus operaciones comerciales deberán haber sido abonados en 
los plazos de pago previstos en la normativa sectorial que le sea de aplicación o, en su 
defecto, en los establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen 
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantías establecidas en la 
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector público para el contrato menor, el 
beneficiario deberá solicitar como mínimo tres ofertas de diferentes proveedores, con 
carácter previo a la contracción del compromiso para la obra, la prestación del servicio o la 
entrega del bien, salvo que por sus especiales características no exista en el mercado 
suficiente número de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto 
se hubiere realizado con anterioridad a la subvención.

La elección entre las ofertas presentadas, que deberán aportarse en la justificación, o, en 
su caso, en la solicitud de subvención, se realizará conforme a criterios de eficiencia y 
economía, debiendo justificarse expresamente en una memoria la elección cuando no 
recaiga en la propuesta económica más ventajosa.

4. En el supuesto de adquisición, construcción, rehabilitación y mejora de bienes 
inventariables, se seguirán las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijarán el período durante el cual el beneficiario deberá destinar 
los bienes al fin concreto para el que se concedió la subvención, que no podrá ser inferior a 
cinco años en caso de bienes inscribibles en un registro público, ni a dos años para el resto 
de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro público, deberá hacerse constar en la 
escritura esta circunstancia, así como el importe de la subvención concedida, debiendo ser 
objeto estos extremos de inscripción en el registro público correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligación de destino referida en el párrafo anterior, que se 
producirá en todo caso con la enajenación o el gravamen del bien, será causa de reintegro, 
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en los términos establecidos en el capítulo II del título II de esta ley, quedando el bien afecto 
al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que resulte ser un tercero 
protegido por la fe pública registral o se justifique la adquisición de los bienes con buena fe y 
justo título o en establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes muebles no 
inscribibles.

5. No se considerará incumplida la obligación de destino referida en el anterior apartado 
4 cuando:

a) Tratándose de bienes no inscribibles en un registro público, fueran sustituidos por 
otros que sirvan en condiciones análogas al fin para el que se concedió la subvención y este 
uso se mantenga hasta completar el período establecido, siempre que la sustitución haya 
sido autorizada por la Administración concedente.

b) Tratándose de bienes inscribibles en un registro público, el cambio de destino, 
enajenación o gravamen sea autorizado por la Administración concedente. En este 
supuesto, el adquirente asumirá la obligación de destino de los bienes por el período 
restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del reintegro de la subvención.

6. Las bases reguladoras de las subvenciones establecerán, en su caso, las reglas 
especiales que se consideren oportunas en materia de amortización de los bienes 
inventariables. No obstante, el carácter subvencionable del gasto de amortización estará 
sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.
b) Que la amortización se calcule de conformidad con las normas de contabilidad 

generalmente aceptadas.
c) Que el coste se refiera exclusivamente al período subvencionable.
7. Los gastos financieros, los gastos de asesoría jurídica o financiera, los gastos 

notariales y registrales y los gastos periciales para la realización del proyecto subvencionado 
y los de administración específicos son subvencionables si están directamente relacionados 
con la actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparación o 
ejecución de la misma, y siempre que así se prevea en las bases reguladoras. Con carácter 
excepcional, los gastos de garantía bancaria podrán ser subvencionados cuando así lo 
prevea la normativa reguladora de la subvención.

En ningún caso serán gastos subvencionables:
a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.
8. Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la subvención los 

abona efectivamente. En ningún caso se consideran gastos subvencionables los impuestos 
indirectos cuando sean susceptibles de recuperación o compensación ni los impuestos 
personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habrán de imputarse por el beneficiario a la actividad 
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y 
normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales 
costes correspondan al período en que efectivamente se realiza la actividad.

Artículo 32.  Comprobación de subvenciones.
1. El órgano concedente comprobará la adecuada justificación de la subvención, así 

como la realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la 
concesión o disfrute de la subvención.

2. La entidad colaboradora, en su caso, realizará, en nombre y por cuenta del órgano 
concedente, las comprobaciones previstas en el párrafo b) del apartado 1 del artículo 15 de 
esta ley.
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Artículo 33.  Comprobación de valores.
1. La Administración podrá comprobar el valor de mercado de los gastos 

subvencionados empleando uno o varios de los siguientes medios:
a) Precios medios de mercado.
b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.
c) Estimación por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de 

carácter fiscal.
d) Dictamen de peritos de la Administración.
e) Tasación pericial contradictoria.
f) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho.
2. El valor comprobado por la Administración servirá de base para el cálculo de la 

subvención y se notificará, debidamente motivado y con expresión de los medios y criterios 
empleados, junto con la resolución del acto que contiene la liquidación de la subvención.

3. El beneficiario podrá, en todo caso, promover la tasación pericial contradictoria, en 
corrección de los demás procedimientos de comprobación de valores señalados en el 
apartado 1 de este artículo, dentro del plazo del primer recurso que proceda contra la 
resolución del procedimiento en el que la Administración ejerza la facultad prevista en el 
apartado anterior.

La presentación de la solicitud de tasación pericial contradictoria determinará la 
suspensión de la ejecución del procedimiento resuelto y del plazo para interponer recurso 
contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado por la Administración y la tasación 
practicada por el perito del beneficiario es inferior a 120.000 euros y al 10 por ciento del valor 
comprobado por la Administración, la tasación del perito del beneficiario servirá de base para 
el cálculo de la subvención. En caso contrario, deberá designarse un perito tercero en los 
términos que se determinen reglamentariamente.

Los honorarios del perito del beneficiario serán satisfechos por éste. Cuando la tasación 
practicada por el perito tercero fuese inferior al valor justificado por el beneficiario, todos los 
gastos de la pericia serán abonados por éste, y, por el contrario, caso de ser superior, serán 
de cuenta de la Administración.

La valoración del perito tercero servirá de base para la determinación del importe de la 
subvención.

CAPÍTULO V
Del procedimiento de gestión presupuestaria

Artículo 34.  Procedimiento de aprobación del gasto y pago.
1. Con carácter previo a la convocatoria de la subvención o a la concesión directa de la 

misma, deberá efectuarse la aprobación del gasto en los términos previstos en la Ley 
General Presupuestaria o en las normas presupuestarias de las restantes Administraciones 
públicas.

2. La resolución de concesión de la subvención conllevará el compromiso del gasto 
correspondiente.

3. El pago de la subvención se realizará previa justificación, por el beneficiario, de la 
realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento para el que se 
concedió en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvención.

Se producirá la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvención en el 
supuesto de falta de justificación o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el 
artículo 37 de esta ley.

4. Cuando la naturaleza de la subvención así lo justifique, podrán realizarse pagos a 
cuenta. Dichos abonos a cuenta podrán suponer la realización de pagos fraccionados que 
responderán al ritmo de ejecución de las acciones subvencionadas, abonándose por cuantía 
equivalente a la justificación presentada.

También se podrán realizar pagos anticipados que supondrán entregas de fondos con 
carácter previo a la justificación, como financiación necesaria para poder llevar a cabo las 
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actuaciones inherentes a la subvención. Dicha posibilidad y el régimen de garantías deberán 
preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvención.

En ningún caso podrán realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se haya 
solicitado la declaración de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes en 
cualquier procedimiento, hallarse declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la 
eficacia un convenio, estar sujetos a intervención judicial o haber sido inhabilitados conforme 
a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el período de inhabilitación 
fijado en la sentencia de calificación del concurso.

La realización de pagos a cuenta o pagos anticipados, así como el régimen de garantías, 
deberán preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvención.

5. No podrá realizarse el pago de la subvención en tanto el beneficiario no se halle al 
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o 
sea deudor por resolución de procedencia de reintegro.

Artículo 35.  Retención de pagos.
1. Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida cautelar, el 

órgano concedente puede acordar, a iniciativa propia o de una decisión de la Comisión 
Europea o a propuesta de la Intervención General de la Administración del Estado o de la 
autoridad pagadora, la suspensión de los libramientos de pago de las cantidades pendientes 
de abonar al beneficiario o entidad colaboradora, sin superar, en ningún caso, el importe que 
fijen la propuesta o resolución de inicio del expediente de reintegro, con los intereses de 
demora devengados hasta aquel momento.

2. La imposición de esta medida cautelar debe acordarse por resolución motivada, que 
debe notificarse al interesado, con indicación de los recursos pertinentes.

3. En todo caso, procederá la suspensión si existen indicios racionales que permitan 
prever la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste puede verse frustrado o 
gravemente dificultado, y, en especial, si el perceptor hace actos de ocultación, gravamen o 
disposición de sus bienes.

4. La retención de pagos estará sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al 
siguiente régimen jurídico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, y, en ningún caso, 
debe adoptarse si puede producir efectos de difícil o imposible reparación.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolución que pone fin al expediente de 
reintegro, y no puede superar el período máximo que se fije para su tramitación, incluidas 
prórrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, debe levantarse cuando desaparezcan 
las circunstancias que la originaron o cuando el interesado proponga la sustitución de esta 
medida cautelar por la constitución de una garantía que se considere suficiente.

TÍTULO II
Del reintegro de subvenciones

CAPÍTULO I
Del reintegro

Artículo 36.  Invalidez de la resolución de concesión.
1. Son causas de nulidad de la resolución de concesión:
a) Las indicadas en el artículo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 

Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.
b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en el artículo 

60 de la Ley General Presupuestaria y las demás normas de igual carácter de las 
Administraciones públicas sujetas a esta ley.
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2. Son causas de anulabilidad de la resolución de concesión las demás infracciones del 
ordenamiento jurídico, y, en especial, de las reglas contenidas en esta ley, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

3. Cuando el acto de concesión incurriera en alguno de los supuestos mencionados en 
los apartados anteriores, el órgano concedente procederá a su revisión de oficio o, en su 
caso, a la declaración de lesividad y ulterior impugnación, de conformidad con lo establecido 
en los artículos 102 y 103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

4. La declaración judicial o administrativa de nulidad o anulación llevará consigo la 
obligación de devolver las cantidades percibidas.

5. No procederá la revisión de oficio del acto de concesión cuando concurra alguna de 
las causas de reintegro contempladas en el artículo siguiente.

Artículo 37.  Causas de reintegro.
1. También procederá el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés 

de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvención hasta la fecha en 
que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro 
si es anterior a ésta, en los siguientes casos:

a) Obtención de la subvención falseando las condiciones requeridas para ello u 
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no 
adopción del comportamiento que fundamentan la concesión de la subvención.

c) Incumplimiento de la obligación de justificación o la justificación insuficiente, en los 
términos establecidos en el artículo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas reguladoras 
de la subvención.

d) Incumplimiento de la obligación de adoptar las medidas de difusión contenidas en el 
apartado 4 del artículo 18 de esta ley.

e) Resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de comprobación y 
control financiero previstas en los artículos 14 y 15 de esta ley, así como el incumplimiento 
de las obligaciones contables, registrales o de conservación de documentos cuando de ello 
se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el 
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la 
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, 
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la 
Unión Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han 
de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el 
comportamiento que fundamenta la concesión de la subvención.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la 
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del 
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de 
cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea 
o de organismos internacionales.

h) La adopción, en virtud de lo establecido en los artículos 87 a 89 del Tratado de la 
Unión Europea, de una decisión de la cual se derive una necesidad de reintegro.

i) En los demás supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvención.
2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se 

aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuación 
inequívocamente tendente a la satisfacción de sus compromisos, la cantidad a reintegrar 
vendrá determinada por la aplicación de los criterios enunciados en el párrafo n) del 
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apartado 3 del artículo 17 de esta ley o, en su caso, las establecidas en la normativa 
autonómica reguladora de la subvención.

3. Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del artículo 19 de esta ley 
procederá el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, así 
como la exigencia del interés de demora correspondiente.

Artículo 38.  Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para su 
exigencia.

1. Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración de ingresos de derecho público, 
resultando de aplicación para su cobranza lo previsto en la Ley General Presupuestaria.

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones será el interés legal del 
dinero incrementado en un 25 por ciento, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del 
Estado establezca otro diferente.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la Unión Europea tendrá el tratamiento 
que en su caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones, tendrán 
siempre carácter administrativo.

Artículo 39.  Prescripción.
1. Prescribirá a los cuatro años el derecho de la Administración a reconocer o liquidar el 

reintegro.
2. Este plazo se computará, en cada caso:
a) Desde el momento en que venció el plazo para presentar la justificación por parte del 

beneficiario o entidad colaboradora.
b) Desde el momento de la concesión, en el supuesto previsto en el apartado 7 del 

artículo 30.
c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que 

debieran ser cumplidas o mantenidas por parte del beneficiario o entidad colaboradora 
durante un período determinado de tiempo, desde el momento en que venció dicho plazo.

3. El cómputo del plazo de prescripción se interrumpirá:
a) Por cualquier acción de la Administración, realizada con conocimiento formal del 

beneficiario o de la entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de alguna 
de las causas de reintegro.

b) Por la interposición de recursos de cualquier clase, por la remisión del tanto de culpa a 
la jurisdicción penal o por la presentación de denuncia ante el Ministerio Fiscal, así como por 
las actuaciones realizadas con conocimiento formal del beneficiario o de la entidad 
colaboradora en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuación fehaciente del beneficiario o de la entidad colaboradora 
conducente a la liquidación de la subvención o del reintegro.

Artículo 40.  Obligados al reintegro.
1. Los beneficiarios y entidades colaboradoras, en los casos contemplados en el artículo 

37 de esta ley, deberán reintegrar la totalidad o parte de las cantidades percibidas más los 
correspondientes intereses de demora, sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo b) del 
apartado 5 del artículo 31 de esta ley en el ámbito estatal.

Esta obligación será independiente de las sanciones que, en su caso, resulten exigibles.
2. Los miembros de las personas y entidades contempladas en el apartado 2 y en el 

segundo párrafo del apartado 3 del artículo 11 de esta ley responderán solidariamente de la 
obligación de reintegro del beneficiario en relación a las actividades subvencionadas que se 
hubieran comprometido a efectuar.

Responderán solidariamente de la obligación de reintegro los representantes legales del 
beneficiario cuando éste careciera de capacidad de obrar.

Responderán solidariamente los miembros, partícipes o cotitulares de las entidades a 
que se refiere el apartado 3 del artículo 11 en proporción a sus respectivas participaciones, 
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cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o 
patrimonio separado.

3. Responderán subsidiariamente de la obligación de reintegro los administradores de 
las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras 
personas jurídicas, que no realizasen los actos necesarios que fueran de su incumbencia 
para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran 
posibles los incumplimientos o consintieran el de quienes de ellos dependan.

Asimismo, los que ostenten la representación legal de las personas jurídicas, de acuerdo 
con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicación, que hayan cesado 
en sus actividades responderán subsidiariamente en todo caso de las obligaciones de 
reintegro de éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de 
reintegro pendientes se transmitirán a los socios o partícipes en el capital que responderán 
de ellas solidariamente y hasta el límite del valor de la cuota de liquidación que se les 
hubiera adjudicado.

5. En caso de fallecimiento del obligado al reintegro, la obligación de satisfacer las 
cantidades pendientes de restitución se transmitirá a sus causahabientes, sin perjuicio de lo 
que establezca el derecho civil común, foral o especial aplicable a la sucesión para 
determinados supuestos, en particular para el caso de aceptación de la herencia a beneficio 
de inventario.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de reintegro

Artículo 41.  Competencia para la resolución del procedimiento de reintegro.
1. El órgano concedente será el competente para exigir del beneficiario o entidad 

colaboradora el reintegro de subvenciones mediante la resolución del procedimiento 
regulado en este capítulo, cuando aprecie la existencia de alguno de los supuestos de 
reintegro de cantidades percibidas establecidos en el artículo 37 de esta ley.

2. Si el reintegro es acordado por los órganos de la Unión Europea, el órgano a quien 
corresponda la gestión del recurso ejecutará dichos acuerdos.

3. Cuando la subvención haya sido concedida por la Comisión Europea u otra institución 
comunitaria y la obligación de restituir surgiera como consecuencia de la actuación 
fiscalizadora, distinta del control financiero de subvenciones regulado en el título III de esta 
ley, correspondiente a las instituciones españolas habilitadas legalmente para la realización 
de estas actuaciones, el acuerdo de reintegro será dictado por el órgano gestor nacional de 
la subvención. El mencionado acuerdo se dictará de oficio o a propuesta de otras 
instituciones y órganos de la Administración habilitados legalmente para fiscalizar fondos 
públicos.

Artículo 42.  Procedimiento de reintegro.
1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regirá por las disposiciones 

generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el título VI de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, sin perjuicio de las especialidades que se establecen 
en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciará de oficio por acuerdo del 
órgano competente, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a 
petición razonada de otros órganos o por denuncia. También se iniciará a consecuencia del 
informe de control financiero emitido por la Intervención General de la Administración del 
Estado.

3. En la tramitación del procedimiento se garantizará, en todo caso, el derecho del 
interesado a la audiencia.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento de reintegro 
será de 12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciación. Dicho plazo podrá suspenderse 
y ampliarse de acuerdo con lo previsto en los apartados 5 y 6 del artículo 42 de la Ley 
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30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolución expresa, se 
producirá la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su 
terminación y sin que se considere interrumpida la prescripción por las actuaciones 
realizadas hasta la finalización del citado plazo.

5. La resolución del procedimiento de reintegro pondrá fin a la vía administrativa.

Artículo 43.  Coordinación de actuaciones.
El pronunciamiento del órgano gestor respecto a la aplicación de los fondos por los 

perceptores de subvenciones se entenderá sin perjuicio de las actuaciones de control 
financiero que competen a la Intervención General de la Administración del Estado.

TÍTULO III
Del control financiero de subvenciones

Artículo 44.  Objeto y competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones.
1. El control financiero de subvenciones se ejercerá respecto de beneficiarios y, en su 

caso, entidades colaboradoras por razón de las subvenciones de la Administración General 
del Estado y organismos y entidades vinculados o dependientes de aquélla, otorgadas con 
cargo a los Presupuestos Generales del Estado o a los fondos de la Unión Europea.

2. El control financiero de subvenciones tendrá como objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtención de la subvención por parte del beneficiario.
b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus 

obligaciones en la gestión y aplicación de la subvención.
c) La adecuada y correcta justificación de la subvención por parte de beneficiarios y 

entidades colaboradoras.
d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificación 

presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la 
subvención.

e) La adecuada y correcta financiación de las actividades subvencionadas, en los 
términos establecidos en el apartado 3 del artículo 19 de este ley.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la 
Administración por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la 
financiación de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtención, 
utilización, disfrute o justificación de la subvención, así como a la realidad y regularidad de 
las operaciones con ella financiadas.

3. La competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones corresponderá 
a la Intervención General de la Administración del Estado, sin perjuicio de las funciones que 
la Constitución y las leyes atribuyan al Tribunal de Cuentas y de lo dispuesto en el artículo 6 
de esta ley.

4. El control financiero de subvenciones podrá consistir en:
a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentación 

que los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.
b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran 

afectar a las subvenciones concedidas.
c) La comprobación de aspectos parciales y concretos de una serie de actos 

relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.
d) La comprobación material de las inversiones financiadas.
e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en 

cada caso establezca la normativa reguladora de la subvención y, en su caso, la resolución 
de concesión.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atención a las 
características especiales de las actividades subvencionadas.
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5. El control financiero podrá extenderse a las personas físicas o jurídicas a las que se 
encuentren asociados los beneficiarios, así como a cualquier otra persona susceptible de 
presentar un interés en la consecución de los objetivos, en la realización de las actividades, 
en la ejecución de los proyectos o en la adopción de los comportamientos.

Artículo 45.  Control de ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo a 
fondos europeos.

1. En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo a fondos 
europeos, la Intervención General de la Administración del Estado será el órgano 
competente para establecer, de acuerdo con la normativa europea y nacional vigente, la 
necesaria coordinación de controles, manteniendo a estos solos efectos las necesarias 
relaciones con los órganos correspondientes de la Comisión Europea, de los entes 
territoriales y de la Administración General del Estado.

2. En las ayudas financiadas por el Fondo Europeo Agrícola de Garantía Agraria a que 
se refiere el capítulo III del título IV del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo 
y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiación, la gestión y el seguimiento 
de la política agrícola común y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.º 1306/2013, 
relativo al control de las operaciones, la Intervención General de la Administración del 
Estado realizará las funciones de coordinación de los controles efectuados en aplicación del 
mencionado capítulo.

Los mencionados controles previstos en el Reglamento (UE) 2021/2116 se realizarán, de 
acuerdo con sus respectivas competencias, por los siguientes órganos y entidades de 
ámbito nacional y autonómico:

a) La Agencia Estatal de Administración Tributaria.
b) La Intervención General de la Administración del Estado.
c) Los órganos de control interno de las Administraciones de las comunidades 

autónomas.
Asimismo, la Intervención General de la Administración del Estado:
a) Elaborará los planes anuales de control en coordinación con los órganos de control de 

ámbito nacional y autonómico y los remitirá a la Comisión Europea.
b) Será el órgano encargado de la relación con los servicios correspondientes de la 

Comisión Europea, centralizará la información relativa a su cumplimiento y elaborará y 
remitirá a la Comisión Europea el informe anual sobre su aplicación, según lo previsto en el 
artículo 80 del mencionado Reglamento.

c) Efectuará los controles previstos en el plan anual cuando razones de orden territorial o 
de otra índole así lo aconsejen.

3. En las ayudas financiadas por las intervenciones del Fondo Europeo Agrícola de 
Garantía distintas de las mencionadas en el apartado anterior y por las intervenciones del 
Fondo Europeo de Desarrollo Rural, la Intervención General de la Administración del Estado 
será el organismo de certificación público en el ámbito nacional responsable de la 
coordinación de los organismos de certificación de ámbito autonómico a que se refiere el 
artículo 12.1 del Reglamento (UE) 2021/2116, y realizará las funciones y cometidos que se le 
asignen por la correspondiente normativa nacional a estos efectos.

4. Los órganos de control de las Administraciones públicas, en aplicación de la normativa 
europea, podrán llevar a cabo, además, controles y verificaciones de los procedimientos de 
gestión de los distintos órganos gestores que intervengan en la concesión y gestión y pago 
de las ayudas cofinanciadas con fondos europeos que permitan garantizar la correcta 
gestión financiera de los fondos europeos.

5. La Intervención General de la Administración del Estado y los órganos de control del 
resto de las Administraciones públicas deberán acreditar ante el órgano competente los 
gastos en que hubieran incurrido como consecuencia de la realización de controles de 
fondos europeos, a efectos de su financiación de acuerdo con lo establecido en la normativa 
europea reguladora de gastos subvencionables con cargo a dichos fondos.
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Artículo 46.  Obligación de colaboración.
1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el 

objeto de la subvención o su justificación estarán obligados a prestar colaboración y facilitar 
cuanta documentación sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que 
corresponden, dentro del ámbito de la Administración concedente, a la Intervención General 
de la Administración del Estado, de las comunidades autónomas o de las corporaciones 
locales, así como a los órganos que, de acuerdo con la normativa comunitaria, tengan 
atribuidas funciones de control financiero, a cuyo fin tendrán las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentación objeto de comprobación, incluidos los programas y 
archivos en soportes informáticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demás establecimientos o lugares en que se 
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las 
operaciones financiadas con cargo a la subvención.

c) La obtención de copia o la retención de las facturas, documentos equivalentes o 
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan 
indicios de la incorrecta obtención, disfrute o destino de la subvención.

d) El libre acceso a información de las cuentas bancarias en las entidades financieras 
donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se 
puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligación se considerará resistencia, excusa, 
obstrucción o negativa a los efectos previstos en el artículo 37 de esta ley, sin perjuicio de 
las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

Artículo 47.  Facultades del personal controlador.
1. Los funcionarios de la Intervención General de la Administración del Estado, en el 

ejercicio de las funciones de control financiero de subvenciones, serán considerados agentes 
de la autoridad.

Tendrán esta misma consideración los funcionarios de los órganos que tengan atribuidas 
funciones de control financiero, de acuerdo con la normativa comunitaria.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, así como los jefes o directores de 
oficinas públicas, organismos autónomos y otros entes de derecho público y quienes, en 
general, ejerzan funciones públicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberán 
prestar la debida colaboración y apoyo a los funcionarios encargados de la realización del 
control financiero de subvenciones.

3. Los juzgados y tribunales deberán facilitar a la Administración, de oficio o a 
requerimiento de ésta, cuantos datos con trascendencia en la aplicación de subvenciones se 
desprendan de las actuaciones judiciales de las que conozcan, respetando, en su caso, el 
secreto de las diligencias sumariales.

4. El Servicio Jurídico del Estado deberá prestar la asistencia jurídica que, en su caso, 
corresponda a los funcionarios que, como consecuencia de su participación en actuaciones 
de control financiero de subvenciones, sean objeto de citaciones por órgano jurisdiccional.

5. La cesión de datos de carácter personal que se deba efectuar a la Intervención 
General de la Administración del Estado para el ejercicio de sus funciones de control 
financiero conforme a lo dispuesto en el artículo anterior, en los apartados anteriores de este 
artículo o en otra norma de rango legal, no requerirá el consentimiento del afectado. En este 
ámbito no será de aplicación lo dispuesto en el apartado 1 del artículo 21 de la Ley Orgánica 
15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal.

Artículo 48.  Deberes del personal controlador.
1. El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones deberá 

guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razón de 
su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control sólo 
podrán utilizarse para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para la exigencia 
de reintegro y, en su caso, para poner en conocimiento de los órganos competentes los 
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hechos que puedan ser constitutivos de infracción administrativa, responsabilidad contable o 
penal.

2. Cuando en la práctica de un control financiero el funcionario actuante aprecie que los 
hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una infracción 
administrativa o de responsabilidades contables o penales, lo deberá poner en conocimiento 
de la Intervención General de la Administración del Estado a efectos de que, si procede, 
remita lo actuado al órgano competente para la iniciación de los oportunos procedimientos.

Artículo 49.  Del procedimiento de control financiero.
1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuará al plan anual de 

auditorías y sus modificaciones que apruebe anualmente la Intervención General de la 
Administración del Estado. Reglamentariamente se determinarán los supuestos en que, 
como consecuencia de la realización de un control, se pueda extender el ámbito más allá de 
lo previsto inicialmente en el plan.

No obstante, no será necesario incluir en el plan de auditorías y actuaciones de control 
financiero de la Intervención General de la Administración del Estado, las comprobaciones 
precisas que soliciten otros Estados miembros en aplicación de reglamentos comunitarios 
sobre beneficiarios perceptores de fondos comunitarios.

2. La iniciación de las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, 
entidades colaboradoras se efectuará mediante su notificación a éstos, en la que se indicará 
la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha de personación del equipo 
de control que va a realizarlas, la documentación que en un principio debe ponerse a 
disposición del mismo y demás elementos que se consideren necesarios. Los beneficiarios y, 
en su caso, entidades colaboradoras deberán ser informados, al inicio de las actuaciones, de 
sus derechos y obligaciones en el curso de las mismas. Estas actuaciones serán 
comunicadas, igualmente, a los órganos gestores de las subvenciones.

Si durante el control las entidades colaboradoras o los beneficiarios cambian de domicilio 
deberán comunicarlo a la Intervención General de la Administración del Estado; las 
actuaciones de control realizadas en el domicilio anterior serán válidas en tanto no se 
comunique el cambio.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de 
circunstancias que pudieran dar origen a la devolución de las cantidades percibidas por 
causas distintas a las previstas en el artículo 37, se pondrán los hechos en conocimiento del 
órgano concedente de la subvención, que deberá informar sobre las medidas adoptadas, 
pudiendo acordarse la suspensión del procedimiento de control financiero.

La suspensión del procedimiento deberá notificarse al beneficiario o entidad 
colaboradora.

4. La finalización de la suspensión, que en todo caso deberá notificarse al beneficiario o 
entidad colaboradora, se producirá cuando:

a) Una vez adoptadas por el órgano concedente las medidas que, a su juicio, resulten 
oportunas, las mismas serán comunicadas al órgano de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de suspensión, no se hubiera 
comunicado la adopción de medidas por parte del órgano gestor.

5. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de 
la incorrecta obtención, destino o justificación de la subvención percibida, la Intervención 
General de la Administración del Estado podrá acordar la adopción de las medidas 
cautelares que se estimen precisas al objeto de impedir la desaparición, destrucción o 
alteración de las facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro 
documento relativo a las operaciones en que tales indicios se manifiesten.

Las medidas habrán de ser proporcionadas al fin que se persiga. En ningún caso se 
adoptarán aquéllas que puedan producir un perjuicio de difícil o imposible reparación.

6. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras finalizarán con la emisión de los correspondientes informes comprensivos de 
los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos se deriven.

Cuando el órgano concedente, en aplicación de lo dispuesto en el apartado 4 anterior, 
comunicara el inicio de actuaciones que pudieran afectar a la validez del acto de concesión, 
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la finalización del procedimiento de control financiero de subvenciones se producirá 
mediante resolución de la Intervención General de la Administración del Estado en la que se 
declarará la improcedencia de continuar las actuaciones de control, sin perjuicio de que, una 
vez recaída en resolución declarando la validez total o parcial del acto de concesión, 
pudieran volver a iniciarse las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras, deberán concluir en el plazo máximo de 12 meses a contar desde la fecha de 
notificación a aquéllos del inicio de las mismas. Dicho plazo podrá ampliarse hasta en 12 
meses más, cuando en las actuaciones concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el beneficiario o entidad 

colaboradora han ocultado información o documentación esencial para un adecuado 
desarrollo del control.

8. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computarán las 
dilaciones imputables al beneficiario o entidad colaboradora, en su caso, ni los períodos de 
interrupción justificada que se especifiquen reglamentariamente.

9. Con el fin de impulsar adecuadamente las actuaciones de control financiero de 
subvenciones, los órganos de control podrán exigir la comparecencia del beneficiario, de la 
entidad colaboradora o de cuantos estén sometidos al deber de colaboración, en su domicilio 
o en las oficinas públicas que se designen al efecto.

Artículo 50.  Documentación de las actuaciones de control financiero.
1. Las actuaciones de control financiero se documentarán en diligencias, para reflejar 

hechos relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del mismo, y en informes, que 
tendrán el contenido y estructura y cumplirán los requisitos que se determinen 
reglamentariamente.

2. Los informes se notificarán a los beneficiarios o entidades colaboradoras que hayan 
sido objeto de control. Una copia del informe se remitirá al órgano gestor que concedió la 
subvención señalando en su caso la necesidad de iniciar expedientes de reintegro y 
sancionador.

3. Tanto las diligencias como los informes tendrán naturaleza de documentos públicos y 
harán prueba de los hechos que motiven su formalización, salvo que se acredite lo contrario.

Artículo 51.  Efectos de los informes de control financiero.
1. Cuando en el informe emitido por la Intervención General de la Administración del 

Estado se recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la subvención, el órgano 
gestor deberá acordar, con base en el referido informe y en el plazo de dos meses, el inicio 
del expediente de reintegro, notificándolo así al beneficiario o entidad colaboradora, que 
dispondrá de 15 días para alegar cuanto considere conveniente en su defensa.

2. El órgano gestor deberá comunicar a la Intervención General de la Administración del 
Estado en el plazo de dos meses a partir de la recepción del informe de control financiero la 
incoación del expediente de reintegro o la discrepancia con su incoación, que deberá ser 
motivada. En este último caso, la Intervención General de la Administración del Estado podrá 
emitir informe de actuación dirigido al titular del departamento del que dependa o esté 
adscrito el órgano gestor de la subvención, del que dará traslado asimismo al órgano gestor.

El titular del departamento, una vez recibido dicho informe, manifestará a la Intervención 
General de la Administración del Estado, en el plazo máximo de dos meses, su conformidad 
o disconformidad con el contenido del mismo. La conformidad con el informe de actuación 
vinculará al órgano gestor para la incoación del expediente de reintegro.

En caso de disconformidad, la Intervención General de la Administración del Estado 
podrá elevar, a través del Ministro de Hacienda, el referido informe a la consideración de:

a) El Consejo de Ministros, cuando la disconformidad se refiera a un importe superior a 
12 millones de euros.

b) La Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos, en el resto de los 
casos.
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La decisión adoptada por cualquiera de estos órganos resolverá la discrepancia.
3. Una vez iniciado el expediente de reintegro y a la vista de las alegaciones presentadas 

o, en cualquier caso, transcurrido el plazo otorgado para ello, el órgano gestor deberá 
trasladarlas, junto con su parecer, a la Intervención General de la Administración del Estado, 
que emitirá informe en el plazo de un mes.

La resolución del procedimiento de reintegro no podrá separarse del criterio recogido en 
el informe de la Intervención General de la Administración del Estado. Cuando el órgano 
gestor no acepte este criterio, con carácter previo a la propuesta de resolución, planteará 
discrepancia que será resuelta de acuerdo con el procedimiento previsto en la Ley General 
Presupuestaria en materia de gastos, y en el tercer párrafo del apartado anterior.

4. Una vez recaída resolución, y simultáneamente a su notificación, el órgano gestor 
dará traslado de la misma a la Intervención General de la Administración del Estado.

5. La formulación de la resolución del procedimiento de reintegro con omisión del trámite 
previsto en el apartado 3 dará lugar a la anulabilidad de dicha resolución, que podrá ser 
convalidada mediante acuerdo del Consejo de Ministros, que será también competente para 
su revisión de oficio.

A los referidos efectos, la Intervención General de la Administración del Estado elevará 
al Consejo de Ministros, a través del Ministro de Hacienda, informe relativo a las 
resoluciones de reintegro incursas en la citada causa de anulabilidad de que tuviera 
conocimiento.

TÍTULO IV
Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones

CAPÍTULO I
De las infracciones administrativas

Artículo 52.  Concepto de infracción.
Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y 

omisiones tipificadas en esta ley y serán sancionables incluso a título de simple negligencia.

Artículo 53.  Responsables.
Serán responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones las 

personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como los entes sin personalidad a los 
que se refiere el apartado 3 del artículo 11 de esta ley, que por acción u omisión incurran en 
los supuestos tipificados como infracciones en esta ley y, en particular, las siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones, así como los miembros de las personas o 
entidades contempladas en el apartado 2 y segundo párrafo del apartado 3 del artículo 11 de 
esta ley, en relación con las actividades subvencionadas que se hubieran comprometido a 
realizar.

b) Las entidades colaboradoras.
c) El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan de 

capacidad de obrar.
d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvención o su 

justificación, obligadas a prestar colaboración y facilitar cuanta documentación sea requerida 
en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 46 de esta ley.

Artículo 54.  Supuestos de exención de responsabilidad.
Las acciones u omisiones tipificadas en esta ley no darán lugar a responsabilidad por 

infracción administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:
a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.
b) Cuando concurra fuerza mayor.
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c) Cuando deriven de una decisión colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no 
hubieran asistido a la reunión en que se tomó aquélla.

Artículo 55.  Concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal.
1. En los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, la 

Administración pasará el tanto de culpa a la jurisdicción competente y se abstendrá de seguir 
el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga 
lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolución del 
expediente por el Ministerio Fiscal.

2. La pena impuesta por la autoridad judicial excluirá la imposición de sanción 
administrativa.

3. De no haberse estimado la existencia de delito, la Administración iniciará o continuará 
el expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales hayan considerado 
probados.

Artículo 56.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta 

ley y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan infracciones graves o 
muy graves y no operen como elemento de graduación de la sanción. En particular, 
constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) La presentación fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicación dada a los 
fondos percibidos.

b) La presentación de cuentas justificativas inexactas o incompletas.
c) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma 

expresa en el resto de párrafos de este artículo, sean asumidas como consecuencia de la 
concesión de la subvención, en los términos establecidos reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de índole contable o registral, en particular:
1.º La inexactitud u omisión de una o varias operaciones en la contabilidad y registros 

legalmente exigidos.
2.º El incumplimiento de la obligación de llevar o conservar la contabilidad, los registros 

legalmente establecidos, los programas y archivos informáticos que les sirvan de soporte y 
los sistemas de codificación utilizados.

3.º La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y 
ejercicio económico, no permitan conocer la verdadera situación de la entidad.

4.º La utilización de cuentas con significado distinto del que les corresponde, según su 
naturaleza, que dificulte la comprobación de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservación de justificantes o documentos 
equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones 
establecidas en el artículo 15 de esta ley que no se prevean de forma expresa en el resto de 
apartados de este artículo.

g) La resistencia, obstrucción, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero.
Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones 

administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya 
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los 
funcionarios de la Intervención General de la Administración del Estado o de las 
comunidades autónomas en el ejercicio de las funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstrucción, excusa o negativa las siguientes 
conductas:

1.ª No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, 
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informáticos, 
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobación.

2.ª No atender algún requerimiento.
3.ª La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo señalado.
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4.ª Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y 
demás establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta 
justificación de los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la 
realidad y regularidad de la actividad subvencionada.

5.ª Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.
h) El incumplimiento de la obligación de colaboración por parte de las personas o 

entidades a que se refiere el artículo 46 de esta ley, cuando de ello se derive la imposibilidad 
de contrastar la información facilitada por el beneficiario o la entidad colaboradora.

i) Las demás conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Unión 
Europea en materia de subvenciones.

Artículo 57.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:
a) El incumplimiento de la obligación de comunicar al órgano concedente o a la entidad 

colaboradora la obtención de subvenciones, ayudas públicas, ingresos o recursos para la 
misma finalidad, a que se refiere el párrafo d) del apartado 1 del artículo 14 de esta ley.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines 
para los que la subvención fue concedida.

c) La falta de justificación del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido el 
plazo establecido para su presentación.

d) La obtención de la condición de entidad colaboradora falseando los requisitos 
requeridos en las bases reguladoras de la subvención u ocultando los que la hubiesen 
impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligación de verificar, en 
su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para el 
otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la obligación de reintegro.

f) La falta de suministro de información por parte de las administraciones, organismos y 
demás entidades obligados a suministrar información a la Base de Datos Nacional de 
Subvenciones.

g) Las demás conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la 
Unión Europea en materia de subvenciones.

Artículo 58.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:
a) La obtención de una subvención falseando las condiciones requeridas para su 

concesión u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.
b) La no aplicación, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los 

que la subvención fue concedida.
c) La resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de control previstas, 

respectivamente, en el párrafo c) del apartado 1 del artículo 14 y en el párrafo d) del 
apartado 1 del artículo 15 de esta ley, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el 
empleo dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de la realidad y 
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, 
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones 
o entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos 
internacionales.

d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando así se 
establezca, a los beneficiarios de los fondos recibidos de acuerdo con los criterios previstos 
en las bases reguladoras de la subvención.

e) Las demás conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la 
Unión Europea en materia de subvenciones.
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CAPÍTULO II
De las sanciones

Artículo 59.  Clases de sanciones.
1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionarán mediante la imposición 

de sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.
2. Las sanciones pecuniarias podrán consistir en multa fija o proporcional. La sanción 

pecuniaria proporcional se aplicará sobre la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no 
justificada.

La multa fija estará comprendida entre 75 y 6.000 euros y la multa proporcional puede ir 
del tanto al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el 
caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

La multa pecuniaria será independiente de la obligación de reintegro contemplada en el 
artículo 40 de esta ley y para su cobro resultará igualmente de aplicación el régimen jurídico 
previsto para los ingresos de derecho público en la Ley General Presupuestaria o en las 
normas presupuestarias de las restantes Administraciones públicas.

3. Las sanciones no pecuniarias, que se podrán imponer en caso de infracciones graves 
o muy graves, podrán consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de las Administraciones públicas u otros entes 
públicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta ley.

c) Prohibición durante un plazo de hasta cinco años para contratar con las 
Administraciones públicas.

Artículo 60.  Graduación de las sanciones.
1. Las sanciones por las infracciones a que se refiere este capítulo se graduarán 

atendiendo en cada caso concreto a:
a) La comisión repetida de infracciones en materia de subvenciones.
Se entenderá producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya sido 

sancionado por una infracción de la misma naturaleza, ya sea grave o muy grave, en virtud 
de resolución firme en vía administrativa dentro de los cuatro años anteriores a la comisión 
de la infracción.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy grave, 
el porcentaje de la sanción mínima se incrementará entre 10 y 75 puntos.

b) La resistencia, negativa u obstrucción a las actuaciones de control recogidas en el 
párrafo c) del apartado 1 del artículo 14 y en el párrafo d) del apartado 1 del artículo 15 de 
esta ley. Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy 
grave, el porcentaje de la sanción mínima se incrementará entre 10 y 75 puntos.

c) La utilización de medios fraudulentos en la comisión de infracciones en materia de 
subvenciones.

A estos efectos, se considerarán principalmente medios fraudulentos los siguientes:
1.º Las anomalías sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente 

establecidos.
2.º El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.
3.º La utilización de personas o entidades interpuestas que dificulten la comprobación de 

la realidad de la actividad subvencionada.
Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy grave, 

el porcentaje de la sanción mínima se incrementará entre 20 y 100 puntos.
d) La ocultación a la Administración, mediante la falta de presentación de la 

documentación justificativa o la presentación de documentación incompleta o inexacta, de 
los datos necesarios para la verificación de la aplicación dada a la subvención recibida. 
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Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy grave, el 
porcentaje de la sanción se incrementará entre 10 y 50 puntos.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.
2. Los criterios de graduación son aplicables simultáneamente. El criterio establecido en 

el párrafo e) se empleará exclusivamente para la graduación de las sanciones por 
infracciones leves.

3. Los criterios de graduación recogidos en los apartados anteriores no podrán utilizarse 
para agravar la infracción cuando estén contenidos en la descripción de la conducta 
infractora o formen parte del propio ilícito administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada subvención 
no excederá en su conjunto del importe de la subvención inicialmente concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo infractor por 
cada subvención no excederá en su conjunto del triple del importe de la cantidad 
indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, 
de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

Artículo 61.  Sanciones por infracciones leves.
1. Cada infracción leve será sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo dispuesto 

en el apartado siguiente.
2. Serán sancionadas en cada caso con multa de 150 a 6.000 euros las siguientes 

infracciones:
a) La inexactitud u omisión de una o varias operaciones en la contabilidad y registros 

legalmente exigidos.
b) El incumplimiento de la obligación de la llevanza de contabilidad o de los registros 

legalmente establecidos.
c) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no 

permita conocer la verdadera situación de la entidad.
d) La utilización de cuentas con significado distinto del que les corresponde, según su 

naturaleza, que dificulte la comprobación de la realidad de las actividades subvencionadas.
e) La falta de aportación de pruebas y documentos requeridos por los órganos de control 

o la negativa a su exhibición.
f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones 

establecidas en el artículo 15 de esta ley.
g) El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligación de 

colaboración y de facilitar la documentación a que se refiere el artículo 46 de esta ley, 
cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la información facilitada por el 
beneficiario o la entidad colaboradora.

Artículo 62.  Sanciones por infracciones graves.
1. Las infracciones graves serán sancionadas con multa pecuniaria proporcional del 

tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso 
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

2. Cuando el importe del perjuicio económico correspondiente a la infracción grave 
represente más del 50 por ciento de la subvención concedida o de las cantidades recibidas 
por las entidades colaboradoras, y excediera de 30.000 euros, concurriendo alguna de las 
circunstancias previstas en los párrafos b) y c) del apartado 1 del artículo 60 de esta ley, los 
infractores podrán ser sancionados, además, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres años, de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Administración u otros entes públicos.

b) Prohibición, durante un plazo de hasta tres años, para celebrar contratos con la 
Administración u otros entes públicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta tres años, de la posibilidad de actuar como entidad 
colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta ley.

3. Cuando las administraciones, organismos o entidades contemplados en el apartado 
20.3(*) no cumplan con la obligación de suministro de información, se impondrá una multa, 
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previo apercibimiento, de 3000 euros, que podrá reiterarse mensualmente hasta que se 
cumpla con la obligación.

En caso de que el incumplimiento se produzca en un órgano de la Administración 
General del Estado, será de aplicación el régimen sancionador para infracciones graves 
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información 
pública y buen gobierno, correspondiendo la instrucción del procedimiento sancionador al 
órgano competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas.

(*) La referencia debe entenderse hecha al apartado 4 del art. 20.

Téngase en cuenta que se declara que no es inconstitucional el apartado 3, interpretado en 
los términos del fundamento jurídico 12.b), en el sentido de que las multas coercitivas a que se 
refiere no pueden imponerse a las Comunidades Autónomas, por Sentencia del TC 33/2018, de 
12 de abril. Ref. BOE-A-2018-6825

Artículo 63.  Sanciones por infracciones muy graves.
1. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa pecuniaria proporcional del 

doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso 
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionarán las infracciones recogidas en los párrafos b) y d) del 
artículo 58 cuando los infractores hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes 
intereses de demora sin previo requerimiento.

2. Cuando el importe del perjuicio económico correspondiente a la infracción muy grave 
exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los párrafos 
b) y c) del apartado 1 del artículo 60 de esta ley, los infractores podrán ser sancionados, 
además, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco años, de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Administración u otros entes públicos.

b) Prohibición, durante un plazo de hasta cinco años, para celebrar contratos con la 
Administración u otros entes públicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco años, de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta ley.

3. El órgano competente para imponer estas sanciones podrá acordar su publicidad en la 
Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Artículo 64.  Desarrollo reglamentario del régimen de infracciones y sanciones.
Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podrán introducir especificaciones o 

graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin 
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o límites de las que la ley 
contempla, contribuyan a la más correcta identificación de las conductas o a la más precisa 
determinación de las sanciones correspondientes.

Artículo 65.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día en que 

la infracción se hubiera cometido.
2. Las sanciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día siguiente 

a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolución por la que se impuso la sanción.
3. El plazo de prescripción se interrumpirá conforme a lo establecido en el artículo 132 

de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de la Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

4. La prescripción se aplicará de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su 
declaración por el interesado.
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Artículo 66.  Competencia para la imposición de sanciones.
1. Las sanciones en materia de subvenciones serán acordadas e impuestas por los 

ministros o los secretarios de Estado de los departamentos ministeriales concedentes. En el 
caso de subvenciones concedidas por las demás entidades concedentes, las sanciones 
serán acordadas e impuestas por los titulares de los ministerios a los que estuvieran 
adscritas.

No obstante, cuando la sanción consista en la pérdida de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de Estado, en la prohibición para celebrar contratos 
con el Estado u otros entes públicos o en la pérdida de la posibilidad de actuar como entidad 
colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta ley, la competencia 
corresponderá al Ministro de Hacienda.

2. El ministro designará al instructor del procedimiento sancionador cuando dicha función 
no esté previamente atribuida a ningún órgano administrativo.

3. La competencia para imponer sanciones en las corporaciones locales corresponde a 
los órganos de gobierno que tengan atribuidas tales funciones en la legislación de régimen 
local.

4. El expediente sancionador por incumplimiento de la obligación de suministro de 
información a la Base de Datos Nacional de Subvenciones contemplado en el apartado 3 del 
artículo 62 será iniciado por acuerdo del Interventor General de la Administración del Estado 
y la resolución será competencia del Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas. No 
obstante, cuando el responsable de la infracción sea un órgano de la Administración General 
del Estado, los órganos competentes serán los establecidos en el artículo 31 de la Ley 
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen 
gobierno, correspondiendo la instrucción al órgano competente del Ministerio de Hacienda y 
Administraciones Públicas.

Téngase en cuenta que se declara que no es inconstitucional el apartado 4, interpretado en 
los términos del fundamento jurídico 12.b), en el sentido de que las multas coercitivas a que se 
refiere no pueden imponerse a las Comunidades Autónomas, por Sentencia del TC 33/2018, de 
12 de abril. Ref. BOE-A-2018-6825

Artículo 67.  Procedimiento sancionador.
1. La imposición de las sanciones en materia de subvenciones se efectuará mediante 

expediente administrativo en el que, en todo caso, se dará audiencia al interesado antes de 
dictarse el acuerdo correspondiente y que será tramitado conforme a lo dispuesto en el 
capítulo II del título IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. El procedimiento se iniciará de oficio, como consecuencia, de la actuación de 
comprobación desarrollada por el órgano concedente o por la entidad colaboradora, así 
como de las actuaciones de control financiero previstas en esta ley.

3. Los acuerdos de imposición de sanciones pondrán fin a la vía administrativa.

Artículo 68.  Extinción de la responsabilidad derivada de la comisión de infracciones.
La responsabilidad derivada de las infracciones se extingue por el pago o cumplimiento 

de la sanción o por prescripción o por fallecimiento.

Artículo 69.  Responsabilidades.
1. Responderán solidariamente de la sanción pecuniaria los miembros, partícipes o 

cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 3 del artículo 11 en proporción a sus 
respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo 
de unidad económica o patrimonio separado.

2. Responderán subsidiariamente de la sanción pecuniaria los administradores de las 
sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras personas 
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jurídicas, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de 
aplicación, que no realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el 
cumplimiento de las obligaciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles los 
incumplimientos o consientan el de quienes de ellos dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley limita la 
responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o cotitulares, las sanciones pendientes 
se transmitirán a éstos, que quedarán obligados solidariamente hasta el límite del valor de la 
cuota de liquidación que se les hubiera adjudicado o se les hubiera debido adjudicar.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley no limita 
la responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o cotitulares, las sanciones 
pendientes se transmitirán a éstos, que quedarán obligados solidariamente a su 
cumplimiento.

Disposición adicional primera.  Información y coordinación con el Tribunal de Cuentas.
Anualmente, la Intervención General de la Administración del Estado remitirá al Tribunal 

de Cuentas informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores 
derivados del ejercicio del control financiero.

El régimen de responsabilidad contable en materia de subvenciones se regulará de 
acuerdo con la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y la Ley 
7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Disposición adicional segunda.  Colaboración de la Intervención General de la 
Administración del Estado con otras Administraciones públicas, en las actuaciones de control 
financiero de subvenciones.

1. La Intervención General de la Administración del Estado, en coordinación con los 
órganos de control de ámbito nacional y autonómico, elaborará el Plan anual de control del 
Fondo Europeo Agrícola de Garantía Agraria al que se refiere el artículo 45.2 de esta ley en 
el que se incluirán los controles a realizar por la propia Intervención General, por la Agencia 
Estatal de Administración Tributaria y por los órganos de control interno de las comunidades 
autónomas.

La Intervención General de la Administración del Estado coordinará con los órganos de 
control interno de las Administraciones de las comunidades autónomas la elaboración del 
Plan de control de fondos estructurales que anualmente deban acometer dentro de su 
ámbito de competencia.

2. Las corporaciones locales podrán solicitar de la Intervención General de la 
Administración del Estado la realización de los controles financieros sobre beneficiarios de 
subvenciones concedidas por estos entes, sujetándose el procedimiento de control, reintegro 
y el régimen de infracciones y sanciones a lo previsto en esta ley.

Disposición adicional tercera.  Control financiero de subvenciones de la Intervención 
General de la Seguridad Social.

El control financiero sobre las subvenciones concedidas por las entidades gestoras y 
servicios comunes de la Seguridad Social será ejercido por la Intervención General de la 
Seguridad Social en los términos previstos en esta ley.

Disposición adicional cuarta.  Contratación de la colaboración para la realización de 
controles financieros de subvenciones con auditores privados.

1. La Intervención General de la Administración del Estado podrá recabar la colaboración 
de empresas privadas de auditoría para la realización de controles financieros de 
subvenciones en los términos previstos en la Ley General Presupuestaria.

2. En cualquier caso, corresponderá a la Intervención General de la Administración del 
Estado la realización de aquellas actuaciones que supongan el ejercicio de potestades 
administrativas.

3. La misma colaboración podrán recabar las corporaciones locales para el control 
financiero de las subvenciones que concedan, quedando también reservadas a sus propios 
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órganos de control las actuaciones que supongan el ejercicio de las potestades 
administrativas.

Disposición adicional quinta.  Ayudas en especie.
1. Las entregas a título gratuito de bienes y derechos se regirán por la legislación 

patrimonial.
2. No obstante lo anterior, se aplicará esta ley, en los términos que se desarrollen 

reglamentariamente, cuando la ayuda consista en la entrega de bienes, derechos o servicios 
cuya adquisición se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero.

3. En todo caso, la adquisición se someterá a la normativa sobre contratación de las 
Administraciones públicas.

Disposición adicional sexta.  Créditos concedidos por la Administración a particulares sin 
interés, o con interés inferior al de mercado.

Los créditos sin interés, o con interés inferior al de mercado, concedidos por los entes 
contemplados en el artículo 3 de esta ley a particulares se regirán por su normativa 
específica y, en su defecto, por las prescripciones de esta ley que resulten adecuadas a la 
naturaleza de estas operaciones, en particular, los principios generales, requisitos y 
obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras, y procedimiento de concesión.

Disposición adicional séptima.  Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad 
Social.

A las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social que integran el 
sistema de la Seguridad Social les serán de aplicación las previsiones de esta ley en los 
mismos términos que a los organismos autónomos.

Disposición adicional octava.  Subvenciones que integran el programa de cooperación 
económica del Estado a las inversiones de las entidades locales.

Las subvenciones que integran el Programa de cooperación económica del Estado a las 
inversiones de las entidades locales, de la misma forma que las subvenciones que integran 
planes o instrumentos similares que tengan por objeto llevar a cabo funciones de asistencia 
y cooperación municipal se regirán por su normativa específica, resultando de aplicación 
supletoria las disposiciones de esta Ley.

Disposición adicional novena.  Incentivos regionales, ayudas a la minería y ayudas del 
Plan PYME.

1. Los incentivos regionales se regularán por la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de 
incentivos regionales para la corrección de desequilibrios económicos interterritoriales, 
excepto en lo referido al régimen de control financiero y a las infracciones y sanciones 
administrativas en materia de subvenciones que se regirán, respectivamente, por lo 
establecido en los títulos III y IV de esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, los órganos competentes en materia de incentivos regionales, 
una vez emitido el informe de control financiero por la Intervención General de la 
Administración del Estado, podrán ejercer en todo caso las competencias que el Reglamento 
de desarrollo de la Ley 50/1985, aprobado por el Real Decreto 1535/1987, de 11 de 
diciembre, les atribuye para acordar de oficio la concesión de prórrogas para la completa 
ejecución del proyecto o para incoar procedimiento de modificación del proyecto inicial.

En cualquier caso, esta ley se aplicará con carácter supletorio.
2. En la gestión de las ayudas que corresponde al Instituto para la Reestructuración de la 

Minería del Carbón y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras en ejecución de la 
política de reestructuración que tiene encomendada en ejercicio de sus funciones, el plazo 
máximo para resolver y notificar será de seis meses a partir del cierre de la convocatoria. En 
estos casos, el plazo figurará expresamente en la norma que regule la concesión de las 
subvenciones.
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3. En el régimen de ayudas y gestión del Plan de consolidación y competitividad de la 
pequeña y mediana empresa, cuando el beneficiario pueda, de acuerdo con la normativa 
reguladora, concertar con terceros la ejecución total o parcial de la actividad subvencionada, 
la subcontratación estará sujeta, en su caso, y sin necesidad de autorización de la entidad 
concedente, a que se aporte al expediente de solicitud una relación de contratos celebrados, 
y cuando se trate de personas o entidades vinculadas se presente con la solicitud de la 
ayuda una declaración de vinculación con terceros.

Disposición adicional décima.  Premios educativos, culturales, científicos o de cualquier 
otra naturaleza.

Reglamentariamente se establecerá el régimen especial aplicable al otorgamiento de los 
premios educativos, culturales, científicos o de cualquier otra naturaleza, que deberá 
ajustarse al contenido de esta ley, salvo en aquellos aspectos en los que, por la especial 
naturaleza de las subvenciones, no resulte aplicable.

Disposición adicional undécima.  Procedimiento de reintegro de subvenciones concedidas 
por el Instituto Nacional de Empleo.

No obstante lo establecido en el apartado 5 del artículo 42 de esta ley, las resoluciones 
de los procedimientos de reintegro dictadas por el Instituto Nacional de Empleo no pondrán 
fin a la vía administrativa, y podrá interponerse contra las mismas recurso de alzada en los 
términos recogidos en el título VII de la Ley 20/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, en la 
redacción dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

Disposición adicional duodécima.  Planes de aislamiento acústico.
Las ayudas que se establezcan en las declaraciones de impacto ambiental se aplicarán 

conforme a los requisitos, exigencias y condiciones que se establezcan en dicha declaración, 
de acuerdo con su propia normativa.

Disposición adicional decimotercera.  Planes y programas sectoriales.
Los planes y programas relativos a políticas públicas sectoriales que estén previstos en 

normas legales o reglamentarias, tendrán la consideración de planes estratégicos de 
subvenciones de los regulados en el apartado 1 del artículo 8 de esta ley, siempre que 
recojan el contenido previsto en el citado apartado.

Disposición adicional decimocuarta.  Entidades locales.
Los procedimientos regulados en esta ley se adaptarán reglamentariamente a las 

condiciones de organización y funcionamiento de las corporaciones locales.
La competencia para ejercer el control financiero de las subvenciones concedidas por las 

corporaciones locales y los organismos públicos de ellas dependientes corresponderá a los 
órganos o funcionarios que tengan atribuido el control financiero de la gestión económica de 
dichas corporaciones a que se refieren los artículos 194 y siguientes de la Ley 39/1988, de 
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

Lo establecido en el título III de esta ley sobre el objeto del control financiero, la 
obligación de colaboración de los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros 
relacionados con el objeto de la subvención o justificación, así como las facultades y deberes 
del personal controlador, será de aplicación al control financiero de las subvenciones de las 
Administraciones locales.

Disposición adicional decimoquinta.  Justificación de subvenciones por entidades 
públicas estatales.

Reglamentariamente se establecerá el régimen simplificado de justificación, 
comprobación y control de las subvenciones percibidas por organismos y entes del sector 
público estatal que, de acuerdo con la normativa presupuestaria, se encuentren sujetos a 
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control financiero permanente de la Intervención General de la Administración del Estado, sin 
que puedan exigirse otras auditorías o controles adicionales.

Disposición adicional decimosexta.  Fundaciones del sector público.
1. Las fundaciones del sector público únicamente podrán conceder subvenciones cuando 

así se autorice a la correspondiente fundación de forma expresa mediante acuerdo del 
Ministerio de adscripción u órgano equivalente de la Administración a la que la fundación 
esté adscrita y sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 10.2.

La aprobación de las bases reguladoras, la autorización previa de la concesión, las 
funciones derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposición de sanciones, así como 
las funciones de control y demás que comporten el ejercicio de potestades administrativas, 
serán ejercidas por la Administración Pública que financie en mayor proporción la 
subvención correspondiente; en caso de que no sea posible identificar tal Administración, las 
funciones serán ejercidas por la Administración que ejerza el Protectorado de la fundación.

En el sector público estatal, las funciones enunciadas en el párrafo anterior 
corresponderán al departamento ministerial del que dependa el órgano o entidad que 
financie en mayor proporción la subvención correspondiente y, si no es posible su 
identificación, al órgano o entidad que ejerza el Protectorado de la fundación.

2. A los efectos de esta ley, se consideran fundaciones del sector público aquellas 
fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportación mayoritaria, directa o indirecta, de las 
Administraciones públicas, sus organismos públicos o demás entidades del sector público.

b) Que su patrimonio fundacional, con un carácter de permanencia, esté formado en más 
de un 50 por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

Disposición adicional decimoséptima.  Control y evaluación de objetivos.
El control y evaluación de resultados derivados de la aplicación de los planes 

estratégicos a que se hace referencia en el artículo 8 de esta ley será realizado por la 
Intervención General de la Administración del Estado, y sin perjuicio de las competencias 
que atribuye la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la 
Administración General del Estado, a los departamentos ministeriales, organismos y demás 
entes públicos.

Disposición adicional decimoctava.  Subvenciones de cooperación internacional.
1. El Gobierno aprobará por real decreto, a propuesta conjunta de los Ministerios de 

Asuntos Exteriores y de Hacienda, las normas especiales reguladoras de las subvenciones 
de cooperación internacional.

2. Dicha regulación de adecuará con carácter general a lo establecido en esta ley salvo 
que deban exceptuarse los principios de publicidad o concurrencia u otros aspectos del 
régimen de concesión, abono, gastos subvencionables, plazos de ejecución y justificación, 
control, reintegros o sanciones en la medida que las subvenciones sean desarrollo de la 
política exterior del Gobierno y resulten incompatibles con la naturaleza o los destinatarios 
de las mismas.

Disposición adicional decimonovena.  Régimen aplicable al Banco de España.
El Banco de España se regirá en la materia objeto de regulación de esta ley por la 

normativa vigente con anterioridad a su entrada en vigor.

Disposición adicional vigésima.  Actualización de las cuantías previstas en esta ley.
Se autoriza al Consejo de Ministros para que pueda actualizar, mediante real decreto, las 

cuantías que se indican en esta ley, dando audiencia a las comunidades autónomas cuando 
la actualización afecte a un precepto de carácter básico.
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Disposición adicional vigésima primera.  Régimen foral de Navarra.
En virtud de su régimen foral, la aplicación a la Comunidad Foral de Navarra de lo 

dispuesto en esta ley se llevará a cabo con respeto a la Ley Orgánica de Reintegración y 
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Disposición adicional vigésima segunda.  Régimen foral del País Vasco.
En virtud de su régimen foral la aplicación de esta ley a la Comunidad Autónoma del 

País Vasco se realizará con respeto a lo establecido en su Estatuto de Autonomía y en la 
disposición adicional segunda de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del 
Régimen Local.

Disposición adicional vigésima tercera.  Colaboración de la Intervención General de la 
Administración del Estado con la Agencia Estatal de Administración Tributaria para la lucha 
contra el fraude fiscal.

Con la finalidad de colaborar con la Agencia Estatal de Administración Tributaria en la 
lucha contra el fraude fiscal se autoriza la cesión de datos de naturaleza tributaria o 
subvencional por parte de la Intervención General de la Administración del Estado. Los datos 
cedidos tienen carácter reservado y sólo podrán ser utilizados para la efectiva aplicación de 
los tributos o recursos cuya gestión tenga encomendada y para la imposición de las 
sanciones que procedan. La información deberá ser suministrada preferentemente mediante 
la utilización de medios informáticos o telemáticos y estará protegida por los mismos 
requerimientos de acceso y cesión que los exigidos en cada uno de los sistemas de origen.

Disposición adicional vigésima cuarta.  Colaboración del Ministerio de Justicia con la 
Intervención General de la Administración del Estado.

El Ministerio de Justicia proporcionará a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, 
estableciendo las medidas de seguridad oportunas, la información referida a las penas y 
medidas de prohibición de acceso a subvenciones contenida en el Registro Central de 
Penados y en el Registro Central de Medidas Cautelares, Requisitorias y Sentencias No 
Firmes, sin que para ello sea preciso requerir la autorización de los interesados. A partir de 
su puesta en marcha, la obligación impuesta a los Tribunales en el artículo 20.4 será 
instrumentada a través de esta medida.

Disposición adicional vigésima quinta.  Servicio Nacional de Coordinación Antifraude para 
la protección de los intereses financieros de la Unión Europea.

1. El Servicio Nacional de Coordinación Antifraude, integrado en la Intervención General 
de la Administración del Estado, coordinará las acciones encaminadas a proteger los 
intereses financieros de la Unión Europea contra el fraude y dar cumplimiento al artículo 325 
del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea y al artículo 3.4 del Reglamento (UE, 
Euratom) n.° 883/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las investigaciones 
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

2. Corresponde al Servicio Nacional de Coordinación Antifraude:
a) Dirigir la creación y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los 

cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de 
la Unión Europea.

b) Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestión de 
fondos de la Unión Europea.

c) Establecer los cauces de coordinación e información sobre irregularidades y 
sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF.

d) Promover la formación para la prevención y lucha contra el fraude.
3. El Servicio Nacional de Coordinación Antifraude ejercerá sus competencias con plena 

independencia y deberá ser dotado con los medios adecuados para atender los contenidos y 
requerimientos establecidos por la OLAF.
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4. El Servicio Nacional de Coordinación Antifraude estará asistido por un Consejo Asesor 
presidido por el Interventor General de la Administración del Estado e integrado por 
representantes de los ministerios, organismos y demás instituciones nacionales que tengan 
competencias en la gestión, control, prevención y lucha contra el fraude en relación con los 
intereses financieros de la Unión Europea. Su composición y funcionamiento se 
determinarán por Real Decreto.

5. Las autoridades, los titulares de los órganos del Estado, de las Comunidades 
Autónomas y de las Entidades Locales, así como los jefes o directores de oficinas públicas, 
organismos y otros entes públicos y quienes, en general, ejerzan funciones públicas o 
desarrollen su trabajo en dichas entidades deberán prestar la debida colaboración y apoyo al 
Servicio. El Servicio tendrá las mismas facultades que la OLAF para acceder a la 
información pertinente en relación con los hechos que se estén investigando.

6. El Servicio podrá concertar convenios con la OLAF para la transmisión de la 
información y para la realización de investigaciones.

Disposición adicional vigésima sexta.  Subvenciones y otras ayudas concedidas por las 
entidades de derecho público del sector público estatal que se rijan por el derecho privado.

1. Las entregas dinerarias sin contraprestación que otorguen las entidades de derecho 
público del sector público estatal que se rijan por el derecho privado, tendrán siempre la 
consideración de subvenciones. Su concesión y demás actuaciones contempladas en esta 
Ley constituirán el ejercicio de potestades administrativas a los efectos previstos en la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del 
Sector Público, quedando sometidas al mismo régimen jurídico establecido para las 
subvenciones concedidas por las Administraciones Públicas.

2. De acuerdo con lo previsto en la disposición adicional cuarta de la Ley 40/2015, de 1 
de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, las siguientes ayudas preservarán sus 
actuales especialidades:

a) Los préstamos concedidos por el Centro para el Desarrollo Tecnológico Industrial 
(CDTI) con una parte no reembolsable de hasta un tercio del importe del crédito, que 
seguirán el régimen previsto en la disposición adicional sexta de esta Ley.

b) Las ayudas concedidas por ICEX España Exportación e Inversiones dirigidas a 
impulsar la participación agrupada de empresas en ferias internacionales, misiones directas, 
jornadas técnicas, seminarios, congresos, convenciones o actividades análogas, en tanto no 
se opongan a la normativa comunitaria.

En todo caso, les serán de aplicación los principios generales y de información a que 
hacen referencia los artículos 8, 18 y 20 de esta Ley.

Los préstamos y ayudas concedidas por el Centro para el Desarrollo Tecnológico 
Industrial y por ICEX España Exportación e Inversiones no previstos en las letras a) y b) de 
este apartado, se someterán al régimen general contemplado en esta Ley.

Disposición adicional vigésima séptima.  Centros Tecnológicos.
En el supuesto de beneficiarios de las subvenciones que formen parte de los órganos de 

gobierno de los Centros Tecnológicos de ámbito estatal, inscritos en el registro de Centros 
Tecnológicos y Centros de apoyo a la innovación y de centros tecnológicos de ámbito 
autonómico inscritos en sus correspondientes registros, y que reúnan los requisitos que 
establezca el Ministerio de Ciencia e Innovación, no será de aplicación lo previsto en el 
artículo 29, 3, letra b), en el artículo 29,7,d) y en el artículo 31,3 de la presente Ley General 
de Subvenciones.

Disposición transitoria primera.  Adaptación de la normativa reguladora.
1. En el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley se procederá a la 

adecuación de la normativa reguladora de las subvenciones al régimen jurídico establecido 
en la misma.
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2. Si en el plazo señalado en el apartado anterior no se procediera a la adecuación de la 
normativa reguladora de las subvenciones, esta ley será de aplicación directa.

Disposición transitoria segunda.  Régimen transitorio de los procedimientos.
1. A los procedimientos de concesión de subvenciones ya iniciados a la entrada en vigor 

de esta ley les será de aplicación la normativa vigente en el momento de su inicio.
2. Los procedimientos iniciados durante el plazo de adecuación contemplado en la 

disposición transitoria primera se regirán por lo dispuesto en la normativa anterior que les 
sea de aplicación, salvo que haya entrado en vigor la normativa de adecuación 
correspondiente.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los procedimientos de control 
financiero, reintegro y revisión de actos previstos en esta ley resultarán de aplicación desde 
su entrada en vigor.

4. El régimen sancionador previsto en esta ley será de aplicación a los beneficiarios y a 
las entidades colaboradoras, en los supuestos previstos en esta disposición, siempre que el 
régimen jurídico sea más favorable al previsto en la legislación anterior.

Disposición transitoria tercera.  Convocatorias iniciadas y subvenciones concedidas con 
anterioridad a la entrada en vigor de la modificación de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones incluida en la disposición final séptima de la Ley 40/2015, de 1 de 
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

Las subvenciones públicas que se concedan en régimen de concurrencia competitiva 
cuya convocatoria se hubiera aprobado con anterioridad a la entrada en vigor de la 
modificación del artículo 10 de la Ley General de Subvenciones, se regirán por la normativa 
anterior.

Disposición transitoria cuarta.  Establecimiento de los requisitos que deberán cumplir los 
Centros Tecnológicos mencionados en la disposición adicional vigésima séptima.

Los requisitos mencionados en la disposición adicional vigésima séptima se establecerán 
mediante orden ministerial, que se deberá dictar en el plazo de tres meses desde su entrada 
en vigor.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o 

se opongan a lo dispuesto en esta ley.
2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:
a) Del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba 

el texto refundido de la Ley General Presupuestaria, los artículos 81 y 82.
b) El Decreto 2784/1964, de 27 de julio, sobre justificación de las subvenciones 

concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y de las entidades estatales 
autónomas, en cuanto se oponga a lo establecido en esta ley.

c) El Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento 
de procedimiento para la concesión de subvenciones públicas, en cuanto se oponga a lo 
establecido en esta ley.

d) Del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen 
de control interno ejercido por la Intervención General de la Administración del Estado, el 
segundo párrafo del apartado 1 del artículo 34, el apartado 6 del artículo 36, el párrafo b) del 
apartado 1 del artículo 37, el apartado 3 del artículo 38 bis y los artículos 43, 44 y 45.

Disposición final primera.  Habilitación competencial y carácter de legislación básica.
1. Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.13.ª, 14.ª y 18.ª de la 

Constitución, constituyendo legislación básica del Estado, los siguientes preceptos:
En el título preliminar, el capítulo I y el capítulo II excepto, el párrafo d) del apartado 4 del 

artículo 9, el artículo 10, el apartado 2 y los párrafos d), e), f), g), h), i), j), k) y l) del apartado 
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3 del artículo 16, los apartados 1, 2, y los párrafos c), f), h), i), j), k), l), m) y n) del apartado 3 
del artículo 17 y el artículo 21.

En el título I, el capítulo I y el capítulo IV, excepto los artículos 32 y 33.
En el título II, los artículos 36, 37 y el apartado 1 del artículo 40.
En el título III, los artículos 45 y 46.
En el título IV, el capítulo I y los artículos 59, 65, 67, 68 y 69 del capítulo II.
El apartado 1 de la disposición adicional segunda y la disposición adicional decimosexta.
2. Las restantes disposiciones de esta ley resultarán únicamente de aplicación en el 

ámbito de la Administración General del Estado, de las entidades que integran la 
Administración local y de los organismos y demás entidades de derecho público con 
personalidad jurídica propia vinculadas o dependientes de las mismas.

No obstante, cuando las comunidades autónomas hubieran asumido competencias en 
materia de régimen local, la ley se aplicará a las entidades que integran la Administración 
local en el ámbito territorial de las referidas comunidades autónomas, de acuerdo con lo 
establecido en el apartado 1 de esta disposición.

Disposición final segunda.  Carácter básico de las normas de desarrollo.
Las normas que en desarrollo de esta ley apruebe la Administración General del Estado 

tendrán carácter básico cuando constituyan el complemento necesario respecto a las 
normas que tengan atribuida tal naturaleza conforme a la disposición final primera.

Disposición final tercera.  Desarrollo y entrada en vigor de esta ley.
1. En el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley se aprobará un 

reglamento general para su aplicación.
2. La presente ley entrará en vigor tres meses después de su publicación en el "Boletín 

Oficial del Estado".

INFORMACIÓN RELACIONADA:
-  Sobre interpretación conforme a la Constitución de varios preceptos legales puede 

consultar las siguientes sentencias:
Sentencia del TC 130/2013, de 4 de junio. Ref. BOE-A-2013-7206.
Sentencia del TC 135/2013, de 6 de junio. Ref. BOE-A-2013-7211.
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§ 15

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 

Subvenciones

Ministerio de Economía y Hacienda
«BOE» núm. 176, de 25 de julio de 2006
Última modificación: 29 de junio de 2023

Referencia: BOE-A-2006-13371

I
El apartado 1 de la disposición final tercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 

General de Subvenciones, habilita al Gobierno a aprobar un reglamento general para la 
aplicación de esta Ley, que venga a integrar las previsiones contenidas en la misma. Con 
independencia de la necesidad de dar cumplimiento al mandato previsto en esa disposición, 
existen además razones de orden práctico que aconsejan aprobar un reglamento de 
desarrollo, fundamentalmente en aquellas materias en las que es posible avanzar soluciones 
generales que permitan una gestión más eficaz de las subvenciones, correspondiendo a esta 
norma dotarlas de contenido y utilidad efectiva. Por último, no debe omitirse que el 
reglamento está llamado a convertirse en la norma general de aplicación y ejecución de la 
Ley, por lo que va a reducir la incertidumbre sobre las normas preexistentes de rango 
normativo idéntico, que regulaban la actividad de fomento de las Administraciones públicas.

II
Por lo que se refiere a la estructura del reglamento sigue la misma disposición 

sistemática y ordenación de materias de la Ley, incluyendo tanto aquellos extremos 
susceptibles de desarrollo porque imperativamente así venía impuesto por la misma, como 
aquellos otros que, sin previsión de desarrollo específica, se ha considerado oportuno 
desarrollar, toda vez que abren oportunidades y ventajas para la gestión general de las 
subvenciones que han de ser reguladas de manera genérica en esta norma.

El reglamento, en cambio, no aborda aquellos desarrollos reglamentarios que, por razón 
de su especificidad, requieren una regulación singular, tales como la cooperación 
internacional o las subvenciones concedidas por entidades locales. Asimismo, esta norma 
tampoco comprende el desarrollo general del título III de la Ley General de Subvenciones, 
dedicado al control financiero de subvenciones, por cuanto, en puridad, se ha considerado 
conveniente que su regulación se aborde, en su integridad, en la regulación que sobre el 
ejercicio del control corresponde a la Intervención General de la Administración del Estado, y 
a la que ha de procederse en aplicación de la disposición final cuarta de la Ley 47/2003, de 
26 de noviembre, General Presupuestaria.
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III
Desde el punto de vista de su contenido, el título preliminar del reglamento aborda la 

regulación de las disposiciones comunes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones.

De este modo, el capítulo I del título preliminar perfila el alcance objetivo y subjetivo de la 
ley, procurando determinar aquellos negocios jurídicos que por razón de los sujetos o por 
razón del objeto no se hallan comprendidos en el ámbito de aplicación de este conjunto 
normativo. Especialmente importante resulta determinar aquellos negocios jurídicos que 
tienen por objeto la financiación territorial, y que por consiguiente no tienen la condición de 
subvención. Así, el reglamento, de acuerdo con el concepto legal de subvención, excluye del 
ámbito de aplicación de este marco normativo las transferencias derivadas de convenios y 
conciertos entre Administraciones públicas, así como las subvenciones gestionadas y otros 
convenios cuando éstas ostenten competencias públicas compartidas de ejecución.

Asimismo, el capítulo I del título preliminar regula el régimen jurídico de las subvenciones 
y entregas dinerarias sin contraprestación de determinadas entidades públicas. En primer 
término, prevé que para las entregas dinerarias sin contraprestación llevadas a cabo por 
fundaciones del sector público y entes dependientes de la Administración General del Estado 
que se rijan por derecho privado, cuando no se realicen en el ejercicio de potestades 
administrativas, se ajustarán a un procedimiento elaborado por la entidad que garantizará la 
objetividad y transparencia del proceso. En segundo lugar, el reglamento regula los 
diferentes supuestos de régimen aplicable a los consorcios, en función del sistema de 
fuentes del derecho aplicable a las Administraciones partícipes, y concluye con una 
referencia aclaratoria al régimen jurídico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos 
de la Unión Europea, que completa la previsión contenida en el artículo 6 de la Ley 38/2003, 
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Como novedad organizativa del reglamento, y en orden a procurar herramientas que 
reduzcan las incertidumbres propias de la aplicación de un escenario normativo tan profuso y 
disperso como es el relativo a las subvenciones, se crea en el capítulo II del título preliminar 
la Junta Consultiva de Subvenciones, como órgano consultivo en materia de subvenciones 
de los órganos y entidades del sector público estatal, y potencialmente de los órganos de la 
Administración de las comunidades autónomas y de las corporaciones locales. La diversidad 
normativa y las diferencias interpretativas no sólo entre los órganos de la Administración 
pública y los beneficiarios, sino también entre órganos de una misma Administración pública, 
demandaban unificación de criterios, a través de la vía de crear un cuerpo de doctrina 
estable por un órgano especializado.

La sección 1.ª del capítulo III del título preliminar del reglamento está dedicada a los 
planes estratégicos de subvenciones que se conciben como un instrumento necesario para 
conectar la política de asignación presupuestaria a los rendimientos y objetivos alcanzados 
en cada política pública gestionada a través de subvenciones. En cambio, y con el fin de no 
introducir rigideces innecesarias en el proceso de planificación estratégica, se admite en el 
reglamento la posibilidad de reducir el contenido del plan para determinadas subvenciones. 
Los planes estratégicos tienen mero carácter programático, constituyéndose, en esencia, en 
un instrumento fundamental para orientar los procesos de distribución de recursos en función 
del índice de logro de fines de las políticas públicas. En definitiva, el reglamento aborda la 
regulación de los planes estratégicos de subvenciones con rigor pero con la suficiente 
flexibilidad como para que los órganos de las Administraciones públicas asuman el valor 
que, en términos de eficacia, eficiencia y transparencia, supone su adecuada aprobación y 
seguimiento.

Mientras la sección 2.ª del capítulo III contempla los efectos de la comunicación a la 
Unión Europea de proyectos de establecimiento, concesión o modificación de una 
subvención y prevé la extensión de las delegaciones y desconcentraciones de 
competencias, la sección 3.ª regula disposiciones relativas a los beneficiarios y, 
fundamentalmente, las reglas relativas al cumplimiento y acreditación de determinadas 
obligaciones. El objetivo cardinal que persigue esta regulación no es otro que reducir las 
exigencias de acreditación de requisitos allí donde sean innecesarias y supongan una carga 
formal prescindible para los beneficiarios y entidades colaboradoras. Con carácter general, 
se determinan expresamente los requisitos para considerar a un beneficiario o entidad 
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colaboradora al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Asimismo, 
la acreditación del cumplimiento de la situación de estar al corriente de obligaciones por 
reintegro se practicará a través de una declaración responsable, declaración que también 
sustituirá a las certificaciones del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la 
Seguridad Social en los supuestos, entre otros, de becas para la formación reglada y 
profesional, las becas a investigadores, subvenciones por importe inferior a 3.000 euros y 
aquellas otras que determine el Ministerio de Economía y Hacienda o el órgano competente 
de la comunidad autónoma o entidad local, en circunstancias debidamente justificadas, así 
como las subvenciones otorgadas a las Administraciones públicas y a los organismos y 
entidades dependientes de aquéllas, y a determinadas subvenciones percibidas por 
entidades sin fines lucrativos.

Las secciones 4.ª y 5.ª del capítulo III del título preliminar regulan aspectos relativos a la 
publicidad y a la financiación de actividades, mientras que la sección 6.ª está dedicada a la 
regulación de la base de datos nacional de subvenciones. El artículo 20 de la Ley 38/2003, 
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, impone a los sujetos contemplados en el 
artículo 3 de la referida norma el deber de facilitar a la Intervención General de la 
Administración del Estado, a efectos meramente estadísticos e informativos y en aplicación 
del artículo 4.1.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, información sobre las 
subvenciones por ellos gestionadas, al objeto de formar una base de datos nacional, para 
dar cumplimiento a la exigencia de la Unión Europea, mejorar la eficacia, controlar la 
acumulación y concurrencia de subvenciones y facilitar la planificación, seguimiento y 
actuaciones de control.

Con anterioridad a esta disposición legal, el artículo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 
28 de diciembre, de acuerdo con la redacción dada por el Real Decreto 339/1998, de 6 de 
marzo, introducía por primera vez en nuestro ordenamiento jurídico la creación de una base 
de datos de alcance nacional sobre la gestión de las subvenciones, que tenía por objeto 
implantar un sistema integrado de información destinado a mejorar la eficiencia de la 
actividad de fomento. Así, mediante la centralización de esta información en una base de 
datos, las Administraciones públicas se dotaban de un instrumento operativo por el que se 
simplificaba el control de la concurrencia de aportaciones públicas para una misma actividad, 
se facilitaba la función de verificación de las condiciones jurídicas para obtener la condición 
de beneficiario y se permitía optimizar las actividades de planificación, seguimiento y control 
de las subvenciones. En desarrollo de la potestad de autoorganización de las comunidades 
autónomas, existen también experiencias internas sobre configuración de sistemas de 
información de la acción de fomento de los órganos y entidades integradas en aquéllas.

Paralelamente, para que el control administrativo de subvenciones en el ámbito de la 
Unión Europea opere de manera eficaz y suficiente, la Comisión aboga por la necesidad de 
que los Estados miembros arbitren medidas y procedimientos administrativos que, de 
acuerdo con las peculiaridades de su organización territorial interna, permitan responder 
adecuadamente a las demandas de una gestión de subvenciones ajustada a la legalidad y a 
la eficacia.

Para dar cumplimiento a las exigencias de disponibilidad y acceso a la información sobre 
la actividad de fomento de las Administraciones públicas, el presente reglamento regula el 
alcance objetivo y subjetivo del deber de suministro de información, los procedimientos de 
aportación, la administración y el régimen de accesos a la base de datos y las 
responsabilidades de los que incumplan los deberes que se establecen.

Por último, el título preliminar se cierra con la sección 7.ª del capítulo III en la que se 
regula el régimen de garantías, en el que se aspira a establecer un marco jurídico común 
tanto de las garantías en procedimientos de selección de entidades colaboradoras, como en 
pagos anticipados y abonos a cuenta, y por compromisos asumidos por beneficiarios y 
entidades colaboradoras, todo ello con el propósito de facilitar soluciones uniformes y 
válidas, que, en todo caso, deberán concretarse en el proceso de aprobación de las 
diferentes bases reguladoras de las subvenciones.
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IV
La fase de concesión de subvenciones constituye un momento trascendental entre el 

conjunto de procedimientos vinculados al «iter» de la subvención, habida cuenta que una 
gestión ágil y eficaz redunda en mayores niveles de ejecución presupuestaria y, por 
consiguiente, en la obtención de mayores ventajas económicas y sociales. En atención a 
este objetivo propio de una Administración moderna, dinámica y eficaz, el reglamento aborda 
en el título I el procedimiento de concesión, dedicando el capítulo I a tres disposiciones 
generales que tienen relevancia directa sobre este momento de la vida de la subvención: por 
un lado, se prevé que las bases reguladoras puedan exceptuar motivadamente la prelación 
de solicitudes, cuando el crédito consignado en la convocatoria sea suficiente; de otra parte, 
se regula expresamente el sistema de tramitación anticipada que permite avanzar la 
tramitación de la convocatoria en el ejercicio precedente al de la resolución y, de este modo, 
anticipar la gestión de procedimientos de concurrencia competitiva en el tiempo, lo que 
permite administrar óptimamente el tiempo y los recursos administrativos; y, por último, se 
regula el régimen de las subvenciones plurianuales, reconociendo la posibilidad de reajustar 
anualidades en aquellos supuestos de modificación de la ejecución de la actividad 
subvencionada.

En el capítulo II se regula, entre otros extremos, aquellos supuestos en los cuales, 
excepcionalmente, la convocatoria pueda prever, además de la cuantía total máxima dentro 
de los créditos disponibles, una cuantía adicional cuya aplicación a la concesión de 
subvenciones no requerirá de una nueva convocatoria, siempre que se haya generado con 
carácter previo a la concesión de las subvenciones. Adicionalmente, se establece un 
régimen de convocatoria abierta en procedimientos de concesión en régimen de 
concurrencia competitiva, por medio del cual a través de un acto de convocatoria se pueden 
acordar varios procedimientos selectivos a lo largo de un ejercicio presupuestario, 
permitiendo, de esta manera, mantener abierta la concurrencia durante todo el período.

Por último, en el capítulo III se regula el procedimiento de concesión directa de 
subvenciones, basado en la necesidad de introducir la necesaria flexibilidad a este método 
de concesión, dentro de los límites impuestos en la ley, y con las salvaguardas necesarias 
para identificar los objetivos de la subvención y asegurar de este modo un seguimiento 
eficaz de sus resultados.

V
El título II que comienza en su capítulo I con un desarrollo reglamentario de la regla de la 

subcontratación del artículo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones, dedica el capítulo II a incorporar diversas modalidades de justificación de las 
subvenciones, basados en la necesidad de adecuar y modernizar las técnicas de gestión 
dentro de un contexto de una Administración que demanda soluciones eficientes y de 
calidad. Por ello, como primer objetivo, el reglamento persigue reducir las cargas 
innecesarias sobre los beneficiarios, sin merma alguna de la debida garantía para los 
intereses generales y para el control administrativo de la actividad subvencionada. De este 
modo, el reglamento contempla hasta seis formas diferentes de justificación: cuenta 
justificativa con aportación de justificantes de gasto, cuenta justificativa con aportación de 
informe de auditor, cuenta justificativa sin aportación de facturas u otros documentos de valor 
probatorio equivalente, justificación a través de módulos, justificación a través de estados 
contables y justificación telemática de subvenciones.

En cuanto a la cuenta justificativa con aportación de informe de auditor, cuando las 
bases reguladoras lo establezcan, se presentará una cuenta justificativa reducida si se 
acompaña informe de auditor de cuentas sobre la justificación de la subvención del 
beneficiario. En estos casos, el beneficiario no estará obligado a aportar justificantes de 
gasto en la rendición de la cuenta a las Administraciones públicas.

Respecto a la cuenta justificativa sin aportación de facturas u otros documentos de valor 
probatorio equivalente, para subvenciones de importe inferior a 60.000 euros, el contenido 
de la cuenta podrá reducirse, bastando con presentar una memoria de actuación, una 
relación clasificada de gastos y un detalle de ingresos, sin necesidad de aportar como 
documentación complementaria los justificantes de gasto.
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Otra alternativa que regula extensamente el reglamento es la posibilidad de justificación 
a través de módulos, en aquellos supuestos en los que la actividad subvencionable sea 
medible en unidades físicas, exista evidencia o referencia de valor de mercado de la 
actividad y el importe unitario de los módulos se determine sobre la base de un informe 
técnico motivado que se habrá de acompañar a las bases reguladoras. A través de este 
procedimiento, la justificación se reduce a la presentación de una memoria de actuación y 
una memoria económica, y se dispensa a los beneficiarios de la presentación de libros o de 
cualquier otro justificante de gasto.

En aquellos supuestos en que la información contable, debidamente auditada, sea 
suficiente para acreditar la aplicación correcta de la subvención, la justificación podrá 
llevarse a cabo mediante la presentación de estados contables.

A su vez, se habilita al Ministerio de Economía y Hacienda para que desarrolle los 
trámites y el procedimiento que debe seguirse en aquellos supuestos de justificación 
telemática de subvenciones, procedimiento éste que debería comenzar a desarrollarse, en 
una primera fase, en procesos de justificación de subvenciones que no requieran la 
presentación de justificantes de gasto.

Por último, la sección 6.ª del capítulo II regula el sistema de justificación de subvenciones 
percibidas por entidades públicas estatales, resultando de aplicación la modalidad de 
justificación prevista en la sección 2.ª, subsección 3.ª de este mismo capítulo, siempre que la 
entidad perceptora esté sometida a control financiero permanente y siempre que la 
modalidad de justificación sea a través de cuenta justificativa.

El capítulo IV del título II se dedica a la comprobación, practicando una distinción entre 
dos comprobaciones con alcance y contenido diferente: la comprobación de la adecuada 
justificación de la subvención y la comprobación de la realización de la actividad y del 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión y disfrute de la subvención. En el 
caso de la comprobación formal o comprobación de la adecuada justificación de la 
subvención, el reglamento establece que la comprobación versará sobre determinados 
documentos, pero no comprenderá la revisión detallada de los justificantes de gasto, a cuyo 
fin se prevé la necesidad de llevar a cabo una comprobación en los cuatro años siguientes, 
durante el período de prescripción de las posibles obligaciones que puedan surgir por razón 
de reintegros. Por su parte, para la comprobación de la realización de la actividad, el órgano 
concedente vendrá obligado a elaborar un plan de actuación para comprobar la realización 
de la actividad por los beneficiarios de las actividades previstas.

Por último, el capítulo V del título II contiene reglas relativas al pago de la subvención y a 
la devolución a iniciativa del perceptor de la subvención sin previo requerimiento por parte de 
la Administración.

VI
El título III, bajo la rúbrica «Del reintegro», regula tanto el régimen de reintegro para los 

supuestos de incumplimiento de obligaciones establecidas como por incumplimiento de la 
obligación de justificación o de no adopción de las medidas de difusión de la financiación 
pública recibida. Asimismo, establece reglas relativas al procedimiento de reintegro cuando 
se ordene a raíz de propuestas de la Intervención General de la Administración del Estado.

El título IV se ocupa de la regulación del procedimiento sancionador, tanto de las reglas 
generales como de las especialidades propias de la tramitación del procedimiento cuando se 
incoe a propuesta de la Intervención General de la Administración del Estado.

El reglamento se completa con doce disposiciones adicionales, cinco disposiciones 
transitorias y dos disposiciones finales.

VII
De acuerdo con lo hasta aquí expuesto, el reglamento que se aprueba cumple con la 

doble función de desarrollar aquellas previsiones en las que la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones, requería la participación del reglamento de aplicación 
y, a su vez, una función que tiene una proyección innovadora, y que busca 
determinantemente incorporar reglas, técnicas, procedimientos y sistemas de gestión que se 
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traduzcan en mejoras sustanciales en la gestión de subvenciones por parte de nuestras 
Administraciones públicas.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de 
Economía y Hacienda, previa aprobación del Ministerio de Administraciones Públicas y de 
acuerdo con el Consejo de Estado, previa deliberación del Consejo de Ministros en su 
reunión de 21 de julio de 2006,

D I S P O N G O :

Artículo único.  Aprobación del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.
Se aprueba el reglamento de aplicación de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 

de Subvenciones, cuyo texto se inserta a continuación.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o 

se opongan a lo dispuesto en este real decreto.
2. En particular, quedan expresamente derogadas las siguientes disposiciones:
a) Decreto 2784/1964, de 27 de julio, sobre justificación de las subvenciones concedidas 

con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y de las entidades autónomas.
b) Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de 

procedimiento para la concesión de subvenciones públicas.
c) Artículo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla 

el régimen del control interno ejercido por la Intervención General de la Administración del 
Estado.

d) Orden de 28 de abril de 1986, del Ministerio de Economía y Hacienda, sobre 
justificación del cumplimiento de obligaciones tributarias por beneficiarios de subvenciones 
concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

e) Orden de 25 de noviembre de 1987, del Ministerio de Economía y Hacienda, sobre 
justificación del cumplimiento de las obligaciones de la Seguridad Social por beneficiarios de 
subvenciones concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

f) Orden de 13 de enero de 2000, del Ministerio de Economía y Hacienda, por la que se 
regula la remisión de información sobre subvenciones y ayudas públicas para la creación de 
la Base de datos nacional a la que se refiere el artículo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 
28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la 
Intervención General de la Administración del Estado.

g) Resolución de 28 de abril de 1986, de la Secretaría General de Hacienda, de 
exoneraciones de subvenciones del cumplimiento de los requisitos prevenidos en la Orden 
de 28 de abril de 1986, del Ministro de Economía y Hacienda sobre acreditación del 
cumplimiento de obligaciones tributarias por beneficiarios de subvenciones concedidas con 
cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

h) Resolución de 29 de mayo de 2003, de la Intervención General de la Administración 
del Estado, por la que se modifican las especificaciones técnicas y la estructura lógica de la 
información en el intercambio de información con los órganos gestores de subvenciones y 
ayudas públicas.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
El presente Real Decreto entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».
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REGLAMENTO DE LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE 
SUBVENCIONES

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Del ámbito de aplicación

Artículo 1.  Objeto y régimen jurídico.
1. El presente Reglamento tiene por objeto el desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de 

noviembre, General de Subvenciones.
2. Las subvenciones que otorguen las Administraciones Públicas se ajustarán a los 

preceptos contenidos en la Ley General de Subvenciones, en el presente Reglamento y en 
las normas reguladoras de cada una de ellas, sin perjuicio de lo establecido en la 
Disposición Final Primera de la citada Ley y en la Disposición Final Primera de este 
Reglamento.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Lo previsto en la Ley General de Subvenciones así como en el presente Reglamento 

será de aplicación a toda disposición dineraria que, cumpliendo con los requisitos 
establecidos en el artículo 2.1 de la Ley General de Subvenciones, sea realizada por 
cualquiera de los sujetos contemplados en el artículo 3 de dicha Ley a favor de personas 
públicas o privadas, cualquiera que sea la denominación dada al acto o negocio jurídico del 
que se deriva dicha disposición.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del artículo 2 de la Ley General de 
Subvenciones, se entenderá por financiación global las aportaciones destinadas a financiar 
total o parcialmente, con carácter indiferenciado, la totalidad o un sector de la actividad de 
una Administración Pública o de un organismo o entidad pública dependiente de ésta.

3. En particular, será de aplicación la Ley General de Subvenciones y el presente 
Reglamento a:

a) Los convenios de colaboración celebrados entre Administraciones Públicas, en los 
que únicamente la Administración Pública beneficiaria ostenta competencias propias de 
ejecución sobre la materia, consistiendo la obligación de la Administración Pública 
concedente de la subvención en la realización de una aportación dineraria a favor de la otra 
u otras partes del convenio, con la finalidad de financiar el ejercicio de tareas, inversiones, 
programas o cualquier actividad que entre dentro del ámbito de las competencias propias de 
la Administración Pública destinataria de los fondos.

No obstante, constituyen una excepción a lo señalado en el párrafo anterior las 
aportaciones dinerarias que tengan por objeto financiar actividades cuya realización 
obligatoria por el beneficiario de la subvención venga impuesta por una ley estatal o 
autonómica, según cual sea la Administración Pública concedente.

b) Los convenios de colaboración por los que los sujetos previstos en el artículo 3 de la 
Ley, asumen la obligación de financiar, en todo o en parte, una actividad ya realizada o a 
realizar por personas sujetas a derecho privado y cuyo resultado, material o inmaterial, 
resulte de propiedad y utilización exclusiva del sujeto de derecho privado.

4. No se entenderán comprendidos en el ámbito de aplicación de la Ley:
a) Los convenios celebrados entre Administraciones Públicas que conlleven una 

contraprestación a cargo del beneficiario.
b) Los convenios y conciertos celebrados entre Administraciones Públicas que tengan 

por objeto la realización de los planes y programas conjuntos a que se refiere el artículo 7 de 
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común o la canalización de las subvenciones gestionadas 
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a que se refiere el artículo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 
Presupuestaria, así como los convenios en que las Administraciones Públicas que los 
suscriban ostenten competencias compartidas de ejecución.

c) Las aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas ordinarias o extraordinarias 
satisfaga una Administración Pública española a organismos internacionales para financiar 
total o parcialmente, con carácter indiferenciado, la totalidad o un sector de la actividad del 
mismo.

5. Las subvenciones que integran el Programa de cooperación económica del Estado a 
las inversiones de las entidades locales, de la misma forma que las subvenciones que 
integran planes o instrumentos similares que tengan por objeto llevar a cabo funciones de 
asistencia y cooperación municipal, se regirán conforme a lo establecido en la Disposición 
Adicional Octava de la Ley General de Subvenciones.

Artículo 3.  Ayudas en especie.
1. Las entregas de bienes, derechos o servicios que, habiendo sido adquiridos con la 

finalidad exclusiva de ser entregados a terceros, cumplan los requisitos previstos en las 
letras a), b) y c) del artículo 2.1 de la Ley General de Subvenciones, tendrán la consideración 
de ayudas en especie y quedarán sujetas a dicha Ley y al presente Reglamento, con las 
peculiaridades que conlleva la especial naturaleza de su objeto.

2. El procedimiento de gestión presupuestaria previsto en el artículo 34 de la Ley 
General de Subvenciones no será de aplicación a la tramitación de estas ayudas, sin 
perjuicio de que los requisitos exigidos para efectuar el pago de las subvenciones, recogidos 
en el Capítulo V del Título I de dicha Ley, deberán entenderse referidos a la entrega del bien, 
derecho o servicio objeto de la ayuda.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que la adquisición de los bienes, derechos o 
servicios tenga lugar con posterioridad a la convocatoria de la ayuda, será de aplicación lo 
dispuesto en el artículo 34.1 de la Ley General de Subvenciones respecto a la necesidad de 
aprobación del gasto con carácter previo a la convocatoria.

3. En el supuesto de que se declare la procedencia del reintegro en relación con una 
ayuda en especie, se considerará como cantidad recibida a reintegrar, un importe 
equivalente al precio de adquisición del bien, derecho o servicio. En todo caso, será exigible 
el interés de demora correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 37 de la 
Ley General de Subvenciones.

Artículo 4.  Régimen jurídico de las subvenciones a intereses u otras contraprestaciones de 
operaciones de crédito subvencionadas por la Administración General del Estado.

A los efectos previstos en la letra h) del apartado 4 del artículo 2 de la Ley General de 
Subvenciones, en el supuesto de intereses u otras contraprestaciones de las operaciones de 
crédito subvencionados por la Administración General del Estado a través de agentes 
privados de intermediación financiera, el Consejo de Ministros aprobará por Real Decreto las 
normas especiales reguladoras de estas subvenciones, en los términos previstos en los 
apartados 2 y 3 del artículo 28 de la Ley General de Subvenciones. Respecto de las 
operaciones que instrumente el Instituto de Crédito Oficial se estará a lo previsto en el 
apartado 2 del artículo 53 de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos 
Generales del Estado para el año 2006, y demás normativa específica.

Artículo 5.  Entregas dinerarias sin contraprestación otorgadas por fundaciones del sector 
público y entes de derecho público dependientes de la Administración General del Estado 
que se rijan por el derecho privado.

1. Las entidades vinculadas o dependientes de la Administración General del Estado a 
que se refiere el párrafo primero del artículo 3.2 de la Ley General de Subvenciones cuando 
no actúen en el ejercicio de potestades administrativas y las entidades vinculadas o 
dependientes de la Administración General del Estado a que se refiere el párrafo segundo 
del artículo 3.2 de la citada Ley, así como las fundaciones del sector público estatal, estarán 
sujetas a los principios de gestión y de información previstos respectivamente en los 
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artículos 8.3 y 20 de la Ley, en las entregas dinerarias que realicen a favor de terceros sin 
contraprestación.

La concesión de estas entregas se ajustará al procedimiento elaborado por la entidad, de 
acuerdo con las reglas y principios establecidos en la Ley y en este Reglamento, el cual 
deberá contemplar los siguientes aspectos:

a) Órgano competente para dictar el acuerdo.
b) El contenido del acuerdo que, en todo caso, deberá contener los siguientes extremos:
1.º Objeto, finalidad y condiciones de la entrega dineraria.
2.º Requisitos que deben reunir los perceptores.
3.º Criterios de selección.
4.º Cuantía máxima de la entrega.
c) Medios de publicidad a utilizar para promover la concurrencia e información a facilitar 

sobre el contenido de la convocatoria, de acuerdo con lo establecido para la Base de Datos 
Nacional de Subvenciones y la publicidad de subvenciones y demás ayudas públicas.

d) Tramitación de las solicitudes.
e) Justificación por parte del perceptor del empleo de la ayuda.
2. Las entidades a las que se refiere el apartado 1 de este artículo sólo podrán realizar 

entregas dinerarias sin contraprestación de forma directa en los supuestos a que se refiere el 
artículo 22.2 de la Ley.

Artículo 6.  Subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestación otorgadas por 
consorcios, mancomunidades u otras personificaciones públicas y subvenciones derivadas 
de convenios.

1. Las subvenciones que se otorguen por consorcios, mancomunidades u otras 
personificaciones públicas creadas por varias Administraciones Públicas u organismos o 
entes dependientes de ellas se regirán por las disposiciones de la Ley General de 
Subvenciones y por este Reglamento en los términos que se determinan en este artículo.

2. Si la personificación creada se hubiera de regir por el Derecho administrativo y las 
entidades públicas que la hubieran constituido no pertenecieran o dependieran de una 
misma Administración Pública, se aplicará el contenido básico de la Ley General de 
Subvenciones y de este Reglamento, correspondiendo a su estatuto la indicación de la 
norma aplicable en aquellos extremos que no son normativa básica.

3. Si las personificaciones creadas se hubieran de regir por el derecho privado, de 
conformidad con las previsiones de sus estatutos o del instrumento jurídico de creación, 
deberán aplicar a las entregas dinerarias sin contraprestación los principios formulados en el 
artículo 8 de la Ley General de Subvenciones y quedarán sujetas a los deberes de 
información regulados en el artículo 20 de la citada Ley. No obstante, si las subvenciones se 
otorgaran en ejercicio de potestades administrativas previstas en dichos estatutos u otro 
instrumento jurídico se regirán por la Ley General de Subvenciones y este Reglamento, en 
los términos previstos en el apartado 2 de este artículo.

4. Cuando se concertaran convenios de colaboración entre Administraciones Públicas 
que impliquen una actuación conjunta en la gestión de subvenciones, dichos convenios 
deberán especificar la normativa aplicable siguiendo los criterios establecidos en los 
apartados 2 y 3 anteriores para las personificaciones públicas creadas entre distintas 
Administraciones Públicas u organismos o entes vinculados o dependientes de las mismas.

Artículo 7.  Régimen jurídico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la 
Unión Europea.

1. A los efectos previstos en el artículo 6 de la Ley General de Subvenciones, las 
subvenciones concedidas por cualquiera de las Administraciones Públicas definidas en el 
artículo 3 de la Ley que hayan sido financiadas total o parcialmente con cargo a fondos de la 
Unión Europea se regularán por la normativa comunitaria y por las normas nacionales de 
desarrollo o transposición de aquéllas. Además, resultarán de aplicación supletoria los 
procedimientos de concesión y de control previstos en la citada Ley.
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2. El régimen de reintegros e infracciones y sanciones administrativas establecido en la 
Ley General de Subvenciones será asimismo de aplicación a las subvenciones financiadas 
total o parcialmente con cargo a fondos de la Unión Europea, cuando así proceda de 
acuerdo con lo establecido en la normativa comunitaria.

CAPÍTULO II
Junta Consultiva de Subvenciones

Artículo 8.  Objeto y naturaleza jurídica.
1. La Junta Consultiva de Subvenciones, adscrita al Ministerio de Economía y Hacienda, 

se constituye como órgano consultivo en materia de subvenciones de los órganos y 
entidades que integran el sector público estatal, sin perjuicio de las competencias atribuidas 
a otros órganos consultivos por las leyes.

2. El régimen jurídico de la Junta Consultiva se ajustará a las normas contenidas en este 
Capítulo, y a las de organización y funcionamiento de los órganos colegiados contenidas en 
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común y en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización 
y Funcionamiento de la Administración General del Estado.

3. Las Comunidades Autónomas y las Entidades Locales podrán instar de la Junta 
Consultiva de Subvenciones la emisión de informes en los términos establecidos en los 
artículos siguientes, sin perjuicio de que tales Comunidades Autónomas puedan crear Juntas 
Consultivas de Subvenciones, con competencias en sus respectivos ámbitos territoriales.

Artículo 9.  Composición, funcionamiento y competencias.
1. Mediante Orden Ministerial conjunta se determinará la composición de la Junta 

Consultiva de Subvenciones, de la que formarán parte, entre otros, los Departamentos 
ministeriales, organismos y entidades del sector público estatal con mayor actividad en este 
ámbito. En dicha Orden se determinará, asimismo, su régimen de funcionamiento.

2. Son competencias de la Junta Consultiva de Subvenciones:
a) Emitir informes sobre todas aquellas cuestiones que se sometan a su consideración, 

tanto en materia de elaboración de normas como en materia de procedimientos 
administrativos ligados a la concesión de las subvenciones nacionales o financiadas con 
cargo a fondos de la Unión Europea, en los términos establecidos en el apartado 3 de este 
artículo. En particular, la Junta Consultiva de Subvenciones podrá emitir informe sobre el 
contenido de las normas reguladoras de las subvenciones y sobre el alcance y contenido de 
las convocatorias. En este caso la emisión de informe se realizará sobre cuestiones de 
aplicación general de la Ley General de Subvenciones y de este Reglamento que se hayan 
suscitado con ocasión de la elaboración de las citadas normas reguladoras y convocatorias, 
y no sustituirá a los informes previstos en el artículo 17.1 de la Ley.

b) Elaborar y proponer, en su caso, medidas o instrucciones generales que se estimen 
necesarias para garantizar una adecuada gestión y aplicación de las subvenciones.

c) Emitir informe sobre los anteproyectos de modificación de la Ley General de 
Subvenciones, así como sobre los proyectos de reglamento de desarrollo de dicha Ley.

d) Cualesquiera otras atribuciones que le otorguen las disposiciones vigentes.
3. Los informes emitidos por la Junta Consultiva de Subvenciones no podrán versar 

sobre el procedimiento de control previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 
de Subvenciones, ni podrán tener por objeto la determinación de la corrección de los 
reintegros ni de las sanciones administrativas en los procedimientos incoados al amparo de 
lo dispuesto en la citada Ley.

4. Podrán solicitar informes de la Junta Consultiva de Subvenciones:
a) Los Secretarios de Estado, los Subsecretarios, los Secretarios Generales y los 

Directores Generales de los Ministerios.
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b) Los Presidentes o Directores de los organismos autónomos y de las entidades 
públicas empresariales y demás entidades del sector público estatal, así como de las 
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

c) Los Presidentes de organizaciones asociativas, federativas o empresariales 
representativas de los distintos sectores afectados por las subvenciones, que acrediten su 
representatividad de acuerdo con las normas reguladoras de los sectores afectados.

d) Los titulares de las Consejerías de las Comunidades Autónomas, sin perjuicio de que 
tales Comunidades Autónomas puedan crear Juntas Consultivas de Subvenciones, con 
competencias en sus respectivos ámbitos territoriales.

e) Los Presidentes de las Corporaciones Locales, en aquellos supuestos en que tenga 
competencia para emitir informes la Junta.

CAPÍTULO III
Disposiciones Comunes a las Subvenciones

Sección 1.ª Planes estratégicos de subvenciones

Artículo 10.  Principios directores.
1. Los planes estratégicos de subvenciones a que se hace referencia en el artículo 8 de 

la Ley General de Subvenciones, se configuran como un instrumento de planificación de las 
políticas públicas que tengan por objeto el fomento de una actividad de utilidad pública o 
interés social o de promoción de una finalidad pública.

2. La Administración General del Estado promoverá, a través de las correspondientes 
Conferencias Sectoriales, que las medidas contenidas en los planes se coordinen con las 
políticas de las demás Administraciones Públicas, debiendo guardar la coherencia necesaria 
para garantizar la máxima efectividad de la acción pública que se desarrolle a través de 
subvenciones.

3. Los planes estratégicos de subvenciones deberán ser coherentes con los programas 
plurianuales ministeriales en la Administración del Estado previstos en el artículo 29 de la 
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y deberán ajustarse, en todo 
caso, a las restricciones que en orden al cumplimiento de los objetivos de política económica 
y de estabilidad presupuestaria se determinen para cada ejercicio.

Artículo 11.  Ámbito de los planes estratégicos.
1. Se aprobará un plan estratégico para cada Ministerio, que abarcará las subvenciones 

tanto de sus órganos como de los organismos y demás entes públicos a él vinculados.
2. No obstante, se podrán aprobar planes estratégicos especiales, de ámbito inferior al 

ministerial, cuando su importancia justifique su desarrollo particularizado, o planes 
estratégicos conjuntos, cuando en su gestión participen varios Ministerios u Organismos de 
distinto ámbito ministerial.

3. De acuerdo con lo establecido en la Disposición Adicional Decimotercera de la Ley 
General de Subvenciones, los planes y programas sectoriales tendrán la consideración de 
planes estratégicos de subvenciones siempre que recojan el contenido a que se hace 
referencia en el artículo siguiente.

4. Los planes estratégicos contendrán previsiones para un periodo de vigencia de tres 
años, salvo que por la especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer 
un plan estratégico de duración diferente.

Artículo 12.  Contenido del plan estratégico.
1. Los planes estratégicos tendrán el siguiente contenido:
a) Objetivos estratégicos, que describen el efecto e impacto que se espera lograr con la 

acción institucional durante el periodo de vigencia del plan y que han de estar vinculados con 
los objetivos establecidos en los correspondientes programas presupuestarios. Cuando los 
objetivos estratégicos afecten al mercado, se deberán identificar además los fallos que se 
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aspira a corregir, con los efectos previstos en el apartado 2 del artículo 8 de la Ley General 
de Subvenciones.

b) Líneas de subvención en las que se concreta el plan de actuación. Para cada línea de 
subvención deberán explicitarse los siguientes aspectos:

1.º Áreas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las ayudas.
2.º Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación.
3.º Plazo necesario para su consecución.
4.º Costes previsibles para su realización y fuentes de financiación, donde se detallarán 

las aportaciones de las distintas Administraciones Públicas, de la Unión Europea y de otros 
órganos públicos o privados que participen en estas acciones de fomento, así como aquellas 
que, teniendo en cuenta el principio de complementariedad, correspondan a los beneficiarios 
de las subvenciones.

5.º Plan de acción, en el que concretarán los mecanismos para poner en práctica las 
líneas de subvenciones identificadas en el Plan, se delimitarán las líneas básicas que deben 
contener las bases reguladoras de la concesión a que se hace referencia en el artículo 9 de 
la Ley General de Subvenciones, el calendario de elaboración y, en su caso, los criterios de 
coordinación entre las distintas Administraciones Públicas para su gestión.

c) Régimen de seguimiento y evaluación continua aplicable a las diferentes líneas de 
subvenciones que se establezcan. A estos efectos, se deben determinar para cada línea de 
subvención, un conjunto de indicadores relacionados con los objetivos del Plan, que 
recogidos periódicamente por los responsables de su seguimiento, permitan conocer el 
estado de la situación y los progresos conseguidos en el cumplimiento de los respectivos 
objetivos.

d) Resultados de la evaluación de los planes estratégicos anteriores en los que se 
trasladará el contenido de los informes emitidos.

2. El contenido del plan estratégico podrá reducirse a la elaboración de una memoria 
explicativa de los objetivos, los costes de realización y sus fuentes de financiación en los 
siguientes casos:

a) Las subvenciones que se concedan de forma directa, de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 22.2 de la Ley General de Subvenciones.

b) Las subvenciones que, de manera motivada, se determinen por parte del titular del 
Departamento ministerial, en atención a su escasa relevancia económica o social como 
instrumento de intervención pública.

3. Los planes estratégicos de subvenciones tienen carácter programático y su contenido 
no crea derechos ni obligaciones; su efectividad quedará condicionada a la puesta en 
práctica de las diferentes líneas de subvención, atendiendo entre otros condicionantes a las 
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

Artículo 13.  Competencia para su aprobación.
Los planes estratégicos previstos en los apartados 1 y 2 del artículo 11 de este 

Reglamento serán aprobados por el Ministro o Ministros responsables de su ejecución y se 
remitirán a la Secretaría de Estado de Hacienda y Presupuestos y a las Cortes Generales 
para su conocimiento.

Los planes estratégicos de subvenciones y sus actualizaciones deberán publicarse en el 
Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Públicas. La Intervención 
General de la Administración del Estado deberá dictar las Instrucciones oportunas para la 
puesta en marcha de dicha publicación.

Artículo 14.  Seguimiento de planes estratégicos de subvenciones.
1. Anualmente se realizará la actualización de los planes de acuerdo con la información 

relevante disponible.
2. Cada Departamento ministerial emitirá antes del 30 de abril de cada año un informe 

sobre el grado de avance de la aplicación del plan, sus efectos y las repercusiones 
presupuestarias y financieras que se deriven de su aplicación.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 15  Reglamento de la Ley General de Subvenciones

– 181 –



3. El informe, junto con el plan actualizado, serán remitidos a la Secretaría de Estado de 
Hacienda y Presupuestos y comunicados por cada Departamento ministerial a las Cortes 
Generales.

4. La Intervención General de la Administración del Estado realizará el control financiero 
de los planes estratégicos de acuerdo con lo dispuesto en la disposición adicional 
decimoséptima de la Ley General de Subvenciones. Además, y con carácter anual, el 
Ministro de Economía y Hacienda, a través de la Orden Ministerial de elaboración de los 
Presupuestos Generales del Estado, seleccionará los planes estratégicos que deben ser 
objeto de un seguimiento especial por la Intervención General de la Administración del 
Estado.

Artículo 15.  Efectos del incumplimiento del plan estratégico de subvenciones.
Si como resultado de los informes de seguimiento emitidos por los Ministerios y de los 

informes emitidos por la Intervención General de la Administración del Estado, existen líneas 
de subvenciones que no alcanzan el nivel de consecución de objetivos deseado, o el que 
resulta adecuado al nivel de recursos invertidos, podrán ser modificadas o sustituidas por 
otras más eficaces y eficientes o, en su caso, podrán ser eliminadas.

Sección 2.ª Disposiciones relativas a los órganos competentes para la 
concesión de subvenciones

Artículo 16.  Comunicación a la Unión Europea de proyectos de establecimiento, concesión 
o modificación de una subvención.

1. Para las subvenciones a que se refiere el artículo 9.1 de la Ley General de 
Subvenciones, no podrá iniciarse ningún procedimiento de concesión de subvenciones sin 
que se haya producido la comunicación de los proyectos para su establecimiento, concesión 
o modificación a los órganos competentes de la Unión Europea.

2. El pago de la subvención estará en todo caso condicionado a que los órganos 
competentes de la Unión Europea hayan adoptado una decisión de no formular objeciones a 
la misma o hayan declarado la subvención compatible con el mercado común y en los 
términos en los que dicha declaración se realice, extremo éste que deberá constar en el acto 
administrativo de concesión.

3. Igualmente, cuando los órganos de la Unión Europea hubieran condicionado la 
decisión de compatibilidad estableciendo exigencias o requisitos cuyo cumplimiento pudiera 
verse afectado por la actuación del beneficiario, las condiciones establecidas deberán 
trasladarse al beneficiario, entendiendo que son asumidas por éste si en el plazo de quince 
días desde su notificación, no se hubiera producido la renuncia a la subvención concedida.

Artículo 17.  Delegación y desconcentración de competencias.
1. La delegación de la facultad para conceder subvenciones lleva implícita la de 

comprobación de la justificación de la subvención, así como la de incoación, instrucción y 
resolución del procedimiento de reintegro, sin perjuicio de que la resolución de delegación 
disponga otra cosa.

La delegación de competencias conllevará según se disponga en la norma habilitante la 
aprobación de gasto, salvo que se excluya de forma expresa.

2. La desconcentración de competencias para la concesión de subvenciones se 
entenderá que es completa, y que abarca no solamente el procedimiento de concesión, sino 
también las facultades de comprobación y, en su caso, la incoación, instrucción y resolución 
del procedimiento de reintegro previsto en la Ley General de Subvenciones. No obstante, el 
Real Decreto que apruebe la desconcentración podrá imponer limitaciones al ejercicio de las 
funciones enunciadas en este apartado.
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Sección 3.ª Disposiciones relativas a los beneficiarios y a entidades 
colaboradoras

Artículo 18.  Cumplimiento de obligaciones tributarias.
1. A efectos de lo previsto en el artículo 13.2.e) de la Ley se considerará que los 

beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al corriente de las obligaciones 
tributarias cuando se verifique la concurrencia de las circunstancias previstas al efecto por la 
normativa tributaria y en todo caso las siguientes:

a) Haber presentado las autoliquidaciones que correspondan por el Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas, el Impuesto sobre Sociedades o el Impuesto sobre la Renta 
de no Residentes.

b) Haber presentado las autoliquidaciones y la declaración resumen anual 
correspondientes a las obligaciones tributarias de realizar pagos a cuenta.

c) Haber presentado las autoliquidaciones, la declaración resumen anual y, en su caso, 
las declaraciones recapitulativas de operaciones intracomunitarias del Impuesto sobre el 
Valor Añadido.

d) Haber presentado las declaraciones exigidas con carácter general en cumplimiento de 
la obligación de suministro de información regulada en los artículos 93 y 94 de la Ley 
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, durante el periodo en que resulten exigibles 
de acuerdo con el artículo 70 de dicha ley.

e) No mantener con el Estado deudas o sanciones tributarias en periodo ejecutivo, salvo 
que se trate de deudas o sanciones tributarias que se encuentren aplazadas, fraccionadas o 
cuya ejecución estuviese suspendida.

f) Además, cuando el órgano concedente de la subvención dependa de una Comunidad 
Autónoma o de una Entidad local, que no tengan deudas o sanciones de naturaleza tributaria 
con la respectiva Administración autonómica o local, en las condiciones fijadas por la 
correspondiente Administración.

g) No tener pendientes de ingreso responsabilidades civiles derivadas de delito contra la 
Hacienda Pública declaradas por sentencia firme.

2. Las circunstancias indicadas en los párrafos a), b), c) y d) se refieren a declaraciones 
y autoliquidaciones cuyo plazo reglamentario de presentación hubiese vencido en los doce 
meses precedentes al mes inmediatamente anterior a la fecha de solicitud de la certificación 
a que se refiere el artículo 22 de este Real Decreto.

Artículo 19.  Cumplimiento de obligaciones con la Seguridad Social.
1. A los efectos de lo previsto en el artículo 13.2.e) de la Ley, se considerará que los 

beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el cumplimiento de 
sus obligaciones con la Seguridad Social, cuando no tengan deudas por cuotas o conceptos 
de recaudación conjunta con las mismas, o las derivadas del incumplimiento de dichas 
obligaciones de cotización o cualesquiera otras deudas con la Seguridad Social de 
naturaleza pública.

2. A los efectos de la expedición de las certificaciones reguladas en el artículo 22 de este 
Reglamento, se considerará que los beneficiarios o las entidades colaboradoras se 
encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la Seguridad Social 
cuando las deudas estén aplazadas, regularizadas por medio de convenio concursal o 
acuerdo singular, en moratoria o se hubiera acordado su suspensión con ocasión de la 
impugnación de tales deudas.

Artículo 20.  Residencia fiscal.
1. A los efectos de lo previsto en el artículo 13.2.f) de la Ley, no podrán obtener la 

condición de beneficiarios o entidades colaboradoras las personas o entidades que tengan 
su residencia fiscal en los territorios identificados reglamentariamente como paraísos 
fiscales, a menos que tengan la condición de órganos consultivos de la Administración 
española, o que por la naturaleza de la subvención se exceptúe por su normativa reguladora.
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2. A estos efectos, se atenderá a la situación correspondiente al periodo impositivo de la 
declaración anual del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, el Impuesto sobre la 
Renta de no Residentes o el Impuesto sobre Sociedades cuyo plazo reglamentario de 
presentación hubiese vencido en los doce meses precedentes al mes inmediatamente 
anterior a la fecha de solicitud de la subvención salvo que el beneficiario hubiera declarado 
posteriormente a la Agencia Estatal de la Administración Tributaria el cambio de domicilio 
fiscal.

No obstante, en el caso de no residentes en territorio español que no estuvieran 
obligados a presentar declaración anual, se atenderá a la situación correspondiente en el 
mes anterior a la fecha de solicitud de la subvención.

Artículo 21.  Obligaciones por reintegro de subvenciones.
1. A efectos de lo previsto en el artículo 13.2.g) de la Ley se considerará que los 

beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el pago de 
obligaciones por reintegro de subvenciones cuando no tengan deudas con la Administración 
concedente por reintegros de subvenciones en periodo ejecutivo o, en el caso de 
beneficiarios o entidades colaboradoras contra los que no proceda la utilización de la vía de 
apremio, deudas no atendidas en periodo voluntario.

2. Se considerará que los beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al 
corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones cuando las deudas estén 
aplazadas, fraccionadas o se hubiera acordado su suspensión con ocasión de la 
impugnación de la correspondiente resolución de reintegro.

Artículo 22.  Acreditación del cumplimiento de las obligaciones tributarias, con la Seguridad 
Social y la residencia fiscal.

1. El cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social se acreditará 
mediante la presentación por el solicitante ante el órgano concedente de la subvención de 
las certificaciones que se regulan en este artículo.

No obstante, cuando el beneficiario o la entidad colaboradora no estén obligados a 
presentar las declaraciones o documentos a que se refieren las obligaciones anteriores, su 
cumplimiento se acreditará mediante declaración responsable.

2. Las circunstancias mencionadas en los artículos 18 y 19 de este Real Decreto se 
acreditarán mediante certificación administrativa positiva expedida por el órgano competente; 
a estos efectos, la certificación tendrá uno de los siguientes contenidos:

a) Será positiva cuando se cumplan todos los requisitos indicados en los citados 
artículos. En este caso, se indicarán genéricamente los requisitos cumplidos y el carácter 
positivo de la certificación.

b) Será negativa en caso contrario, en el que la certificación indicará cuáles son las 
obligaciones incumplidas.

Las certificaciones serán expedidas por el órgano competente en el plazo máximo 
previsto al efecto en su propia normativa, que en ningún caso podrá ser superior a 20 días, y, 
a instancia del solicitante, podrán quedar en la sede de dicho órgano a su disposición o 
enviarse al lugar señalado al efecto en la solicitud o, en su defecto, al domicilio del que tenga 
constancia dicho órgano por razón de sus competencias.

Si el certificado no fuera expedido en el plazo señalado, o si dicho plazo se prolongara 
más allá del establecido para solicitar la subvención, se deberá acompañar a la solicitud de 
la subvención la acreditación de haber solicitado el certificado, debiendo aportarlo 
posteriormente, una vez que sea expedido por el órgano correspondiente.

3. Las certificaciones se emitirán preferentemente por medios electrónicos, informáticos 
o telemáticos, y tendrán la misma validez y eficacia que los documentos originales, siempre 
que quede garantizada su autenticidad, integridad y conservación.

4. Cuando las bases reguladoras así lo prevean, la presentación de la solicitud de 
subvención conllevará la autorización del solicitante para que el órgano concedente obtenga 
de forma directa la acreditación de las circunstancias previstas en los artículos 18 y 19 de 
este Real Decreto a través de certificados telemáticos, en cuyo caso el solicitante no deberá 
aportar la correspondiente certificación.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 15  Reglamento de la Ley General de Subvenciones

– 184 –



No obstante, el solicitante podrá denegar expresamente el consentimiento, debiendo 
aportar entonces la certificación en los términos previstos en los apartados anteriores.

5. En cualquier caso, los solicitantes que no tengan su residencia fiscal en territorio 
español deberán presentar un certificado de residencia fiscal emitido por las autoridades 
competentes de su país de residencia.

Artículo 22 bis.  Informe de Procedimientos Acordados.
El Informe de Procedimientos Acordados deberá realizarse sobre la documentación 

proporcionada por la sociedad auditada; en concreto, sobre el detalle de facturas pendientes 
de pago a proveedores, excluyendo las correspondientes a proveedores que formen parte 
del mismo grupo de sociedades en el sentido del artículo 42 del Código de Comercio, a una 
fecha de corte, que se considerará fecha de referencia y que, como máximo, deberá ser 
anterior en un mes a la emisión del informe. Este Informe de Procedimientos Acordados 
tendrá una validez de seis meses desde la fecha tomada como referencia.

Para la elaboración del informe, el auditor deberá realizar, al menos, los siguientes 
procedimientos:

1.º A partir del detalle de facturas pendientes de pago a proveedores, contrastará el 
importe total de facturas pendientes de pago con los registros contables de la sociedad, 
obteniendo, en su caso, la conciliación oportuna.

2.º Tomará una muestra para verificar la corrección de las facturas seleccionadas en 
cuanto al proveedor, la fecha de la factura, la entrega de bienes o prestación de servicios, la 
antigüedad y la clasificación.

3.º Analizará una muestra de pagos realizados con posterioridad a la fecha de referencia, 
a fin de verificar que no existen facturas adicionales a las recogidas en el detalle facilitado 
por la entidad.

4.º De manera alternativa, comprobará, a partir de una muestra de facturas incluidas 
dentro del detalle de facturas de proveedores del Libro Registro de Impuesto sobre el Valor 
Añadido soportado de la sociedad, si las facturas seleccionadas se encuentran pendientes 
de pago.

5.º En caso afirmativo, verificará que las facturas están incluidas en el detalle de facturas 
pendientes de pago a proveedores a la fecha de referencia. En caso contrario, seleccionará 
del Mayor de proveedores de la sociedad, una muestra de facturas con un grado de 
confianza suficiente para realizar una confirmación externa con proveedores.

Artículo 23.  Efectos de las certificaciones.
1. Las certificaciones y, en su caso, el Informe de Procedimientos Acordados, se 

expedirán a los efectos exclusivos que en las mismas se hagan constar, no originarán 
derechos ni expectativas de derechos a favor de los solicitantes ni de terceros, no producirán 
el efecto de interrumpir o suspender los plazos de prescripción, ni servirán de medio de 
notificación de los procedimientos a que pudieran hacer referencia.

2. En todo caso, tanto el contenido de las certificaciones emitidas en base al artículo 22 
de este Real Decreto, con el carácter de positivo o negativo, como de la prevista en el 
artículo 22 bis y, en su caso, del Informe de Procedimientos Acordados, no afectará a lo que 
pudiera resultar de actuaciones posteriores de comprobación o investigación.

3. Una vez expedidas las certificaciones del artículo 22, tendrán validez durante el plazo 
de seis meses a contar desde la fecha de expedición.

Artículo 24.  Simplificación de la acreditación del cumplimiento de obligaciones tributarias y 
con la Seguridad Social.

La presentación de declaración responsable sustituirá a la presentación de las 
certificaciones previstas en los apartados 2 y 3 del artículo 22 en los siguientes casos:

1. Las subvenciones que se concedan a Mutualidades de funcionarios, colegios de 
huérfanos y entidades similares.
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2. Las becas y demás subvenciones concedidas a alumnos que se destinen 
expresamente a financiar acciones de formación profesional reglada y en centros de 
formación públicos o privados.

3. Las becas y demás subvenciones concedidas a investigadores en los programas de 
subvenciones destinados a financiar proyectos de investigación.

4. Aquellas en las que la cuantía a otorgar a cada beneficiario no supere en la 
convocatoria el importe de 3.000 euros.

5. Aquellas que, por concurrir circunstancias debidamente justificadas, derivadas de la 
naturaleza, régimen o cuantía de la subvención, establezca el Ministro de Economía y 
Hacienda mediante Orden Ministerial, o el órgano competente en cada Comunidad 
Autónoma o Entidad Local.

6. Las subvenciones otorgadas a las Administraciones Públicas así como a los 
organismos, entidades públicas y fundaciones del sector público dependientes de aquéllas, 
salvo previsión expresa en contrario en las bases reguladoras de la subvención.

7. Las subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de acción social y 
cooperación internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, así como a 
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas.

Artículo 25.  Acreditación del cumplimiento de obligaciones por reintegro de subvenciones.
La acreditación del cumplimiento de obligaciones por reintegro de subvenciones se 

realizará mediante declaración responsable del beneficiario o de la entidad colaboradora.

Artículo 26.  Acreditación del cumplimiento de otras obligaciones establecidas en el artículo 
13 de la Ley.

En los casos no previstos en los artículos anteriores, el beneficiario o la entidad 
colaboradora acreditarán que no están incursos en ninguna de las prohibiciones previstas en 
el artículo 13 de la Ley, mediante la presentación de declaración responsable ante el órgano 
concedente de la subvención.

Artículo 27.  Apreciación de la prohibición de obtener la condición de beneficiario o de 
entidad colaboradora.

Las prohibiciones para obtener la condición de beneficiario o de entidad colaboradora 
contenidas en los párrafos a), b), d), e), f), g) y h) del apartado 2 del artículo 13 de la Ley, se 
apreciarán directamente, y subsistirán mientras concurran las circunstancias que en cada 
caso las determinen o durante el tiempo que se haya dispuesto en la sentencia o resolución 
firme.

Artículo 28.  Alcance y duración de la prohibición cuando derive de la resolución de 
contratos.

1. Cuando la prohibición derive de la resolución firme de cualquier contrato celebrado 
con la Administración por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, el alcance y 
la duración de la prohibición para obtener la condición de beneficiario o de entidad 
colaboradora serán los mismos que los que se acuerden para la prohibición de contratar.

2. La resolución por la que se establezca la prohibición para contratar tal y como se 
regula en el artículo 19 del Reglamento de Contratos de las Administraciones Públicas 
aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, deberá pronunciarse también 
acerca de la prohibición para obtener subvenciones.

Artículo 29.  Registros de solicitantes de subvenciones.
1. La Administración concedente podrá crear registros en los que podrán inscribirse 

voluntariamente los solicitantes de subvenciones, aportando la documentación acreditativa 
de su personalidad y capacidad de obrar, así como, en su caso, la que acredite la 
representación de quienes actúen en su nombre.

2. Los certificados expedidos por dichos registros eximirán de presentar, en cada 
concreta convocatoria, los documentos acreditativos de los requisitos reseñados en el 
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apartado anterior, siempre que no se hayan producido modificaciones o alteraciones que 
afecten a los datos inscritos.

3. En la Administración General del Estado, sus Organismos autónomos, entidades 
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y demás entidades públicas estatales, 
el Ministerio de Economía y Hacienda, a propuesta de la Junta Consultiva de Subvenciones, 
podrá establecer los mecanismos de coordinación entre los registros establecidos al objeto 
de posibilitar su utilización por los distintos órganos concedentes de subvenciones.

Cada órgano concedente de subvenciones que sea titular de un registro, o el Ministro de 
Economía y Hacienda en nombre de todos, podrá concertar con las autoridades 
autonómicas los correspondientes convenios de colaboración.

Sección 4.ª Publicidad

Artículo 30.  Publicidad de las subvenciones.
La publicidad de las subvenciones se realizará de acuerdo con lo establecido para la 

publicidad de subvenciones y ayudas públicas de la Base de Datos Nacional de 
Subvenciones.

Artículo 31.  Publicidad de la subvención por parte del beneficiario.
1. Las bases reguladoras de las subvenciones deberán establecer las medidas de 

difusión que debe adoptar el beneficiario de una subvención para dar la adecuada publicidad 
al carácter público de la financiación del programa, actividad, inversión o actuación de 
cualquier tipo que sea objeto de subvención.

2. Las medidas de difusión deberán adecuarse al objeto subvencionado, tanto en su 
forma como en su duración, pudiendo consistir en la inclusión de la imagen institucional de la 
entidad concedente, así como leyendas relativas a la financiación pública en carteles, placas 
conmemorativas, materiales impresos, medios electrónicos o audiovisuales, o bien en 
menciones realizadas en medios de comunicación.

Cuando el programa, actividad, inversión o actuación disfrutara de otras fuentes de 
financiación y el beneficiario viniera obligado a dar publicidad de esta circunstancia, los 
medios de difusión de la subvención concedida así como su relevancia deberán ser 
análogos a los empleados respecto a las otras fuentes de financiación.

3. Si se hubiera incumplido esta obligación, y sin perjuicio de las responsabilidades en 
que, por aplicación del régimen previsto en el Título IV de la Ley pudieran corresponder, se 
aplicarán las siguientes reglas:

a) Si resultara aún posible su cumplimiento en los términos establecidos, el órgano 
concedente deberá requerir al beneficiario para que adopte las medidas de difusión 
establecidas en un plazo no superior a 15 días, con expresa advertencia de las 
consecuencias que de dicho incumplimiento pudieran derivarse por aplicación del artículo 37 
de la Ley. No podrá adoptarse ninguna decisión de revocación o reintegro sin que el órgano 
concedente hubiera dado cumplimiento a dicho trámite.

b) Si por haberse desarrollado ya las actividades afectadas por estas medidas, no 
resultara posible su cumplimiento en los términos establecidos, el órgano concedente podrá 
establecer medidas alternativas, siempre que éstas permitieran dar la difusión de la 
financiación pública recibida con el mismo alcance de las inicialmente acordadas. En el 
requerimiento que se dirija por el órgano concedente al beneficiario, deberá fijarse un plazo 
no superior a 15 días para su adopción con expresa advertencia de las consecuencias que 
de dicho incumplimiento pudieran derivarse por aplicación del artículo 37 de la Ley.

4. La publicidad regulada en los apartados anteriores se realizará con independencia de 
la que corresponda efectuar a los beneficiarios de subvenciones de acuerdo con las 
obligaciones de publicidad activa establecidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, y su normativa de 
desarrollo.
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Sección 5.ª Financiación de las actividades

Artículo 32.  Aportación de financiación propia en las actividades subvencionadas.
1. Salvo que las bases reguladoras establezcan otra cosa, el presupuesto de la actividad 

presentado por el solicitante, o sus modificaciones posteriores, servirán de referencia para la 
determinación final del importe de la subvención, calculándose éste como un porcentaje del 
coste final de la actividad. En este caso, el eventual exceso de financiación pública se 
calculará tomando como referencia la proporción que debe alcanzar dicha aportación 
respecto del coste total, de conformidad con la normativa reguladora de la subvención y las 
condiciones de la convocatoria.

2. Si la normativa reguladora de la subvención hubiese fijado la aportación pública como 
un importe cierto y sin referencia a un porcentaje o fracción del coste total, se entenderá que 
queda de cuenta del beneficiario la diferencia de financiación necesaria para la total 
ejecución de la actividad subvencionada, debiendo ser reintegrada en tal caso la financiación 
pública únicamente por el importe que rebasara el coste total de dicha actividad.

Artículo 33.  Comunicación de subvenciones concurrentes.
1. Cuando se solicite una subvención para un proyecto o actividad y se hubiera 

concedido otra anterior incompatible para la misma finalidad, se hará constar esta 
circunstancia en la segunda solicitud.

En este supuesto la resolución de concesión deberá, en su caso, condicionar sus efectos 
a la presentación por parte del beneficiario de la renuncia a que se refiere el apartado 
siguiente en relación con las subvenciones previamente obtenidas, así como en su caso, al 
reintegro de los fondos públicos que hubiese percibido.

2. Una vez obtenida, en su caso, la nueva subvención el beneficiario lo comunicará a la 
entidad que le hubiera otorgado la primera, la cual podrá modificar su acuerdo de concesión, 
en los términos establecidos en la normativa reguladora. El acuerdo de modificación podrá 
declarar la pérdida total o parcial del derecho a la subvención concedida, y el consiguiente 
reintegro, en su caso, en los términos establecidos en la normativa reguladora.

3. Procederá exigir el reintegro de la subvención cuando la Administración tenga 
conocimiento de que un beneficiario ha percibido otra u otras subvenciones incompatibles 
con la otorgada sin haber efectuado la correspondiente renuncia.

Artículo 34.  Exceso de financiación sobre el coste de la actividad.
Cuando se produzca exceso de las subvenciones percibidas de distintas Entidades 

públicas respecto del coste del proyecto o actividad, y aquéllas fueran compatibles entre sí, 
el beneficiario deberá reintegrar el exceso junto con los intereses de demora, uniendo las 
cartas de pago a la correspondiente justificación. El reintegro del exceso se hará a favor de 
las Entidades concedentes en proporción a las subvenciones concedidas por cada una de 
ellas.

No obstante, cuando sea la Administración la que advierta el exceso de financiación, 
exigirá el reintegro por el importe total del exceso, hasta el límite de la subvención otorgada 
por ella.

Sección 6.ª Base de datos nacional de subvenciones

Artículos 35 a 41.  
(Derogados)

Sección 7.ª Garantías

Artículo 42.  Régimen general de garantías.
1. Procederá la constitución de garantías en los supuestos en los que las bases 

reguladoras así lo impongan, y en la forma que se determine en las mismas de acuerdo con 
lo establecido en esta Sección.
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En procedimientos en los que concurran varios solicitantes, las bases reguladoras 
podrán prever que determinados beneficiarios no constituyan garantías cuando, la 
naturaleza de las actuaciones financiadas o las especiales características del beneficiario así 
lo justifiquen, siempre que quede suficientemente asegurado el cumplimiento de las 
obligaciones impuestas a los mismos.

2. Quedan exonerados de la constitución de garantía, salvo previsión expresa en 
contrario en las bases reguladoras:

a) Las Administraciones Públicas, sus organismos vinculados o dependientes y las 
sociedades mercantiles estatales y las fundaciones del sector público estatal, así como 
análogas entidades de las Comunidades Autónomas y de las Entidades Locales.

b) Los beneficiarios de subvenciones concedidas por importe inferior a 3.000 euros, 
salvo en los supuestos establecidos en el apartado 3 de este artículo.

c) Las entidades que por Ley estén exentas de la presentación de cauciones, fianzas o 
depósitos ante las Administraciones Públicas o sus organismos y entidades vinculadas o 
dependientes.

d) Las entidades no lucrativas, así como las federaciones, confederaciones o 
agrupaciones de las mismas, que desarrollen proyectos o programas de acción social y 
cooperación internacional.

3. Salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario, estarán obligados a 
constituir garantía las personas o entidades cuyo domicilio se encuentre radicado fuera del 
territorio nacional y carezcan de establecimiento permanente en dicho territorio y no tengan 
el carácter de órganos consultivos de la Administración española, sin perjuicio de las 
especialidades que pudieran establecerse al amparo de la Disposición Adicional 
Decimoctava de la Ley.

Artículo 43.  Supuestos en los que se podrán exigir garantías.
Las bases reguladoras de la subvención podrán exigir la constitución de garantías en los 

siguientes casos:
1. En los procedimientos de selección de entidades colaboradoras.
2. Cuando se prevea la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados.
3. Cuando se considere necesario para asegurar el cumplimiento de los compromisos 

asumidos por beneficiarios y entidades colaboradoras.

Subsección 1.ª Garantías en procedimientos de selección de entidades 
colaboradoras

Artículo 44.  Garantías en los procedimientos de selección de entidades colaboradoras.
1. Cuando en virtud de lo establecido en el artículo 16.5 de la Ley, la colaboración se 

vaya a formalizar mediante un contrato, el régimen de garantías será el previsto en la 
normativa reguladora de la contratación administrativa.

2. En los demás casos, cuando por aplicación de lo dispuesto en el artículo 16.5 de la 
Ley las entidades colaboradoras deban seleccionarse mediante un procedimiento sometido a 
los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminación, las bases 
reguladoras, junto con las condiciones de solvencia y eficacia que, en su caso, se 
establezcan, podrán fijar la garantía que, con carácter provisional, deberá aportarse por los 
participantes en el procedimiento de selección.

Los medios de constitución y depósito y la extensión de las garantías serán, salvo 
previsión expresa en las bases reguladoras, los previstos en la normativa reguladora de la 
contratación administrativa.

La autoridad administrativa a cuya disposición se hayan constituido las garantías 
acordará su cancelación en el plazo de quince días desde la finalización del procedimiento 
de selección, sin perjuicio de que la garantía constituida por la entidad seleccionada pueda 
retenerse hasta la formalización de la colaboración, momento en el que, en su caso, deberá 
completarse con la extensión prevista en el artículo 53 de este Reglamento.
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Transcurrido el plazo anterior sin que se haya procedido a acordar la cancelación de la 
garantía resultará de aplicación lo previsto en el artículo 52.4 de este Reglamento.

Subsección 2.ª Garantías en pagos anticipados y abonos a cuenta

Artículo 45.  Exigencia de garantías en pagos a cuenta o anticipados.
De acuerdo con lo establecido en el artículo 17 de la Ley, cuando las bases reguladoras 

contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados, podrán establecer un 
régimen de garantías de los fondos entregados.

Artículo 46.  Importe de las garantías.
La garantía se constituirá por un importe igual a la cantidad del pago a cuenta o 

anticipado, incrementada en el porcentaje que se establezca en las bases reguladoras y que 
no podrá superar el 20 por ciento de dicha cantidad.

Artículo 47.  Extensión de las garantías.
Las garantías responderán del importe de las cantidades abonadas a cuenta o de las 

cantidades anticipadas y de los intereses de demora.

Artículo 48.  Formas de constitución de las garantías.
Cuando las bases reguladoras exijan la prestación de garantías en caso de pagos a 

cuenta o anticipados, se constituirán, a disposición del órgano concedente, en las 
modalidades y con las características y requisitos establecidos en el Real Decreto 161/1997, 
de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de Depósitos.

Artículo 49.  Garantías prestadas por terceros.
1. Únicamente serán admisibles las garantías presentadas por terceros cuando el fiador 

preste fianza con carácter solidario, renunciando expresamente al derecho de excusión.
2. El avalista o asegurador será considerado parte interesada en los procedimientos que 

afecten directamente a la garantía prestada en los términos previstos en la Ley 30/1992, de 
26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

Artículo 50.  Constitución de las garantías.
1. Las garantías deberán constituirse en la Caja General de Depósitos o en sus 

sucursales, encuadradas en las Delegaciones de Economía y Hacienda, o en los 
establecimientos públicos equivalentes de las Entidades Locales, según la Administración 
ante la que hayan de surtir efecto.

2. Cuando las subvenciones se hayan concedido por representaciones en el exterior, y 
sin perjuicio de las especialidades que pudieran establecerse al amparo de la Disposición 
Adicional Decimoctava de la Ley, las garantías se depositarán en las sedes de la respectiva 
Misión Diplomática Permanente u Oficina Consular.

Artículo 51.  Ejecución de las garantías.
1. Una vez acordado el reintegro por el órgano competente y transcurrido el plazo 

previsto para el ingreso en periodo voluntario, éste solicitará su incautación ajustándose en 
su importe al que resulte de lo previsto en el artículo 37 de la Ley.

2. La Caja General de Depósitos, o la caja o establecimiento público equivalente de la 
Entidad local, según la Administración ante la que haya de surtir efecto la garantía, ejecutará 
las garantías a instancia del órgano competente para acordar el reintegro de las cantidades 
anticipadas de acuerdo con los procedimientos establecidos en su normativa reguladora.

3. Cuando la garantía no sea bastante para satisfacer las responsabilidades a las que 
está afecta, la Administración procederá al cobro de la diferencia continuando el 
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procedimiento administrativo de apremio, con arreglo a lo establecido en las respectivas 
normas de recaudación.

Artículo 52.  Cancelación de las garantías.
1. Las garantías reguladas en esta Subsección se cancelarán por acuerdo del órgano 

concedente en los siguientes casos:
a) Una vez comprobada de conformidad la adecuada justificación del anticipo, tal y como 

se regula en el artículo 84 de este Reglamento.
b) Cuando se hubieran reintegrado las cantidades anticipadas en los términos previstos 

en el artículo 37 de la Ley.
2. La cancelación deberá ser acordada dentro de los siguientes plazos máximos:
a) Tres meses desde el reintegro o liquidación del anticipo.
b) Seis meses desde que tuviera entrada en la administración la justificación presentada 

por el beneficiario, y ésta no se hubiera pronunciado sobre su adecuación o hubiera iniciado 
procedimiento de reintegro.

3. Estos plazos se suspenderán cuando se realicen requerimientos o soliciten 
aclaraciones respecto de la justificación presentada, reanudándose en el momento en que 
sean atendidos.

4. La Administración reembolsará, previa acreditación de su importe, el coste del 
mantenimiento de las garantías cuando éstas se extendieran, por causas no imputables al 
interesado, más allá de los plazos previstos en el apartado 2 de este artículo de acuerdo con 
lo previsto en el artículo 33 de la Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria.

Subsección 3.ª Garantías en cumplimiento de compromisos asumidos por 
beneficiarios y entidades colaboradoras

Artículo 53.  Garantías en cumplimiento de compromisos asumidos por entidades 
colaboradoras.

1. Cuando las bases reguladoras prevean la aportación de garantías por entidades 
colaboradoras, los medios de constitución y el procedimiento de cancelación deberán 
hacerse constar en el convenio, tal y como se prevé en el artículo 16 de la Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboración se formalice mediante un contrato, 
resultarán de aplicación las garantías previstas en la normativa reguladora de la contratación 
administrativa, además de las que puedan establecerse de acuerdo con lo indicado en el 
apartado siguiente.

2. Cuando la colaboración contemple la entrega o distribución de los fondos, será 
necesario presentar, salvo que las bases reguladoras lo hubieran exceptuado, garantía por el 
importe total de los fondos públicos recibidos más los intereses de demora correspondientes 
hasta seis meses después de la finalización del plazo de justificación de la aplicación de los 
fondos por parte de la entidad colaboradora.

3. Las garantías responderán de la aplicación de los fondos públicos por parte de la 
entidad colaboradora y de los reintegros e intereses de demora que pudieran exigirse.

4. Transcurrido el plazo de seis meses desde la justificación de la aplicación de los 
fondos por parte de la entidad colaboradora, sin que se haya acordado la cancelación la 
garantía, resultará de aplicación lo previsto en el artículo 52.4 de este Reglamento. A estos 
efectos, se entenderá suspendido el plazo cuando se requiera a la entidad colaboradora 
para que complete o subsane la justificación.

5. Cuando se hubieran asumido compromisos que fueran a extenderse más allá del 
plazo de justificación, podrán mantenerse las garantías que se consideren adecuadas en los 
términos previstos en las bases reguladoras, sin que en ningún caso puedan:

a) Mantenerse una vez cumplidos plenamente los compromisos.
b) Alcanzar un importe superior a la cantidad que hubiera de reintegrarse por el 

incumplimiento del compromiso garantizado.
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Artículo 54.  Garantías y otras medidas cautelares en cumplimiento de compromisos 
asumidos por beneficiarios.

1. Las garantías podrán adoptar, además de las previstas para las garantías de pagos a 
cuenta o anticipados, las formas de hipoteca o prenda.

La normativa reguladora de la subvención podrá prever cautelarmente la inscripción en 
los registros correspondientes o cualquier otra salvaguarda que se considere adecuada a la 
naturaleza de los bienes, inversiones o actividades financiadas.

2. Estas garantías podrán exigirse como requisito para conceder la subvención, para 
realizar los pagos o como parte integrante de la justificación de la subvención y tendrán por 
objeto garantizar el cumplimiento y, en especial, el mantenimiento de las obligaciones del 
beneficiario.

3. La forma de constitución, extensión, acreditación, cancelación y ejecución deberán 
estar previstas en las bases reguladoras. No obstante, cuando adopten las formas previstas 
para las garantías por pagos a cuenta o anticipados, se aplicará el régimen previsto en la 
Subsección 2.ª de esta Sección.

4. La falta de constitución y acreditación ante el órgano competente de las garantías 
reguladas en este artículo, cuando fueran exigidas por las bases reguladoras, tendrá alguno 
de los siguiente efectos:

a) Desestimación de la solicitud, si la acreditación de la constitución se configuró como 
requisito para acceder a la condición de beneficiario.

b) Retención del pago de la subvención concedida, hasta el momento en que se acredite 
la constitución de la garantía, pudiendo dar lugar a la pérdida del derecho al cobro de la 
subvención de forma definitiva cuando, habiéndose realizado requerimiento previo del 
órgano concedente para que se acredite la constitución de la garantía, éste no fuera 
atendido en el plazo de 15 días.

5. Cuando se hubieran asumido compromisos que fueran a extenderse más allá del 
plazo de justificación, podrán mantenerse las garantías que se consideren adecuadas en los 
términos previstos en las bases reguladoras, sin que en ningún caso puedan:

a) Mantenerse una vez cumplidos plenamente los compromisos.
b) Alcanzar un importe superior a la cantidad que hubiera de reintegrarse por el 

incumplimiento del compromiso garantizado.

TÍTULO I
Procedimiento de Concesión

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 55.  Procedimientos de concesión de subvenciones.
1. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones será el de concurrencia 

competitiva, previsto en el artículo 22.1 de la Ley.
No obstante lo anterior, las bases reguladoras de la subvención podrán exceptuar del 

requisito de fijar un orden de prelación entre las solicitudes presentadas que reúnan los 
requisitos establecidos para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria fuera 
suficiente, atendiendo al número de solicitudes una vez finalizado el plazo de presentación.

2. Las subvenciones sólo podrán concederse en forma directa en los casos previstos en 
el artículo 22.2 de la Ley.

Artículo 56.  Tramitación anticipada.
1. La convocatoria podrá aprobarse en un ejercicio presupuestario anterior a aquél en el 

que vaya a tener lugar la resolución de la misma, siempre que la ejecución del gasto se 
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realice en la misma anualidad en que se produce la concesión y se cumpla alguna de las 
siguientes circunstancias:

a) Exista normalmente crédito adecuado y suficiente para la cobertura presupuestaria del 
gasto de que se trate en los Presupuestos Generales del Estado.

b) Exista crédito adecuado y suficiente en el proyecto de Presupuestos Generales del 
Estado que haya sido sometido a la aprobación de las Cortes Generales correspondiente al 
ejercicio siguiente, en el cual se adquirirá el compromiso de gasto como consecuencia de la 
aprobación de la resolución de concesión.

2. En estos casos, la cuantía total máxima que figure en la convocatoria tendrá carácter 
estimado por lo que deberá hacerse constar expresamente en la misma que la concesión de 
las subvenciones queda condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el 
momento de la resolución de concesión. En los supuestos en los que el crédito 
presupuestario que resulte aprobado en la Ley de Presupuestos fuera superior a la cuantía 
inicialmente estimada, el órgano gestor podrá decidir su aplicación o no a la convocatoria, 
previa tramitación del correspondiente expediente de gasto antes de la resolución, sin 
necesidad de nueva convocatoria.

3. En el expediente de gasto que se tramite con carácter previo a la convocatoria, el 
certificado de existencia de crédito será sustituido por un certificado expedido por la oficina 
presupuestaria del Departamento Ministerial en el que se haga constar que concurre alguna 
de las circunstancias mencionadas en el apartado 1 de este artículo.

4. Los efectos de todos los actos de trámite dictados en el expediente de gasto se 
entenderán condicionados a que al dictarse la resolución de concesión, subsistan las 
mismas circunstancias de hecho y de derecho existentes en el momento en que fueron 
producidos dichos actos.

Artículo 57.  Subvenciones plurianuales.
1. Podrá autorizarse la convocatoria de subvenciones cuyo gasto sea imputable a 

ejercicios posteriores a aquél en que recaiga resolución de concesión.
2. En la convocatoria deberá indicarse la cuantía total máxima a conceder, así como su 

distribución por anualidades, dentro de los límites fijados en el artículo 47 de la Ley 47/2003, 
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, atendiendo al momento en que se prevea 
realizar el gasto derivado de las subvenciones que se concedan. Dicha distribución tendrá 
carácter estimado cuando las normas reguladoras hayan contemplado la posibilidad de los 
solicitantes de optar por el pago anticipado. La modificación de la distribución inicialmente 
aprobada requerirá la tramitación del correspondiente expediente de reajuste de 
anualidades.

3. Cuando se haya previsto expresamente en la normativa reguladora la posibilidad de 
efectuar pagos a cuenta, en la resolución de concesión de una subvención plurianual se 
señalará la distribución por anualidades de la cuantía atendiendo al ritmo de ejecución de la 
acción subvencionada. La imputación a cada ejercicio se realizará previa aportación de la 
justificación equivalente a la cuantía que corresponda. La alteración del calendario de 
ejecución acordado en la resolución se regirá por lo dispuesto en el artículo 64 de este 
Reglamento.

CAPÍTULO II
Procedimiento de concesión en régimen de concurrencia competitiva

Artículo 58.  Aprobación del gasto por una cuantía máxima y distribución entre créditos 
presupuestarios.

1. La convocatoria fijará necesariamente la cuantía total máxima destinada a las 
subvenciones convocadas y los créditos presupuestarios a los que se imputan.

No podrán concederse subvenciones por importe superior a la cuantía total máxima 
fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el 
supuesto previsto en el apartado siguiente.
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2. Excepcionalmente, la convocatoria podrá fijar, además de la cuantía total máxima 
dentro de los créditos disponibles, una cuantía adicional cuya aplicación a la concesión de 
subvenciones no requerirá de una nueva convocatoria.

La fijación y utilización de esta cuantía adicional estará sometida a las siguientes reglas:
a) Resultará admisible la fijación de la cuantía adicional a que se refiere este apartado 

cuando los créditos a los que resulta imputable no estén disponibles en el momento de la 
convocatoria pero cuya disponibilidad se prevea obtener en cualquier momento anterior a la 
resolución de concesión por depender de un aumento de los créditos derivado de:

1.º Haberse presentado en convocatorias anteriores solicitudes de ayudas por importe 
inferior al gasto inicialmente previsto para las mismas, según certificado del órgano 
designado para la instrucción del procedimiento, siempre que se trate de convocatorias con 
cargo a los mismos créditos presupuestarios o a aquéllos cuya transferencia pueda ser 
acordada por el Ministro respectivo, de acuerdo con el artículo 63.1.a) de la Ley General 
Presupuestaria.

2.º Haberse resuelto convocatorias anteriores por importe inferior al gasto inicialmente 
previsto para las mismas, siempre que se trate de convocatorias con cargo a los mismos 
créditos presupuestarios o a aquéllos cuya transferencia pueda ser acordada por el Ministro 
respectivo, de acuerdo con el artículo 63.1.a) de la Ley General Presupuestaria.

3.º Haberse reconocido o liquidado obligaciones derivadas de convocatorias anteriores 
por importe inferior a la subvención concedida, siempre que se trate de convocatorias con 
cargo a los mismos créditos presupuestarios o a aquéllos cuya transferencia pueda ser 
acordada por el Mi Ministro respectivo, de acuerdo con el artículo 63.1.a) de la Ley General 
Presupuestaria.

4.º Haberse incrementado el importe del crédito presupuestario disponible como 
consecuencia de una generación, una ampliación o una incorporación de crédito.

b) La convocatoria deberá hacer constar expresamente que la efectividad de la cuantía 
adicional queda condicionada a la declaración de disponibilidad del crédito como 
consecuencia de las circunstancias antes señaladas y, en su caso, previa aprobación de la 
modificación presupuestaria que proceda, en un momento anterior a la resolución de la 
concesión de la subvención.

3. Con carácter previo a la convocatoria de la subvención deberá tramitarse el oportuno 
expediente de gasto por la cuantía total máxima en ella fijada. Una vez se declare la 
disponibilidad del crédito correspondiente a la cuantía que, en su caso, se hubiese previsto 
con carácter adicional conforme al apartado anterior, se tramitará el correspondiente 
expediente de gasto por el importe declarado disponible.

4. Cuando la cuantía total máxima de las subvenciones convocadas se distribuya entre 
distintos créditos presupuestarios y se otorgue expresamente a dicha distribución carácter 
estimativo, la alteración de dicha distribución no precisará de nueva convocatoria pero sí de 
las modificaciones que procedan en el expediente de gasto antes de la resolución de la 
concesión.

5. En aquellas convocatorias, en las que, dentro de los límites señalados en los 
apartados anteriores, se haya fijado en la convocatoria una cuantía adicional o se haya 
atribuido carácter estimativo a la distribución de la cuantía máxima entre distintos créditos 
presupuestarios, el órgano concedente deberá publicar la declaración de créditos disponibles 
y la distribución definitiva, respectivamente, con carácter previo a la resolución de concesión 
en los mismos medios que la convocatoria, sin que tal publicidad implique la apertura de 
plazo para presentar nuevas solicitudes ni el inicio de nuevo cómputo de plazo para resolver.

Artículo 59.  Convocatoria abierta.
1. Se denomina convocatoria abierta al acto administrativo por el que se acuerda de 

forma simultánea la realización de varios procedimientos de selección sucesivos a lo largo 
de un ejercicio presupuestario, para una misma línea de subvención.

2. En la convocatoria abierta deberá concretarse el número de resoluciones sucesivas 
que deberán recaer y, para cada una de ellas:

a) El importe máximo a otorgar.
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b) El plazo máximo de resolución de cada uno de los procedimientos.
c) El plazo en que, para cada una de ellas, podrán presentarse las solicitudes.
3. El importe máximo a otorgar en cada periodo se fijará atendiendo a su duración y al 

volumen de solicitudes previstas.
4. Cada una de las resoluciones deberá comparar las solicitudes presentadas en el 

correspondiente periodo de tiempo y acordar el otorgamiento sin superar la cuantía que para 
cada resolución se haya establecido en la convocatoria abierta.

5. Cuando a la finalización de un periodo se hayan concedido las subvenciones 
correspondientes y no se haya agotado el importe máximo a otorgar, se podrá trasladar la 
cantidad no aplicada a las posteriores resoluciones que recaigan.

Para poder hacer uso de esta posibilidad deberán cumplirse los siguientes requisitos:
a) Deberá estar expresamente previsto en las bases reguladoras, donde se recogerán 

además los criterios para la asignación de los fondos no empleados entre los periodos 
restantes.

b) Una vez recaída la resolución, el órgano concedente deberá acordar expresamente 
las cuantías a trasladar y el periodo en el que se aplicarán.

c) El empleo de esta posibilidad no podrá suponer en ningún caso menoscabo de los 
derechos de los solicitantes del periodo de origen.

Artículo 60.  Criterios de valoración.
1. En las bases reguladoras deberán recogerse los criterios de valoración de las 

solicitudes. Cuando se tome en consideración más de un criterio, deberá precisarse la 
ponderación relativa atribuida a cada uno de ellos. En el caso de que el procedimiento de 
valoración se articule en varias fases, se indicará igualmente en cuáles de ellas se irán 
aplicando los distintos criterios, así como el umbral mínimo de puntuación exigido al 
solicitante para continuar en el proceso de valoración.

2. Cuando por razones debidamente justificadas, no sea posible precisar la ponderación 
atribuible a cada uno de los criterios elegidos, se considerará que todos ellos tienen el 
mismo peso relativo para realizar la valoración de las solicitudes.

Artículo 61.  Determinación de la actividad a realizar por el beneficiario.
Cuando la subvención tenga por objeto impulsar determinada actividad del beneficiario, 

se entenderá comprometido a realizar dicha actividad en los términos planteados en su 
solicitud, con las modificaciones que, en su caso, se hayan aceptado por la Administración a 
lo largo del procedimiento de concesión o durante el periodo de ejecución, siempre que 
dichas modificaciones no alteren la finalidad perseguida con su concesión.

1. Si la Administración propone al solicitante la reformulación de su solicitud prevista en 
el artículo 27 de la Ley, y éste no contesta en el plazo que aquélla le haya otorgado, se 
mantendrá el contenido de la solicitud inicial.

2. En el caso de que la Administración, a lo largo del procedimiento de concesión, 
proponga la modificación de las condiciones o la forma de realización de la actividad 
propuesta por el solicitante, deberá recabar del beneficiario la aceptación de la subvención. 
Dicha aceptación se entenderá otorgada si en la propuesta de modificación quedan 
claramente explicitadas dichas condiciones y el beneficiario no manifiesta su oposición 
dentro del plazo de 15 días desde la notificación de la misma, y siempre, en todo caso, que 
no se dañe derecho de tercero.

Artículo 62.  Contenido de la resolución.
En la resolución de concesión deberán quedar claramente identificados los compromisos 

asumidos por los beneficiarios; cuando el importe de la subvención y su percepción 
dependan de la realización por parte del beneficiario de una actividad propuesta por él 
mismo, deberá quedar claramente identificada tal propuesta o el documento donde se 
formuló.
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Artículo 63.  Resolución.
1. El órgano competente resolverá el procedimiento de concesión en el plazo de quince 

días desde la fecha de elevación de la propuesta de resolución, y de acuerdo con lo previsto 
en el artículo 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común y, en su caso, en la 
correspondiente norma o convocatoria.

2. Mediante resolución se acordará tanto el otorgamiento de las subvenciones, como la 
desestimación y la no concesión, por desistimiento, la renuncia al derecho o la imposibilidad 
material sobrevenida. La resolución de concesión pone fin a la vía administrativa, excepto en 
los supuestos establecidos en la Ley o que vengan determinados en las correspondientes 
bases reguladoras.

3. Cuando así se haya previsto en las bases reguladoras, la resolución de concesión 
además de contener los solicitantes a los que se concede la subvención y la desestimación 
expresa de las restantes solicitudes, podrá incluir una relación ordenada de todas las 
solicitudes que, cumpliendo con las condiciones administrativas y técnicas establecidas en 
las bases reguladoras para adquirir la condición de beneficiario, no hayan sido estimadas por 
rebasarse la cuantía máxima del crédito fijado en la convocatoria, con indicación de la 
puntuación otorgada a cada una de ellas en función de los criterios de valoración previstos 
en la misma.

En este supuesto, si se renunciase a la subvención por alguno de los beneficiarios, el 
órgano concedente acordará, sin necesidad de una nueva convocatoria, la concesión de la 
subvención al solicitante o solicitantes siguientes a aquél en orden de su puntuación, 
siempre y cuando con la renuncia por parte de alguno de los beneficiarios, se haya liberado 
crédito suficiente para atender al menos una de las solicitudes denegadas.

El órgano concedente de la subvención comunicará esta opción a los interesados, a fin 
de que accedan a la propuesta de subvención en el plazo improrrogable de diez días. Una 
vez aceptada la propuesta por parte del solicitante o solicitantes, el órgano administrativo 
dictará el acto de concesión y procederá a su notificación en los términos establecidos en la 
Ley General de Subvenciones y en el presente Reglamento.

Artículo 64.  Modificación de la resolución.
1. Una vez recaída la resolución de concesión, el beneficiario podrá solicitar la 

modificación de su contenido, si concurren las circunstancias previstas a tales efectos en las 
bases reguladoras, tal como establece el artículo 17.3 l) de la Ley, que se podrá autorizar 
siempre que no dañe derechos de tercero.

2. La solicitud deberá presentarse antes de que concluya el plazo para la realización de 
la actividad.

CAPÍTULO III
Procedimiento de concesión directa

Artículo 65.  Procedimiento de concesión de las subvenciones previstas nominativamente 
en los presupuestos.

1. A efectos de lo dispuesto en el artículo 22.2 a) de la Ley General de Subvenciones, 
son subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de 
las Comunidades Autónomas o de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotación 
presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el estado de gastos 
del presupuesto.

2. En la Administración General del Estado, en las Entidades Locales y en los 
organismos públicos vinculados o dependientes de ambas, será de aplicación a dichas 
subvenciones, en defecto de normativa especifica que regule su concesión, lo previsto en la 
Ley General de Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a 
la aplicación de los principios de publicidad y concurrencia.
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3. El procedimiento para la concesión de estas subvenciones se iniciará de oficio por el 
centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvención, o a instancia del 
interesado, y terminará con la resolución de concesión o el convenio.

En cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de concesión o el 
convenio tendrá el carácter de bases reguladoras de la concesión a los efectos de lo 
dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

La resolución o, en su caso, el convenio deberá incluir los siguientes extremos:
a) Determinación del objeto de la subvención y de sus beneficiarios, de acuerdo con la 

asignación presupuestaria.
b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantía de la subvención, 

individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.
c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o 

recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes 
públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvención, posibilidad de efectuar pagos anticipados y 
abonos a cuenta, así como el régimen de garantías que, en su caso, deberán aportar los 
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificación por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad 
para la que se concedió la subvención y de la aplicación de los fondos percibidos.

Artículo 66.  Subvenciones de concesión directa impuesta a la Administración por una 
norma de rango legal.

1. Las subvenciones de concesión directa cuyo otorgamiento o cuantía viene impuesto a 
la Administración por una norma de rango legal, se regirán por dicha norma y por las demás 
de específica aplicación a la Administración correspondiente.

En la Administración General del Estado, en las Entidades Locales, y en los organismos 
públicos vinculados o dependientes de ambas será de aplicación supletoria en defecto de lo 
dispuesto en aquella normativa lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en este 
Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicación de los principios de 
publicidad y concurrencia.

2. Cuando la Ley que determine su otorgamiento se remita para su instrumentación a la 
formalización de un convenio de colaboración entre la entidad concedente y los beneficiarios 
será de aplicación al mismo lo dispuesto en el apartado 3 del artículo 65 de este 
Reglamento.

3. Para que sea exigible el pago de las subvenciones a las que se refiere este artículo 
será necesaria la existencia de crédito adecuado y suficiente en el correspondiente ejercicio.

Artículo 67.  Subvenciones de concesión directa en que se acrediten razones de interés 
público, social, económico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su 
convocatoria pública.

1. Podrán concederse directamente, con carácter excepcional, las subvenciones a que 
se refiere la letra c) del apartado 2 del artículo 22 de la Ley General de Subvenciones.

En la Administración General del Estado, en las Entidades Locales, y en los organismos 
públicos vinculados o dependientes de aquéllas será de aplicación lo previsto en la Ley 
General de Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la 
aplicación de los principios de publicidad y concurrencia.

2. De acuerdo con el artículo 28.3 de la Ley General de Subvenciones, en la 
Administración General del Estado y en los organismos públicos de ella dependientes o 
vinculados, el Consejo de Ministros aprobará por Real Decreto, a propuesta del Ministro 
competente y previo informe del Ministerio de Economía y Hacienda, las normas especiales 
reguladoras de las subvenciones.

El citado Real Decreto tendrá el carácter de bases reguladoras de las subvenciones que 
establece, e incluirá los extremos expresados en el apartado 3 del artículo 28 de la Ley 
General de Subvenciones.
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3. La elaboración del Real Decreto a que se hace referencia en el apartado anterior se 
ajustara al procedimiento regulado en el artículo 24 de Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del 
Gobierno.

El expediente incluirá, además de los documentos que se establecen en el citado 
precepto legal, los siguientes:

a) Una memoria del órgano gestor de las subvenciones, competente por razón de la 
materia, justificativa del carácter singular de las subvenciones, de las razones que acreditan 
el interés público, social, económico o humanitario, u otras que justifican la dificultad de su 
convocatoria publica.

b) El informe del Ministerio de Economía y Hacienda, que será el último que se emita con 
carácter previo a la elevación del expediente con el proyecto de disposición al Consejo de 
Ministros, a salvo de que sea preceptivo recabar dictamen del Consejo de Estado.

4. Si para atender las obligaciones de contenido económico que se deriven de la 
concesión de las subvenciones fuese preciso una previa modificación presupuestaria, el 
correspondiente expediente se tramitará en la forma establecida en la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria, una vez aprobado el correspondiente Real Decreto.

TÍTULO II
Procedimiento de gestión y justificación de subvenciones

CAPÍTULO I
Subcontratación

Artículo 68.  Subcontratación de las actividades subvencionadas.
1. La realización de la actividad subvencionada es obligación personal del beneficiario 

sin otras excepciones que las establecidas en las bases reguladoras, dentro de los límites 
fijados en el artículo 29 de la Ley General de Subvenciones y en este Reglamento. Si las 
bases reguladoras permitieran la subcontratación sin establecer límites cuantitativos el 
beneficiario no podrá subcontratar más del 50 por 100 del importe de la actividad 
subvencionada, sumando los precios de todos los subcontratos.

2. A efectos de lo dispuesto en el artículo 29.7.d) de la Ley General de Subvenciones, se 
considerará que existe vinculación con aquellas personas físicas o jurídicas o agrupaciones 
sin personalidad en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Personas físicas unidas por relación conyugal o personas ligadas con análoga 
relación de afectividad, parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad 
hasta el segundo.

b) Las personas físicas y jurídicas que tengan una relación laboral retribuida mediante 
pagos periódicos.

c) Ser miembros asociados del beneficiario a que se refiere el apartado 2 y miembros o 
partícipes de las entidades sin personalidad jurídica a que se refiere el apartado 3 del 
artículo 11 de la Ley General de Subvenciones.

d) Una sociedad y sus socios mayoritarios o sus consejeros o administradores, así como 
los cónyuges o personas ligadas con análoga relación de afectividad y familiares hasta el 
cuarto grado de consanguinidad o de afinidad hasta el segundo.

e) Las sociedades que, de acuerdo con el artículo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, 
reguladora del Mercado de Valores, reúnan las circunstancias requeridas para formar parte 
del mismo grupo.

f) Las personas jurídicas o agrupaciones sin personalidad y sus representantes legales, 
patronos o quienes ejerzan su administración, así como los cónyuges o personas ligadas 
con análoga relación de afectividad y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o 
de afinidad hasta el segundo.

g) Las personas jurídicas o agrupaciones sin personalidad y las personas físicas, 
jurídicas o agrupaciones sin personalidad que conforme a normas legales, estatutarias o 
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acuerdos contractuales tengan derecho a participar en más de un 50 por ciento en el 
beneficio de las primeras.

3. La Administración podrá comprobar, dentro del período de prescripción, el coste así 
como el valor de mercado de las actividades subcontratadas al amparo de las facultades que 
le atribuyen los artículos 32 y 33 de la Ley General de Subvenciones.

CAPÍTULO II
Justificación de subvenciones

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 69.  Modalidades de justificación de la subvención.
La justificación por el beneficiario del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la 

consecución de los objetivos previstos en el acto de concesión de la subvención, podrá 
revestir las siguientes modalidades:

1) Cuenta justificativa, adoptando una de las formas previstas en el Sección 2.ª de este 
Capítulo.

2) Acreditación por módulos.
3) Presentación de estados contables.

Artículo 70.  Ampliación del plazo de justificación.
1. El órgano concedente de la subvención podrá otorgar, salvo precepto en contra 

contenido en las bases reguladoras, una ampliación del plazo establecido para la 
presentación de la justificación, que no exceda de la mitad de mismo y siempre que con ello 
no se perjudiquen derechos de tercero.

2. Las condiciones y el procedimiento para la concesión de la ampliación son los 
establecidos en el artículo 49 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

3. Transcurrido el plazo establecido de justificación sin haberse presentado la misma 
ante el órgano administrativo competente, éste requerirá al beneficiario para que en el plazo 
improrrogable de quince días sea presentada a los efectos previstos en este Capítulo. La 
falta de presentación de la justificación en el plazo establecido en este apartado llevará 
consigo la exigencia del reintegro y demás responsabilidades establecidas en la Ley General 
de Subvenciones. La presentación de la justificación en el plazo adicional establecido en 
este apartado no eximirá al beneficiario de las sanciones que, conforme a la Ley General de 
Subvenciones, correspondan.

Artículo 71.  Forma de justificación.
1. La justificación de la subvención tendrá la estructura y el alcance que se determine en 

las correspondientes bases reguladoras.
2. Cuando el órgano administrativo competente para la comprobación de la subvención 

aprecie la existencia de defectos subsanables en la justificación presentada por el 
beneficiario, lo pondrá en su conocimiento concediéndole un plazo de diez días para su 
corrección.

Sección 2.ª De la cuenta justificativa

Subsección 1.ª Cuenta justificativa con aportación de justificantes de gasto

Artículo 72.  Contenido de la cuenta justificativa.
La cuenta justificativa contendrá, con carácter general, la siguiente documentación:
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1. Una memoria de actuación justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas 
en la concesión de la subvención, con indicación de las actividades realizadas y de los 
resultados obtenidos.

2. Una memoria económica justificativa del coste de las actividades realizadas, que 
contendrá:

a) Una relación clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificación 
del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisión y, en su caso, fecha de pago. En 
caso de que la subvención se otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicarán las 
desviaciones acaecidas.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el tráfico jurídico 
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relación a que se hace referencia 
en el párrafo anterior y, en su caso, la documentación acreditativa del pago.

c) Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el 
correspondiente registro oficial, en el caso de adquisición de bienes inmuebles.

d) Indicación, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales y/o 
indirectos incorporados en la relación a que se hace referencia en el apartado a), excepto en 
aquellos casos en que las bases reguladoras de la subvención hayan previsto su 
compensación mediante un tanto alzado sin necesidad de justificación.

e) Una relación detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la 
actividad subvencionada con indicación del importe y su procedencia.

f) Los tres presupuestos que, en aplicación del artículo 31.3 de la Ley General de 
Subvenciones, deba de haber solicitado el beneficiario.

g) En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados 
así como de los intereses derivados de los mismos.

3. No obstante lo anterior, cuando por razón del objeto o de la naturaleza de la 
subvención, no fuera preciso presentar la documentación prevista en el apartado anterior, las 
bases reguladoras determinarán el contenido de la cuenta justificativa.

Artículo 73.  Validación y estampillado de justificantes de gasto.
1. Los gastos se justificarán con facturas y demás documentos de valor probatorio 

equivalente en el tráfico jurídico mercantil o con eficacia administrativa, en original o 
fotocopia compulsada, cuando en este último supuesto así se haya establecido en las bases 
reguladoras.

2. En caso de que las bases reguladoras así lo establezcan, los justificantes originales 
presentados se marcarán con una estampilla, indicando en la misma la subvención para 
cuya justificación han sido presentados y si el importe del justificante se imputa total o 
parcialmente a la subvención.

En este último caso se indicará además la cuantía exacta que resulte afectada por la 
subvención.

Subsección 2.ª Cuenta justificativa con aportación de informe de auditor

Artículo 74.  Cuenta justificativa con aportación de informe de auditor.
1. Las bases reguladoras de la subvención podrán prever una reducción de la 

información a incorporar en la memoria económica a que se refiere el apartado 2 del artículo 
72 de este Reglamento siempre que:

a) La cuenta justificativa vaya acompañada de un informe de un auditor de cuentas 
inscrito como ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del 
Instituto de Contabilidad y Auditoría de Cuentas.

b) El auditor de cuentas lleve a cabo la revisión de la cuenta justificativa con el alcance 
que se determine en las bases reguladoras de la subvención y con sujeción a las normas de 
actuación y supervisión que, en su caso, proponga el órgano que tenga atribuidas las 
competencias de control financiero de subvenciones en el ámbito de la administración 
pública concedente.
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c) La cuenta justificativa incorpore, además de la memoria de actuaciones a que se 
refiere el apartado 1 del artículo 72 de este Reglamento, una memoria económica abreviada.

2. En aquellos casos en que el beneficiario esté obligado a auditar sus cuentas anuales 
por un auditor sometido a la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoría de Cuentas, la revisión 
de la cuenta justificativa se llevará a cabo por el mismo auditor, salvo que las bases 
reguladoras prevean el nombramiento de otro auditor.

3. En el supuesto en que el beneficiario no esté obligado a auditar sus cuentas anuales, 
la designación del auditor de cuentas será realizada por él, salvo que las bases reguladoras 
de la subvención prevean su nombramiento por el órgano concedente. El gasto derivado de 
la revisión de la cuenta justificativa podrá tener la condición de gasto subvencionable cuando 
así lo establezcan dichas bases y hasta el límite que en ellas se fije.

4. El beneficiario estará obligado a poner a disposición del auditor de cuentas cuantos 
libros, registros y documentos le sean exigibles en aplicación de lo dispuesto en el apartado 
f) del artículo 14.1 de la Ley General de Subvenciones, así como a conservarlos al objeto de 
las actuaciones de comprobación y control previstas en la Ley.

5. El contenido de la memoria económica abreviada se establecerá en las bases 
reguladoras de la subvención, si bien como mínimo contendrá un estado representativo de 
los gastos incurridos en la realización de las actividades subvencionadas, debidamente 
agrupados, y, en su caso, las cantidades inicialmente presupuestadas y las desviaciones 
acaecidas.

6. Cuando la subvención tenga por objeto una actividad o proyecto a realizar en el 
extranjero, el régimen previsto en este artículo y en el artículo 80 de este Reglamento se 
entenderá referido a auditores ejercientes en el país donde deba llevarse a cabo la revisión, 
siempre que en dicho país exista un régimen de habilitación para el ejercicio de la profesión 
y, en su caso, sea preceptiva la obligación de someter a auditoría sus estados contables.

De no existir un sistema de habilitación para el ejercicio de la profesión de auditoría de 
cuentas en el citado país, la revisión prevista en este artículo podrá realizarse por un auditor 
establecido en el citado país, siempre que la designación del mismo la lleve a cabo el órgano 
concedente con arreglo a unos criterios técnicos que garantice la adecuada calidad.

Subsección 3.ª Cuenta justificativa simplificada

Artículo 75.  Cuenta justificativa simplificada.
1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del artículo 30 de la Ley, para 

subvenciones concedidas por importe inferior a 60.000 euros, podrá tener carácter de 
documento con validez jurídica para la justificación de la subvención la cuenta justificativa 
regulada en este artículo, siempre que así se haya previsto en las bases reguladoras de la 
subvención.

2. La cuenta justificativa contendrá la siguiente información:
a) Una memoria de actuación justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas 

en la concesión de la subvención, con indicación de las actividades realizadas y de los 
resultados obtenidos.

b) Una relación clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificación 
del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisión y, en su caso, fecha de pago. En 
caso de que la subvención se otorgue con arreglo a un presupuesto estimado, se indicarán 
las desviaciones acaecidas.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad 
subvencionada con indicación del importe y su procedencia.

d) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados así 
como de los intereses derivados de los mismos.

3. El órgano concedente comprobará, a través de las técnicas de muestreo que se 
acuerden en las bases reguladoras, los justificantes que estime oportunos y que permitan 
obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicación de la subvención, a cuyo fin podrá 
requerir al beneficiario la remisión de los justificantes de gasto seleccionados.
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Sección 3.ª De los módulos

Artículo 76.  Ámbito de aplicación de los módulos.
1. Las bases reguladoras de las subvenciones podrán prever el régimen de concesión y 

justificación a través de módulos en aquellos supuestos en que se cumplan los siguientes 
requisitos:

a) Que la actividad subvencionable o los recursos necesarios para su realización sean 
medibles en unidades físicas.

b) Que exista una evidencia o referencia del valor de mercado de la actividad 
subvencionable o, en su caso, del de los recursos a emplear.

c) Que el importe unitario de los módulos, que podrá contener una parte fija y otra 
variable en función del nivel de actividad, se determine sobre la base de un informe técnico 
motivado, en el que se contemplarán las variables técnicas, económicas y financieras que se 
han tenido en cuenta para la determinación del módulo, sobre la base de valores medios de 
mercado estimados para la realización de la actividad o del servicio objeto de la subvención.

2. Cuando las bases reguladoras prevean el régimen de concesión y justificación a 
través de módulos, la concreción de los mismos y la elaboración del informe técnico podrá 
realizarse de forma diferenciada para cada convocatoria.

Artículo 77.  Actualización y revisión de módulos.
1. Cuando las bases reguladoras de la subvención o las órdenes de convocatoria de 

ayudas que de ellas se deriven aprueben valores específicos para los módulos cuya cuantía 
se proyecte a lo largo de más de un ejercicio presupuestario, dichas bases indicarán la forma 
de actualización, justificándose en el informe técnico a que se refiere el apartado c) del 
artículo 76 de este Reglamento.

2. Cuando por circunstancias sobrevenidas se produzca una modificación de las 
condiciones económicas, financieras o técnicas tenidas en cuenta para el establecimiento y 
actualización de los módulos, el órgano competente aprobará la revisión del importe de los 
mismos, motivada a través del pertinente informe técnico.

Artículo 78.  Justificación a través de módulos.
Cuando las bases reguladoras hayan previsto el régimen de módulos, la justificación de 

la subvención se llevará a cabo mediante la presentación de la siguiente documentación:
1. Una memoria de actuación justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas 

en la concesión de la subvención, con indicación de las actividades realizadas y de los 
resultados obtenidos.

2. Una memoria económica justificativa que contendrá, como mínimo los siguientes 
extremos:

a) Acreditación o, en su defecto, declaración del beneficiario sobre el número de 
unidades físicas consideradas como módulo.

b) Cuantía de la subvención calculada sobre la base de las actividades cuantificadas en 
la memoria de actuación y los módulos contemplados en las bases reguladoras o, en su 
caso, en órdenes de convocatoria.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad 
subvencionada con indicación del importe y su procedencia.

Artículo 79.  Obligaciones formales de los beneficiarios en régimen de módulos.
Los beneficiarios están dispensados de la obligación de presentación de libros, registros 

y documentos de trascendencia contable o mercantil, salvo previsión expresa en contrario en 
las bases reguladoras de la subvención.
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Sección 4.ª De la presentación de estados contables

Artículo 80.  Supuestos de justificación a través de estados contables.
1. Las bases reguladoras podrán prever que la subvención se justifique mediante la 

presentación de estados contables cuando:
a) La información necesaria para determinar la cuantía de la subvención pueda 

deducirse directamente de los estados financieros incorporados a la información contable de 
obligada preparación por el beneficiario.

b) La citada información contable haya sido auditada conforme al sistema previsto en el 
ordenamiento jurídico al que esté sometido el beneficiario.

2. Además de la información descrita en el apartado 1 de este artículo, las bases 
reguladoras podrán prever la entrega de un informe complementario elaborado por el auditor 
de cuentas y siguiendo lo previsto en la Disposición Adicional Decimoquinta del Real Decreto 
1636/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley 
19/1988, de 12 de julio, de Auditoría de Cuentas.

3. Cuando el alcance de una auditoría de cuentas no se considere suficiente, las bases 
reguladoras establecerán el alcance adicional de la revisión a llevar a cabo por el auditor 
respecto de la información contable que sirva de base para determinar la cuantía de la 
subvención. En este caso, los resultados del trabajo se incorporaran al informe 
complementario al que se refiere el apartado 2 de este artículo y la retribución adicional que 
corresponda percibir al auditor de cuentas podrá tener la condición de gasto subvencionable 
cuando lo establezcan dichas bases hasta el límite que en ellas se fije.

Sección 5.ª De la justificación telemática de subvenciones

Artículo 81.  Empleo de medios electrónicos en la justificación de las subvenciones.
Podrán utilizarse medios electrónicos, informáticos y telemáticos en los procedimientos 

de justificación de las subvenciones siempre que en las bases reguladoras se haya 
establecido su admisibilidad. A estos efectos, las bases reguladoras deberán indicar los 
trámites que, en su caso, puedan ser cumplimentados por vía electrónica, informática o 
telemática y los medios electrónicos y sistemas de comunicación utilizables que deberán 
ajustarse a las especificaciones que se establezcan por Orden del Ministro de Economía y 
Hacienda.

Sección 6.ª De la justificación de las subvenciones percibidas por entidades 
públicas estatales

Artículo 82.  Justificación de subvenciones percibidas por entidades públicas estatales.
1. Salvo precepto en contra contenido en las bases reguladoras, cuando un organismo o 

ente del sector público estatal perciba de otra entidad perteneciente a este mismo sector una 
subvención sometida a la Ley General de Subvenciones, su justificación se realizará 
conforme a lo previsto en el artículo 75 de este Reglamento, sin que resulte de aplicación la 
cuantía máxima de 60.000 euros prevista en su apartado 1 y siempre que:

a) La entidad perceptora esté sometida a control financiero permanente de la 
Intervención General de la Administración del Estado.

b) La modalidad de justificación de la subvención revista la forma de cuenta justificativa 
prevista en el apartado 1 del artículo 69 de este Reglamento.

2. En el ámbito del control financiero permanente de cada entidad se revisarán los 
sistemas y procesos de justificación empleados, así como una muestra de las cuentas 
justificativas presentadas ante los órganos administrativos competentes, todo ello con el 
alcance que se determine en el plan anual previsto en el apartado 3 del artículo 159 de la 
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

3. Si como consecuencia de la revisión llevada a cabo conforme a lo previsto en 
apartado 2 de este artículo, se observase una falta de concordancia entre las cuentas 
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justificativas presentadas y los registros contables o justificantes que las acreditan, se 
emitirán informes separados dirigidos a los órganos concedentes de las subvenciones en los 
que se indicarán tales extremos.

CAPÍTULO III
Gastos subvencionables

Artículo 83.  Gastos subvencionables.
1. Se considerará efectivamente pagado el gasto, a efectos de su consideración como 

subvencionable, con la cesión del derecho de cobro de la subvención a favor de los 
acreedores por razón del gasto realizado o con la entrega a los mismos de un efecto 
mercantil, garantizado por una entidad financiera o compañía de seguros.

En todo caso si, realizada la actividad y finalizado el plazo para justificar, se hubiera 
pagado sólo una parte de los gastos en que se hubiera incurrido, a efectos de pérdida del 
derecho al cobro, se aplicará el principio de proporcionalidad.

2. Si siendo preceptiva la solicitud de varias ofertas con arreglo a lo dispuesto en el 
apartado 3 del artículo 31 de la Ley, éstas no se aportaran o la adjudicación hubiera recaído, 
sin adecuada justificación, en una que no fuera la más favorable económicamente, el órgano 
concedente podrá recabar una tasación pericial del bien o servicio, siendo de cuenta del 
beneficiario los gastos que se ocasionen. En tal caso, la subvención se calculará tomando 
como referencia el menor de los dos valores: el declarado por el beneficiario o el resultante 
de la tasación.

3. A efectos de imputación de costes indirectos a la actividad subvencionada las bases 
reguladoras, previos los estudios económicos que procedan, podrán establecer la fracción 
del coste total que se considera coste indirecto imputable a la misma, en cuyo caso dicha 
fracción de coste no requerirá una justificación adicional.

CAPÍTULO IV
Comprobación de subvenciones

Artículo 84.  Comprobación de la adecuada justificación de la subvención.
1. El órgano concedente de la subvención llevará a cabo la comprobación de la 

justificación documental de la subvención, con arreglo al método que se haya establecido en 
sus bases reguladoras, a cuyo fin revisará la documentación que obligatoriamente deba 
aportar el beneficiario o la entidad colaboradora.

2. En aquellos supuestos en los que el pago de la subvención se realice previa 
aportación de la cuenta justificativa, en los términos previstos en el artículo 72 de este 
Reglamento, la comprobación formal para la liquidación de la subvención podrá comprender 
exclusivamente los siguientes documentos:

a) la memoria de actuación justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas 
en la concesión de la subvención, con indicación de las actividades realizadas y de los 
resultados obtenidos.

b) la relación clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificación del 
acreedor y del documento, su importe, fecha de emisión y, en su caso, fecha de pago. En 
caso de que la subvención se otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicarán las 
desviaciones acaecidas.

c) el detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad 
subvencionada con indicación del importe y su procedencia.

En el supuesto previsto en el apartado anterior, la revisión de las facturas o documentos 
de valor probatorio análogo que, en su caso, formen parte de la cuenta justificativa, deberán 
ser objeto de comprobación en los cuatro años siguientes sobre la base de una muestra 
representativa, sin perjuicio de las especialidades previstas en el apartado 3 del artículo 75 
de este Reglamento.
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Artículo 85.  Comprobación de la realización de la actividad y del cumplimiento de la 
finalidad que determinen la concesión y disfrute de la subvención.

1. El órgano concedente de la subvención tendrá la obligación de elaborar anualmente 
un plan anual de actuación para comprobar la realización por los beneficiarios de las 
actividades subvencionadas.

2. El citado plan deberá indicar si la obligación de comprobación alcanza a la totalidad de 
las subvenciones o bien a una muestra de las concedidas y, en este último caso, su forma de 
selección. También deberá contener los principales aspectos a comprobar y el momento de 
su realización.

Artículo 86.  Efectos de las alteraciones de las condiciones de la subvención en la 
comprobación de la subvención.

1. Cuando el beneficiario de la subvención ponga de manifiesto en la justificación que se 
han producido alteraciones de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la 
misma, que no alteren esencialmente la naturaleza u objetivos de la subvención, que 
hubieran podido dar lugar a la modificación de la resolución conforme a lo establecido en el 
apartado 3.l) del artículo 17 de la Ley General de Subvenciones, habiéndose omitido el 
trámite de autorización administrativa previa para su aprobación, el órgano concedente de la 
subvención podrá aceptar la justificación presentada, siempre y cuando tal aceptación no 
suponga dañar derechos de terceros.

2. La aceptación de las alteraciones por parte del órgano concedente en el acto de 
comprobación no exime al beneficiario de las sanciones que puedan corresponder con 
arreglo a la Ley General de Subvenciones.

Artículo 87.  Tasación pericial contradictoria.
1. En el supuesto previsto en el artículo 33.4 de la Ley General de Subvenciones, la 

Administración solicitará al colegio, asociación o corporación profesional legalmente 
reconocida, teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes o derechos a valorar, el envío de 
una lista de colegiados o asociados dispuestos a actuar como peritos terceros. Elegido por 
sorteo público el colegiado o asociado, las designaciones posteriores se efectuarán por 
orden correlativo.

Cuando no exista colegio, asociación o corporación profesional competente por la 
naturaleza de los bienes o derechos a valorar o profesionales dispuestos a actuar como 
peritos terceros, se solicitará al Banco de España la designación de una sociedad de 
tasación inscrita en el correspondiente registro oficial.

2. El perito tercero podrá exigir que, previamente al desempeño de su cometido, se haga 
provisión del importe de sus honorarios mediante depósito en el Banco de España o en el 
organismo público que determine el órgano concedente, en el plazo de 10 días, quedando 
cada una de las partes obligada a depositar el 50 por ciento del importe de la provisión. La 
falta de depósito por cualquiera de las partes supondrá la aceptación de la valoración 
realizada por el perito de la otra, cualquiera que fuera la diferencia entre ambas 
valoraciones.

Entregada en la Administración la valoración por el perito tercero, se comunicará al 
beneficiario y, de resultar obligado al pago de los honorarios conforme a lo previsto en el 
artículo 33 de la Ley General de Subvenciones se le concederá un plazo de 15 días para 
justificar el cumplimiento de dicha obligación De haberse efectuado una provisión de fondos 
en virtud de lo previsto en el párrafo anterior el órgano concedente autorizará su disposición. 
Cuando los honorarios sean de cuenta de la Administración, el beneficiario tendrá derecho al 
reintegro de la cantidad depositada por él y al resarcimiento de los gastos que dicho depósito 
haya podido ocasionar.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 15  Reglamento de la Ley General de Subvenciones

– 205 –



CAPÍTULO V
Procedimiento de gestión presupuestaria

Artículo 88.  Pago de la subvención.
1. El pago de la subvención se realizará previa justificación, por el beneficiario, y en la 

parte proporcional a la cuantía de la subvención justificada, de la realización de la actividad, 
proyecto, objetivo o adopción del comportamiento para el que se concedió, en los términos 
establecidos en la normativa reguladora de la subvención, salvo que en atención a la 
naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la posibilidad de realizar pagos anticipados, 
de acuerdo con lo previsto en el artículo 34.4 de la Ley General de Subvenciones. Cuando la 
subvención se conceda en atención a la concurrencia de una determinada situación en el 
perceptor no se requerirá otra justificación que la acreditación conforme a los medios que 
establezca la normativa reguladora.

2. Con carácter general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario y en 
función de las disponibilidades presupuestarias, se realizarán pagos anticipados en los 
términos y condiciones previstos en el artículo 34.4 de la Ley General de Subvenciones en 
los supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de acción 
social y cooperación internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a 
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, así como subvenciones a 
otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos suficientes para 
financiar transitoriamente la ejecución de la actividad subvencionada.

3. A estos efectos, deberá incorporarse al expediente que se tramite para el pago total o 
parcial de la subvención, certificación expedida por el órgano encargado del seguimiento de 
aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificación parcial o total de la misma, según se contemple o no la posibilidad de 
efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de pago posterior;

b) que no ha sido dictada resolución declarativa de la procedencia del reintegro de la 
subvención o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna de las causas 
previstas en el artículo 37 de la Ley General de Subvenciones;

c) que no ha sido acordada por el órgano concedente de la subvención, como medida 
cautelar, la retención de los libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar 
al beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la misma subvención.

4. A los efectos previstos en el artículo 34.5 de la Ley General de Subvenciones, la 
valoración del cumplimiento por el beneficiario de sus obligaciones tributarias y frente a la 
Seguridad Social y de que no es deudor por resolución de procedencia de reintegro, así 
como su forma de acreditación, se efectuará en los mismos términos previstos en la Sección 
3.ª del Capítulo III del Título Preliminar de este Reglamento sobre requisitos para obtener la 
condición de beneficiario o entidad colaboradora.

No será necesario aportar nueva certificación si la aportada en la solicitud de concesión 
no ha rebasado el plazo de seis meses de validez.

Artículo 89.  Pérdida del derecho al cobro de la subvención.
1. Se producirá la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvención en el 

supuesto de falta de justificación o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el 
artículo 37 de la Ley General de Subvenciones.

2. El procedimiento para declarar la procedencia de la pérdida del derecho de cobro de 
la subvención será el establecido en el artículo 42 de la Ley General de Subvenciones.

Artículo 90.  Devolución a iniciativa del perceptor.
Se entiende por devolución voluntaria aquella que es realizada por el beneficiario sin el 

previo requerimiento de la Administración.
En la convocatoria se deberán dar publicidad de los medios disponibles para que el 

beneficiario pueda efectuar esta devolución.
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Cuando se produzca la devolución voluntaria, la Administración calculará los intereses 
de demora de acuerdo con lo previsto en el artículo 38 de la Ley General de Subvenciones y 
hasta el momento en que se produjo la devolución efectiva por parte del beneficiario.

TÍTULO III
Del reintegro

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 91.  Reintegro por incumplimiento de las obligaciones establecidas con motivo de la 
concesión de la subvención.

1. El beneficiario deberá cumplir todos y cada uno de los objetivos, actividades, y 
proyectos, adoptar los comportamientos que fundamentaron la concesión de la subvención y 
cumplir los compromisos asumidos con motivo de la misma. En otro caso procederá el 
reintegro total o parcial, atendiendo a los criterios establecidos en las bases reguladoras de 
la subvención.

2. Cuando la subvención se hubiera concedido para financiar inversiones o gastos de 
distinta naturaleza, la ejecución deberá ajustarse a la distribución acordada en la resolución 
de concesión y, salvo que las bases reguladoras o la resolución de concesión establezcan 
otra cosa, no podrán compensarse unos conceptos con otros.

3. En los casos previstos en el apartado 1 del artículo 32 de este Reglamento, procederá 
el reintegro proporcional si el coste efectivo final de la actividad resulta inferior al 
presupuestado.

Artículo 92.  Reintegro por incumplimiento de la obligación de justificación.
1. Cuando transcurrido el plazo otorgado para la presentación de la justificación, ésta no 

se hubiera efectuado, se acordará el reintegro de la subvención, previo requerimiento 
establecido en el apartado 3 del artículo 70 de este Reglamento.

2. Se entenderá incumplida la obligación de justificar cuando la Administración, en sus 
actuaciones de comprobación o control financiero, detectara que en la justificación realizada 
por el beneficiario se hubieran incluido gastos que no respondieran a la actividad 
subvencionada, que no hubieran supuesto un coste susceptible de subvención, que hubieran 
sido ya financiados por otras subvenciones o recursos, o que se hubieran justificado 
mediante documentos que no reflejaran la realidad de las operaciones.

3. En estos supuestos, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran corresponder, 
procederá el reintegro de la subvención correspondiente a cada uno de los gastos anteriores 
cuya justificación indebida hubiera detectado la Administración.

Artículo 93.  Reintegro por incumplimiento de la obligación de adoptar las medidas de 
difusión de la financiación pública recibida.

Procederá el reintegro por incumplimiento de la adopción de las medidas de difusión de 
la financiación pública recibida cuando el beneficiario no adopte las medidas establecidas en 
las bases reguladoras ni las medidas alternativas propuestas por la Administración y 
previstas en el artículo 31.3 de este Reglamento.
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CAPÍTULO II
Procedimiento de reintegro

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 94.  Reglas generales.
1. En el acuerdo por el que se inicie el procedimiento de reintegro, deberán indicarse la 

causa que determina su inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la subvención 
afectado.

2. El acuerdo será notificado al beneficiario o, en su caso, a la entidad colaboradora, 
concediéndole un plazo de quince días para que alegue o presente los documentos que 
estime pertinentes.

3. El inicio del procedimiento de reintegro interrumpirá el plazo de prescripción de que 
dispone la Administración para exigir el reintegro, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 39 de la Ley General de Subvenciones.

4. La resolución del procedimiento de reintegro identificará el obligado al reintegro, las 
obligaciones incumplidas, la causa de reintegro que concurre de entre las previstas en el 
artículo 37 de la Ley y el importe de la subvención a reintegrar junto con la liquidación de los 
intereses de demora.

5. La resolución será notificada al interesado requiriéndosele para realizar el reintegro 
correspondiente en el plazo y en la forma que establece el Reglamento General de 
Recaudación, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

Artículo 95.  Cantidades a reintegrar por fundaciones del sector público estatal, organismos 
o entidades de derecho público vinculadas o dependientes de la Administración General del 
Estado.

Las deudas por razón de acuerdos de reintegro que tengan con la Administración 
General del Estado las fundaciones del sector público estatal o los organismos o entidades 
de derecho público vinculados o dependientes de aquélla podrán extinguirse mediante la 
deducción de sus importes en futuros libramientos o mediante su compensación con deudas 
de la Administración General del Estado vencidas, líquidas y exigibles.

Sección 2.ª Procedimiento de reintegro a propuesta de la Intervención General 
de la Administración del Estado

Artículo 96.  Inicio del procedimiento de reintegro a propuesta de la Intervención General de 
la Administración del Estado.

1. Cuando en el informe emitido por la Intervención General de la Administración del 
Estado, en el ejercicio del control financiero de subvenciones, se hubiera puesto de 
manifiesto la concurrencia de alguna de las causas de reintegro previstas en el artículo 37 de 
la Ley General de Subvenciones, y se hubiera propuesto el inicio del procedimiento de 
reintegro en los términos establecidos en el artículo 51 de la citada Ley, el órgano gestor 
deberá acordar el inicio del procedimiento de reintegro o manifestar la discrepancia con su 
incoación, en los términos establecidos en la normativa reguladora del control financiero de 
subvenciones.

2. El acuerdo de inicio del procedimiento de reintegro deberá adoptarse en el plazo de un 
mes desde que se reciba el informe y deberá trasladar el contenido de la propuesta de inicio 
de reintegro formulada por la Intervención General de la Administración del Estado.

3. El acuerdo será notificado al beneficiario o a la entidad colaboradora. Igualmente, el 
acuerdo de inicio deberá ser comunicado a la Intervención General de la Administración del 
Estado.

4. El transcurso del plazo de un mes previsto en el artículo 51 de la Ley General de 
Subvenciones sin que se hubiera iniciado el procedimiento de reintegro en los términos 
previstos en el artículo 94 de este Reglamento, o, en su caso, se hubiera planteado la 
oportuna discrepancia, tendrá los siguientes efectos:
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a) Quedarán automáticamente levantadas las medidas cautelares que se hubieran 
adoptado en el desarrollo del control financiero.

b) No se considerará interrumpida la prescripción por las actuaciones de control 
financiero de las que la propuesta de inicio del procedimiento trajera causa.

c) El órgano gestor no quedará liberado de su obligación de iniciar el procedimiento de 
reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades que se deriven de la prescripción del 
derecho a iniciar el referido procedimiento como consecuencia del incumplimiento de la 
obligación en plazo.

Artículo 97.  Trámite de alegaciones.
1. Recibida la notificación del inicio del procedimiento de reintegro, el interesado podrá 

presentar las alegaciones y documentación que considere oportunas, respecto de los hechos 
puestos de manifiesto en el informe de control financiero que motivaron el inicio del 
procedimiento.

2. No se tendrán en cuenta en el procedimiento hechos, documentos o alegaciones 
presentados por el sujeto controlado cuando, habiendo podido aportarlos en el control 
financiero, no lo haya hecho.

3. Cuando el control financiero hubiera finalizado como consecuencia de resistencia, 
excusa, obstrucción o negativa, únicamente serán admisibles alegaciones y documentación 
tendentes a constatar que tal circunstancia no se produjo durante el control, sin que quepa 
subsanar la falta de colaboración una vez concluido el control financiero.

Artículo 98.  Valoración de alegaciones.
1. Si el beneficiario o el sujeto controlado no presentara alegaciones, el órgano 

competente podrá, sin más trámite, resolver el procedimiento de reintegro, en los mismos 
términos contenidos en el acuerdo de inicio del procedimiento y sin necesidad de dar 
traslado a la Intervención General de la Administración del Estado para informe de reintegro, 
al que se hace referencia en el siguiente artículo.

2. En caso de presentación de alegaciones, el órgano gestor deberá expresar su opinión, 
indicando cuál es a su parecer el importe exigible de reintegro, y señalando las causas por 
las que se separa, en su caso, del importe inicialmente exigido.

Artículo 99.  Informe de reintegro.
1. Las alegaciones presentadas por el beneficiario y el parecer del órgano gestor, serán 

examinados por el órgano de control que ha emitido el informe de control financiero de 
subvenciones y darán lugar a la emisión del Informe de reintegro.

2. El informe, que deberá ser emitido en el plazo de un mes desde la recepción completa 
de la documentación, tomará como punto de partida el informe de control financiero o, en su 
caso, la resolución de la discrepancia manifestada, valorará las alegaciones y el parecer del 
órgano gestor y concluirá concretando el importe de reintegro a exigir.

Artículo 100.  Propuesta de resolución de procedimiento de reintegro.
1. La propuesta de resolución deberá trasladar el contenido del Informe de reintegro.
2. Cuando el órgano gestor no comparta el criterio recogido en el informe de reintegro, 

con carácter previo a la resolución, tramitará la discrepancia en los términos establecidos en 
el artículo 155 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Artículo 101.  Resolución del procedimiento de reintegro.
1. El régimen de resolución del procedimiento de reintegro se ajustará a lo previsto en 

los artículos 41 y 42 de la Ley General de Subvenciones.
2. Una vez recaída resolución, y simultáneamente a su notificación al interesado, el 

órgano gestor dará traslado de la misma a la Intervención General de la Administración del 
Estado, a través del órgano controlador correspondiente.
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3. A efectos de lo previsto en el segundo párrafo del apartado 5 del artículo 51 de la Ley 
General de Subvenciones, el órgano controlador podrá requerir del gestor información sobre 
el estado de tramitación de los expedientes de reintegro.

TÍTULO IV
Procedimiento sancionador

Artículo 102.  Procedimiento sancionador.
1. El procedimiento administrativo sancionador a que se refiere el artículo 67 de la Ley se 

ajustará a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas; el plazo máximo en el que deberá notificarse la 
resolución expresa será de seis meses, salvo que el Derecho de la Unión Europea 
establezca otro superior.

2. El procedimiento sancionador se iniciará de oficio, como consecuencia de las 
actuaciones previstas en el artículo 67.2 de la Ley y en el artículo 11 del Reglamento del 
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, aprobado por Real Decreto 
1398/1993, de 4 de agosto.

Los órganos de control financiero, en los términos previstos en el artículo siguiente, y los 
órganos y entidades colaboradoras que en el ejercicio de sus funciones conozcan de hechos 
que puedan constituir infracción los pondrán en conocimiento de los órganos competentes 
para imponer las sanciones. En las comunicaciones se harán constar cuantas circunstancias 
se estimen relevantes para la calificación de la infracción y se aportarán los medios de 
prueba de que dispongan.

3. Se consideran documentos públicos de valor probatorio en los términos contemplados 
en el artículo 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, las diligencias e 
informes en que se documenten las actuaciones de control financiero a que se refiere el 
artículo 50 de la Ley General de Subvenciones.

Artículo 103.  Tramitación del procedimiento sancionador a propuesta de la Intervención 
General de la Administración del Estado.

1. Si como resultado del control financiero, la Intervención General de la Administración 
del Estado emitiera propuesta de inicio de expediente sancionador, el órgano competente 
iniciará procedimiento sancionador por los hechos trasladados en la propuesta. 
Alternativamente, comunicará al órgano controlador los motivos por los que considera que 
no procede la iniciación del procedimiento.

2. En el caso de que el interesado presente alegaciones, el Instructor deberá solicitar 
informe a la Intervención General de la Administración del Estado, que tendrá carácter 
preceptivo y determinante para la resolución del procedimiento, a los efectos previstos en el 
artículo 17 del Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, 
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

3. El informe será emitido por el órgano controlador en el plazo de un mes.
4. Del mismo modo se procederá en fase de resolución del procedimiento sancionador 

cuando el órgano competente para resolver acuerde la realización de actuaciones 
complementarias.

5. La resolución del procedimiento sancionador se comunicará a la Intervención General 
de la Administración del Estado por conducto del órgano controlador.

Disposición adicional primera.  Régimen jurídico de los convenios celebrados entre la 
Administración General del Estado y las sociedades mercantiles y fundaciones del sector 
público estatal para su financiación.

1. Los convenios que celebre la Administración General del Estado con sociedades 
mercantiles y fundaciones del sector público estatal para su financiación se regularán 
conforme a lo establecido en el artículo 68 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 
Presupuestaria.
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2. El contenido del convenio de colaboración comprenderá las materias previstas en el 
apartado 1 del artículo 68 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, si 
bien podrán excluirse alguna de éstas cuando por razón del objeto no sea necesaria su 
incorporación al mismo.

3. El incumplimiento de los compromisos asumidos por parte de las sociedades 
mercantiles y las fundaciones del sector público estatal darán lugar a los ajustes y 
correcciones que se establezcan en el propio convenio.

4. Corresponde a la Intervención General de la Administración del Estado verificar la 
correcta y adecuada ejecución del convenio y de los resultados derivados de su aplicación, 
conforme al régimen de control previsto en el apartado 1 del artículo 171 de la citada Ley. 
Este control no excluirá el que pueda corresponder a los respectivos departamentos u 
organismos de los que dependan las entidades que hayan suscrito el correspondiente 
convenio.

Disposición adicional segunda.  Créditos concedidos por la Administración del Estado a 
particulares sin interés o con interés inferior al de mercado.

1. En el ámbito de la Administración General del Estado y de los organismos públicos y 
restantes entidades de derecho público con personalidad jurídica propia vinculadas o 
dependientes de aquélla, los Ministros aprobarán, para los créditos dotados en los estados 
de gastos en sus respectivos presupuestos, la normativa reguladora de los créditos de la 
Administración a particulares sin interés o con interés inferior al de mercado y, en su defecto, 
serán de aplicación las prescripciones de la Ley General de Subvenciones, en los términos 
previstos en la Disposición Adicional Sexta de ésta, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en 
el apartado 3 de esta Disposición.

2. En el caso de que no exista crédito dotado inicialmente, la normativa reguladora se 
aprobará por el Consejo de Ministros, con carácter previo a la tramitación de la 
correspondiente modificación presupuestaria.

3. Para los créditos sin interés o con interés inferior al del mercado que concede el 
Instituto de Crédito Oficial u otras entidades de derecho público dependientes de la 
Administración General del Estado, tendrá naturaleza de normativa reguladora los 
procedimientos, instrucciones o acuerdos aprobados por el órgano administrativo 
competente para estas entidades, o los acuerdos que al efecto apruebe su Consejo General, 
su Consejo de Administración u órgano directivo equivalente.

Disposición adicional tercera.  Pagos de subvenciones y ayudas concedidas con cargo a 
los fondos europeos agrícolas.

(Derogada)

Disposición adicional cuarta.  Información de otras ayudas comunitarias a la base de 
datos nacional de subvenciones.

(Derogada)

Disposición adicional quinta.  Información de otras ayudas nacionales a la base de datos 
nacional de subvenciones.

(Derogada)

Disposición adicional sexta.  Registro de auditores en la Junta Consultiva de 
Subvenciones.

Con el fin de facilitar el procedimiento de designación de auditores a que se refiere el 
artículo 74 de este Reglamento, la Junta Consultiva de Subvenciones podrá crear un registro 
de auditores al que tendrán acceso los profesionales inscritos como ejercientes en el 
Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto de Contabilidad y 
Auditoría de Cuentas que así lo soliciten y se comprometan al cumplimiento de las normas a 
que se refiere el apartado 1.b) del citado artículo.
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Disposición adicional séptima.  Control de los Fondos Europeos.
1. El control de los fondos europeos que realice la Intervención General de la 

Administración del Estado como Autoridad de Auditoría, como miembro de un Grupo de 
Auditores o como Órgano de Control se ejercerá de acuerdo con lo establecido en la 
normativa comunitaria y en los términos previstos en la presente disposición.

Por Resolución del Interventor General de la Administración del Estado se aprobará 
anualmente el Plan de Control de Fondos Europeos que contendrá las auditorías de 
operaciones, las auditorías de sistemas de gestión y control y otras actuaciones de control 
cuya ejecución corresponda a la Intervención General de la Administración del Estado.

2. Los funcionarios de la Intervención General de la Administración del Estado, en el 
ejercicio de las funciones de control de fondos europeos, dispondrán de las facultades y de 
los deberes establecidos en los artículos 47 y 48 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Los órganos, organismos, entidades o beneficiarios en general objeto de control, así 
como los terceros relacionados con el objeto del mismo, estarán obligados a prestar 
colaboración y facilitar cuanta documentación sea requerida en el ejercicio de las funciones 
de control de fondos europeos que corresponden a la Intervención General de la 
Administración del Estado, a cuyo fin los funcionarios designados para el control tendrán las 
facultades previstas en el apartado 1 del artículo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
y en la normativa sobre control interno de la Administración del Estado.

4. Las actuaciones de control podrán documentarse en diligencias e informes, en los 
términos que establece el apartado 1 del artículo 50 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

5. El órgano que haya realizado el control emitirá borrador de informe que se enviará al 
órgano controlado para que, en el plazo de diez días hábiles desde la recepción del informe, 
formule las alegaciones que estime oportunas. Simultáneamente, el órgano de control 
remitirá el citado borrador a la Autoridad de Gestión o Autoridad Responsable y a la 
Autoridad de Certificación del Fondo para su conocimiento y, en su caso, para que formule 
las consideraciones que estime oportunas en el mismo plazo.

Los informes de auditorías de operaciones, en cuyas conclusiones no se contengan 
deficiencias o irregularidades, podrán emitirse directamente sin necesidad de emitir y enviar 
a alegaciones el borrador de informe.

6. Transcurrido el plazo de alegaciones, el órgano de control emitirá el informe. Si no se 
hubieran recibido alegaciones u observaciones en el plazo señalado para ello, el borrador de 
informe se elevará definitivamente a informe.

7. El borrador de informe y el informe se ajustarán al modelo y procedimiento de 
tramitación que se establezca por la Intervención General de la Administración del Estado.

8. Los informes de auditoría serán remitidos por el órgano de control a los siguientes 
destinatarios:

a) Al órgano controlado.
b) A la Autoridad de Gestión o Autoridad Responsable.
c) A la Autoridad de Certificación.
9. En el control de los Fondos Europeos que financien subvenciones y ayudas 

nacionales, se procederá del siguiente modo:
a) Si en el desarrollo del control se determina la existencia de circunstancias que 

pudieran dar origen a la nulidad o anulación del acto de concesión de la subvención, se 
comunicará tan pronto como se conozca al órgano concedente de la subvención para que 
proceda según lo establecido en el artículo 36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

b) Si como resultado del control, se detectara la existencia de una causa de reintegro de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el 
órgano de control comunicará esta circunstancia al órgano concedente de la subvención 
para que evalúe y, en su caso, exija el reintegro que corresponda, según el procedimiento 
previsto en el artículo 42 de la Ley; a estos efectos no será de aplicación lo establecido en el 
artículo 51 de la citada Ley.

La Intervención General de la Administración del Estado efectuará el control de las 
actuaciones realizadas por el órgano concedente mediante el ejercicio de la modalidad de 
control que en cada caso proceda, en atención a la naturaleza del órgano concedente, de la 
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irregularidad advertida y de la situación procesal en que se encuentre la subvención 
examinada.

10. En el caso de que los hechos acreditados pudieran dar lugar a la exigencia de 
responsabilidades contables o penales o constituir otro tipo de infracciones administrativas, 
se actuará conforme a lo establecido en el artículo 4.2 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de 
diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control interno ejercido por la Intervención 
General de la Administración del Estado.

11. La Intervención General de la Administración del Estado podrá celebrar convenios 
con las comunidades autónomas y ciudades con estatuto de autonomía para garantizar el 
ejercicio de las funciones asignadas a la Autoridad de Auditoría en los plazos previstos en 
los reglamentos de la Unión Europea.

12. El Interventor General de la Administración del Estado podrá dictar las resoluciones y 
circulares necesarias para el desarrollo de la presente disposición adicional.

Disposición adicional octava.  Controles sobre ayudas de la Unión Europea realizados por 
la Agencia Estatal de Administración Tributaria.

1. En los controles realizados por la Agencia Estatal de Administración Tributaria en 
aplicación del Reglamento (CEE) n.º 4045/89, del Consejo de las Comunidades Europeas, 
de 21 de diciembre de 1989, resultará de aplicación, en la medida en que no se contradiga 
con la legislación comunitaria, lo dispuesto en el Título III de la Ley General de 
Subvenciones y las normas específicas contenidas en los apartados siguientes.

2. Las actuaciones de control finalizarán con la emisión de los informes, que constarán 
de dos partes plenamente diferenciadas:

a) La parte primera, que contendrá los aspectos organizativos internos del control. En 
ella se hará referencia a la preparación de las actuaciones, el análisis de riesgo y, en su 
caso, las propuestas para la planificación de futuras actuaciones.

b) La parte segunda, relativa a la ejecución del control. En ella se indicarán los hechos 
acreditados en el curso de las actuaciones y las conclusiones que de ellos se deriven.

3. El órgano de control comunicará al interesado exclusivamente la fecha de finalización 
del control y remitirá al órgano gestor la parte segunda del informe emitido en aquellos casos 
en que se considere necesario iniciar un expediente de reintegro total o parcial de las 
subvenciones concedidas o cuando por razones de otra índole así se decida.

El Órgano Gestor incorporará la parte segunda del informe al expediente de reintegro, 
dando acceso a su contenido al interesado en la puesta de manifiesto del mismo.

4. Cuando el órgano de control considere que los hechos acreditados en el curso de las 
actuaciones de control pudieran ser constitutivos de infracción administrativa, trasladará la 
propuesta correspondiente al órgano competente para iniciar el correspondiente expediente 
sancionador, acompañada de la documentación en que se fundamente.

La propuesta para iniciar el expediente sancionador podrá incluirse en la parte segunda 
del informe emitido por el órgano de control.

5. Cuando el órgano de control considere que los hechos acreditados en el curso de las 
actuaciones de control pudieran ser constitutivos de delito contra la Hacienda Pública u otros 
delitos públicos, se procederá según lo establecido en el artículo 33 del Real Decreto 
2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general del régimen 
sancionador tributario.

Disposición adicional novena.  Justificación de subvenciones concedidas por la 
Administración General del Estado a Comunidades Autónomas y Entidades Locales, así 
como a sus organismos y entidades públicas vinculadas o dependientes de éstas.

El Estado promoverá la celebración de convenios de colaboración con las Comunidades 
Autónomas y las Entidades Locales, a fin de que éstas últimas puedan justificar las 
subvenciones concedidas por el Estado a través de un certificado emitido por el titular del 
órgano que ha percibido la subvención por el que se acredite la realización de la actividad y 
el cumplimiento de la finalidad de la subvención, así como del informe emitido por la 
Intervención u órgano de control equivalente de la Comunidad Autónoma o de la Entidad 
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Local, que acredite la veracidad y la regularidad de la documentación justificativa de la 
subvención.

Disposición adicional décima.  Régimen especial de las subvenciones a formaciones 
políticas.

Las subvenciones estatales anuales previstas en la Ley Orgánica 3/1987, de 2 de julio, 
de Financiación de Partidos Políticos, cuando superen la cuantía de 12 millones de euros, 
requerirán acuerdo de Consejo de Ministros para autorizar su concesión o, en el caso que 
así se establezca por la normativa reguladora de estas subvenciones, de la Comisión 
Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos. Esta autorización no implicará la 
aprobación del gasto, que, en todo caso, corresponderá al órgano competente para la 
concesión de la subvención.

No podrá realizarse el pago de la subvención en tanto el beneficiario no acredite hallarse 
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social en la 
forma que se determine por el Ministerio de Economía y Hacienda.

Disposición adicional undécima.  Control financiero de Subvenciones de la Intervención 
General de la Seguridad Social.

El control financiero sobre las subvenciones concedidas por las Entidades Gestoras y 
Servicios Comunes de la Seguridad Social será ejercido por la Intervención General de la 
Seguridad Social en los términos previstos en este Reglamento.

Disposición adicional duodécima.  Régimen de las garantías en las subvenciones para el 
fomento de la investigación, desarrollo e innovación tecnológica.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente Reglamento, en las subvenciones 
destinadas a fomentar la investigación, desarrollo e innovación tecnológica convocadas por 
el Centro para el Desarrollo Tecnológico Industrial, cuando las garantías revistan la 
modalidad de aval otorgado por entidad bancaria o por sociedad de garantía recíproca se 
podrán constituir en el propio organismo, el cual se encargará de su cancelación o ejecución. 
En cualquier otro caso, las garantías se constituirán en la Caja General de Depósitos.

Disposición adicional decimotercera.  Designación de asesores o peritos para la 
verificación de la realidad de la inversión en el marco del control financiero de las 
subvenciones.

1. En el ejercicio de las facultades previstas en el artículo 47.2 de la Ley 38/2003, de 17 
de noviembre, cuando sea necesaria la posesión de especiales conocimientos técnicos, el 
órgano de control podrá solicitar a la Oficina Nacional de Auditoría la designación de 
asesores o peritos para la verificación de la realidad de la inversión o de los elementos 
empleados y, en particular, para la verificación de la realidad del proyecto y la entrega del 
bien o servicio de manera plenamente acorde con las condiciones establecidas.

Para poder solicitar un asesor o perito será necesario que concurran los siguientes 
requisitos:

a) Que la asesoría o el peritaje pueda ser efectuado en el momento de realización del 
control. No podrá solicitarse un asesor o perito para el examen de bienes que hayan sufrido 
transformaciones esenciales o que tengan la naturaleza de suministros no inventariables.

b) Que no se pueda verificar la operación a través de información obrante en el 
expediente u otra accesible por el equipo de control, o cuando no existan otras pruebas 
alternativas para obtener evidencia que permitan determinar la realidad de la operación o 
estimar su valor de forma razonable.

c) Que el riesgo estimado a priori por el director del control exceda del 20 % del valor 
declarado por el interesado y que este riesgo supere los 120.000 euros en términos de 
subvención o ayuda equivalente.

La Intervención General de la Administración del Estado podrá omitir alguno de los 
requisitos anteriores en el caso de posible concurrencia de delito, de control de fondos 
europeos o de otras circunstancias excepcionales debidamente justificadas.
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2. La designación de personal asesor seguirá el siguiente procedimiento:
a) El órgano de control propondrá a la Oficina Nacional de Auditoría la designación de 

personal asesor para la verificación de la realidad de la inversión, justificando su propuesta.
b) Previa valoración de la procedencia de la propuesta, el Director de la Oficina Nacional 

de Auditoría dirigirá una solicitud de nombramiento de asesor a uno de los delegados 
existentes en la base de datos elaborada por la Intervención General de la Administración 
del Estado a los efectos previstos en el artículo 28.3 del Real Decreto 2188/1995 de 28 de 
diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control interno ejercido por la Intervención 
General de la Administración del Estado y disposiciones de desarrollo, siguiéndose para su 
elección los mismos criterios contenidos en el citado precepto para la designación de 
asesores en la intervención de la comprobación material de la inversión.

c) El delegado al que se dirija la solicitud deberá comunicar al Director de la Oficina 
Nacional de Auditoría el nombramiento del asesor para la verificación de la realidad de la 
inversión, así como al órgano de control proponente.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el Director de la Oficina Nacional de Auditoría podrá 
solicitar al Interventor General de la Administración del Estado la designación como asesor 
de un funcionario destinado en los demás órganos o dependencias de la Intervención 
General, cuando así lo considere conveniente por las características o la naturaleza de la 
inversión.

4. Una vez realizada la verificación de la realidad de la inversión con asesoramiento 
técnico, el órgano de control deberá comunicar a la Oficina Nacional de Auditoría su 
finalización, así como aquellas incidencias que pudieran surgir en relación con estas 
actuaciones.

El asesor o perito procederá de acuerdo con su leal saber y entender, reflejando por 
escrito los resultados de las labores de asesoramiento, que formarán parte de la 
documentación de las actuaciones de control. El asesor podrá denegar la emisión de opinión 
en caso de que considere que no dispone de la información necesaria.

5. La realización de la labor de asesoramiento a que se refiere esta disposición se 
considerará parte integrante de las funciones del puesto de trabajo de los asesores o peritos, 
debiendo colaborar sus superiores jerárquicos en la adecuada prestación de este servicio.

6. El asesor o perito deberá guardar la debida confidencialidad y sigilo de las 
actuaciones de control en las que participe.

Disposición transitoria primera.  Adaptación de los planes estratégicos.
En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de este Reglamento se llevará a 

efecto la adecuación al mismo de los planes estratégicos de subvenciones o de los planes y 
programas sectoriales vigentes.

Disposición transitoria segunda.  Exoneración de presentación de certificación para 
acreditación de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este Reglamento, el Ministro de 
Economía y Hacienda aprobará la Orden por la que se establezcan las subvenciones para 
las que, en virtud de lo previsto en el número 5 del artículo 24 de este Reglamento, se 
declare la exoneración de presentación de certificación que acredite el cumplimiento de las 
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, por concurrir circunstancias debidamente 
justificadas, derivadas de la naturaleza, régimen o cuantía de la ayuda o subvención.

En tanto no se apruebe la citada Orden, permanecerán vigentes la Orden de 28 de abril 
de 1986, del Ministerio de Economía y Hacienda, sobre justificación del cumplimiento de 
obligaciones tributarias por beneficiarios de subvenciones concedidas con cargo a los 
Presupuestos Generales del Estado; la Orden de 25 de noviembre de 1987, del Ministerio de 
Economía y Hacienda, sobre justificación del cumplimiento de las obligaciones de la 
Seguridad Social por beneficiarios de subvenciones concedidas con cargo a los 
Presupuestos Generales del Estado; y la Resolución de 28 de abril de 1986, de la Secretaría 
General de Hacienda, de exoneraciones de subvenciones del cumplimiento de los requisitos 
prevenidos en la Orden de 28 de abril de 1986, del Ministro de Economía y Hacienda sobre 
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acreditación del cumplimiento de obligaciones tributarias por beneficiarios de subvenciones 
concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Disposición transitoria tercera.  Aplicación del régimen de la base de datos nacional de 
subvenciones en el ámbito de la Administración del Estado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposición derogatoria única del Real Decreto por el 
que se aprueba este Reglamento, hasta que el Ministro de Economía y Hacienda establezca 
el desarrollo de lo dispuesto en la Sección 6.ª del Capítulo III del Título Preliminar de este 
Reglamento, en el ámbito de la Administración General del Estado y de sus Organismos 
Autónomos seguirá aplicándose el artículo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de 
diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control interno ejercido por la Intervención 
General de la Administración del Estado, la Orden Ministerial de 13 de enero de 2000 por la 
que se regula la remisión de información sobre subvenciones y ayudas públicas para la 
creación de la Base de datos nacional a la que se refiere el artículo 46 del Real Decreto 
2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno 
ejercido por la Intervención General de la Administración del Estado, y la Resolución de 29 
de mayo de 2003, de la Intervención General de la Administración del Estado, por la que se 
modifican las especificaciones técnicas y la estructura lógica de la información en el 
intercambio de información con los órganos gestores de subvenciones y ayudas públicas.

Disposición transitoria cuarta.  Aplicación del régimen de la base de datos nacional de 
subvenciones en el ámbito de las Comunidades Autónomas.

En el ámbito de las Comunidades Autónomas, los órganos a que se refieren los 
apartados 1 y 2 del artículo 36 de este Reglamento que no pudieran habilitar los 
procedimientos necesarios para el suministro de la información en los términos establecidos 
por el Ministro de Economía y Hacienda en desarrollo de lo dispuesto en la Sección 6.ª del 
Capítulo III del Título Preliminar de este Reglamento, podrán solicitar justificadamente a la 
Intervención General de la Administración del Estado, a través de los órganos previstos en el 
artículo 36.4.a) de este Reglamento, un aplazamiento de sus obligaciones hasta el 1 de 
enero de 2008, si bien este aplazamiento del momento del envío de información no exonera 
de la obligación de suministrar toda la información sobre las subvenciones a las que resulte 
de aplicación el presente Reglamento desde la fecha de su entrada en vigor.

Disposición transitoria quinta.  Aplicación del régimen de la base de datos nacional de 
subvenciones en el ámbito de las Entidades Locales.

En el ámbito de la Administración Local, los órganos a que se refieren los apartados 1 y 
2 del artículo 36 de este Reglamento que no pudieran habilitar los procedimientos necesarios 
para el suministro de la información en los términos establecidos por el Ministro de 
Economía y Hacienda en desarrollo de lo dispuesto en la Sección 6.ª del Capítulo III del 
Título Preliminar de este Reglamento, podrán solicitar justificadamente a la Intervención 
General de la Administración del Estado, a través de los órganos previstos en el artículo 36.4 
b) de este Reglamento, un aplazamiento de sus obligaciones hasta el 1 de enero de 2008, si 
bien este aplazamiento del momento del envío de información no exonera de la obligación 
de suministrar toda la información sobre las subvenciones a las que resulte de aplicación el 
presente Reglamento desde la fecha de su entrada en vigor.

Disposición final primera.  Normas de carácter básico y no básico.
1. Las disposiciones del presente Reglamento se dictan al amparo del 

artículo 149.1.13.ª, 14.ª y 18.ª de la Constitución, constituyendo normativa básica del Estado 
de conformidad con la disposición final segunda de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones, salvo los siguientes Capítulos, Secciones, artículos, parte de los 
mismos o disposiciones que se enumeran:

Artículo 3.
Artículo 4.
Artículo 5.
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Artículo 7.2.
Capítulo II del título preliminar.
Sección 1.ª del capítulo III del título preliminar.
Artículo 17.
Artículo 21.
Artículo 24.
Artículo 25.
Artículo 26.
Artículo 27.
Artículo 29.
Artículo 31.
Artículo 32.
Sección 7.ª del capítulo III del título preliminar.
Capítulo I del título I, salvo el artículo 55.
Capítulo II del título I.
Capítulo III del título I, salvo el apartado 1 del artículo 65, el primer párrafo del apartado 1 

del artículo 66 y el primer párrafo del apartado 1 del artículo 67.
Capítulo II del título II.
Capítulo IV del título II.
Capítulo V del título II.
Capítulo II del título III.
Título IV.
Disposición adicional primera.
Disposición adicional segunda.
Disposición adicional tercera.
Disposición adicional sexta.
Disposición adicional séptima.
Disposición adicional octava.
Disposición adicional novena.
Disposición adicional decimotercera.
Disposición transitoria primera.
Disposición transitoria segunda.
Disposición transitoria tercera.
2. Las disposiciones exceptuadas en el apartado anterior resultarán únicamente de 

aplicación en el ámbito de la Administración General del Estado, de las entidades que 
integran la Administración local y de los organismos y demás entidades de derecho público 
con personalidad jurídica propia vinculadas o dependientes de las mismas.

No obstante, respecto de las Comunidades Autónomas con competencias asumidas en 
materia de régimen local, el reglamento se aplicará a las entidades que integran la 
Administración local en el ámbito territorial de las referidas Comunidades Autónomas, de 
acuerdo con lo establecido en el apartado 1 de esta Disposición.

Disposición final segunda.  Desarrollo normativo.
Se autoriza al Ministro de Economía y Hacienda para que mediante Orden Ministerial 

establezca las normas que regulen los procedimientos relativos a la justificación de 
subvenciones mediante el empleo de medios electrónicos, informáticos y telemáticos.
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§ 16

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualización, adecuación y 
modernización del sistema de Seguridad Social. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 184, de 2 de agosto de 2011

Última modificación: 24 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2011-13242

[ . . . ]
Disposición adicional tercera.  Seguridad Social de las personas que participan en 
programas de formación.

1. El Gobierno, en el plazo de tres meses a partir de la publicación de la presente Ley y 
en base a las previsiones contenidas en el artículo 97.2.m) de la Ley General de la 
Seguridad Social y en los términos y condiciones que se determinen reglamentariamente, 
establecerá los mecanismos de inclusión de la misma de los participantes en programas de 
formación financiados por organismos o entidades públicos o privados, que, vinculados a 
estudios universitarios o de formación profesional, conlleven contraprestación económica 
para los afectados, siempre que, en razón de la realización de dichos programas, y conforme 
a las disposiciones en vigor, no viniesen obligados a estar de alta en el respectivo Régimen 
de la Seguridad Social.

2. Las personas que, en la fecha de entrada en vigor de la disposición reglamentaria 
referida en el apartado anterior se hubieran encontrado en la situación indicada en el mismo, 
podrán suscribir un Convenio especial, por una única vez, en el plazo, términos y 
condiciones que determine el Ministerio de Trabajo e Inmigración, que les posibilite el 
cómputo de cotización por los periodos de formación realizados antes de la señalada fecha, 
hasta un máximo de dos años.

[ . . . ]
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§ 17

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobación de medidas 
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia. 

[Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 163, de 5 de julio de 2014

Última modificación: 13 de noviembre de 2015
Referencia: BOE-A-2014-7064

[ . . . ]
Disposición adicional vigesimoquinta.  Bonificación en la cotización a la Seguridad Social 
por las prácticas curriculares externas de los estudiantes universitarios y de formación 
profesional.

Las prácticas curriculares externas realizadas por los estudiantes universitarios y de 
formación profesional, que tienen el carácter exclusivamente de asimilados a trabajadores 
por cuenta ajena a efectos de su integración en el Régimen General de la Seguridad Social 
de conformidad con lo previsto en la disposición adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de 
agosto, sobre actualización, adecuación y modernización del sistema de la Seguridad Social, 
desarrollada por el Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regula los 
términos y las condiciones de inclusión en el Régimen General de la Seguridad Social de las 
personas que participen en programas de formación, tendrán una bonificación del cien por 
cien en la cotización a la Seguridad Social a partir del día 1 de agosto de 2014.

[ . . . ]

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

– 219 –



§ 18

Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las 
prácticas no laborales en empresas

Ministerio de Trabajo e Inmigración
«BOE» núm. 278, de 18 de noviembre de 2011

Última modificación: 5 de julio de 2017
Referencia: BOE-A-2011-18062

La situación actual de crisis económica ha llevado al desempleo a muchas personas, 
adquiriendo esta situación una especial gravedad en el caso de las más jóvenes que, con 
independencia de su nivel de cualificación profesional, presentan unas altas tasas de 
desempleo en nuestro país. En este contexto, se encuentran con una especial dificultad de 
inserción en el mercado laboral aquellas personas jóvenes que, aun teniendo una formación 
académica o profesional acreditada, carecen de experiencia laboral.

Por otro lado, la responsabilidad social empresarial cada vez adquiere más importancia 
dentro de los planes estratégicos de las empresas, no solo como un instrumento de refuerzo 
de la competitividad, sino también a través del estímulo a un buen gobierno corporativo de 
las mismas, que se convierte en instrumento impulsor de la sostenibilidad económica, social 
y medioambiental.

Resulta urgente y necesario por ello articular medidas que incrementen las 
oportunidades de empleo para este colectivo, medidas que deben contribuir a facilitar su 
acceso al mercado de trabajo, a la ocupación y a la adquisición de práctica laboral en un 
entorno real. En este sentido, es una responsabilidad de los poderes públicos y de los 
agentes que intervienen en el mercado de trabajo, especialmente las empresas, diseñar y 
colaborar en el impulso de actuaciones que favorezcan su empleabilidad.

En consecuencia, el Gobierno, consciente de la especial gravedad del desempleo juvenil 
en nuestro mercado de trabajo, y, en línea con las reformas ya emprendidas para mejorar la 
competitividad de la economía española y mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo, 
así como los contenidos incorporados a la buena gobernanza de la responsabilidad social 
empresarial, regula en este real decreto una nueva medida que consiste en el desarrollo de 
prácticas no laborales por parte de las personas jóvenes, con problemas de empleabilidad, 
en las empresas que hayan celebrado previamente convenios con los Servicios Públicos de 
Empleo.

Estas prácticas están vinculadas a las prácticas profesionales en las empresas 
contempladas en el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el 
subsistema de formación profesional para el empleo, si bien las prácticas a que se refiere el 
presente real decreto son objeto de una regulación específica dada sus particularidades que 
derivan del objetivo prioritario de las mismas, esto es, procurar el acercamiento de las 
personas jóvenes con cualificación pero sin experiencia profesional al mundo laboral.

Las citadas prácticas se desarrollarán por personas jóvenes, entre 18 y 25 años, 
desempleadas, que tengan cualificación profesional, ya sea en el ámbito educativo o laboral, 
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pero nula o escasa experiencia laboral, bajo la dirección y supervisión de un tutor, en los 
centros de trabajo de la empresa y tendrán una duración entre tres y nueve meses. 
Previamente al acuerdo que suscriban las empresas y las personas jóvenes, en donde se 
describirán las prácticas, las empresas tendrán que haber celebrado un convenio con los 
Servicios Públicos de Empleo para el desarrollo de las mismas, por medio del cual aquellas 
presentarán el programa de prácticas no laborales y los Servicios Públicos de Empleo 
realizarán la preselección de candidatos. Asimismo, por la participación en el programa, las 
personas jóvenes percibirán una beca de apoyo y a la finalización de las prácticas obtendrán 
un certificado.

Asimismo, a estas personas les serán de aplicación los mecanismos de inclusión en la 
Seguridad Social contemplados en el Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que 
se regulan los términos y las condiciones de inclusión en el Régimen General de la 
Seguridad Social de las personas que participen en programas de formación, en desarrollo 
de lo previsto en la disposición adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre 
actualización, adecuación y modernización del sistema de la Seguridad Social.

El programa de prácticas no laborales podrá culminar en una contratación laboral de las 
personas jóvenes por las empresas en donde se hayan desarrollado aquellas. Igualmente, 
los contratos podrán acceder a medidas de apoyo a la contratación, tanto en el ámbito de la 
formación profesional para el empleo, como es el caso de los convenios de colaboración con 
compromiso de contratación, como en los programas de incentivos al empleo. De este modo 
se completará el objetivo de la medida, esto es, conseguir a través del acercamiento al 
mundo laboral mediante prácticas no laborales que personas jóvenes, con cualificación pero 
con nula o escasa experiencia, logren su inserción laboral.

Este real decreto ha sido sometido a informe de la Conferencia Sectorial de Empleo y 
Asuntos Laborales, del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, así como de las 
organizaciones empresariales y sindicales más representativas, del Consejo de Fomento de 
la Economía Social y de las organizaciones más representativas de trabajadores autónomos.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo e Inmigración y previa deliberación del 
Consejo de Ministros en su reunión del día 28 de octubre de 2011,

DISPONGO:

Artículo 1.  Objeto.
El presente real decreto regula las prácticas no laborales en empresas o grupos 

empresariales que formalicen convenios con los Servicios Públicos de Empleo, dirigidas a 
personas jóvenes que, debido a su falta de experiencia laboral, tengan problemas de 
empleabilidad.

Artículo 2.  Definición.
1. Dentro de las acciones y medidas de políticas activas de empleo, a que se refiere la 

letra b), del apartado 1, del artículo 25, de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, 
las empresas o grupos empresariales, en colaboración con los Servicios Públicos de 
Empleo, y en el marco de la responsabilidad social empresarial, podrán suscribir acuerdos 
con personas jóvenes, con ninguna o muy escasa experiencia laboral, al objeto de realizar 
prácticas de carácter no laboral, en sus centros de trabajo con el fin de contribuir a mejorar 
su empleabilidad y ofrecerles un primer contacto con la realidad laboral a través del 
acercamiento a la misma, al tiempo que contribuye a completar la formación alcanzada por 
la persona joven.

2. Las prácticas no laborales en las empresas no supondrán, en ningún caso, la 
existencia de relación laboral entre la empresa y la persona joven.

Artículo 3.  Destinatarios de las prácticas no laborales y contenido de las mismas.
1. Las prácticas no laborales irán dirigidas a personas jóvenes desempleadas inscritas 

en la oficina de empleo, con edades comprendidas entre 18 y 25 años inclusive, que posean 
una titulación oficial universitaria, titulación de formación profesional, de grado medio o 
superior, o titulación del mismo nivel que el de esta última, correspondiente a las enseñanzas 
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de formación profesional, artísticas o deportivas, o bien un certificado de profesionalidad. 
Asimismo, no deberán haber tenido una relación laboral u otro tipo de experiencia 
profesional superior a tres meses en la misma actividad, no teniéndose en cuenta a estos 
efectos las prácticas que formen parte de los currículos para la obtención de las titulaciones 
o certificados correspondientes.

En el supuesto de jóvenes inscritos en el Fichero Nacional del Sistema de Garantía 
Juvenil la edad máxima para realizar las prácticas no laborales reguladas en este real 
decreto será la establecida para los beneficiarios de dicho Sistema, de acuerdo con lo 
previsto en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobación de medidas urgentes para el 
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Quedan excluidas del ámbito de aplicación de este real decreto las prácticas académicas 
externas, curriculares y extracurriculares, de los estudiantes universitarios, que se regirán 
por su normativa específica.

2. Las prácticas se desarrollarán en centros de trabajo de la empresa o del grupo 
empresarial, bajo la dirección y supervisión de un tutor y tendrán una duración entre tres y 
nueve meses. A la finalización de las prácticas no laborales, las empresas, en colaboración 
con los Servicios Públicos de Empleo, deberán entregar a las personas que hayan realizado 
las mismas un certificado en el que conste, al menos, la práctica realizada, los contenidos 
formativos inherentes a la misma, su duración y el periodo de realización. Los Servicios 
Públicos de Empleo de las Comunidades Autónomas y el Servicio Público de Empleo 
Estatal, adoptarán las medidas necesarias para que estos certificados queden recogidos en 
el Sistema de Información de los Servicios Públicos de Empleo.

3. En el acuerdo que suscriban la empresa y la persona joven que va a desarrollar las 
prácticas no laborales, se definirá, al menos, el contenido concreto de la práctica a 
desarrollar, la duración de la misma, las jornadas y horarios para su realización, el centro o 
centros donde se realizará, la determinación del sistema de tutorías y la certificación a la que 
la persona joven tendrá derecho por la realización de las prácticas. La empresa informará a 
la representación legal de los trabajadores sobre los acuerdos de prácticas no laborales 
suscritos con las personas jóvenes. Asimismo, la empresa deberá informar a los Servicios 
Públicos de Empleo competentes de los acuerdos suscritos sobre prácticas no laborales.

4. Las personas jóvenes participantes recibirán de la empresa o grupos empresariales en 
que desarrollan las prácticas una beca de apoyo cuya cuantía será, como mínimo, del 80 por 
ciento del IPREM mensual vigente en cada momento.

5. A las personas jóvenes participantes en las prácticas no laborales, reguladas en este 
real decreto, les serán de aplicación los mecanismos de inclusión en la Seguridad Social 
contemplados en el Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los 
términos y las condiciones de inclusión en el Régimen General de la Seguridad Social de las 
personas que participen en programas de formación, en desarrollo de lo previsto en la 
disposición adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualización, 
adecuación y modernización del sistema de la Seguridad Social.

6. En el marco de la negociación colectiva se podrán establecer criterios para la 
realización de compromisos de contratación a la finalización de las prácticas 
correspondientes.

Artículo 4.  Convenios de colaboración para las prácticas no laborales.
1. Las empresas que vayan a desarrollar las prácticas no laborales contempladas en 

este capítulo, previamente a la suscripción del acuerdo con las personas beneficiarias de las 
mismas, celebrarán un convenio con el Servicio Público de Empleo competente en razón del 
ámbito territorial del centro de trabajo donde se desarrollarán aquellas. En el supuesto de 
que el desarrollo de las prácticas no laborales se realice en empresas con centros de trabajo 
ubicados en más de una Comunidad Autónoma, el convenio se suscribirá con el Servicio 
Público de Empleo Estatal; sin perjuicio de ello, la preselección de personas jóvenes para la 
realización de estas prácticas, así como el control y seguimiento de las mismas 
corresponderá a los Servicios Públicos de Empleo competentes en razón de la ubicación de 
los centros de trabajo.

2. En el citado convenio se incluirá, entre otros contenidos, una mención al proceso de 
preselección de las personas jóvenes candidatas por los Servicios Públicos de Empleo. En 
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todo caso, el proceso de selección final de las personas que van a participar en el programa 
de prácticas no laborales corresponderá a la empresa.

3. En los convenios se contemplarán de forma expresa las acciones de control y 
seguimiento de las prácticas no laborales a realizar por los Servicios Públicos de Empleo, a 
fin de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos y de los objetivos de esta 
medida, especialmente, la contribución de las prácticas a la mejora de la empleabilidad.

4. La empresa presentará a los Servicios Públicos de Empleo un programa de prácticas 
no laborales donde constará, al menos, el contenido de las prácticas y la formación que le 
acompañará, la duración de las mismas, así como la indicación de sistemas de evaluación y 
tutorías.

Artículo 5.  Contratación de personas jóvenes que realizan prácticas no laborales.
1. Las personas jóvenes que hayan participado o participen en el programa de prácticas 

no laborales podrán ser contratadas a la finalización, o durante el desarrollo de las mismas, 
bajo cualquier modalidad de contratación, de acuerdo con la normativa laboral vigente en 
ese momento, o en su caso, podrán incorporarse como persona socia si las prácticas fueron 
realizadas en cooperativas o sociedades laborales.

2. Asimismo, las empresas que desarrollen estos programas de prácticas no laborales, 
contemplados en el artículo anterior, podrán incluir en el convenio de colaboración que 
suscriban con los Servicios Públicos de Empleo competentes, un apartado específico relativo 
al compromiso de contratación de estas personas jóvenes de acuerdo con lo establecido en 
el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formación 
profesional para el empleo y desarrollado por el artículo 21 de la Orden TAS/718/2008, de 7 
de marzo, pudiendo dar lugar a una subvención que compense gastos derivados de las 
acciones de tutoría y evaluación, de conformidad con lo establecido en el artículo 24 de la 
citada Orden.

3. Los contratos de trabajo celebrados con las personas jóvenes que se suscriban tras la 
participación de éstas en el programa de prácticas no laborales, se podrán acoger a los 
incentivos que en materia de contratación existan en la legislación vigente en el momento de 
la contratación, de acuerdo, en todo caso, con la normativa que resulte de aplicación.

Disposición final primera.  Título competencial.
Este real decreto se dicta al amparo del título competencial previsto en el artículo 

149.1.7.ª de la Constitución, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de 
legislación laboral.

Disposición final segunda.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Trabajo e Inmigración, para dictar 

cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de este real decreto.
Asimismo, se faculta a la persona titular de la Dirección General del Servicio Público de 

Empleo Estatal, en el ámbito de sus competencias, para dictar cuantas resoluciones sean 
precisas para la aplicación de este real decreto.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».
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§ 19

Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco

Comunidad Autónoma del País Vasco
«BOPV» núm. 50, de 12 de marzo de 2004

«BOE» núm. 279, de 19 de noviembre de 2011
Última modificación: 4 de julio de 2012

Referencia: BOE-A-2011-18152

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento 
Vasco ha aprobado la Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
El sistema universitario vasco, que es dinámico y complejo, ambiciona alcanzar mayores 

niveles de calidad e internacionalización, lo cual exige una regulación global y sistemática, 
máxime en nuestra Comunidad Autónoma, que, según su Estatuto de Autonomía, goza de 
plenas competencias en materia de educación e investigación. Por otro lado, la Ley Orgánica 
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, al tiempo que hace perceptible la continuidad 
del régimen anterior en muchos de sus pronunciamientos, ha introducido algunos aspectos 
que particularmente en lo referente a la universidad pública, en materia de profesores e 
investigadores contratados y, con carácter general, en la creación y determinación del 
régimen jurídico y funciones de la Agencia de Evaluación de la Calidad y Acreditación del 
Sistema Universitario Vasco, hacen precisa la elaboración de una ley de la Comunidad 
Autónoma.

A la hora de afrontar la regulación de los aspectos derivados de la Ley Orgánica 6/2001, 
de 21 de diciembre, de Universidades, era factible una ley limitada exclusivamente a la 
regulación de lo nuevo y modificar en lo preciso la Ley 19/1998, de 29 de junio, de 
Ordenación Universitaria de la Comunidad Autónoma del País Vasco, habilitando al 
Gobierno Vasco para refundir ambas leyes en un solo texto. Sin embargo, a pesar de la 
bondad de la Ley 19/1998, que se atestigua en la incorporación de muchas de sus ideas a la 
Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y siendo conveniente la 
modificación de algunos de sus aspectos, ha parecido más razonable la aprobación de una 
sola ley que recoja también la regulación del Consejo Social, incorporando las 
modificaciones que la experiencia aconseja. Se hace posible, de esta manera, que una sola 
ley defina el modelo del sistema universitario vasco, sin perjuicio de reconocer que muchos 
de los aspectos que recoge la presente ley venían ya previstos en sus mismos términos o en 
semejantes en la Ley 19/1998, de 29 de junio, de Ordenación Universitaria de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco.
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II
La ley parte del entendimiento global de las universidades como sistema universitario 

integrado por todas las que tienen su sede social en la Comunidad Autónoma.
Las diferencias de régimen jurídico entre las universidades públicas y las universidades 

no públicas que resultan de la legislación orgánica, sustanciales en muchos aspectos, no 
constituyen obstáculo para este entendimiento. Todas ellas prestan un servicio a la sociedad 
vasca y a las personas, propiciando el incremento de la formación, el conocimiento y el 
bienestar social, y a todas ellas ha de reconocerse el papel social que desempeñan desde 
su diversidad. No obstante, hay que destacar el papel clave que en dicho sistema 
corresponde a la Universidad del País Vasco, como referente principal y garante del servicio 
público de la educación superior e investigación, tanto por el número de alumnos como por 
el nivel de investigación y cualificación de sus profesionales, cuanto por la oferta y diversidad 
de titulaciones. Por ello, cabe así mismo destacar la responsabilidad y el compromiso de una 
financiación suficiente y estable que para con ella tienen los poderes públicos, compromiso 
éste que no se da para con el resto de universidades.

En esta pretensión, el Consejo Vasco de Universidades aparece como una pieza básica 
para el diseño de este sistema a partir de la colaboración y de la coordinación de esfuerzos, 
quedando sus funciones reforzadas con la nueva regulación. A la par, el consejo ha de 
desempeñar un papel determinante en la inserción del sistema universitario vasco en el 
sistema europeo de la enseñanza superior, uno de los objetivos estructurales de la política 
universitaria del País Vasco, definido en el artículo 1 de la ley.

La ley, que parte de la universalidad del conocimiento, pretende explícitamente la 
inserción del sistema universitario vasco en el sistema europeo de la enseñanza superior, 
como marco de referencia y espacio de movilidad de los trabajadores y de los profesionales. 
Existen ya en el presente muy diversas directivas europeas sobre equiparación u 
homologación de títulos de enseñanza superior en todo el ámbito del espacio económico 
europeo. Al tiempo, se trabaja en un nuevo diseño del aprendizaje, como idea superadora de 
la enseñanza presencial e, incluso, de la enseñanza curricular. En este contexto, las 
universidades están procediendo, igualmente, a un rediseño de los créditos, basado en el 
trabajo real de los y las estudiantes para su superación y no, como ocurre en la actualidad 
en el espacio del Estado español, en el número de horas de presencia en las aulas. Estamos 
ante un nuevo reto de modernización social, y el sistema universitario vasco ha de estar en 
condiciones para adaptarse de forma rápida y flexible.

III
La ley garantiza el principio y derecho de las universidades a su autonomía, en su doble 

vertiente de garantía de las libertades de cátedra, de estudio e investigación, y de autonomía 
en la gestión.

La ley progresa en la definición de dicho marco. Por un lado, explicita como principio 
rector de la universidad los principios democráticos, basados en primer lugar en el 
reconocimiento y garantía de todos los derechos fundamentales en el interior de la 
universidad, y expresado también en el derecho de la comunidad universitaria a participar en 
su gestión y a controlar la gestión. Por otro, entiende que, al ser la formación superior un 
servicio público, sus características fundamentales, los objetivos generales, así como las 
líneas maestras del mismo, deben ser establecidos conjuntamente por las universidades y 
los poderes públicos, en el ámbito de sus respectivas competencias.

IV
El título II de la ley se dedica a la comunidad universitaria. Respecto a los estudiantes, 

regulación que es común a todas las universidades, la ley viene a comprender un amplio 
catálogo de sus derechos y deberes básicos, al tiempo que, entendidos los universitarios 
como los destinatarios básicos del servicio universitario, muchos de los criterios 
programáticos que contiene la ley encuentran su entendimiento más cabal en la pretensión 
de una enseñanza y un aprendizaje de calidad.

La novedad más notable en la regulación de la comunidad universitaria viene constituida 
por lo referente al personal docente e investigador contratado. Las figuras del personal 
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contratado, particularmente del profesor contratado doctor, ofrecen un marco de 
oportunidades para diseñar una política propia de personal.

En el diseño de la ley referente al profesorado contratado se parte de las siguientes 
premisas:

1. La definición de una carrera universitaria. En este marco se configura al ayudante 
como personal en formación dedicado en forma prácticamente exclusiva a la elaboración de 
la tesis doctoral, y al profesor ayudante doctor, que en la ley se denomina profesor adjunto, 
como categoría reservada a las personas que inician su carrera universitaria. A la par, la 
figura del profesor contratado doctor recogida en la legislación orgánica básica se estructura 
en dos categorías, profesor pleno y profesor agregado, con exigencias diferentes en cada 
caso para el acceso a una u otra.

2. Con carácter general, se establece un sistema de concursos públicos para la 
selección de todos los puestos de personal contratado, basados en los principios de 
publicidad, igualdad, mérito y capacidad. Ahora bien, aparte de excepciones que resultan 
obvias, como las de los profesores visitantes y eméritos, tal régimen ofrece un exceso de 
rigidez que podría desalentar la incorporación de personas de reconocido prestigio y méritos 
notables, como sería el caso de profesores e investigadores que ejercen su tarea en el 
extranjero y cuya incorporación a la universidad se estime conveniente para potenciar áreas 
de conocimiento desnudas, para impulsar y coordinar proyectos de investigación de interés 
estratégico o la consolidación de grupos emergentes de investigación, o para potenciar 
grupos de investigación consolidados. Se ha entendido razonable, a la vista de la 
experiencia, excluir la selección de estas personas del sistema de concurso, sin perjuicio de 
su necesaria evaluación por las Agencias de la Calidad. En todo caso, se trata de un 
procedimiento excepcional limitado al 15 por 100 del total del profesorado contratado.

3. En relación a cada categoría de profesores, la ley define las características básicas de 
sus funciones, diferenciando aquellas categorías que sólo tienen encomendada docencia y 
aquellas que tienen asignada docencia e investigación o sólo, o prioritariamente, 
investigación.

4. Finalmente, la coexistencia en el ámbito de la universidad de profesorado regido por el 
derecho administrativo y por el derecho laboral puede ocasionar problemas de gestión 
difícilmente armonizables. A ello obedece que, en el marco de lo previsto en la legislación 
básica, la ley extienda al personal laboral el régimen jurídico del personal de los cuerpos 
docentes, en cuestiones tales como número de horas anuales, licencias, permisos y 
vacaciones.

V
La presente ley ha procedido a incorporar la regulación del Consejo Social, como órgano 

de la Universidad del País Vasco a través del cual participa la sociedad en su gobierno. En la 
nueva regulación que se ofrece se ha atendido a demandas y preocupaciones facilitadas por 
la experiencia, al igual que se ha contemplado y tenido en consideración lo que otras 
comunidades autónomas han regulado al respecto. Las modificaciones que se introducen 
afectan básicamente a las funciones y a la composición.

En cuanto a la composición, la práctica y el derecho comparado han aconsejado la 
introducción de criterios objetivos en forma de condiciones que han de reunir los miembros 
del Consejo Social que acrediten no tanto el carácter representativo de las instituciones u 
organizaciones que les designan, sino su profesionalidad reconocida en diferentes ámbitos y 
su carácter representativo, en general, de los intereses sociales. Estas exigencias se 
completan con un régimen de incompatibilidades que garantice su independencia de juicio.

Se prevé igualmente que el Consejo Social pueda crear foros de debate ampliados en su 
composición a otras personas que puedan aportar su experiencia y sus conocimientos. Se 
trata de ampliar la aportación de información y de criterios que emanen de las instancias 
sociales representativas de todos los intereses, reforzando así el papel medial del Consejo 
Social entre la sociedad y la universidad.

Asimismo, se procede a una reestructuración de sus funciones, dando mayor relevancia 
a funciones generales de participación de la sociedad en la definición de los objetivos de la 
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política universitaria, sin menoscabo, obviamente, de las que la ley atribuye a otros órganos 
de la universidad.

Última cuestión estructural significativa es la creación de la Agencia de Evaluación de la 
Calidad y Acreditación del Sistema Universitario Vasco y la definición de sus funciones. En 
cuanto a la dotación de personalidad jurídica propia de la agencia, se ha optado por un 
régimen propio, por entender que es el más adecuado para el tipo de funciones que se le 
encomiendan.

Todo ello desde el compromiso de la administración pública de este país para llegar a un 
escenario acorde con el objetivo general del Gobierno Vasco de convergencia con la Unión 
Europea.

VI
La ley introduce para las universidades no públicas derechos y exigencias que redundan 

en una mejora de la calidad de todo el sistema universitario vasco.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
Considerando el derecho del País Vasco a tener un sistema nacional de educación, la 

presente ley tiene por objeto la regulación del sistema universitario vasco, considerado como 
parte del sistema educativo vasco, en el marco del sistema europeo de la enseñanza 
superior, en desarrollo de la competencia reconocida en el artículo 16 del Estatuto de 
Autonomía del País Vasco.

Artículo 2.  Sistema universitario vasco.
El sistema universitario está formado por todas las universidades con sede en el territorio 

de la Comunidad Autónoma del País Vasco, y en él se integrarán las que en el futuro sean 
creadas o reconocidas por el Parlamento Vasco. Asimismo, en el seno del sistema se 
promoverán las relaciones y la colaboración con otras instituciones universitarias ubicadas 
en otros territorios que comparten el cuerpo cultural del euskera o proyecto de futuro al 
objeto de potenciar el uso del euskera, a través de la coordinación de la docencia, la 
investigación, las actividades culturales y la movilidad entre el alumnado y el profesorado de 
las citadas instituciones universitarias, a fin de impulsar el uso del euskera, y todo ello dentro 
del ámbito de la Europa de las naciones. Se establecerán relaciones prioritarias con el resto 
de las universidades ubicadas en Euskal Herria.

TÍTULO I
El sistema universitario vasco

CAPÍTULO PRIMERO
Principios, objetivos y funciones del sistema universitario vasco

Artículo 3.  Servicio a la sociedad.
1. Corresponde al sistema universitario vasco, dentro de una concepción integral del 

sistema educativo vasco, la prestación del servicio público de la educación universitaria 
superior mediante la docencia, el estudio, la formación permanente, la investigación y la 
transferencia de conocimientos y de tecnología.

2. El sistema universitario vasco y todos sus integrantes, sean de titularidad pública o no 
pública, contribuirán al desarrollo económico, científico y cultural de la sociedad vasca, a su 
cohesión y al bienestar de sus ciudadanos, en clave de una sociedad más justa y solidaria.
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3. Asimismo, las universidades han de promover la educación en los valores 
democráticos y de justicia social y en el respeto a los derechos humanos. Habrán de 
estimular y dar apoyo a las iniciativas complementarias a la enseñanza ordinaria que 
comporten la transmisión de los valores correspondientes a la dignidad humana y a la 
solidaridad entre todos los pueblos y culturas. Fomentarán, además, la defensa, el estudio y 
la promoción del patrimonio cultural vasco en general, y del euskera en particular.

4. La universidad, como lugar de impulso del libre pensamiento, de la libre creación y del 
libre desarrollo tanto de la sociedad como del individuo, ha de garantizar los derechos y 
libertades básicos, rechazando el control social sobre alumnos, profesores y trabajadores, 
encaminado a conseguir una convivencia basada en la paz y libertad.

Artículo 4.  Autonomía.
1. La autonomía de la universidad se fundamenta en la libertad académica, que se 

manifiesta en las libertades de estudio, de investigación y de cátedra.
Los poderes públicos, así como los órganos de gobierno de las universidades, han de 

respetar y promover dichas libertades y, en su caso, remover los obstáculos que se opongan 
a su ejercicio.

2. La universidad dispone igualmente de autonomía para la gestión de sus finalidades, 
de sus intereses y de sus servicios en el marco establecido en el ordenamiento jurídico.

3. La autonomía universitaria exige y hace posible que docentes, investigadores y 
estudiantes cumplan con sus respectivas responsabilidades, en orden a la satisfacción de 
las necesidades educativas, científicas y profesionales de la sociedad, así como que las 
universidades rindan cuentas del uso de sus medios y recursos a la sociedad.

Artículo 5.  Funcionamiento democrático.
1. La organización y funcionamiento de la universidad serán democráticos, de acuerdo 

con las normas existentes en su organización.
2. La organización y funcionamiento de la universidad requiere la garantía del ejercicio 

de los derechos fundamentales y de las libertades públicas en su interior, y conlleva 
igualmente el derecho de la comunidad universitaria a participar en su gestión y en el control 
de dicha gestión en las formas establecidas en el ordenamiento jurídico vigente.

Artículo 6.  Objetivos del sistema universitario vasco.
1. El sistema universitario vasco tiene como objetivos fundamentales:
a) La creación, el desarrollo, la transmisión, la difusión y la crítica de las ciencias, las 

humanidades, las técnicas, las artes y la cultura.
b) La formación intelectual, científica, humanista y técnica y la capacitación profesional 

de los estudiantes y las estudiantes, así como la contribución a la formación permanente de 
las personas a lo largo de toda su vida.

c) Contribuir a la cohesión social, a través de la consolidación y el crecimiento del 
patrimonio intelectual, humanístico, artístico, cultural, técnico y científico vasco.

d) La educación en el respeto a la libertad del pensamiento y expresión democráticas y 
en el derecho a la igualdad política al margen de la ideología de las personas.

e) La incorporación progresiva del euskera a todos los ámbitos del conocimiento, 
contribuyendo así a la normalización de su uso.

f) Conectar el sistema universitario vasco con el ámbito laboral, productivo y/o 
empresarial.

g) Contribuir a la reducción de las desigualdades sociales y culturales y a la consecución 
de la igualdad entre mujeres y hombres, facilitando a todas las personas con voluntad y 
capacidad el acceso a la formación universitaria.

h) Contribuir al intercambio y cooperación internacional.
2. Para el logro de dichos objetivos, el departamento competente en materia de 

universidades, así como las propias universidades, en ejercicio de su autonomía, podrán 
establecer los contratos y convenios que estimen oportunos, entre sí o con otras 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 19  Ley del Sistema Universitario Vasco

– 228 –



universidades o con organismos públicos y privados, tanto de dentro como de fuera del País 
Vasco.

Artículo 7.  Principios informadores.
La ordenación del sistema universitario vasco se fundamenta en los siguientes principios:
a) El pleno reconocimiento de la autonomía universitaria y la plena garantía de los 

derechos y libertades en que se fundamenta.
b) La universalidad del conocimiento y la aplicación del método científico liberado de 

cualquier traba política o ideológica.
c) La consideración de la docencia y de la investigación como elementos constitutivos y 

centrales de la actividad universitaria.
d) El fomento de la calidad y de la excelencia en la enseñanza y en la investigación y su 

adecuación a los intereses sociales, culturales y económicos de la sociedad vasca y de las 
personas que habitan en ella.

e) La integración de la formación universitaria y del sistema universitario vasco en la 
ordenación general del sistema educativo.

f) La responsabilidad de los poderes públicos de garantizar y velar por el efectivo 
cumplimiento del derecho a recibir docencia universitaria en euskera, promoviendo para ello 
los desarrollos normativos y las medidas de acción positiva que se consideren necesarias, 
dentro de la política universitaria general.

g) La satisfacción de las demandas y necesidades sociales de formación superior, 
expresadas por las estudiantes y los estudiantes, los agentes sociales y las necesidades del 
mercado de trabajo.

h) La flexibilidad de las ofertas de estudio y de los planes de estudio, de forma que las 
estudiantes y los estudiantes cuenten con amplias posibilidades, a la vez que se garantiza 
un uso eficiente de los recursos públicos.

i) El impulso y desarrollo de acuerdos de colaboración y coordinación con las 
universidades de Navarra y el País Vasco Norte en la medida que éstas lo deseen, y en 
particular lo relativo al derecho a la libre circulación de estudiantes, de forma que se 
establecerán mecanismos normalizados de admisión de los mismos en el sistema 
universitario vasco.

j) La potenciación de itinerarios flexibles.
k) La participación en el desarrollo del aprendizaje de los ciudadanos y ciudadanas a lo 

largo de su vida.
l) La contribución a la reducción de las desigualdades sociales y culturales y a la 

consecución de la igualdad entre los hombres y las mujeres, facilitando a todas las personas 
con voluntad y capacidad el acceso a la formación universitaria reglada y a la formación 
profesional permanente.

m) La contribución a la producción de un conocimiento no androcéntrico, apoyando las 
medidas de acción positiva que las universidades consideren necesarias a fin de facilitar una 
mejor inserción y promoción de las mujeres en todas las áreas de conocimiento.

n) La participación en la configuración del espacio europeo de enseñanza superior y la 
integración en el mismo, así como la promoción del sistema universitario vasco en Europa y 
en el mundo.

ñ) El desarrollo de la enseñanza universitaria en el ámbito de aplicación de esta ley.
o) La consideración de la universidad como agente social de progreso y de bienestar 

social.
p) La aplicación de sistemas y métodos de evaluación de la calidad de la enseñanza, la 

investigación y la gestión de los servicios universitarios, equiparables internacionalmente.
q) La cooperación solidaria con los países subdesarrollados y en vías de desarrollo.

Artículo 8.  Derecho a la enseñanza y a la igualdad de oportunidades.
1. Todas las personas de cualquier nacionalidad que cumplan los requisitos legalmente 

establecidos tienen derecho al estudio en la universidad, de conformidad con los criterios 
que, en el marco de sus competencias, establezcan las universidades.
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En la universidad, el acceso a las diferentes enseñanzas o titulaciones que imparta será 
establecido en función de la programación general de la enseñanza superior, la demanda 
social de formación y la propia capacidad en instalaciones y en profesorado.

2. El Gobierno, para garantizar que nadie quede excluido del acceso al sistema 
universitario vasco por razones económicas, ausencia de libertad, problemas de salud o 
discapacidad u otro tipo de circunstancias, procederá al desarrollo normativo 
correspondiente e impulsará políticas de igualdad a través de la oferta de becas, ayudas y 
créditos a los estudiantes y las estudiantes, y mediante el desarrollo de una política 
destinada a salvar las barreras sociales, económicas y geográficas.

3. Estas políticas tendrán su desarrollo mediante normativas acordes con el carácter 
público o privado de las ofertas universitarias a las que se dirijan estas ayudas, así como con 
los condicionantes y requisitos que sean preceptivos para cada una.

CAPÍTULO SEGUNDO
Régimen jurídico de las universidades

Artículo 9.  Disposición general.
1. La autonomía de las universidades se ejerce en el marco de las leyes y de las normas 

que las desarrollan, así como de sus estatutos y normas de organización y funcionamiento.
2. Corresponde a la universidad, en el ámbito de las funciones que tiene asignadas, la 

regulación y desarrollo normativo de las materias que no se encuentren reguladas en las 
leyes y sus reglamentos de desarrollo, ni atribuidas a otros órganos o instituciones.

Artículo 10.  Estatutos y normas de organización y funcionamiento.
1. Los estatutos y demás normas de la Universidad del País Vasco y las normas de 

organización y funcionamiento de las universidades no públicas, así como sus 
modificaciones, serán elaborados, aprobados y publicados conforme a lo previsto en el 
ordenamiento jurídico.

2. Los estatutos y las normas de organización y funcionamiento de la universidad 
pública, así como sus modificaciones y las disposiciones de general aplicación que dicten los 
órganos de gobierno de la misma, serán publicados en el «Boletín Oficial del País Vasco» y 
en el «Boletín Oficial del Estado», y no entrarán en vigor hasta la íntegra publicación de sus 
textos.

3. Las normas de organización y funcionamiento de las universidades no públicas 
integradas en el sistema universitario vasco, así como sus modificaciones, serán publicadas 
en el «Boletín Oficial del País Vasco». Las resoluciones de carácter general de sus órganos 
de gobierno serán accesibles para su conocimiento por los miembros de su comunidad 
universitaria.

CAPÍTULO TERCERO
De las lenguas de uso en la universidad

Artículo 11.  Uso de las lenguas.
1. El euskera, lengua propia del País Vasco, y el castellano tienen el carácter de lenguas 

oficiales en el sistema universitario vasco.
2. Corresponde a los poderes públicos garantizar la normalización lingüística, 

estableciendo para ello las bases de una política lingüística de acción positiva a favor del 
euskera.

3. Las universidades adoptarán las medidas necesarias de acuerdo con lo que al 
respecto se establezca en la propia normativa y planes específicos, garantizando en su 
integridad el derecho a estudiar en euskera y vivir en dicho idioma.

4. En lo relativo al profesorado y al personal investigador, de conformidad con la 
aplicación del artículo 2 de la Ley 6/89, de 6 de julio, de la Función Pública Vasca, el 
Gobierno Vasco, a propuesta del departamento competente en educación, aprobará normas 
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específicas de adecuación a las peculiaridades de la enseñanza y la investigación. El 
Gobierno Vasco y la universidad, de acuerdo con la normativa en vigor, deberán garantizar 
que los procesos de selección, acceso y evaluación se adecuan a dichas normas.

5. A todo el personal de administración y servicios de la Universidad del País Vasco le 
será de aplicación lo previsto para los trabajadores al servicio de las administraciones 
públicas en la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Básica de Normalización del Uso del 
Euskera.

6. El departamento competente en materia de universidades y las universidades 
fomentarán el conocimiento de otras lenguas en que se desarrolle la ciencia e incluirán su 
uso en las actividades académicas de la universidad.

TÍTULO II
La comunidad universitaria

CAPÍTULO PRIMERO
Definición de comunidad universitaria

Artículo 12.  Comunidad universitaria.
La comunidad universitaria está integrada por estudiantes matriculados en cualquiera de 

las enseñanzas que se impartan en las universidades del sistema universitario vasco, el 
personal investigador, el personal docente e investigador, y el de administración y servicios 
adscrito a universidades del sistema universitario vasco.

CAPÍTULO SEGUNDO
El personal docente e investigador de la universidad pública

Sección primera. Disposiciones Generales

Artículo 13.  Composición.
1. El profesorado de la Universidad del País Vasco está compuesto por el profesorado 

perteneciente a los cuerpos docentes universitarios y por el personal docente e investigador 
contratado en régimen de derecho laboral.

2. Los estatutos de la Universidad del País Vasco habrán de asegurar la presencia en los 
órganos de gobierno del personal contratado en condiciones equilibradas con el personal 
perteneciente a los cuerpos docentes universitarios.

Artículo 14.  Categorías de personal docente e investigador contratado.
1. Las categorías del personal docente e investigador contratado son las siguientes:
a) Profesora o profesor pleno.
b) Profesora o profesor agregado.
c) Profesora o profesor adjunto.
d) Profesora o profesor colaborador.
e) Profesora o profesor asociado.
f) Profesora o profesor visitante.
g) Profesora o profesor emérito.
h) Ayudante.
2. También podrá contratarse personal docente e investigador, personal técnico u otro 

personal para obra y servicio determinado, con el fin de desarrollar proyectos concretos de 
investigación científico-técnica.
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Artículo 15.  Porcentaje de personal docente e investigador contratado.
1. A los efectos de lo establecido en la legislación básica, el cómputo porcentual del 

personal docente e investigador contratado en relación al perteneciente a los cuerpos de 
funcionarios universitarios se efectuará conforme a los siguientes criterios:

a) Se calculará tomando como referencia toda la universidad, es decir, la plantilla total de 
las relaciones de puestos trabajo, incluidas las plazas vacantes, sin perjuicio de las 
excepciones que reglamentariamente puedan fijarse.

b) El cómputo se hará en equivalencia a tiempo completo, ponderando la incidencia del 
profesorado a tiempo parcial.

c) No se computará como profesoras o profesores contratados a quienes no impartan 
docencia en las enseñanzas oficiales conducentes a la obtención de los títulos oficiales. 
Tampoco se computará en dicho porcentaje el personal propio de los institutos de 
investigación adscritos a la universidad, las investigadoras e investigadores vinculados y las 
profesoras y profesores asociados a que se refiere la disposición adicional 12.ª de la Ley 
Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

2. El consejo de gobierno de la universidad podrá establecer, dentro del porcentaje fijado 
en la legislación básica, condiciones y/o limitaciones para la contratación en relación con 
determinados centros o departamentos en atención a las necesidades generales de la 
universidad y, en particular, para hacer frente a las necesidades de profesorado en las 
nuevas titulaciones.

Sección segunda. Selección de personal docente e investigador contratado

Artículo 16.  Concurso público.
1. La contratación del personal docente e investigador de la universidad se hará 

mediante concurso público, con respeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad. 
Podrán participar todas las personas de cualquier nacionalidad que cumplan los requisitos 
establecidos en la presente ley y en el resto del ordenamiento jurídico y los específicos que 
figuren en la respectiva convocatoria.

2. No será de aplicación el régimen de concurso y procederá la contratación directa en el 
caso de profesores o profesoras visitantes y profesoras o profesores eméritos. En todo caso, 
el número total de éstos no podrá superar el 5 por 100 del total del profesorado contratado.

Artículo 17.  Convocatoria.
1. La convocatoria de concursos públicos para la selección de puestos de personal 

docente e investigador contratado será acordada por el rector o rectora de la universidad y 
habrá de incluir las bases del concurso, dándole la oportuna publicidad. Cuando se trate de 
convocatorias dirigidas a la provisión de puestos mediante una relación de carácter 
indefinido, la rectora o rector ordenará su publicación en el «Boletín Oficial del País Vasco».

2. No se podrá convocar ningún puesto si no existe vacante en la relación de puestos de 
trabajo y consignación presupuestaria. A tal efecto, con carácter previo a la convocatoria el 
rector o rectora requerirá informe del gerente, que será vinculante en dichos aspectos.

Artículo 18.  Comisiones de selección.
1. La selección del personal docente e investigador contratado se llevará a cabo 

mediante comisiones integradas por profesores y profesoras pertenecientes al área de 
conocimiento o, en su caso, al área afín a que pertenezca el puesto, en la forma que 
determine el Gobierno reglamentariamente, a propuesta del departamento competente en 
materia de universidades.

2. La designación de los miembros de las comisiones de selección se hará en todos los 
puestos o plazas de carácter permanente mediante sorteo público, sobre una lista que 
contenga al menos un número tres veces mayor del número de componentes de la comisión 
en función de la disponibilidad vigente en el ámbito del conocimiento.

3. Las comisiones de selección para el acceso a las categorías de profesora o profesor 
pleno o profesora o profesor agregado estarán integradas por catedráticas o catedráticos de 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 19  Ley del Sistema Universitario Vasco

– 232 –



universidad o profesoras o profesores plenos pertenecientes a universidades públicas del 
espacio europeo de la enseñanza superior. Uno de ellos, como máximo, podrá pertenecer a 
la plantilla de la Universidad del País Vasco, salvo para las plazas en que fuera preceptivo el 
conocimiento del euskera, en cuyo caso reglamentariamente podría flexibilizarse el sistema 
con el objetivo de que las pruebas puedan realizarse en euskera. Asimismo, el Gobierno 
podrá determinar la participación de profesores titulares o profesores agregados en las 
comisiones de selección de estos últimos. Por otra parte, la representante o el representante 
de los trabajadores y trabajadoras designado por la representación sindical también 
participará en las comisiones de selección, siempre de acuerdo con la legislación vigente.

4. El resto del personal docente e investigador, así como los ayudantes y las ayudantes, 
será seleccionado por comisiones formadas por catedráticas o catedráticos, profesoras o 
profesores titulares, profesoras o profesores plenos o profesoras o profesores agregados, en 
activo, pertenecientes a la plantilla de la Universidad del País Vasco, salvo cuando se trate 
de profesoras o profesores colaboradores de carácter permanente, en cuyo caso en las 
comisiones de selección podrá arbitrarse reglamentariamente la participación de profesorado 
externo a la propia universidad.

5. Las comisiones de selección habrán de valorar los méritos de todos los candidatos o 
candidatas y el resultado de las pruebas en que consistan, con expresión motivada de las 
preferencias y de la valoración numérica que se otorgue a cada uno. Entre los méritos 
preceptivamente se valorará el conocimiento de las lenguas oficiales de Euskadi, y en todas 
las plazas calificadas como bilingües en la relación de puestos de trabajo el conocimiento del 
euskera será preceptivo.

6. Los acuerdos de las comisiones de selección serán vinculantes para el órgano 
competente para el nombramiento, sin perjuicio de lo previsto en el apartado siguiente.

7. Los estatutos de la universidad habrán de prever un régimen de reclamaciones frente 
a los acuerdos de las comisiones de selección, que serán formuladas ante un órgano 
constituido en forma tal que se garantice su independencia e imparcialidad y que podrá 
anular los acuerdos recurridos.

Sección tercera. Categorías de profesores contratados y requisitos para el 
acceso

Artículo 19.  Profesoras y profesores plenos.
1. Los candidatos y candidatas que vayan a acceder a puestos de profesoras o 

profesores plenos han de reunir y acreditar los requisitos siguientes:
a) Pertenecer a cualquiera de los cuerpos docentes universitarios para cuyo acceso se 

requiere el título de doctor, o tener la condición de profesora o profesor agregado conforme a 
esta ley y acreditar, al menos, tres años de actividad docente universitaria e investigadora.

b) Disponer de la evaluación positiva de la actividad docente e investigadora que se fije 
reglamentariamente por el Gobierno, acreditada con el informe de la Agencia de Evaluación 
de la Calidad del Sistema Universitario Vasco u organismo similar reconocido por la 
normativa vasca.

2. El proceso de selección constará de tres fases. La primera consistirá en la 
presentación y debate con la comisión de selección de los méritos e historial docente, 
investigador y, en su caso, profesional del candidato o candidata. La segunda fase consistirá 
en la presentación y debate con la comisión del programa docente propuesto, así como de 
su proyecto o proyectos de investigación. La tercera fase tratará de la presentación y debate 
de un trabajo original de investigación perteneciente al área de conocimiento a que 
corresponda el puesto.

3. Los contratos de esta categoría del profesorado tendrán duración indefinida.

Artículo 20.  Profesoras y profesores agregados.
1. Los candidatos y candidatas, para acceder a la condición de profesora o profesor 

agregado, habrán de acreditar las siguientes condiciones:
a) Estar en posesión del título de doctora o doctor.
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b) Acreditar, al menos, tres años de actividad docente universitaria e investigadora.
c) Disponer de la evaluación positiva de la actividad docente e investigadora, que se 

fijará reglamentariamente por el Gobierno, acreditada con el informe de la Agencia de 
Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema Universitario Vasco u organismo similar 
reconocido por la normativa vasca.

2. La prueba de acceso constará de tres fases. La primera consistirá en la presentación y 
discusión con la comisión de los méritos e historial académico, docente e investigador de la 
candidata o candidato, así como de su proyecto docente e investigador, que incluirá el 
programa de una de las materias o especialidades del área de conocimiento de que se trate. 
La segunda consistirá en la exposición y debate con la comisión de un tema del programa 
presentado por la candidata o candidato y elegido por éste, de entre tres sacados a sorteo. 
La tercera prueba consistirá en la exposición y debate con la comisión de un trabajo original 
de investigación.

3. Los contratos de esta categoría del profesorado tendrán duración indefinida.

Artículo 21.  Profesoras y profesores adjuntos.
1. Las profesoras y profesores adjuntos desempeñan funciones docentes e 

investigadoras. La universidad reservará esta modalidad de contratación a quienes inician su 
carrera académica.

2. Para el acceso a esta categoría se requiere:
a) Estar en posesión del título de doctora o doctor.
b) Acreditar que durante al menos dos años no ha tenido relación contractual, estatutaria 

o como becaria o becario en la Universidad del País Vasco y que durante ese periodo ha 
realizado tareas docentes y/o investigadoras en centros no vinculados a la misma o que el 
título de doctor ha sido expedido por otra universidad.

c) Informe favorable del departamento a que esté adscrito el puesto, sobre la capacidad 
docente e investigadora de la candidata o candidato.

d) Disponer de la evaluación positiva de la actividad docente e investigadora, que se 
fijará reglamentariamente por el Gobierno, acreditada con el informe de la Agencia de 
Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema Universitario Vasco u organismo similar 
reconocido por la normativa vasca.

e) Exposición y debate con la comisión de selección de sus méritos académicos e 
investigadores, así como del programa docente y del proyecto o proyectos de investigación a 
llevar a cabo durante el plazo de vigencia de su contrato.

3. Las profesoras y profesores adjuntos serán contratados por la universidad por un 
periodo máximo de cuatro años, no necesariamente consecutivos. En caso de maternidad o 
paternidad durante el periodo contractual, los doce meses posteriores al parto no serán 
computables a efectos de la limitación temporal enunciada en este precepto.

Artículo 22.  Profesoras y profesores colaboradores.
1. La universidad podrá contratar profesoras o profesores colaboradores para desarrollar 

tareas docentes, tanto de forma permanente como temporal, entre licenciados, arquitectos e 
ingenieros o diplomados universitarios, arquitectos técnicos o ingenieros técnicos.

2. En todo caso, para el acceso a esta categoría será preciso el informe favorable de la 
Agencia de Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema Universitario Vasco u 
organismo similar, en los términos que se determinen reglamentariamente.

3. La prueba de selección de la profesora o profesor colaborador con carácter 
permanente consistirá en la exposición y debate con la comisión de selección de su 
programa docente, y en particular en la exposición y debate de un apartado de su programa, 
elegido por el candidato o candidata entre tres sacados a sorteo.

Artículo 23.  Profesoras y profesores asociados.
1. Las profesoras y profesores asociados son contratados en régimen de dedicación a 

tiempo parcial, con funciones exclusivamente docentes en enseñanzas específicas, entre 
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especialistas de reconocida competencia que acrediten ejercer su actividad profesional fuera 
de la universidad.

2. Para poder acceder a esta categoría se requiere informe favorable de la Agencia de 
Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema Universitario Vasco u organismo similar 
reconocido por la normativa vasca, sobre la condición de especialista de reconocida 
competencia.

3. El plazo máximo de duración de los contratos será de tres años, sin perjuicio de que a 
su finalización, y una vez convocado el puesto, el candidato o candidata pueda obtener un 
nuevo contrato como asociado en el mismo puesto o en otro. No existirá límite de contratos 
sucesivos.

Artículo 24.  Profesoras y profesores eméritos y visitantes.
1. La universidad, de acuerdo con sus estatutos, podrá contratar profesoras y profesores 

eméritos entre profesoras y profesores jubilados, funcionarios o contratados, con menos de 
setenta y cinco años de edad, que hayan prestado servicios destacados en la Universidad 
del País Vasco o en otra.

2. Igualmente, la universidad podrá contratar temporalmente profesoras y profesores 
visitantes entre profesoras y profesores e investigadoras e investigadores de reconocido 
prestigio científico o técnico procedentes de otras universidades o centros de investigación, 
en ambos casos tanto de carácter público como de carácter privado.

3. Los contratos tendrán una duración máxima de tres años, sin perjuicio de que a su 
finalización pueda firmarse un nuevo contrato. Los contratos con profesoras y profesores 
eméritos finalizarán, en todo caso, al cumplir los setenta y cinco años de edad, y habrán de 
contener mención expresa a esta circunstancia.

Artículo 25.  Otros profesores o profesoras.
En los supuestos de vacante en las relaciones de puestos de trabajo producida por 

fallecimiento u otras causas, o de ausencia por disfrute de licencias u otras causas 
legalmente previstas, cuando las necesidades de docencia no pudieren ser atendidas con el 
profesorado del área de conocimiento a que esté adscrito el puesto, la universidad podrá 
contratar sustitutas o sustitutos, por el tiempo que sea preciso, conforme al tipo de contrato 
laboral de aplicación, atendiendo siempre a las exigencias de racionalidad, eficacia y 
eficiencia que todo diseño de plantilla requiere.

Sección cuarta. Personal investigador

Artículo 26.  Personal investigador no contratado.
1. Serán investigadores en fase inicial las becarias y becarios de doctorado del sistema 

universitario vasco, sin perjuicio de su posible contratación como ayudantes. Tendrán los 
derechos y las obligaciones que las universidades establezcan en su normativa interna y, en 
su caso, todos los relativos a la selección, duración de la beca, cobertura sanitaria y de 
accidentes, colaboración en la investigación y actividades docentes complementarias que, 
de ninguna manera, supongan menoscabo en su formación.

2. Serán investigadores experimentados los doctores investigadores que, en virtud de 
convenios, acuerdos o cualquier otra forma de colaboración, desarrollen actividades en una 
universidad. Se vincularán a la misma en las condiciones y con los derechos que 
establezcan la normativa vigente y los estatutos de cada universidad.

Artículo 27.  Personal investigador contratado.
1. Sin perjuicio de la competencia investigadora del profesorado contemplado en el 

artículo 14.1, el personal investigador contratado, el doctor investigador y el profesor de 
investigación se dedicará fundamentalmente a la investigación.

2. Para la contratación del personal investigador contratado se requerirá evaluación 
positiva previa de la Agencia Vasca de Evaluación y Acreditación en coordinación con el 
Consejo Vasco de Investigación y cualesquiera otras instituciones que pudieran existir al 
efecto en la Comunidad Autónoma vasca.
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3. Para la contratación de los candidatos acreditados por la Agencia Vasca de 
Evaluación y Acreditación, la universidad determinará el reglamento correspondiente al 
objeto de garantizar la transparencia.

4. El personal doctor investigador tendrá los mismos derechos que el profesor agregado. 
El profesor de investigación tendrá los mismos derechos que el profesor pleno.

Sección quinta. Derechos y deberes del personal docente e investigador de la 
universidad pública

Artículo 28.  Disposición general.
1. El personal docente e investigador, funcionario o contratado, tiene los derechos y 

deberes que determina la presente ley y el resto de la normativa de aplicación, según la 
naturaleza funcionarial o contractual de su relación de empleo, los estatutos de la 
universidad, el acuerdo que regule las condiciones laborales o su convenio colectivo y 
contrato de trabajo.

2. El personal académico, funcionario o contratado, tiene las obligaciones de docencia y 
de investigación que le sean ordenadas por la universidad. Podrá ser asignado, de forma 
motivada, a actividades docentes en áreas de conocimiento afines.

Artículo 29.  Régimen de dedicación del personal docente e investigador contratado.
El personal docente e investigador contratado como profesora o profesor pleno, 

profesora o profesor agregado, o profesora o profesor adjunto, ejercerá sus funciones 
preferentemente en régimen de dedicación a tiempo completo. Las profesoras y profesores 
asociados tendrán, por su parte, una dedicación a tiempo parcial. La dedicación de las 
profesoras y profesores colaboradores será determinada por las necesidades de docencia.

Artículo 30.  Régimen jurídico del personal docente e investigador contratado.
1. El personal docente e investigador contratado con dedicación a tiempo completo 

tendrá el mismo régimen que el profesorado perteneciente a los cuerpos docentes respecto 
al número anual de horas de trabajo, número semanal de horas de trabajo y su distribución, 
régimen de licencias y permisos y días de vacaciones.

2. El personal docente e investigador contratado a tiempo parcial tendrá las obligaciones 
de docencia y, en su caso, de investigación que figuren en su contrato, en el marco 
establecido en esta ley y en sus desarrollos reglamentarios.

3. El personal contratado estará sujeto al régimen disciplinario previsto en la normativa 
laboral vigente y el correspondiente convenio colectivo.

Artículo 31.  Contenido de los contratos.
1. Las bases de las convocatorias de los concursos contendrán necesaria referencia a 

los siguientes aspectos:
a) Carácter indefinido o temporal del contrato, y, en el caso de contratos temporales, el 

plazo de vigencia.
b) Régimen de dedicación.
c) Área y departamento.
d) Funciones asignadas, determinando, en su caso, si estas funciones son 

exclusivamente docentes, incluidas las actividades de tutoría, o si conllevan también el deber 
de investigación.

e) Lengua o lenguas en que se impartirá la docencia.
f) Cualesquiera otros aspectos que puedan concretar las características del puesto de 

trabajo y que hayan de incorporarse al contrato.
2. El contrato de trabajo incorporará en sus cláusulas dichos aspectos, sin perjuicio de 

las especificaciones requeridas en la legislación laboral o particular, según el tipo de 
contrato.
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Artículo 32.  Licencias y excedencias.
Sin perjuicio de las demás licencias que correspondan al personal docente e 

investigador, de conformidad con la normativa que sea de aplicación a quienes ejerzan su 
actividad en condición de funcionario o contratado, con dedicación a tiempo completo, y 
estén en posesión del título de doctora o doctor, se articularán los mecanismos precisos para 
la concesión de licencias o excedencias que tengan por objeto el ejercicio de actividades de 
desarrollo de la docencia y la investigación.

En particular, tendrán una consideración especial las licencias y excedencias dirigidas a 
aquellos miembros de la comunidad universitaria que proyecten colaborar con alguna 
institución periuniversitaria.

Sección sexta. Régimen retributivo del personal docente e investigador

Artículo 33.  Disposición general.
1. El personal perteneciente a los cuerpos de funcionarios universitarios será retribuido 

por los conceptos establecidos en la legislación básica y en la presente ley.
2. El Gobierno Vasco determinará reglamentariamente el régimen retributivo del personal 

docente e investigador contratado. Dentro de cada categoría de docentes o investigadores 
podrán establecerse diferentes niveles, regulándose, igualmente, los requisitos y el 
procedimiento de promoción de uno a otro y sus consecuencias retributivas.

En la regulación de las categorías de profesoras o profesores contratados plenos y 
agregados se utilizarán criterios homogéneos a los establecidos para las catedráticas o 
catedráticos y profesoras o profesores titulares.

3. El régimen de retribución de los asociados y asociadas consistirá en una cantidad 
proporcional, en función de la dedicación que se les requiera, tomando como referencia el 
sueldo a tiempo completo.

Artículo 34.  Retribuciones adicionales.
1. El Gobierno podrá establecer para el personal docente e investigador, funcionario y 

contratado, complementos retributivos, de acuerdo con los criterios que considere oportunos 
en torno a la docencia, la investigación y la gestión, entre los que se incluirán los méritos 
lingüísticos.

2. Corresponde al Gobierno Vasco, a propuesta del departamento competente en 
materia de universidades, establecer los límites de dichas retribuciones de acuerdo con los 
criterios de eficacia y eficiencia, y al Consejo Social, a propuesta del consejo de gobierno de 
la universidad, acordar la asignación singular e individual de los mismos previa valoración de 
los méritos por la Agencia de Evaluación de la Calidad del Sistema Universitario Vasco.

3. Asimismo, el Gobierno podrá establecer para las profesoras y profesores contratados 
permanentes de las categorías del artículo 14.1 de la presente ley y para las investigadoras 
e investigadores propios, complementos semejantes, en su cuantía y requisitos, a los que 
correspondan a los cuerpos docentes universitarios en general.

CAPÍTULO TERCERO
El personal de administración y servicios de la universidad pública

Artículo 35.  Composición y régimen jurídico.
1. El personal de administración y servicios de la universidad pública está formado por 

personal funcionario, perteneciente a escalas propias de universidad pública, y personal 
contratado por la misma.

2. Corresponde al personal de administración y servicios de la Universidad del País 
Vasco el apoyo, asistencia y asesoramiento a las autoridades académicas, y el ejercicio de 
la gestión y administración, particularmente en el área de los recursos humanos, 
organización administrativa, asuntos económicos, informática, archivos, bibliotecas, 
información y servicios generales, así como cualesquiera otros procesos de gestión 
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administrativa y de soporte que se determinen necesarios para la universidad en el 
cumplimiento de sus objetivos.

3. El régimen jurídico del personal funcionario de administración y servicios de la 
Universidad del País Vasco se rige, además de por lo previsto en la legislación orgánica y 
básica de aplicación, por la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Función Pública Vasca, y sus 
normas de desarrollo, por la presente ley y por los estatutos y otras normas de régimen 
interno de la universidad, así como por sus propios acuerdos y convenios reguladores de las 
condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral.

Artículo 36.  Retribuciones.
1. El personal de administración y servicios será retribuido con cargo al presupuesto de 

la universidad.
2. Corresponde a la universidad establecer el régimen retributivo de su personal 

funcionario y laboral o del personal de administración y servicios dentro del límite máximo de 
las retribuciones que determine la Comunidad Autónoma. Corresponde al Gobierno Vasco, 
en todo caso, autorizar el importe global agregado de las retribuciones de todo el personal 
de administración y servicios.

CAPÍTULO CUARTO
Las estudiantes y los estudiantes del sistema universitario vasco

Sección primera. Régimen General

Artículo 37.  Acceso a la universidad.
1. Corresponde a las universidades la admisión de las estudiantes y los estudiantes.
2. El acceso a la universidad ha de respetar los principios de igualdad, mérito y 

capacidad.
3. La Universidad del País Vasco podrá establecer convenios con otras universidades 

públicas, sobre todo con las ubicadas en Euskal Herria, a fin de homologar los sistemas de 
acceso y el reconocimiento recíproco de la superación de dichas pruebas, de manera que el 
acceso en una de ellas tenga efectos en la otra.

Artículo 38.  Becas, créditos y ayudas al estudio.
1. Corresponde al departamento competente en materia de universidades del Gobierno 

Vasco el desarrollo normativo del sistema general de becas, ayudas y créditos al estudio 
establecido en la legislación básica, así como el establecimiento y regulación de un régimen 
propio que adapte el sistema general a las necesidades socioeconómicas y territoriales del 
País Vasco, a fin de que nadie que reúna las condiciones para cursar estudios universitarios 
con aprovechamiento quede excluido por razones sociales y económicas.

La convocatoria determinará, igualmente, el sistema de información, verificación y control 
de las becas y ayudas concedidas con fondos públicos, y las sanciones que, en su caso, 
procedan. Estas podrán significar la pérdida del derecho del estudiante a la beca o ayuda 
otorgada y a nuevas solicitudes, y el abono de los intereses legales por las ayudas 
indebidamente ingresadas.

2. La convocatoria establecerá programas especiales en relación con:
a) La formación investigadora predoctoral.
b) La asistencia económica a colectivos sociales desfavorecidos.
c) La realización de estudios universitarios en euskera para estudiantes procedentes de 

fuera de la Comunidad Autónoma, en función de su nivel socioeconómico.
d) La realización de estudios universitarios fuera de la Comunidad Autónoma para 

estudiantes de la misma, en función de su nivel socioeconómico y según quede regulada por 
las órdenes correspondientes.

e) La asistencia económica a estudiantes para el transporte universitario.
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3. Asimismo, las universidades podrán desarrollar su propio sistema de becas, créditos y 
ayudas al estudio.

4. Las universidades y el departamento competente en materia de universidades 
coordinarán, a través del Consejo Vasco de Universidades, sus propias políticas de becas, 
créditos y ayudas al estudio.

Artículo 39.  Exenciones y reducciones de precios públicos.
1. Las estudiantes y los estudiantes de la Universidad del País Vasco disfrutarán, en el 

marco de las previsiones reglamentarias, de las siguientes exenciones y reducciones de los 
precios a que se refiere el artículo 95 de la presente ley:

a) Exención total, cuando pertenezcan a familias numerosas de honor y de primera 
categoría y a familias que tengan algún miembro discapacitado, así como a víctimas del 
terrorismo y a sus familiares.

b) Exención del 50 por 100, cuando sean miembros de familias numerosas de segunda 
categoría y familias monoparentales.

2. En la orden o acuerdo de aprobación de los precios públicos podrán precisarse las 
condiciones referidas en el número anterior y fijarse otras exenciones totales o parciales, 
siempre que no impliquen una discriminación arbitraria.

3. El Gobierno Vasco arbitrará los convenios pertinentes para subvencionar a las 
estudiantes y los estudiantes de las universidades no públicas un porcentaje de tasas 
académicas. Estos convenios se ajustarán, en cuanto a los criterios, a los recogidos en el 
apartado primero de este artículo, y, en cuanto a las cuantías, a las que rigen las exenciones 
de tasas para los estudiantes de la Universidad del País Vasco.

Sección segunda. Derechos y deberes de las estudiantes y los estudiantes

Artículo 40.  Disposición general.
1. Los estudiantes y las estudiantes del sistema universitario vasco tendrán los derechos 

y deberes establecidos en las normas de la legislación básica, y en los estatutos y normas 
de organización y funcionamiento de las universidades.

2. Nadie podrá ser discriminado por razones de raza, género, opción sexual, opinión, 
religión, lengua, nacionalidad, pertenencia a minorías o cualquier otra condición personal, 
social o económica. Las universidades establecerán programas específicos que permitan a 
las personas discapacitadas el ejercicio pleno de su derecho a la educación universitaria.

3. Los estatutos de la Universidad del País Vasco y las normas de organización y 
funcionamiento de las universidades no públicas desarrollarán los derechos y los deberes de 
los estudiantes y las estudiantes, estableciendo las disposiciones, las medidas y los 
procedimientos más adecuados para su garantía y efectividad.

Artículo 41.  Derechos básicos.
Las estudiantes y los estudiantes del sistema universitario vasco tienen los siguientes 

derechos básicos:
a) A elegir y realizar sus estudios en los términos en que se establezca por la legislación 

vigente y las normas de permanencia en la universidad; a recibir las enseñanzas para las 
que se hubieran matriculado en cualquiera de la lenguas oficiales de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco, con los medios dispuestos al efecto, y a participar activamente en 
el proceso de su formación.

b) A la libre elección de enseñanzas conforme al correspondiente plan de estudios. Los 
centros universitarios, en la medida de sus posibilidades, procurarán organizar la enseñanza 
de manera que se haga posible la libre elección del profesor.

c) A la libertad de estudio, dentro de los contenidos y objetivos fijados en el 
correspondiente programa.

d) A recibir becas, ayudas y créditos al estudio en la forma que dispongan los poderes 
públicos y las universidades, en el ámbito de sus respectivas competencias.
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e) A ser asistidos dentro del horario de permanencia en la universidad que tengan 
establecido los profesores y profesoras, mediante un sistema eficaz de tutorías, y a ser 
asesorados directamente por quienes les impartan las enseñanzas y les inicien en tareas de 
investigación.

f) A ser calificados objetivamente y en el idioma oficial de la Comunidad Autónoma del 
País Vasco que deseen, así como a requerir la revisión de las calificaciones y ejercer los 
medios de impugnación correspondientes a través del procedimiento que establezca la 
universidad, con anterioridad a que la calificación se convierta en definitiva, atendiendo al 
plan universitario y a los recursos de que disponga la universidad.

g) A participar en la evaluación de cada profesor o profesora a la finalización del curso 
académico, en la forma prevista por cada universidad.

h) A formular ante las autoridades académicas reclamaciones y quejas acerca de la 
calidad de la enseñanza impartida.

i) A que se les garantice una suficiente oferta de asignaturas optativas y de libre 
elección.

j) A la no asistencia a clase.
k) A crear asociaciones que velen por sus intereses.
l) A la libertad de asociación, expresión y reunión. La universidad facilitará el 

cumplimiento de sus derechos asociativos en la medida de sus posibilidades y de acuerdo 
con lo establecido en sus estatutos y reglamentos.

m) A ser elector y elegible en los órganos universitarios colegiados de conformidad con 
lo establecido en la legislación básica y en los estatutos y normas de organización y 
funcionamiento.

n) A la garantía de todos sus derechos, mediante procedimientos adecuados y, en su 
caso, formulando quejas o reclamaciones ante el Defensor Universitario.

ñ) A cualesquiera otros reconocidos o establecidos en la presente ley y en el resto del 
ordenamiento jurídico.

Artículo 42.  Deberes básicos.
1. Las estudiantes y los estudiantes del sistema universitario vasco tienen los siguientes 

deberes básicos:
a) La cooperación con el resto de la comunidad universitaria para el logro de los fines de 

la universidad.
b) El estudio y la investigación conforme a los correspondientes planes de estudios.
c) El respeto a los derechos fundamentales y libertades públicas y demás derechos de 

todos los miembros de la comunidad universitaria, así como el respeto al cumplimiento de 
sus deberes por los demás.

d) El respeto a las normas vigentes en los diferentes centros y servicios universitarios, 
así como el uso correcto del patrimonio de la universidad y los medios puestos a su 
disposición.

e) El cumplimiento de las tareas representativas para las que sean elegidos.
f) El cumplimiento de las normas de disciplina académica y cuantas otras establezcan los 

estatutos.
2. Los reglamentos disciplinarios que elaboren y aprueben las universidades 

garantizarán suficientemente el principio de tipicidad de infracciones y sanciones, la 
proporcionalidad entre las mismas y el derecho de audiencia de cualquier expedientado de 
manera que pueda formular alegaciones y proponer pruebas, con anterioridad a la resolución 
que proceda, en relación con las conductas que se le imputen.

Artículo 43.  Derecho a la información académica.
Los departamentos u órganos equivalentes y, en su caso, los institutos universitarios 

darán a conocer con la suficiente publicidad, en los dos idiomas oficiales de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco:

a) El programa de cada asignatura, materia o disciplina, con indicación del carácter 
troncal, obligatorio, optativo o libre de cada una de ellas; los créditos que le corresponden; la 
bibliografía, los métodos y los objetivos.
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b) La oferta docente, en particular identificando los profesores o profesoras que 
dispensen las enseñanzas y la lengua en que se impartirán y, cuando no quede asegurada la 
libre elección de profesor o profesora, grupo en el que vayan a impartirlas.

c) El criterio de evaluación específica de cada asignatura, materia o disciplina.

Artículo 44.  Derecho a becas y créditos.
1. Conforme a la legislación vigente, el Gobierno Vasco establecerá el régimen de becas 

al estudio, teniendo como objetivo la convergencia en porcentaje de becarios con los países 
de la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos, y arbitrará un sistema de 
créditos específicamente dirigido a la población universitaria a fin de garantizar de manera 
efectiva el derecho a la enseñanza superior y a no ser discriminado por razones económicas.

2. Se tendrán específicamente en cuenta en este programa las ayudas a estudiantes de 
tercer ciclo, a fin de estimular la investigación y la mejora de las condiciones de vida del 
personal investigador no contratado.

TÍTULO III
Docencia, estudio e investigación

CAPÍTULO PRIMERO
Docencia

Artículo 45.  Principios generales.
1. La formación profesional, científica, técnica, artística, cultural y humana de los 

estudiantes y las estudiantes constituye, junto con la investigación, parte esencial del 
contenido del servicio a la sociedad que lleva a cabo el sistema universitario vasco.

2. La docencia en la universidad es un derecho y un deber de los profesores y 
profesoras, que han de atender con la máxima eficiencia y rigor científico.

Artículo 46.  Titulaciones.
1. Las enseñanzas que impartan las universidades darán lugar a la expedición de las 

siguientes titulaciones:
a) Títulos oficiales homologados por el Estado.
b) Títulos y diplomas propios de las universidades, regulados en sus estatutos.
c) Títulos propios de las universidades reconocidos por la Comunidad Autónoma, que 

sean organizados e impartidos conforme a lo que reglamentariamente se establezca.
d) Títulos propios de universidades, reconocidos oficialmente en otras comunidades 

autónomas, que sean organizados e impartidos de acuerdo con los convenios suscritos al 
efecto.

e) Títulos cuyos contenidos pueden permitir su homologación con otros títulos oficiales 
expedidos por universidades europeas de prestigio y que sean considerados por el 
Gobierno, a propuesta del Consejo Vasco de Universidades, de interés especial para el País 
Vasco, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente.

f) Títulos homologables con títulos oficiales de otras universidades europeas, que se 
obtengan cursando asignaturas mediante procedimientos telemáticos, conforme a lo que se 
establezca reglamentariamente.

2. Asimismo, en el marco de la presente ley y la normativa que resulte de aplicación, las 
universidades podrán expedir el diploma de suplemento europeo del título.

3. En la implantación de nuevas titulaciones financiadas con fondos públicos, el 
establecimiento de los grupos se realizará utilizando el euskera como criterio preferente.
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Artículo 47.  Los planes de estudios.
El departamento competente en materia de universidades y las universidades 

promoverán y fomentarán las siguientes medidas en la elaboración de los planes de 
estudios, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa vigente:

a) Procurar que los estudiantes y las estudiantes adquieran el aprendizaje suficiente para 
que a la finalización de sus estudios tengan capacidad suficiente para integrarse en las 
respectivas profesiones y emitir juicios autónomos sobre las cuestiones atinentes a su 
titulación.

b) Adaptar los planes de estudios a las exigencias del espacio europeo de titulaciones, a 
efectos de posibilitar la movilidad de las tituladas y titulados en la Unión Europea, así como 
la asunción del sistema de crédito europeo.

c) Adoptar criterios de transversalidad, de manera que los estudios, principalmente de 
primer ciclo, permitan acceder a otros a los efectos de facilitar la adecuación de los futuros 
profesionales para el desempeño de diferentes trabajos o adquirir diversas aptitudes.

d) Adoptar criterios que permitan la flexibilidad de los planes de estudios y su adecuación 
permanente, así como la movilidad de créditos.

e) Impulsar el intercambio y la movilidad con universidades europeas.
f) Combinar suficientemente, en la obtención de los créditos, la enseñanza teórica, la 

realización de prácticas, los seminarios, las lecturas complementarias y cualesquiera otros 
medios de aprendizaje, así como las enseñanzas presenciales y no presenciales.

g) Fomentar el aprendizaje de las tecnologías de la información.
h) Potenciar el aprendizaje de idiomas.

Artículo 48.  Elaboración y aprobación de los planes de estudios.
La elaboración y aprobación de los planes de estudios queda sujeta a la legislación 

básica aplicable. En cualquier caso, será necesario el informe previo de la Agencia de 
Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema Universitario Vasco.

Artículo 49.  Convenios para la realización de enseñanzas prácticas.
Las universidades, para la realización de las enseñanzas prácticas, podrán realizar 

convenios con instituciones públicas y privadas, incluidas empresas y despachos 
profesionales, con el alcance, requisitos y sistemas de control que se prevean en sus 
estatutos y normas de organización y funcionamiento.

Artículo 50.  Educación superior a lo largo de la vida.
Las universidades, por sí o mediante convenios con otras instituciones u organizaciones 

públicas o privadas, podrán ofrecer programas de actualización de conocimientos y de 
capacidades a lo largo de toda la vida. Estas enseñanzas podrán impartirse utilizando 
preferente o exclusivamente medios no presenciales.

Artículo 51.  Adaptación al espacio universitario europeo.
1. En el ámbito de sus respectivas competencias, el departamento competente en 

materia de universidades y las universidades impulsarán las adaptaciones necesarias de los 
planes de estudios, sistema de créditos y de valoración y cuantas otras medidas sean 
precisas para la inserción del sistema universitario vasco en el sistema europeo de la 
enseñanza superior y la expedición del diploma de suplemento europeo de titulación.

2. A los efectos de facilitar la movilidad de las estudiantes y los estudiantes y de las 
tituladas y titulados en el espacio europeo, las universidades adoptarán en relación con sus 
titulaciones, y de acuerdo con la normativa vigente, medidas que tiendan a:

a) Adaptar las modalidades cíclicas de las enseñanzas a las líneas generales del 
espacio europeo de la enseñanza superior.

b) Adaptar las denominaciones de los títulos.
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c) Adaptar la unidad de valoración de las enseñanzas de los planes de estudios al 
régimen del crédito europeo o a cualquier otra unidad que se adopte en el espacio europeo 
de la enseñanza superior.

3. En el ámbito de sus respectivas competencias, el departamento competente en 
materia de universidades y las universidades fomentarán la movilidad de las estudiantes y 
los estudiantes en el espacio europeo de enseñanza superior mediante programas de becas 
y ayudas y créditos al estudio, o, en su caso, complementando los programas de becas y 
ayudas de la Unión Europea.

4. En el ámbito de sus respectivas competencias, el departamento competente en 
materia de universidades y las universidades fomentarán la movilidad de los profesores y 
profesoras en el espacio europeo de enseñanza superior mediante programas y convenios 
específicos o propios de la Unión Europea.

CAPÍTULO SEGUNDO
La investigación

Sección primera. Disposiciones Generales

Artículo 52.  Tarea universitaria.
1. La investigación y la iniciación en la investigación de investigadores e investigadoras 

constituyen tarea esencial de las universidades.
2. La libertad de investigación, basada en la libertad de conciencia, no tendrá otras 

limitaciones que las establecidas en las leyes, en los tratados o convenios internacionales y 
en los códigos o reglas deontológicos aprobados por la comunidad científica.

3. Las universidades forman parte fundamental del sistema vasco de investigación, 
desarrollo e innovación. Las instituciones públicas podrán firmar contratos-programa y otro 
tipo de convenios con los grupos de investigación existentes en las universidades así como 
con los departamentos e institutos universitarios de investigación, para llevar a cabo 
actividades específicas de investigación y/o transferencia de conocimientos y de tecnología a 
la sociedad.

Artículo 53.  Transferencia de tecnología y de conocimientos.
1. El Gobierno y las universidades instrumentarán las medidas precisas para articular la 

vinculación entre la investigación universitaria y el sistema productivo, a fin de asegurar la 
transferencia del conocimiento y de la innovación científica y tecnológica llevada a cabo en 
las universidades, así como para captar recursos privados para las tareas de investigación.

2. Las universidades podrán crear o participar en la creación de empresas y parques 
científicos o tecnológicos, en cuyas actividades podrá participar el personal docente e 
investigador, con los siguientes objetivos:

a) Promover y propiciar la investigación universitaria y la difusión de sus resultados.
b) Estimular la cultura de la calidad y de la innovación entre las empresas.
c) Contribuir, mediante el perfeccionamiento tecnológico y la innovación, a la mejora de 

la competitividad de las empresas.

Artículo 54.  Investigación concertada.
1. Las universidades podrán relacionarse con los centros tecnológicos, las unidades de 

investigación y desarrollo (I+D) de empresas, las sociedades científicas o cuantas entidades 
tengan como objeto realizar actividades de innovación. Dicha interacción puede adoptar la 
forma de uso de infraestructuras comunes, intercambio de personal, proyectos conjuntos de 
investigación, o cualquier otra que sea adecuada para los objetivos a alcanzar.

2. Las universidades, con arreglo a su normativa interna, podrán concertar proyectos o 
convenios de investigación con otras personas físicas o jurídicas. Las universidades 
determinarán los criterios de autorización de la investigación concertada, procurando la 
incorporación de personal investigador en formación.
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Artículo 55.  Universidad del País Vasco, agente de investigación.
Atendiendo a criterios de calidad, niveles de producción y campos de investigación 

básica y aplicada desarrollados, la Universidad del País Vasco es agente básico en el 
sistema vasco de investigación, desarrollo e innovación. Potenciar sus actividades de 
investigación constituye, por ello, un objetivo para las instituciones públicas.

Artículo 56.  Consejo Vasco de Investigación.
El Gobierno creará el Consejo Vasco de Investigación para realizar funciones de 

observación, coordinación y promoción de la investigación, desarrollo e innovación. La 
Universidad del País Vasco participará en dicho consejo como agente básico del sistema 
vasco de I+D+i.

Sección segunda. De la investigación en la universidad pública

Artículo 57.  Composición del personal investigador.
El personal investigador de las universidades está integrado por aquellos cuyo puesto de 

trabajo requiera estar en posesión del título de doctor o doctora, las ayudantes y los 
ayudantes de investigación, las investigadoras e investigadores en fase inicial y las 
investigadoras e investigadores experimentados en posesión de una beca de investigación.

Artículo 58.  El personal docente y la investigación.
1. El personal investigador tiene el derecho y el deber de llevar a cabo actividades de 

investigación, individualmente o en grupo.
2. El personal académico podrá ser liberado de la dedicación docente para dedicarse 

temporalmente a tareas de investigación, con la autorización de los órganos de gobierno que 
establezcan los estatutos de la universidad, renovando dicha autorización anualmente, 
siempre y cuando ello no requiera necesariamente la contratación de recursos humanos.

Artículo 59.  Estructura de la investigación.
1. Sin perjuicio de las investigaciones particulares que lleve a cabo cada docente o 

investigador, la investigación se llevará a cabo en grupos de investigación, en los 
departamentos, en los institutos universitarios de investigación y en las empresas o parques 
tecnológicos, o en forma concertada, conforme al artículo 54.

2. Los grupos de investigación podrán estar integrados por personal perteneciente a un 
solo departamento, o ser interdisciplinares. Asimismo, podrán integrarse en los grupos los 
docentes e investigadores que pertenezcan a cualquiera de las universidades del sistema 
universitario vasco o a cualquier otra universidad española o extranjera, cuando ello 
contribuya a su complementariedad o a la calidad de la investigación.

Artículo 60.  Evaluación.
Los grupos de investigación, los departamentos y los institutos universitarios presentarán 

anualmente a la universidad, en la forma que determinen los estatutos, una memoria de las 
actividades de investigación y de formación de investigadores que hayan realizado.
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TÍTULO IV
La ordenación del sistema universitario vasco

CAPÍTULO PRIMERO
De las facultades de ordenación del sistema universitario vasco 

correspondientes a instituciones y órganos de la Comunidad Autónoma

Artículo 61.  Creación, supresión y reconocimiento de universidades.
Corresponde al Parlamento Vasco, con carácter exclusivo, la creación y supresión de 

universidades públicas, así como el reconocimiento de las universidades privadas y, en su 
caso, la revocación de dicho reconocimiento.

Artículo 62.  Facultades del departamento competente en materia de universidades.
1. Corresponde al departamento competente en materia de universidades articular los 

instrumentos que permitan racionalizar y adecuar a las necesidades sociales todo el 
conjunto de los estudios reglados en la Comunidad Autónoma del País Vasco. A él incumbe, 
además, extender la coordinación y colaboración con otras universidades, al objeto de 
promover la complementariedad en la oferta de titulaciones, en la enseñanza en euskera, en 
la investigación y en cualesquiera otras materias de interés para alcanzar los objetivos 
previstos en su política universitaria.

2. En relación con las universidades públicas establecidas en el ámbito territorial de la 
Comunidad Autónoma, corresponde al departamento competente en materia de 
universidades, en los términos previstos en la presente ley y en la normativa aplicable:

a) La elaboración del proyecto de ley necesario para su creación o supresión y su 
propuesta al Gobierno Vasco.

b) Autorizar el comienzo de las actividades de las universidades una vez comprobado 
que cumplen los requisitos previstos en la legislación vigente y en la ley de creación.

c) La creación, modificación y supresión de facultades, escuelas técnicas o politécnicas 
superiores, escuelas universitarias, escuelas universitarias politécnicas, institutos 
universitarios de investigación u otros centros o estructuras que organicen enseñanzas en 
modalidad no presencial.

d) La implantación o supresión de enseñanzas, presenciales o virtuales, conducentes a 
la obtención de títulos oficiales o reconocidos por la Comunidad Autónoma.

e) Aprobar la adscripción de centros docentes, de titularidad pública o no pública, para 
impartir títulos universitarios oficiales, así como su desadscripción.

f) La emisión de informe sobre los planes de estudios una vez aprobados por la 
universidad, con carácter previo a la homologación del título, verificando su viabilidad 
económica así como su adecuación a los requisitos básicos previstos en la presente ley y en 
el resto de la normativa de aplicación.

g) La autorización del inicio de actividades de los planes de estudios una vez 
homologado el título.

h) Las demás previstas en la presente ley o que, siendo de estricta ejecución, reconozca 
el ordenamiento estatal a la Comunidad Autónoma.

3. En relación con las universidades privadas y en su medida de la Iglesia católica 
establecidas en el ámbito territorial de la comunidad autónoma, corresponden al 
departamento competente en materia de universidades las siguientes facultades:

a) La elaboración del proyecto de ley de reconocimiento y, en su caso, de revocación de 
dicho reconocimiento, y en ambos casos su propuesta al Gobierno Vasco.

b) Las previstas en las letras c), d), g) y h) del apartado 2 anterior.
c) Las demás establecidas en la presente ley o que, siendo de ejecución, el 

ordenamiento jurídico estatal reconoce a la Comunidad Autónoma.
4. Corresponde igualmente al departamento competente en materia de universidades 

autorizar los centros que impartan enseñanzas con arreglo a sistemas educativos 
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extranjeros, y demás facultades que se deriven del ordenamiento jurídico que resulte 
aplicable.

Artículo 63.  Función inspectora.
Corresponde al departamento competente en materia de universidades velar por la 

inspección del cumplimiento por las universidades de lo previsto en la presente ley y en el 
resto del ordenamiento jurídico que resulte aplicable.

Artículo 64.  El Defensor Universitario.
Con el objeto de velar por el respeto de los derechos y libertades de las profesoras y 

profesores, las estudiantes y los estudiantes y el personal de administración y servicios ante 
las actuaciones de los diferentes órganos y servicios universitarios, las universidades vascas 
establecerán en su estructura la figura del Defensor Universitario, cuyas actuaciones estarán 
regidas por los principios de independencia y autonomía funcional.

CAPÍTULO SEGUNDO
Consejo Vasco de Universidades

Artículo 65.  Funciones.
1. El Consejo Vasco de Universidades es el órgano de coordinación del sistema 

universitario vasco y de consulta y asesoramiento del Gobierno Vasco en materia de 
universidades.

2. Corresponden al Consejo Vasco de Universidades las siguientes funciones:
a) Asesorar al Gobierno y al departamento competente en materia de universidades y a 

cada universidad en todos los asuntos que se sometan a su consideración.
b) Conocer los proyectos de disposiciones generales que se dicten en desarrollo de la 

presente ley.
c) Conocer, con carácter previo a su elevación al Gobierno, los proyectos de ley de 

creación o reconocimiento de nuevas universidades.
d) Conocer e informar sobre las necesidades de conocimiento y formación universitaria y 

el grado de satisfacción de la demanda social en dichos aspectos.
e) Conocer e informar sobre la situación y evolución de las titulaciones y los planes de 

estudios implantados en cada universidad, y, en particular, promover la integración del 
sistema de titulaciones en el sistema europeo de la enseñanza superior.

f) Facilitar el intercambio de información entre las universidades.
g) Impulsar programas conjuntos de actuación interuniversitaria, principalmente en los 

campos de la investigación y de la implantación de la calidad en la docencia y en la gestión, 
y promover la integración de las universidades en el sistema de ciencia, tecnología e 
innovación europeo.

h) Impulsar programas de colaboración con otras universidades en el ámbito de la 
cultura vasca.

i) Promover la colaboración de las universidades con otras instituciones, públicas y 
privadas, para ejecutar programas de interés general. En particular, promover las relaciones 
de las universidades con las empresas e informar sobre las iniciativas que promueva el 
Gobierno en este campo.

j) Informar sobre las directrices básicas en materia de becas y ayudas al estudio.
k) En general, conocer, informar y proponer cuantos asuntos se estimen de interés en 

relación con la cooperación entre universidades y la calidad y suficiencia del sistema 
universitario vasco.

l) Promover la red vasca de instituciones universitarias, a través de la coordinación de la 
enseñanza, investigación e iniciativas culturales así como mediante la movilidad del 
alumnado y profesorado de las mencionadas instituciones universitarias, a fin de potenciar el 
euskera y la cultura vasca.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 19  Ley del Sistema Universitario Vasco

– 246 –



3. Los informes sobre asuntos del departamento competente en materia de 
universidades o del Gobierno Vasco no serán vinculantes para el Gobierno. El resto de los 
acuerdos, cuando sean adoptados por unanimidad, tendrán la eficacia que en cada caso se 
les atribuya, sin que en ningún caso puedan ser vinculantes para el Gobierno.

Artículo 66.  Composición y funcionamiento.
1. El Consejo Vasco de Universidades estará presidido por el consejero o consejera 

titular del departamento competente en materia de universidades, y ejercerá funciones de 
vicepresidente el viceconsejero o viceconsejera competente en materia de universidades. 
Formarán parte del mismo:

a) Cinco vocales por designación de la consejera o consejero titular del departamento 
competente en materia de universidades, entre los que se incluye al viceconsejero o 
viceconsejera competente en materia de universidades.

b) El rector o rectora de la Universidad del País Vasco.
c) Los rectores o rectoras del resto de las universidades del sistema universitario vasco.
d) Las presidentas o presidentes de los consejos sociales de las universidades u 

órganos equivalentes creados conforme a la legislación vigente.
e) Dos vocales por nombramiento del rector o rectora de la Universidad del País Vasco.
f) Los diputados generales de los tres territorios históricos que integran la Comunidad 

Autónoma del País Vasco, o personas en que éstos deleguen.
g) Un representante de la Asociación de Municipios Vascos (Eudel).
h) Un miembro de la sociedad, no perteneciente a la comunidad universitaria, que 

representará a las universidades, nombrado por el pleno del consejo, a propuesta de la 
presidencia.

i) El presidente o presidenta del Consejo Escolar de la Comunidad Autónoma vasca.
2. La consejera o consejero titular del departamento competente en materia de 

universidades presidirá la comisión permanente, compuesta por estos miembros:
a) Cinco vocales por designación de la consejera o consejero titular del departamento 

competente en materia de universidades.
b) El rector o rectora de la Universidad del País Vasco.
c) Los rectores o rectoras del resto de las universidades del sistema universitario vasco.
d) El presidente o presidenta del Consejo Social de la Universidad del País Vasco.
e) Un representante en nombre de las tres diputaciones forales.
La comisión permanente asumirá las funciones de asesoramiento, informe y promoción 

de programas y relaciones propias del consejo. En concreto, a ella corresponde la 
elaboración de informes y la realización de propuestas, que serán elevadas al pleno del 
consejo para su aprobación.

3. Bajo la presidencia de la consejera o consejero titular del departamento competente 
en materia de universidades, existirá una comisión específica con funciones de seguimiento 
de la evolución del sistema europeo de la enseñanza superior, propuesta e impulso de 
medidas de adaptación de las universidades y de sus planes de estudio, participación en los 
foros encaminados a la construcción de dicho sistema, fomento de las relaciones entre las 
universidades europeas y el sistema universitario vasco, y, en general, cuantas funciones 
sean útiles a los efectos de potenciar la plena integración de las universidades del País 
Vasco en el espacio europeo de la enseñanza superior. Dentro de esta comisión específica 
existirá una subcomisión que tendrá como función el desarrollo de una red vasca de 
instituciones universitarias, a través de la coordinación de la enseñanza, investigación e 
iniciativas culturales, así como mediante la movilidad del alumnado y profesorado de las 
mencionadas instituciones universitarias, a fin de potenciar el euskera y la cultura vasca.

4. El consejo, para las funciones que tiene asignadas, podrá crear comisiones de trabajo 
específicas, con la presencia y participación de personas y de entidades representativas de 
los intereses sociales, profesionales, académicos, sindicales o económicos que por sus 
competencias, actividades, conocimientos o experiencias puedan contribuir al mejor 
cumplimiento de las funciones encomendadas.
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5. El pleno del consejo se reunirá, al menos, una vez cada tres meses, o cuando así lo 
requieran su presidente o presidenta o, al menos, cinco de sus miembros.

CAPÍTULO TERCERO
Instrumentos de ordenación del sistema universitario vasco

Artículo 67.  El Plan Universitario.
1. El Plan Universitario es el instrumento específico aprobado por el Gobierno para la 

ordenación del sistema universitario vasco.
2. El Plan Universitario tendrá una vigencia de cuatro años, y evaluará la situación de la 

enseñanza universitaria, determinará sus necesidades y establecerá los objetivos y 
prioridades para su periodo de vigencia, así como las necesidades de financiación y los 
ingresos previsibles, garantizando a la Universidad del País Vasco un modelo de financiación 
suficiente para el cumplimiento de sus finalidades y la mejora de la calidad.

3. El Gobierno podrá determinar áreas o materias de investigación preferente por su 
interés estratégico para el País Vasco o por razones de interés científico, artístico o social, 
que serán dotadas mediante contratos-programa específicos.

Artículo 68.  El Consejo de Coordinación de la Enseñanza Pública Universitaria.
1. El Consejo de Coordinación de la Enseñanza Pública Universitaria es el órgano de 

coordinación, asesoramiento y participación para la determinación de las finalidades y 
objetivos del sistema universitario público.

2. El consejo estará presidido por la consejera o consejero titular del departamento 
competente en materia de universidades o persona en quien delegue, y estará compuesto, 
además, por:

a) Seis vocales en representación del departamento competente en materia de 
universidades, por designación de su titular.

b) Seis vocales en representación de la Universidad del País Vasco:
– El rector o rectora.
– Tres miembros del consejo de gobierno nombrados por el rector o rectora, en 

representación del profesorado, del alumnado y del personal de administración y servicios.
– Dos miembros nombrados por el Consejo Social de entre sus miembros.
3. Las normas de funcionamiento se aprobarán mediante acuerdo del propio consejo.

TÍTULO V
Del Consejo Social de la Universidad del País Vasco

Artículo 69.  Naturaleza.
1. El Consejo Social es el órgano de la universidad a través del cual la sociedad participa 

en su gobierno y dirección.
2. El Consejo Social promoverá la presencia y participación de personas, incluidos 

miembros de la comunidad académica, y de entidades representativas de los intereses 
sociales, profesionales, académicos o económicos que por sus competencias, actividades, 
conocimientos o experiencias puedan contribuir al mejor desempeño de sus funciones.

Artículo 70.  Funciones.
Corresponde al Consejo Social el ejercicio de las siguientes funciones:
a) Promover la participación de la sociedad, sus organizaciones y entidades 

representativas, en el establecimiento de los objetivos de la universidad para su adecuación 
a los intereses sociales, así como promover la participación de la sociedad en la financiación 
y en el patrocinio de las actividades universitarias. Asimismo, le corresponde promover 
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fórmulas de colaboración mutua entre la universidad y las entidades sociales y 
corporaciones representativas.

b) Proponer al consejo de gobierno de la universidad y/o al departamento competente en 
materia de universidades la implantación, modificación o supresión de enseñanzas 
conducentes a la obtención de títulos oficiales o reconocidos por la Comunidad Autónoma, 
así como la creación, modificación o supresión de centros docentes universitarios o de 
institutos de investigación, o la adscripción o desadscripción a la universidad de centros 
docentes o de investigación.

c) Promover la colaboración entre la universidad y otras entidades públicas o privadas 
con el fin de completar la formación de los estudiantes y las estudiantes y facilitar su acceso 
al mercado de trabajo, así como el de los titulados y tituladas.

d) Aprobar, a propuesta del consejo de gobierno, las normas de progreso y permanencia 
de las estudiantes y los estudiantes en la universidad, atendidas las características de los 
diferentes estudios, de manera que se evite la discriminación de los estudiantes y las 
estudiantes.

e) Debatir y, en su caso, aprobar el presupuesto de la universidad elaborado por el 
consejo de gobierno o devolverlo para su reelaboración motivando su rechazo.

f) Aprobar la liquidación auditada del presupuesto del ejercicio anterior, el balance de 
situación del ejercicio económico y la memoria económica.

g) Aprobar, a propuesta del consejo de gobierno de la Universidad del País Vasco, la 
constitución, la modificación y la extinción de las entidades jurídicas constituidas para la 
promoción y desenvolvimiento de los fines de la universidad, así como aprobar la 
participación de la universidad en otras entidades, públicas o privadas.

h) Proponer al departamento competente en materia de universidades del Gobierno 
Vasco la creación y supresión de facultades, escuelas técnicas superiores, escuelas 
universitarias e institutos universitarios.

i) Proponer al departamento competente en materia de universidades, para su 
aprobación, los convenios de adscripción a la universidad, como institutos universitarios, de 
instituciones o centros de investigación o de creación artística de carácter público o privado. 
Una vez otorgada la aprobación, la universidad podrá formalizar el convenio 
correspondiente.

j) Instrumentar, en su caso, una política de becas, ayudas y créditos a los estudiantes y 
las estudiantes y establecer modalidades de exención total o parcial del pago de tasas 
académicas.

k) Acordar modificaciones en la plantilla del profesorado de la universidad dentro de los 
límites establecidos legalmente.

l) Dentro de los límites fijados por el Gobierno, a propuesta del consejo de gobierno de la 
universidad y previa certificación de la Agencia de Evaluación de la Calidad del Sistema 
Universitario Vasco, acordar la asignación de retribuciones adicionales a profesoras y 
profesores universitarios con carácter individual y en atención a méritos docentes, 
investigadores y de gestión.

m) Aprobar, a propuesta del consejo de gobierno de la Universidad del País Vasco, el 
programa plurianual de inversiones de la universidad.

n) Fijar las tasas académicas y demás derechos para estudios no conducentes a títulos 
oficiales.

ñ) Acordar las transferencias de gastos corrientes a gastos de capital y, previa 
autorización del Gobierno Vasco, las transferencias de gastos de capital a cualquier otro 
capítulo, de acuerdo con lo previsto en el artículo 107 de la presente ley.

o) Supervisar las actividades de carácter económico de la universidad y el rendimiento 
de sus servicios.

p) Proponer al departamento competente en materia de universidades la adscripción o 
desadscripción de centros docentes o de investigación, de titularidad pública o privada, para 
impartir títulos universitarios oficiales.

q) Ser oído en el nombramiento del gerente de la Universidad del País Vasco.
r) Las demás que le atribuyen la presente ley, la legislación básica sobre universidades o 

los estatutos.
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Artículo 71.  Composición.
1. El Consejo Social estará integrado por veinticuatro personas de acuerdo con la 

siguiente composición:
– La presidenta o presidente, nombrado por el lehendakari a propuesta de la consejera o 

consejero titular del departamento competente en materia de universidades, con mandato de 
cuatro años, renovable por otro periodo de igual duración.

– Seis personas pertenecientes a la comunidad universitaria, conforme a lo dispuesto en 
el artículo 14.3 de la Ley 6/2001, de 21 de diciembre.

– Diecisiete personas representativas de los intereses sociales.
2. La representación de los intereses sociales se compondrá de la siguiente manera:
a) Ocho personas designadas por el Parlamento Vasco.
b) Tres personas designadas por las Juntas Generales de cada territorio histórico, a 

razón de una por cada una de ellas.
c) Tres personas designadas por los órganos de gobierno de cada una de las 

organizaciones sindicales que, de acuerdo con los resultados oficiales, hayan obtenido el 
mayor número de representantes en la Comunidad Autónoma en las últimas elecciones 
sindicales anteriores al nombramiento.

d) Tres personas designadas por el órgano colegiado de gobierno de la Confederación 
Empresarial Vasca.

3. La designación de los miembros habrá de recaer en personas de reconocido prestigio 
en los ámbitos de la vida social, cultural, artística, científica, económica, sindical y 
profesional y con experiencia en alguno de los campos de la ciencia, la tecnología, la 
administración pública, la dirección de empresas o la actividad profesional.

Artículo 72.  Incompatibilidades.
1. Los representantes de los intereses sociales no pueden pertenecer a la comunidad 

universitaria definida en esta ley.
2. Las personas designadas por el Parlamento Vasco o por las Juntas Generales no 

podrán tener la condición de parlamentarios o junteros, ni ostentar ningún cargo institucional.
3. Con carácter general, la condición de miembro del Consejo Social es incompatible con 

el desempeño, por sí o por persona interpuesta, de cargos directivos en empresas que 
contraten con la universidad obras, servicios o suministros, así como con la participación 
superior al 10 por 100 en el capital de las mismas. Es incompatible en cualquier caso con el 
desempeño de cualquier función en las empresas o parques tecnológicos creados o 
participados por la universidad, y, en este supuesto, con la titularidad de cualquier parte del 
capital.

Artículo 73.  Nombramiento y duración del mandato.
1. La representación de la universidad en el Consejo Social se designará y nombrará 

conforme a lo que establezcan los estatutos, que también habrán de determinar la duración 
de su mandato y el régimen de sustituciones.

2. Los representantes de los intereses sociales serán nombrados por orden de la 
consejera o consejero competente en materia de universidades, previa designación por los 
organismos competentes.

3. La duración del mandato del presidente o presidenta del Consejo Social será de 
cuatro años, prorrogable sólo por un nuevo mandato, sucesivo o alternativo. En cualquier 
caso, no podrá pertenecer a él por un periodo total superior a ocho años.

4. La duración del mandato de los demás miembros del Consejo Social en 
representación de los intereses sociales será de cuatro años, contados a partir del momento 
de la publicación de su nombramiento en el «Boletín Oficial del País Vasco». Los miembros 
del Consejo Social podrán ser reelegidos sólo para un nuevo mandato, sucesivo o 
alternativo. En cualquier caso, no podrán pertenecer a él por un periodo total superior a ocho 
años.
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5. Sólo procederá la cobertura de vacantes entre los representantes de los intereses 
sociales en los casos de fallecimiento, dimisión o incompatibilidad sobrevenida o cese, y 
corresponderá al órgano que designó a la persona que cause vacante. El mandato de estas 
personas tendrá la duración que restaba por cumplir a la persona que causó la vacante. Los 
procesos electorales que afecten a las organizaciones o instituciones competentes para la 
designación no conllevarán en ningún caso la apertura de un nuevo proceso de 
designaciones hasta que no finalice el mandato de los anteriores.

Artículo 74.  Organización.
1. El presidente o presidenta del Consejo Social ejerce las funciones propias de los 

presidentes o presidentas de los órganos colegiados de carácter administrativo y las demás 
que le encomienden los estatutos de la universidad y el reglamento de organización del 
consejo.

El presidente o presidenta podrá requerir de los órganos de la universidad, así como de 
la Agencia de Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema Universitario Vasco en las 
funciones encomendadas a esta, cuanta información sea precisa para el ejercicio de las 
funciones atribuidas al Consejo Social. Los órganos de la universidad y de la agencia 
tendrán el deber de facilitarla.

2. La estructura administrativa del Consejo Social se constituye bajo la dependencia del 
secretario o secretaria general, que es nombrado y cesado libremente por el presidente o 
presidenta, entre personal cualificado de nivel A perteneciente al cuerpo de funcionarios de 
administración y servicios de la universidad o a los cuerpos de funcionarios de nivel A de la 
Comunidad Autónoma.

El secretario o secretaria general ejerce su labor bajo la dirección del presidente o 
presidenta. Le corresponden, en todo caso, las funciones atribuidas a los secretarios o 
secretarias de los órganos colegiados administrativos.

3. El Consejo Social funciona en pleno y en comisiones.
4. El Consejo Social podrá constituir comisiones asesoras con participación de personas 

o entidades en quienes concurran las características a que se hace referencia en el artículo 
64.2 de la presente ley.

Artículo 75.  Presupuesto.
El Consejo Social dispondrá de presupuesto propio, asignado como aportación de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco. La gestión presupuestaria se llevará, de acuerdo con 
los procedimientos y reglas aplicables a las administraciones públicas, por el órgano u 
órganos que determine el reglamento del consejo.

Artículo 76.  Reglamento interno.
1. El Consejo Social se dotará de un reglamento interno de organización y 

funcionamiento que, una vez aprobado, será publicado en el «Boletín Oficial del País 
Vasco».

2. El reglamento regulará el procedimiento para el cese de los miembros del consejo por 
incumplimiento reiterado de sus funciones, y, en particular del deber de asistencia a las 
reuniones a que fueran convocados.

3. En lo no previsto en la presente ley y en el reglamento interno del Consejo Social, será 
de aplicación lo previsto con carácter general en la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 77.  Naturaleza.
Las universidades no públicas podrán crear, en virtud de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 

de diciembre, órganos de participación de la sociedad en la universidad. Las universidades 
no públicas regularán su funcionamiento y composición, que será aprobada por el Gobierno 
Vasco.
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TÍTULO VI
Evaluación y acreditación de la calidad

CAPÍTULO PRIMERO
La calidad

Artículo 78.  Función compartida.
1. La promoción y la garantía de la calidad corresponde a cada una de las universidades 

y al departamento competente en materia de universidades, sin perjuicio de las funciones 
atribuidas a la Agencia de Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema Universitario 
Vasco, así como a otras agencias de evaluación de la calidad y acreditación.

2. La promoción y la garantía de la calidad se orientarán a su adecuación permanente a 
las demandas sociales, a las exigencias de la formación universitaria y a la mejora continua 
de sus procedimientos.

3. Se implantarán sistemas de evaluación y de auditoría, internos y externos, 
relacionados con objetivos programados. Los contratos-programa habrán de concretar los 
objetivos, los indicadores y la financiación condicionada que posibiliten su evaluación. Los 
resultados y las recomendaciones de las evaluaciones serán públicos.

CAPÍTULO SEGUNDO
La Agencia de Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema 

Universitario Vasco

Sección primera. Naturaleza, régimen jurídico y funciones

Artículos 79 y 80.  
(Derogados)

Sección segunda. Estructura y funcionamiento

Artículos 81 a 88.  
(Derogados)

TÍTULO VII
Régimen económico y financiero del sistema universitario vasco

CAPÍTULO PRIMERO
Del sistema universitario vasco

Artículo 89.  Principios generales.
La universidad es autónoma en su gestión y actúa de conformidad con los principios de 

eficiencia, eficacia y mejora de la calidad.
El departamento competente en materia de universidades, en representación del 

Gobierno, como fórmula de colaboración, podrá suscribir con la universidad correspondiente 
contratos-programa, que tendrán carácter administrativo y naturaleza subvencional.

Además de la universidad pública, las universidades no públicas cuyas actividades 
evalúe la Agencia de Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema Universitario 
Vasco podrán suscribir contratos-programa.

Para suscribir contratos-programa, las condiciones establecidas a las universidades no 
públicas serán, como mínimo, las mismas que se establecerán a la universidad pública.
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CAPÍTULO SEGUNDO
De la universidad pública

Sección primera. Dotación con cargo a los Presupuestos Generales

Artículo 90.  Estructura.
1. La dotación anual, con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma, se determinará de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley y 
en el Plan Universitario.

2. La dotación a la universidad será acordada por el Gobierno para cada ejercicio 
presupuestario e incluida en el proyecto de ley de Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma, a propuesta del consejero o consejera titular del departamento competente en 
materia de universidades, previa audiencia de la universidad e informe del Consejo de 
Coordinación de la Enseñanza Pública Universitaria.

3. La dotación presupuestaria a la universidad se estructura en tres tipos de 
aportaciones:

a) Ordinaria, según criterios objetivos establecidos atendiendo al principio de suficiencia.
b) Complementaria, en función de los objetivos específicos del departamento 

competente en materia de universidades, oído el Consejo de Coordinación de la Enseñanza 
Pública Universitaria.

c) Créditos precisos para dotar el programa plurianual de inversión e infraestructuras.

Artículo 91.  La aportación ordinaria.
La aportación ordinaria se calculará en función de los criterios que establezca el 

Gobierno, con el informe del Consejo de Coordinación de la Enseñanza Pública 
Universitaria.

Artículo 92.  Los contratos-programa.
1. Los contratos-programa constituyen una financiación condicionada. Esta quedará 

definida en función de determinadas actuaciones finalistas y de resultados cuantificables 
mediante indicadores.

2. Los contratos-programa deberán contener una previsión de sus costes totales, así 
como de otras fuentes previstas de financiación y el volumen presumible de ingreso. 
Asimismo, diferenciarán entre gasto corriente y gasto de capital, y determinarán la 
asignación de fondos a los distintos conceptos de cada programa y, en su caso, las 
cantidades que puedan asignarse como remuneración cuando su objeto sea la investigación 
o la innovación educativa, los criterios de evaluación, el periodo de vigencia, las causas de 
resolución, y las responsabilidades por incumplimiento, incluida la devolución de los fondos 
transferidos.

3. Los contratos-programa serán revisados anualmente en función del logro de los 
objetivos y, en su caso, podrán ser rescindidos cuando no se alcanzasen los objetivos 
previstos.

Artículo 93.  Programa plurianual de inversión e infraestructuras.
1. El programa plurianual de inversión e infraestructuras tiene por objeto el desarrollo, 

mejora y acondicionamiento de la infraestructura material.
El programa habrá de identificar y motivar la necesidad de las obras, el campus en que 

se llevará a efecto la inversión, su cuantía económica, periodificación de la inversión y 
demás características precisas.

2. La universidad presentará al departamento competente en materia de universidades el 
programa plurianual de inversión e infraestructuras para su deliberación y aprobación.

3. Corresponde a la universidad la ejecución del programa con sujeción a lo establecido 
en la legislación de contratos de las administraciones públicas. El departamento competente 
en materia de universidades supervisará la ejecución del programa, pudiendo acordar las 
medidas que estime precisas para su cumplimiento y, en su caso, la supresión.
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Sección segunda. Otros ingresos de Derecho público o privado

Artículo 94.  Régimen general.
Los presupuestos de la universidad se nutrirán, además de por la dotación a cargo de la 

Comunidad Autónoma, por los demás ingresos de Derecho público o de Derecho privado 
previstos en el ordenamiento jurídico.

Artículo 95.  Precios públicos.
1. Los precios públicos por servicios académicos y demás derechos que legalmente se 

establezcan se regirán por lo establecido en la normativa vigente sobre precios públicos y 
serán aprobados por la consejera o consejero del departamento competente en materia de 
universidades.

2. Se incluyen en lo previsto en el apartado anterior:
a) Los precios por las enseñanzas conducentes a la obtención de títulos oficiales, que se 

determinarán dentro de los límites que establezca el Consejo de Coordinación de la 
Enseñanza Pública Universitaria.

b) Los precios que deriven de la expedición de los títulos anteriores, convalidaciones de 
estudios, certificaciones de cualquier tipo, compulsas y trabajos de secretaría.

3. Para la determinación de los precios correspondientes a enseñanzas se adoptarán los 
siguientes criterios básicos:

a) Número de créditos asignados a cada materia, dentro del grado de experimentalidad 
correspondiente y según se trate de primera, segunda, tercera o sucesivas matrículas.

b) Matrícula por curso completo o por materias, o, en su caso, créditos sueltos.
c) Carácter troncal, obligatorio u optativo de la materia.
d) Carácter anual, cuatrimestral o trimestral de la materia.
e) Ciclo.

Artículo 96.  Otros precios por enseñanzas.
Los precios de las enseñanzas propias, incluidas las titulaciones o diplomas reconocidos 

por la Comunidad Autónoma, por los cursos de especialización y por otras actividades de 
formación que lleve a cabo la universidad, serán fijados por el Consejo Social.

Artículo 97.  Contratos con otras entidades o personas físicas.
1. Los contratos de la Universidad del País Vasco con entidades públicas y privadas o 

con personas físicas serán autorizados conforme a los procedimientos establecidos por los 
estatutos, en el marco de las normas básicas aplicables. Dichos estatutos fijarán además el 
destino de los bienes y recursos que con ellos se obtengan.

2. Las contraprestaciones económicas que resulten tendrán la consideración de ingreso 
de la universidad y habrán de figurar en su presupuesto de ingresos. Su liquidación habrá de 
constar en la liquidación de los presupuestos de la universidad.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las retribuciones 
complementarias que puedan percibir los profesores o profesoras e investigadores o 
investigadoras con cargo a dichos contratos, de conformidad con lo previsto en la legislación 
básica sobre la materia y en los estatutos de la universidad.

4. La universidad responde del incumplimiento de los contratos, sin perjuicio de la acción 
de regreso contra los responsables o las responsables y las acciones disciplinarias a que 
hubiere lugar.

Sección tercera. Relaciones de puestos de trabajo

Artículo 98.  Concepto y alcance.
1. Las relaciones de puestos de trabajo son el instrumento mediante el cual la 

universidad racionaliza y ordena sus estructuras internas, determina sus necesidades de 
personal, define los requisitos exigidos para su desempeño y clasifica cada uno de ellos.
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2. Las relaciones de puestos de trabajo deberán incluir la totalidad de los existentes que 
se hallen dotados presupuestariamente.

3. Asimismo, tendrá carácter singularizado la relación de puestos de trabajo de servicios 
generales de la universidad, que incluirá a todo el personal cuyo puesto de trabajo esté 
afecto a los órganos generales de gobierno de la universidad y a los órganos generales de 
gobierno de cada campus.

Artículo 99.  Contenido.
1. Las relaciones de puestos de trabajo del personal de administración y servicios se 

ajustarán a lo previsto con carácter general para las administraciones públicas en la Ley 
6/1989, de 6 de julio, de la Función Pública Vasca, con las modificaciones introducidas por la 
Ley 16/1997, de 7 de noviembre.

2. Las relaciones de puestos de trabajo del personal docente e investigador incluirán, 
como mínimo:

a) Denominación y categoría que corresponde a cada puesto. Se hará constar su 
asignación a los cuerpos docentes o a personal contratado.

b) Departamento o instituto de investigación a que se encuentra adscrito.
c) Régimen de dedicación.
d) Régimen retributivo con referencia al sueldo base y a los complementos retributivos 

que correspondan, con excepción de los reconocidos en función de méritos docentes o de 
investigación.

e) Régimen general de valoración y preceptividad del nivel de competencia lingüística en 
euskera, que será desarrollado de acuerdo al artículo 11 de esta ley. En ningún caso podrá 
ocupar una plaza que requiera docencia en euskera quien no acredite su plena capacitación 
lingüística.

3. Las relaciones de puestos de trabajo se ajustarán a las previsiones presupuestarias, 
de tal forma que no podrán contener puestos cuya dotación no pueda ser atendida con los 
créditos previstos en la plantilla presupuestaria.

4. Corresponde al consejo de gobierno de la universidad elaborar las relaciones de 
puestos de trabajo, en el marco de las previsiones presupuestarias.

5. Las relaciones de puestos de trabajo, así como sus modificaciones, se publicarán en 
el «Boletín Oficial del País Vasco».

Sección cuarta. Patrimonio y contratación

Artículo 100.  Patrimonio.
1. La adquisición, afectación y gestión del patrimonio se rige por lo previsto en la 

presente ley y en la legislación básica de universidades, por la Ley de Patrimonio de 
Euskadi, por la normativa reguladora del patrimonio de las administraciones públicas y por 
los estatutos y demás normas internas de la universidad que resulten de aplicación.

2. Los bienes y derechos de la universidad pública afectos al servicio público tienen la 
consideración de bienes de dominio público.

No obstante, la Comunidad Autónoma u otras administraciones públicas podrán ceder 
bienes y derechos a la universidad manteniendo su titularidad en los supuestos en que su 
destino no sea exclusivo para la universidad o se trate de una cesión de uso temporal.

3. Corresponde al Consejo Social, previa autorización del departamento competente en 
materia de universidades, adoptar los acuerdos de desafectación de los bienes de dominio 
público y, en su caso, de disposición. El producto de los actos de disposición habrá de ser 
asignado a los fines que acuerde el Consejo Social.

4. Tienen la consideración de bienes patrimoniales los bienes y derechos no afectos al 
servicio público del sistema universitario vasco. Sus actos de adquisición, disposición y 
gestión se sujetarán a lo previsto en la normativa aplicable a las administraciones públicas y 
a lo que se acuerde en dicho marco por el Consejo Social en cuanto a procedimientos y 
límites máximos para la adquisición o disposición que corresponde a los diferentes órganos 
de la universidad.
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Artículo 101.  Inventario de patrimonio.
La universidad elaborará y tendrá al día un inventario de sus bienes y derechos en la 

forma que se determine reglamentariamente.

Artículo 102.  Régimen general de contratación.
La universidad, al igual que sus entes instrumentales, estará sujeta a lo establecido en 

cada caso en la legislación de contratos de las administraciones públicas, sin perjuicio de las 
particularidades que deriven de los contratos para la realización de trabajos de carácter 
científico, técnico o artístico, así como para el desarrollo de enseñanzas de especialización o 
actividades específicas de formación.

Artículo 103.  Expropiación forzosa.
1. La universidad tendrá la consideración de beneficiaria, a los efectos de la legislación 

de expropiación forzosa.
2. Los proyectos de obras para la instalación, ampliación y mejora de los servicios y 

equipamientos universitarios, incluidos los parques tecnológicos, tendrán la consideración de 
utilidad pública, a los efectos de la expropiación forzosa de los bienes y de los derechos 
necesarios para su establecimiento.

3. La aprobación por el Gobierno del proyecto de obras llevará implícita la declaración de 
utilidad pública y de necesidad de ocupación. El acuerdo aprobatorio, que habrá de incluir en 
todo caso la relación completa de bienes y derechos y sus titulares, se someterá a 
información pública por plazo de quince días y se publicará en el «Boletín Oficial del País 
Vasco», en el del territorio histórico correspondiente y, al menos, en uno de los diarios de 
mayor difusión del territorio histórico correspondiente.

Sección quinta. El presupuesto

Artículo 104.  Régimen presupuestario y contable.
1. El presupuesto de la universidad será público, único y equilibrado y comprenderá la 

totalidad de sus ingresos y gastos. Tendrá carácter anual coincidente con el año natural.
2. El régimen financiero, presupuestario y contable se adecuará a lo establecido con 

carácter general para la Administración de la Comunidad Autónoma. Tal adecuación se 
realizará por la Administración general de la Comunidad Autónoma del País Vasco, a través 
de los departamentos competentes en materia de universidades y de presupuestos y control 
económico, y alcanzará, al menos, a la estructura del presupuesto de la universidad pública, 
a su sistema contable y a los documentos que comprenden sus cuentas anuales.

Asimismo, la universidad se ajustará a los compromisos que en materia de equilibrio 
presupuestario tenga asumidos la Comunidad Autónoma del País Vasco. Los requerimientos 
de información sobre este extremo podrán no coincidir en contenido, en tiempo ni en 
periodicidad con las previsiones anuales de control de cuentas que se establecen en el 
artículo 106 de la presente ley.

3. La universidad remitirá al departamento competente en materia de universidades, con 
la periodicidad que se determine, la información de ejecución presupuestaria y financiera 
necesaria, al objeto de lograr el cumplimiento de lo establecido en el presente artículo.

Artículo 105.  Autorización de costes de personal.
1. A los efectos de la autorización de costes de personal, la universidad habrá de remitir 

con anterioridad al 31 de mayo de cada año la siguiente documentación:
a) Relación de puestos de trabajo amortizados; de puestos transformados en los 

requisitos exigidos para su desempeño en cuanto impliquen incremento de gasto, o 
reasignados de cuerpos docentes a personal contratado o viceversa, y puestos de nueva 
creación que saldrán en la oferta de empleo correspondiente a cuerpos docentes 
universitarios o de contrataciones durante el siguiente ejercicio presupuestario. La relación 
será ordenada por categorías, según puestos de los cuerpos docentes universitarios, 
puestos de personal contratado docente, puestos de investigadores propios y puestos de 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 19  Ley del Sistema Universitario Vasco

– 256 –



personal de administración y servicios. Asimismo se acompañará referencia cuantificada del 
incremento o decremento total del gasto que comportan.

b) Relación agregada, para el ejercicio presupuestario del año siguiente, de los costes 
totales, incluidos todos los conceptos retributivos y los complementos, correspondiente a los 
siguientes grupos: personal perteneciente a los cuerpos docentes universitarios, por 
categorías; personal docente e investigador contratado, por categorías; personal de 
administración y servicios, por grupos de clasificación; personal docente e investigador con 
funciones de gestión, liberado de tareas docentes e investigadoras.

2. Los costes del personal docente e investigador y del personal de administración y 
servicios, y la previsión de puestos y contratos, deberán ser autorizados por el departamento 
competente en materia de universidades.

Artículo 106.  Fiscalización de cuentas.
1. Corresponde al Tribunal Vasco de Cuentas Públicas la fiscalización de la Universidad 

del País Vasco, de su Consejo Social y, en general, la relativa al uso de fondos públicos por 
instituciones públicas o privadas, además de los correspondientes controles de auditoría de 
que se dote la propia universidad.

2. El rector o rectora remitirá el presupuesto a los departamentos competentes en 
materia de universidades y de presupuestos y control económico, en el plazo máximo de un 
mes desde que fuera aprobado, con toda la documentación complementaria.

Asimismo, remitirá a dichos departamentos, dentro del primer semestre de cada año, la 
liquidación auditada del presupuesto correspondiente al ejercicio anterior, el balance de 
situación a fin de ejercicio y una memoria económica.

3. Igualmente, el presidente o presidenta del Consejo Social remitirá a los departamentos 
y en los plazos previstos en el apartado anterior, los presupuestos anuales, con toda la 
documentación complementaria, de las entidades en las que la universidad tiene 
participación mayoritaria en su capital o fondo patrimonial equivalente, así como la 
liquidación de los presupuestos anteriores de estas entidades debidamente auditadas.

Artículo 107.  Transferencias de créditos, endeudamientos y garantías.
Además de lo previsto en la presente ley, corresponde al departamento competente en 

materia de universidades, junto con el Departamento de Hacienda y Administración Pública:
a) Autorizar la transferencia de créditos de operaciones de capital a operaciones para 

gasto corriente. Ésta requerirá del posterior acuerdo del Consejo Social, según lo establecido 
en el artículo 70.ñ) de esta ley.

b) Autorizar las operaciones de endeudamiento y de solicitud de garantías.

TÍTULO VIII
De las universidades no públicas

Artículo 108.  Condiciones.
1. Cualquier persona física o jurídica podrá promover el reconocimiento de universidades 

no públicas, sin otras limitaciones o prohibiciones que las establecidas en la legislación 
básica de universidades. El reconocimiento llevará aparejada su consideración como entidad 
de interés social y utilidad pública, y su condición de beneficiaria a los efectos de la 
legislación de expropiación forzosa.

2. El expediente será instruido por el departamento competente en materia de 
universidades, que habrá de verificar que se reúnen los requisitos legales exigidos para el 
reconocimiento.

3. Las universidades no públicas tendrán personalidad jurídica propia, distinta de la de 
sus promotores. El cumplimiento de esta obligación deberá acreditarse con carácter previo a 
la autorización para el inicio de actividades.

4. Para la creación de la universidad se requerirá una garantía financiera que no podrá 
ser inferior a tres millones de euros. En el caso de que el promotor sea una sociedad 
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mercantil, no será precisa prestación de garantía cuando el capital social inicial que figure en 
la escritura de constitución no sea inferior a tres millones de euros y conste en ella la 
participación que ostente cada socio.

El capital social inicialmente desembolsado no podrá ser inferior al 50 por 100 del total, y 
en todo caso el necesario para llevar a cabo las actividades iniciales en los términos que se 
acuerden.

Artículo 109.  Reconocimiento.
1. El reconocimiento de universidades privadas se hará mediante ley.
2. La ley de reconocimiento establecerá el sometimiento preceptivo de la nueva 

universidad a evaluación de sus actividades por la Agencia de Evaluación de la Calidad y 
Acreditación del Sistema Universitario Vasco.

3. El inicio de actividades se acordará por orden del consejero o consejera titular del 
departamento competente en materia de universidades en el plazo máximo de seis meses 
desde la entrada en vigor de la ley de reconocimiento, siempre que dentro de dicho plazo se 
hubiera obtenido la homologación de sus títulos oficiales y se hubiera acreditado el 
cumplimiento de los demás requisitos legales.

Artículo 110.  Control.
1. El departamento competente en materia de universidades ejercerá la función 

inspectora para velar por el cumplimiento por las universidades no públicas de las normas 
que les sean de aplicación y el cumplimiento de los compromisos adquiridos para el 
reconocimiento.

2. Si con posterioridad al inicio de actividades se comprobara algún tipo de 
incumplimiento de las condiciones legales y los compromisos adquiridos, el departamento 
requerirá su regularización en el plazo máximo de tres meses. Transcurrido el mismo sin que 
se proceda a la regularización, previa audiencia de la universidad y del Consejo Vasco de 
Universidades y de los demás organismos que proceda, el Gobierno, a propuesta del 
departamento, suspenderá las actividades total o parcialmente, y, en su caso, remitirá al 
Parlamento un proyecto de ley a los efectos de revocación del reconocimiento.

3. Requerirán de autorización previa del departamento competente en materia de 
universidades las siguientes actuaciones de las universidades no públicas o de los centros 
privados adscritos a las universidades públicas:

a) La modificación de la personalidad jurídica.
b) Las modificaciones que puedan producirse en la naturaleza y estructura de las 

universidades.
c) Los actos o negocios jurídicos que conlleven la transmisión o cesión, total o parcial, a 

título oneroso o gratuito, ínter vivos o mortis causa, de la titularidad que las personas físicas 
o jurídicas ostenten sobre las universidades no públicas, cuando impliquen derecho a ocupar 
puesto en el consejo de administración de la entidad titular.

d) Los actos de gravamen de los títulos representativos del capital social.
e) La emisión de obligaciones o títulos similares.
4. La denegación de las autorizaciones tendrá carácter reglado y deberá fundarse en el 

incumplimiento de lo previsto en la presente ley, en la ley de reconocimiento o en las leyes 
de aplicación al tipo de personalidad jurídica; en el incumplimiento de las prohibiciones 
establecidas en la legislación básica de universidades, o en la insuficiencia de las garantías 
para el cumplimiento de los compromisos adquiridos al solicitarse el reconocimiento de la 
universidad o al firmarse el convenio de adscripción del centro privado a una universidad 
pública.

5. Los incumplimientos previstos en el apartado 4 anterior supondrán, caso de producirse 
tras el reconocimiento o adscripción, una modificación en las condiciones esenciales de la 
misma. El consejero o consejera del departamento competente en materia de universidades 
instruirá el expediente oportuno de incumplimiento, conforme al procedimiento y efectos 
previstos en el apartado 2 del presente artículo.

6. En los supuestos de cambio de titularidad, el nuevo titular quedará subrogado en los 
derechos y obligaciones del titular anterior.
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7. El Gobierno establecerá un régimen de condiciones análogas a las exigidas a la 
universidad pública en el caso de que las universidades no públicas reciban ayudas públicas 
de cualquier tipo.

Artículo 111.  Reconocimiento y supresión de centros y titulaciones.
1. Las universidades no públicas habrán de cumplir en todo momento las condiciones 

mínimas que en cuanto a estructura de centros, titulaciones y niveles requiera el 
ordenamiento jurídico.

2. Será necesaria la previa autorización del departamento competente en materia de 
universidades para:

a) La creación y supresión de facultades, escuelas técnicas o politécnicas superiores, 
escuelas universitarias, escuelas universitarias politécnicas, institutos de investigación u 
otros centros o estructuras que organicen enseñanzas no presenciales.

b) La implantación o supresión de enseñanzas presenciales o virtuales conducentes a la 
obtención de títulos oficiales o reconocidos por la Comunidad Autónoma.

c) La integración en la universidad, como centros propios, de centros que impartan 
enseñanzas universitarias.

d) La emisión de informe previo sobre los planes de estudio, una vez aprobados por la 
universidad, con anterioridad a la homologación del título y la autorización para el inicio de 
los planes de estudio.

3. En ningún caso podrán suprimirse titulaciones en tanto no hayan finalizado sus 
estudios los alumnos y alumnas que estuvieran matriculados, salvo lo previsto en el artículo 
110 de esta ley.

4. Las autorizaciones se otorgarán únicamente si queda garantizado lo establecido en el 
apartado anterior y el cumplimiento de los demás requisitos que, en su caso, establezca la 
legislación vigente.

Artículo 112.  Centros universitarios no públicos.
Los centros universitarios no públicos deberán estar integrados en una universidad no 

pública, como centros propios de la misma, o adscritos a una universidad pública.

Artículo 113.  Del profesorado de las universidades no públicas.
1. El cómputo del número total de profesores a utilizar para calcular el 25 por 100 

previsto en el artículo 72.2 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, se hará en 
equivalencia a tiempo completo, ponderando la incidencia del profesorado a tiempo parcial.

2. Las universidades no públicas, para satisfacer los requisitos de evaluación externa de 
su profesorado establecidos por la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, deberán 
formalizar convenios para el desarrollo de esta evaluación con la Agencia de Evaluación de 
Calidad y Acreditación del Sistema Universitario Vasco.

Disposición adicional primera.  Convocatoria de puestos de cuerpos docentes 
universitarios.

En la convocatoria de puestos correspondientes a los cuerpos docentes universitarios 
será de aplicación lo establecido en el artículo 16 de la presente ley para el personal docente 
e investigador contratado.

Disposición adicional segunda.  Incorporación de profesoras y profesores de otros niveles 
educativos a la universidad.

La Comunidad Autónoma vasca fomentará convenios con las universidades a fin de 
facilitar la incorporación a los departamentos universitarios de los profesores de los cuerpos 
docentes a los que se refiere la legislación educativa vigente.
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Disposición adicional tercera.  Del uso exclusivo de las denominaciones.
1. Sólo se podrá utilizar la denominación de universidad o las propias de los centros, 

enseñanzas, títulos de carácter oficial y órganos unipersonales de gobierno a que se refiere 
la legislación universitaria cuando hayan sido creadas o reconocidas conforme a ella. Podrán 
utilizarse dichas denominaciones o similares, o palabras derivadas, sólo en el caso de 
centros propios de las universidades públicas o no públicas o de centros adscritos a 
universidades públicas.

2. La infracción de lo previsto en el apartado anterior y, en general, la infracción de lo 
previsto en la normativa estatal o autonómica sobre creación y reconocimiento de 
universidades y centros universitarios se considerará falta muy grave de acuerdo con lo que 
establezca la legislación vigente en materia de consumidores y usuarios.

Disposición adicional cuarta.  Coeficiente de experimentalidad.
Por decreto aprobado a propuesta de la consejera o consejero competente en materia de 

universidades se determinarán los coeficientes de experimentalidad de las distintas 
titulaciones oficiales.

Disposición adicional quinta.  De las universidades no públicas.
Las universidades no públicas en funcionamiento a la entrada en vigor de la presente ley 

ostentarán los derechos, beneficios y consideración previstos en la misma, sin perjuicio de 
los demás derechos que tuvieran reconocidos.

Disposición adicional sexta.  Universidades de la Iglesia católica.
La aplicación de lo dispuesto en esta ley a las universidades de la Iglesia católica se 

ajustará a lo establecido en los acuerdos entre el Estado español y la Santa Sede.

Disposición adicional séptima.  Estructura técnica para la negociación de convenios.
El departamento competente en materia de universidades y la Universidad del País 

Vasco han de promover la constitución de una estructura técnica con la finalidad de asumir la 
representación de la parte pública en la negociación de convenios, acuerdos y pactos 
colectivos, así como para el seguimiento de los mismos.

Disposición adicional octava.  Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
El departamento competente en materia de universidades impulsará en todas las áreas 

universitarias iniciativas para consolidar la igualdad de oportunidades entre hombres y 
mujeres.

Disposición adicional novena.  Retribuciones del personal de administración y servicios.
A efectos del artículo 36 sobre retribuciones del personal de administración y servicios, 

se mantiene vigente el acuerdo de equiparación salarial firmado por el Gobierno Vasco, la 
Universidad del País Vasco y los sindicatos el 17 de junio de 1986.

Disposición adicional décima.  Instituto Vasco de Educación Física.
1. A propuesta conjunta del Departamento de Cultura y del Departamento de Educación, 

Universidades e Investigación, oída la Universidad del País Vasco, para el curso 2005/2006 
se llevará a cabo la integración del Instituto Vasco de Educación Física en la Universidad del 
País Vasco, de conformidad con lo previsto en la Ley 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades, la presente ley y demás disposiciones de desarrollo.

2. El personal docente contratado al servicio del Instituto Vasco de Educación Física que 
al momento de la integración de aquél en la universidad se halle en posesión del título de 
doctor, acredite al menos tres años de actividad docente o prioritariamente investigadora 
posdoctoral, y disponga de la evaluación positiva de dicha actividad por parte de la Agencia 
Nacional de Evaluación de la Calidad y Acreditación o del órgano de evaluación externo que 
la presente ley determina, quedará reclasificado a todos los efectos en la categoría docente 
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de profesor contratado doctor agregado conforme a su área de conocimiento, según lo 
previsto en la Ley 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, la presente ley y demás 
disposiciones de desarrollo.

Quedarán, asimismo, integrados en dicha categoría docente contractual quienes, no 
disponiendo del mencionado título de doctor, lo obtengan en el plazo de cinco años, 
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, y acrediten los demás requisitos 
del párrafo anterior. En tal caso, la reclasificación se producirá en el momento del 
cumplimiento de los anteriores requisitos.

3. El personal docente contratado que al momento de la integración del Instituto Vasco 
de Educación Física en la Universidad del País Vasco no se halle en posesión del título de 
doctor y cuente con el informe favorable por parte de la Agencia Nacional de Evaluación de 
la Calidad y Acreditación o del órgano de evaluación externo que la presente ley determina, 
se reclasificará como profesor colaborador perteneciente a alguna de las áreas de 
conocimiento de las previstas en el anexo VI del Real Decreto 774/2002, de 26 de julio.

El restante personal docente contratado que al momento de la integración del Instituto 
Vasco de Educación Física en la Universidad del País Vasco no sea posible reclasificar en 
los términos del párrafo anterior, se declara a extinguir, conservando todos los derechos 
inherentes a su categoría de procedencia.

4. El personal no docente contratado perteneciente al Instituto Vasco de Educación 
Física que viene prestando servicios en el momento de la integración en la universidad 
mantendrá su relación de servicios con igual naturaleza a la que venía prestando. El 
personal no docente funcionario perteneciente al Instituto Vasco de Educación Física que 
viene prestando servicios en el momento de la integración en la universidad quedará en la 
situación administrativa prevista en la legislación que le sea de aplicación.

5. Se autoriza al Gobierno realizar todas las disposiciones necesarias para el desarrollo 
normativo y presupuestario necesario para atender las previsiones de esta disposición 
adicional.

6. Queda incorporado a las previsiones de esta disposición adicional aquel personal 
docente y personal no docente que, en su caso, acceda a las plazas convocadas 
previamente a la entrada en vigor de la presente ley.

Disposición transitoria primera.  Renovación del Consejo Social de la Universidad del País 
Vasco.

El Consejo Social de la Universidad del País Vasco se constituirá, conforme a lo previsto 
en la presente ley, en el plazo máximo de seis meses a contar desde el día siguiente a su 
entrada en vigor, manteniéndose sus actuales componentes en el ejercicio de sus funciones 
hasta la toma de posesión de los nuevos miembros.

Disposición transitoria segunda.  Profesoras y profesores asociados a tiempo completo a 
la entrada en vigor de la Ley Orgánica 6/2001, de Universidades.

Las profesoras y profesores de la Universidad del País Vasco que a la entrada en vigor 
de la presente ley se hallen contratados como profesoras y profesores asociados o 
asociadas y asociados doctores con dedicación a tiempo completo y acrediten haber 
realizado, durante al menos cinco años, tareas docentes o investigadoras en esta 
universidad, serán contratados como profesoras y profesores colaboradores permanentes o 
profesoras y profesores agregados, dependiendo de su condición de doctor o doctora, previo 
informe específico de la Agencia de Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema 
Universitario Vasco.

Las demás profesoras o profesores de la Universidad del País Vasco contratados a la 
entrada en vigor de esta ley que no acrediten el requisito temporal establecido en el párrafo 
anterior, o bien teniendo dicha antigüedad no se encuentren actualmente contratados en la 
Universidad del País Vasco, serán contratados como profesoras y profesores colaboradores 
temporales o profesoras y profesores adjuntos, dependiendo de su condición de doctor. Para 
quienes no se encuentren actualmente contratados, esta disposición tendrá una vigencia de 
dos años a partir de la publicación de esta ley. Todos ellos se someterán a la evaluación de 
la Agencia de Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema Universitario Vasco para 
acceder a la figura de contratado o contratada permanente, según su titulación.
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Disposición transitoria tercera.  Profesoras y profesores colaboradores sin el informe 
positivo de la agencia de evaluación de la calidad correspondiente.

Quienes a la entrada en vigor de la presente ley vengan prestando servicios docentes 
como profesoras o profesores colaboradores sin ostentar informe positivo de la agencia de 
evaluación de la calidad correspondiente podrán seguir prestando dichos servicios, dentro de 
sus áreas correspondientes, mientras se resuelva su solicitud ante la Agencia de Evaluación 
de la Calidad y Acreditación del Sistema Universitario Vasco.

Disposición transitoria cuarta.  Personal de administración y servicios.
1. El personal de administración y servicios de la Universidad del País Vasco que a la 

entrada en vigor de esta ley sea personal eventual o laboral temporal podrá, atendiendo a la 
clasificación de sus funciones, convertirse en funcionario o laboral fijo a través de un 
procedimiento libre de concurso-oposición, en el que se valorarán los servicios que hayan 
prestado en la Universidad del País Vasco con una puntuación máxima del 45 por 100 del 
total correspondiente a la fase de oposición.

La citada valoración se aplicará en las tres primeras convocatorias de oferta pública de 
empleo desde que la ley entre en vigor.

2. Hasta que se cumpla lo prescrito en el apartado anterior, el personal eventual o laboral 
temporal mantendrá su actual relación laboral, seguirá en los puestos de trabajo que ocupa 
actualmente y sus sueldos se adaptarán al régimen previsto por la ley.

Disposición transitoria quinta.  Personal funcionario de carrera y personal laboral fijo.
1. El personal de administración y servicios de la Universidad del País Vasco que, siendo 

funcionario o laboral fijo, ocupe puestos con una calificación distinta a la que corresponde a 
su relación de servicio, podrá, respectivamente, y siempre que cumpla con las exigencias de 
titulación, integrarse en la plantilla laboral o convertirse en funcionario del cuerpo 
correspondiente, a través de pruebas de selección restringidas convocadas con carácter 
excepcional.

La convocatoria se llevará a cabo en el plazo de seis meses a partir de la entrada en 
vigor de esta ley, y se valorarán los servicios prestados y cualquier otro mérito dirigido a 
verificar la capacidad o idoneidad del candidato, todo ello sin perjuicio de otras pruebas que 
se puedan considerar necesarias para comprobar sus conocimientos.

Quienes no participen en esas pruebas de selección o quienes no las superen seguirán 
al servicio de la Universidad del País Vasco con la relación que mantenían anteriormente.

2. La consecución del estatus de funcionario o laboral fijo en virtud de las pruebas del 
proceso selectivo a que se refiere el párrafo anterior dará lugar, sin más requisitos, a un 
cambio del puesto de trabajo y a su inclusión en la plantilla del cuerpo correspondiente o, en 
su caso, en la lista de contratados y contratadas laborales.

Disposición transitoria sexta.  Constitución de la Agencia de Evaluación de la Calidad y 
Acreditación del Sistema Universitario Vasco.

La Agencia de Evaluación de la Calidad y Acreditación del Sistema Universitario Vasco 
se constituirá en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas:
a) La Ley 19/1998, de 29 de junio, de Ordenación Universitaria de la Comunidad 

Autónoma del País Vasco.
b) La Ley 6/1985, de 27 de junio, del Consejo Social de la Universidad del País Vasco.
c) Todas las demás disposiciones que se opongan a lo previsto en la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se habilita al Gobierno para dictar las normas precisas para el desarrollo y ejecución de 

la presente ley.
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Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

del País Vasco».
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§ 20

Ley 1/2003, de 19 de febrero, de Universidades de Cataluña. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 3826, de 20 de febrero de 2003

«BOE» núm. 60, de 11 de marzo de 2003
Última modificación: 16 de mayo de 2022

Referencia: BOE-A-2003-4932

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente Ley tiene por objeto la ordenación del sistema universitario de Cataluña, 

en el marco del espacio europeo de enseñanza superior.
2. Corresponde a la Generalidad de Cataluña y a las universidades el impulso y el 

desarrollo del sistema universitario de Cataluña.

Artículo 2.  Sistema universitario de Cataluña.
1. El sistema universitario de Cataluña está integrado por las universidades establecidas 

en Cataluña, que son las siguientes:
a) Universidad de Barcelona.
b) Universidad Autónoma de Barcelona.
c) Universidad Politécnica de Cataluña.
d) Universidad Pompeu Fabra.
e) Universidad de Lleida.
f) Universidad de Girona.
g) Universidad Rovira i Virgili.
h) Universidad Ramon Llull.
i) Universidad Abierta de Cataluña.
j) Universidad de Vic.
k) Universidad Internacional de Cataluña.
2. Quedan integradas en el sistema universitario de Cataluña las universidades que sean 

creadas o reconocidas por el Parlamento de Cataluña.

Artículo 3.  Objetivos del Sistema Universitario de Cataluña.
1. Las universidades del sistema universitario de Cataluña tienen como objetivos 

fundamentales:
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a) La creación, transmisión y difusión de la cultura y de los conocimientos científicos, 
humanísticos, técnicos y profesionales, así como la preparación para el ejercicio profesional.

b) El fomento del pensamiento crítico y de la cultura de la libertad, la solidaridad, la 
igualdad y el pluralismo, y la transmisión de los valores cívicos y sociales propios de una 
sociedad democrática.

c) El enriquecimiento del patrimonio intelectual, cultural y científico de Cataluña, con el 
objetivo del progreso general, social y económico y su desarrollo sostenible.

d) La incorporación de la lengua catalana a todos los ámbitos del conocimiento y la 
contribución al proceso de normalización del uso científico, cultural y social del catalán.

2. Los objetivos de las universidades se alcanzan principalmente por medio del estudio, 
la docencia y la investigación.

3. Los poderes públicos deben colaborar con las universidades para la consecución de 
sus objetivos.

Artículo 4.  Principios informadores.
La ordenación del sistema universitario de Cataluña se fundamenta en los principios 

siguientes:
a) El principio de autonomía universitaria reconocido constitucionalmente, que significa 

que cada universidad es depositaria del interés general de la educación superior, que asume 
la plena libertad de organización y funcionamiento, con capacidad de autogobierno, y cumple 
el deber de rendir cuentas ante la sociedad en los términos establecidos por la ley.

b) El principio de igualdad de oportunidades en el acceso y la permanencia en la 
universidad para todos los ciudadanos de Cataluña.

c) El principio de universalidad del saber y el método científico como vía para ensanchar 
el horizonte del conocimiento.

d) La concepción de la universidad como espacio de compromiso social y participativo y 
como motor de procesos de mejora de la sociedad.

e) La coordinación entre las universidades del sistema universitario de Cataluña, que, 
respectando la diversidad de las mismas y el equilibrio territorial, garantice la eficacia y la 
eficiencia en la gestión de los recursos públicos.

f) El fomento de la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación.
g) El fomento y la evaluación de la calidad en la docencia, la investigación y la gestión de 

servicios universitarios, de acuerdo con criterios y metodologías equiparables 
internacionalmente.

h) El impulso de la mejora de la docencia y la contribución al aprendizaje a lo largo de la 
vida, para mejorar la cohesión social, la igualdad de oportunidades y la calidad de vida.

i) La coordinación de acciones para lograr la plena integración de las universidades en el 
espacio europeo de enseñanza superior y promover las universidades de Cataluña en 
Europa y el mundo.

j) La contribución a la reducción de las desigualdades sociales y culturales y a la 
consecución de la igualdad entre los hombres y las mujeres, facilitando a todas las personas 
con voluntad y capacidad el acceso a la formación universitaria reglada y a la formación 
profesional permanente.

Artículo 4 bis.  Derecho a la enseñanza universitaria y a la igualdad de oportunidades.
1. Las personas que cumplan los requisitos legalmente establecidos tienen derecho a 

estudiar en la universidad, de conformidad con los criterios que establezcan las 
universidades en el marco de sus competencias. El acceso a las varias enseñanzas y 
titulaciones que imparta la universidad se establecerá en función de la programación general 
de la enseñanza superior, la demanda social de formación y la propia capacidad en cuanto a 
las instalaciones y el profesorado.

2. El Gobierno, para garantizar que nadie queda excluido del acceso al sistema 
universitario catalán por razones económicas, ausencia de libertad, problemas de salud o 
discapacidad o cualquier otra circunstancia, debe llevar a cabo el despliegue normativo 
correspondiente e impulsar políticas de igualdad por medio de la oferta de becas, ayudas y 
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créditos a los estudiantes y del desarrollo de una política destinada a salvar las barreras 
sociales, económicas y geográficas.»

Artículo 5.  Educación en valores.
1. El departamento competente en materia de universidades y las universidades deben 

contribuir, en el entorno universitario, al desarrollo de las capacidades de los estudiantes y 
deben promover la educación en valores como parte integral de su proceso global de 
aprendizaje y formación.

2. Las universidades deben estimular y apoyar las iniciativas complementarias de la 
enseñanza oficial que comporten la transmisión de valores de libertad, responsabilidad, 
convivencia, solidaridad, participación y ciudadanía plena.

Artículo 6.  Lengua.
1. El catalán es la lengua propia de las universidades de Cataluña y, por lo tanto, es la 

lengua de uso normal en sus actividades.
2. El catalán es la lengua oficial de las universidades de Cataluña, como lo es también el 

castellano. El uso de las lenguas oficiales en las actividades universitarias se rige por la Ley 
1/1998, de 7 de enero, de política lingüística.

3. En el marco de la Ley 1/1998, de 7 de enero, de política lingüística, el Gobierno y las 
universidades, en el ámbito de sus respectivas competencias, deben estimular el 
conocimiento y el uso del catalán en todos los ámbitos de la actividad universitaria y 
fomentar su aprendizaje entre todos los miembros de la comunidad universitaria.

4. De acuerdo con la Ley 1/1998, de 7 de enero, de política lingüística, el profesorado 
universitario, salvo el visitante y casos análogos, debe conocer suficientemente las dos 
lenguas oficiales, de acuerdo con las exigencias de sus labores académicas. El Gobierno, de 
acuerdo con la normativa vigente y mediante el Consejo Interuniversitario de Cataluña, debe 
garantizar que en los procesos de selección, de acceso y de evaluación se concrete dicho 
conocimiento suficiente.

5. El Gobierno, de acuerdo con la normativa vigente y mediante el Consejo 
Interuniversitario de Cataluña, debe procurar que el acceso y la incorporación de nuevos 
miembros a la comunidad universitaria no altere los usos lingüísticos docentes normales y el 
proceso de normalización lingüística de las universidades.

6. El Gobierno y las universidades, en el ámbito de sus competencias respectivas, deben 
establecer programas de fomento del conocimiento de terceras lenguas que puedan incluir 
tanto el uso de estas lenguas en las actividades académicas de la universidad como la oferta 
de asignaturas específicas de cada titulación.

[ . . . ]
TÍTULO III

El gobierno y la representación de las universidades públicas

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 77.  Órganos de gobierno.
Las universidades públicas pueden constituir órganos de gobierno, representación, 

consulta y coordinación adicionales a los que establecen la Ley orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de universidades, y la presente Ley, para completar la estructura de gobierno y 
representación adaptándola a sus especificidades de organización, para el mejor 
cumplimiento de sus funciones.
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Artículo 78.  Proceso electoral.
Las universidades deben procurar incorporar en los procesos de elección de sus órganos 

de gobierno y representación, en el marco de la normativa vigente y garantizando la 
representación de todos los sectores de la comunidad universitaria, una representación 
significativamente destacada del profesorado contratado permanente doctor.

CAPÍTULO II
Órganos unipersonales

Artículo 79.  El rector o rectora.
1. El rector o rectora es la máxima autoridad académica de la universidad y ejerce la 

representación de la misma.
2. El rector o rectora tiene encomendadas las responsabilidades y las funciones de 

dirección, gobierno y gestión de la universidad que le atribuyen la Ley orgánica 6/2001, de 
21 de diciembre, de universidades, la presente Ley, los estatutos u otra normativa interna de 
las universidades y el resto de la normativa vigente.

3. El rector o rectora, como responsable máximo del impulso de la universidad y 
responsable último de su gobierno y del cumplimiento de sus objetivos, debe ser asistido en 
el ejercicio de sus funciones por todos los órganos de gobierno y representación de la 
universidad.

4. El rector o rectora es elegido por la universidad, de acuerdo con el procedimiento que 
establece el artículo 20 de la Ley orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades.

5. Corresponde al Gobierno el nombramiento de los rectores de las universidades 
públicas de Cataluña.

Artículo 80.  El gerente o la gerente.
1. El gerente o la gerente es propuesto por el rector o rectora y nombrado por éste, de 

acuerdo con el consejo social.
2. Corresponde al gerente o la gerente, de acuerdo con el rector o rectora, la dirección y 

la gestión de los recursos de la universidad, en los términos establecidos por la normativa 
interna de la universidad.

3. El gerente o la gerente no puede desarrollar labores docentes en la universidad.

CAPÍTULO III
El consejo social

Sección 1.ª Definición, composición y nombramiento

Artículo 81.  Definición y composición.
1. El consejo social es el órgano mediante el cual la sociedad participa en la universidad.
2. Cada una de las universidades públicas con sede en Cataluña tiene un consejo social, 

compuesto por los quince miembros siguientes:
a) Nueve personas representativas de la sociedad catalana, nombradas según lo que 

establece el artículo 82.
b) Seis miembros del consejo de gobierno de la universidad, nombrados según lo que 

establece el artículo 83.

Artículo 82.  Miembros representativos de la sociedad catalana.
1. Los nueve miembros del consejo social representativos de la sociedad catalana son 

los siguientes:
a) Dos personas nombradas por el Parlamento de Cataluña.
b) Tres personas nombradas por el Gobierno de la Generalidad.
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c) Una persona escogida por los entes locales en cuyo ámbito territorial estén instalados 
los centros de la universidad, elección que, en el caso de la ciudad de Barcelona, 
corresponde al Ayuntamiento de Barcelona, de acuerdo con su Carta municipal.

d) Una persona escogida por las organizaciones sindicales de trabajadores más 
representativas en el ámbito de Cataluña.

e) Una persona escogida por las organizaciones empresariales legalmente constituidas 
de más implantación, proviniente del área de influencia de cada universidad.

f) Un antiguo alumno o alumna con titulación de la universidad correspondiente, que no 
puede ser miembro en activo de la comunidad universitaria.

2. Los miembros nombrados por el Parlamento y por el Gobierno de la Generalidad 
deben ser personas representativas, a título individual, o personas representantes de 
entidades, de la vida cívica, cultural, profesional, económica, laboral, social y territorial, del 
entorno de la universidad.

3. El nombramiento de los miembros correspondientes a la letra b del apartado 1 se 
efectúa previa consulta al presidente del consejo social, siempre que el cargo no esté 
vacante.

4. El miembro correspondiente a la letra f del apartado 1 es nombrado por el presidente o 
presidenta del consejo social, oído el rector o rectora y, si lo hay, a propuesta del consejo de 
antiguo alumnado y de personas amigas de la universidad.

5. El nombramiento de los miembros a los que hace mención el presente artículo se 
publica por decisión del departamento competente en materia de universidades en el «Diari 
Oficial de la Generalitat de Catalunya».

Artículo 83.  Miembros representantes del consejo de gobierno de la universidad.
1. Los miembros del consejo social que pertenecen al consejo de gobierno de la 

universidad son un representante de los estudiantes, un representante del personal docente 
e investigador y un representante del personal de administración y servicios elegidos por el 
propio consejo de gobierno de entre sus miembros por un período máximo de cuatro años, 
de acuerdo con los estatutos de cada universidad. Son miembros natos del mismo el rector o 
rectora, el secretario o secretaria general y el gerente o la gerente de la universidad.

2. El nombramiento de los miembros del consejo social a que se refiere el presente 
artículo se publica por decisión de las universidades en el Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya.

Artículo 84.  Nombramiento del presidente o presidenta.
El presidente o presidenta del consejo social es nombrado o separado por acuerdo del 

Gobierno de la Generalidad, a propuesta de la persona titular del departamento competente 
en materia de universidades, de entre los miembros del consejo social representativos de la 
sociedad catalana. El mandato es de cuatro años y es renovable por un único período de la 
misma duración.

Artículo 85.  Renovación y vacantes.
1. Los miembros del consejo social nombrados entre personas representativas de la 

sociedad catalana lo son por un período de cuatro años. Son renovados o reelegidos por 
mitades cada dos años, dos meses antes de expirar el período de mandato.

2. En caso de que se produjera una vacante en el consejo social, ésta debe ser cubierta 
de acuerdo con el procedimiento establecido por el artículo 82. El nuevo miembro es 
nombrado por el período restante de mandato del miembro que ha sustituido, excepto el 
presidente, el cual es nombrado por el período establecido por el artículo 84.

3. Los miembros que sean nombrados por razón del cargo que ocupan deben cesar en 
la representación cuando cesan en el cargo.

Artículo 86.  Incompatibilidades.
1. La condición de miembro del consejo social es incompatible con el ejercicio de cargos 

directivos en empresas o en sociedades contratadas por la universidad, directamente o 
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mediante persona interpuesta, así como con una participación en dichas empresas superior 
al 10% del capital social. Esta incompatibilidad no afecta los contratos suscritos de acuerdo 
con el artículo 83 de la Ley orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades.

2. El personal académico que se halle en situación de servicio activo a tiempo completo 
en la misma universidad o en otra, no puede ser nombrado miembro de un consejo social 
como una de las nueve personas representativas de la sociedad catalana.

Artículo 87.  Foro de participación.
El consejo social puede constituir un foro a fin de promover la participación y el 

asesoramiento de las personas, las instituciones y las entidades asociativas, cívicas, 
culturales, profesionales, económicas, laborales, sociales y territoriales que, por sus 
competencias, actividades, conocimientos o experiencias puedan contribuir a cumplir mejor 
las funciones del consejo social.

Sección 2.ª Funciones del Consejo Social

Artículo 88.  Funciones de programación y gestión.
Corresponden al consejo social, en relación con la programación y la gestión 

universitarias, las funciones siguientes:
a) Colaborar con el consejo de gobierno en la definición de los criterios y los objetivos del 

planeamiento estratégico de la universidad.
b) Proponer al departamento competente en materia de universidades, previo informe del 

consejo de gobierno, la implantación o supresión de enseñanzas conducentes a la obtención 
de títulos universitarios oficiales, así como la creación, supresión, adscripción, 
desadscripción y reordenación de los centros docentes universitarios y de los institutos 
universitarios de investigación.

c) Acordar, a iniciativa del departamento competente en materia de universidades y 
previo informe del consejo de gobierno, la creación, modificación y supresión de las 
enseñanzas conducentes a la obtención de títulos universitarios oficiales y de los centros 
docentes y los institutos universitarios de investigación.

d) Contribuir a la supervisión y la evaluación de la calidad, rendimiento y viabilidad 
económica y social de la universidad, en colaboración con la Agencia para la Calidad del 
Sistema Universitario de Cataluña, y participar en el mismo.

e) Aprobar la constitución, modificación y extinción de entidades jurídicas para la 
promoción y el desarrollo de los fines de la universidad, y aprobar la participación de la 
universidad en otras entidades.

f) Aprobar los proyectos de concierto entre la universidad y las instituciones sanitarias.
g) Promover vínculos de colaboración mutua entre universidades y con entidades 

sociales representativas.

Artículo 89.  Funciones económicas, presupuestarias y patrimoniales.
Corresponden al consejo social, en materia económica, presupuestaria y patrimonial, las 

funciones siguientes:
a) Promover la participación de la sociedad en la actividad de la universidad, 

especialmente en su financiación, y fomentar las relaciones entre la universidad y su entorno 
cultural, profesional, económico, social y territorial.

b) Estimular la inversión en investigación de las empresas y su colaboración en la 
investigación universitaria.

c) Participar en la determinación de los criterios básicos para la elaboración del 
presupuesto de la universidad y, a propuesta del consejo de gobierno, aprobarlo.

d) Supervisar las actividades de carácter económico, hacer el seguimiento del 
presupuesto y aprobar, a propuesta del consejo de gobierno, la programación y el gasto 
plurienal de la universidad, así como tomar las medidas pertinentes para asegurar el 
cumplimiento de los criterios con que se ha elaborado el presupuesto.
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e) Aprobar el balance y la memoria económica, la cuenta de resultados y la liquidación 
del presupuesto de la universidad del ejercicio anterior y las cuentas anuales de las 
entidades que dependan de ella, de acuerdo con la normativa vigente.

f) Acordar las propuestas de operaciones de endeudamiento y de aval que la universidad 
presente al departamento competente en materia de universidades, para que sean 
autorizadas por el Gobierno de la Generalidad, de acuerdo con la normativa vigente, y velar 
por el cumplimiento de las condiciones de las operaciones mencionadas y de la normativa 
aplicable.

g) Acordar las transferencias de crédito de operaciones de capital a operaciones 
corrientes, previa conformidad del departamento competente en materia de universidades.

h) Acordar, a propuesta del órgano competente de la universidad, las solicitudes de 
crédito extraordinario o suplementos de crédito, siempre que haya de hacerse un gasto que 
no pueda ser aplazado para el ejercicio siguiente y para el cual no haya crédito consignado 
en el presupuesto, o bien sea insuficiente o no ampliable. El acuerdo debe establecer su 
financiación.

i) Aprobar los precios de las enseñanzas propias de la universidad, los de los cursos de 
especialización, con sus posibles exenciones y bonificaciones, y los de los servicios de la 
universidad.

j) Velar por el patrimonio de la universidad y aprobar la desafectación de los bienes de 
dominio público de la universidad, de acuerdo con lo que establece la presente Ley y la 
legislación de patrimonio de la Generalidad.

k) Autorizar al rector o rectora a adoptar los acuerdos de adquisición, disposición y 
gravamen de bienes inmuebles y, a partir de los límites que apruebe el consejo social, de los 
bienes muebles de la universidad, los títulos de valor y las participaciones sociales.

l) Ser informado, directamente por la universidad o mediante otras entidades, de la 
formalización de los contratos y los convenios que comportan gastos o ingresos para la 
universidad.

Artículo 90.  Funciones respecto a la comunidad universitaria.
Corresponden al consejo social, en relación con los diferentes sectores de la comunidad 

universitaria, las funciones siguientes:
a) Designar y hacer cesar como miembros del consejo de gobierno de la universidad tres 

miembros del consejo social, de entre los nombrados como personas representativas de la 
sociedad catalana.

b) Acordar, en su caso, dentro de los límites que fije el Gobierno de la Generalidad y a 
propuesta del consejo de gobierno de la universidad, la asignación singular e individual de 
retribuciones adicionales por méritos docentes, de investigación y de gestión al personal 
docente e investigador funcionario y contratado.

c) Aprobar la relación de puestos de trabajo del personal de administración y servicios de 
la universidad, y las modificaciones y el gasto que comportan.

d) Determinar los puestos a los cuales corresponde la asignación de un complemento 
específico con el importe de dicho complemento, y fijar la cuantía total destinada a la 
asignación del complemento de productividad y las gratificaciones extraordinarias, y aprobar 
los criterios para asignarlos y distribuirlos y las cantidades de las indemnizaciones por razón 
de servicio.

e) Informar, con carácter previo a su formalización, los convenios colectivos del personal 
laboral de la universidad.

f) Estudiar y acordar, si procede, la propuesta de nombramiento del gerente o la gerente 
presentada por el rector o rectora, y aprobar, de acuerdo con el rector o rectora, las 
condiciones de su contrato.

g) Promover, en todos los ámbitos de la comunidad universitaria, la participación de los 
estudiantes en los órganos de gobierno de la universidad, así como la divulgación de su 
labor.

h) Acordar, a fin de garantizar la no exclusión de estudiante alguno por razones 
económicas, la política de becas, de ayudas y de créditos para el estudio y la investigación 
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que, si procede, otorgue la universidad con cargo a sus presupuestos, de acuerdo con los 
principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

i) Aprobar las normas que regulan el progreso y la permanencia de los estudiantes en la 
universidad, atendiendo a las características de los diferentes estudios, de forma que eviten 
la discriminación de los estudiantes.

j) Promover la colaboración entre la universidad y otras entidades públicas o privadas, 
con la finalidad de completar la formación de los estudiantes y las personas tituladas de la 
universidad y de facilitar su acceso al mundo del trabajo.

k) Velar por la correcta inserción laboral de los titulados de la universidad.

Artículo 91.  Otras funciones.
Además de las funciones atribuidas por la presente Ley, corresponde al consejo social 

cualquier otra función que le sea atribuida por los estatutos u otra normativa interna de la 
universidad y por el resto de la normativa vigente.

Sección 3.ª Organización y funcionamiento

Artículo 92.  La presidencia.
El presidente o presidenta del consejo social ejerce las funciones propias de la 

presidencia de un órgano colegiado y, en concreto, las que le sean encomendadas por la 
presente Ley, por el reglamento de organización y de funcionamiento del consejo social y por 
el resto de la normativa vigente.

Artículo 93.  La secretaría.
1. La secretaría es la estructura administrativa básica de apoyo al consejo social. El 

secretario o secretaria es nombrado y separado por el presidente o presidenta y ejerce las 
funciones propias de la secretaría de un órgano colegiado y, en concreto, las que le sean 
encomendadas por la presente Ley y por el reglamento de organización y de funcionamiento 
del consejo social.

2. Los órganos de la universidad deben facilitar a la secretaría del consejo social la 
información y el acceso a la documentación necesaria para que pueda cumplir 
adecuadamente sus funciones.

Artículo 94.  Funcionamiento.
1. El consejo social puede funcionar en pleno o en las comisiones específicas que el 

pleno acuerde, con la composición y funciones que específicamente determine el reglamento 
de organización y funcionamiento del consejo social o en un acuerdo expreso de delegación.

2. Dentro del consejo social debe constituirse una comisión económica, con la 
composición y las funciones que determine el reglamento de organización y funcionamiento 
del consejo social.

3. Las comisiones, de carácter temporal o permanente, pueden ser mixtas, es decir, 
integradas por miembros del consejo social y por otros miembros de órganos de gobierno, 
representación, consulta, coordinación o académicos de la universidad, a efectos de 
garantizar la información, la participación y la coordinación necesarias en los asuntos que 
hayan de someterse al consejo social, en el ejercicio de sus funciones.

4. Las comisiones deben rendir cuentas al pleno del consejo social de los acuerdos 
adoptados y del grado de cumplimiento de las labores que tienen encomendadas.

5. No pueden ser objeto de delegación en las comisiones las funciones establecidas por 
las letras a, b, y c del artículo 88; c y f del artículo 89, y a del artículo 90.

Artículo 95.  Asistencia de terceros.
La presidencia del consejo social puede invitar a asistir a las reuniones del pleno o de las 

comisiones, con voz y sin voto, a personas expertas y miembros de la comunidad 
universitaria, de acuerdo con la naturaleza de los asuntos a tratar.
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Artículo 96.  Reglamento.
1. Cada consejo social debe elaborar su reglamento de organización y de 

funcionamiento, que puede establecer el cese de sus miembros por falta de asistencia 
reiterada a las reuniones.

2. En todo lo que no sea específicamente regulado por la presente Ley y por los 
reglamentos de organización y de funcionamiento respectivos, es aplicable la normativa 
reguladora de órganos colegiados establecida por la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de 
organización, procedimiento y régimen jurídico de la Administración de la Generalidad de 
Cataluña.

Artículo 97.  Auditoría.
1. El consejo social debe velar para que, con carácter previo a la aprobación del balance 

y la liquidación del presupuesto de la universidad, haya sido hecha la auditoría 
correspondiente, que puede ser solicitada a la Intervención General de la Generalidad o bien 
a servicios externos. Las auditorías externas actúan bajo las directrices de la Intervención 
General de la Generalidad.

2. Los resultados de las auditorías deben ser supervisados por el consejo social y 
remitidos al departamento competente en materia de universidades para que los entregue a 
la Sindicatura de Cuentas.

Artículo 98.  Presupuesto.
El consejo social tendrá presupuesto propio, como centro de costo independiente y 

específico dentro del presupuesto de la universidad. La gestión del presupuesto y la 
disposición de los fondos deben hacerse de la forma que acuerde el consejo social, en el 
marco del reglamento de organización y de funcionamiento interno.

CAPÍTULO IV
Consejo de antiguo alumnado y de personas amigas de la universidad

Artículo 99.  Definición.
Las universidades públicas pueden constituir un consejo de antiguo alumnado y de 

personas amigas de la universidad como órgano de relación entre la universidad y sus 
antiguos alumnos y las asociaciones de antiguos alumnos o de amigos, así como de 
participación de éstos en la vida de la universidad.

Artículo 100.  Composición y funciones.
1. Son miembros del consejo de antiguo alumnado y de personas amigas de la 

universidad las personas que pertenecen a las asociaciones de antiguos alumnos y de 
amigos reconocidas como tales por la universidad y las personas que se vinculen 
directamente a la misma, en la forma que determine la universidad.

2. El consejo de antiguo alumnado y de personas amigas de la universidad tiene las 
funciones que le atribuya la normativa interna de la universidad.

[ . . . ]
Disposición adicional sexta.  Universidad Abierta de Cataluña.

1. En atención a la Ley 3/1995, de 6 de abril, de reconocimiento de la Universidad 
Abierta de Cataluña y a su condición de universidad impulsada por la Generalidad, y sin 
perjuicio de lo que establece la presente Ley, las normas de organización y funcionamiento 
de la Universidad Abierta de Cataluña, que deben ser aprobadas por el Gobierno de la 
Generalidad, deben establecer su estructura docente, de investigación y de gestión; los 
sistemas de participación; las condiciones docentes de su profesorado propio, el régimen 
específico del personal docente colaborador y el régimen de los convenios de colaboración 
con entidades públicas y privadas, para el impulso de la red de centros y puntos de apoyo.
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2. La financiación, los procedimientos y las normativas dictadas por el departamento 
competente en materia de universidades pueden ser objeto de previsiones particulares para 
adaptarlos a les características especiales que, por su Ley de reconocimiento, tiene la 
Universidad Abierta de Cataluña.

3. En el plazo máximo de seis meses, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, 
la Universidad Abierta de Cataluña debe adaptar sus normas de organización y 
funcionamiento conforme a lo que en ella se dispone y remitirlas al Gobierno de la 
Generalidad para que las apruebe.

[ . . . ]
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§ 21

Ley 6/2013, de 13 de junio, del Sistema universitario de Galicia. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Galicia
«DOG» núm. 125, de 3 de julio de 2013
«BOE» núm. 172, de 19 de julio de 2013

Última modificación: 31 de diciembre de 2021
Referencia: BOE-A-2013-7911

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley regula el Sistema universitario de Galicia, en adelante SUG, con respeto 

a la autonomía universitaria, en el marco del Sistema universitario español y del Espacio 
europeo de educación superior.

Artículo 2.  Objetivos y fines del Sistema universitario de Galicia.
1. Se reconocen como objetivos y fines propios del SUG los siguientes:
a) La creación, transmisión y difusión de la cultura y los conocimientos y métodos 

científicos, técnicos, humanísticos y artísticos, así como la formación y educación integral de 
mujeres y hombres para un desarrollo profesional acorde con su formación.

b) La garantía de la autonomía universitaria, fundamentada en el principio de libertad 
académica, la cual se manifiesta en las libertades de cátedra, investigación y estudio.

c) La coordinación y cooperación como elemento relacional básico para la 
racionalización del mapa universitario y el fortalecimiento del conjunto de las universidades 
gallegas respetando la identidad de cada una de ellas.

d) El fomento del pensamiento crítico y de la cultura de la libertad, la solidaridad, la 
igualdad y el pluralismo, y la transmisión de los valores cívicos y sociales propios de una 
sociedad democrática. Se prestará especial atención al fomento de la igualdad de trato y de 
oportunidades entre mujeres y hombres, así como a la igualdad de oportunidades para las 
personas con discapacidad.

e) El enriquecimiento del patrimonio intelectual, cultural, científico y técnico de Galicia, 
con el objetivo del progreso general, social y económico y su desarrollo sostenible.

f) La promoción del gallego, lengua oficial y propia de Galicia, y su coexistencia con el 
castellano, también lengua oficial, y, en su caso, con otras lenguas de interés para la 
docencia y la investigación.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

– 274 –



g) El estrechamiento de relaciones de intercambio y colaboración con centros de 
educación superior e instituciones públicas y privadas del ámbito nacional e internacional, 
con especial atención a Portugal e Iberoamérica.

2. Las universidades integrantes del SUG colaborarán con los poderes públicos en el 
logro de estos fines y objetivos.

Artículo 3.  Universidades integrantes del Sistema universitario de Galicia.
1. El Sistema universitario de Galicia está integrado por la Universidad de A Coruña, la 

Universidad de Santiago de Compostela y la Universidad de Vigo y, en su caso, aquellas que 
sean creadas o reconocidas por ley del Parlamento de Galicia.

2. Las universidades integrantes del SUG realizan el servicio público de la enseñanza 
superior universitaria en Galicia mediante el ejercicio de la docencia, el estudio, la 
investigación, la creación, la difusión y la transferencia de conocimiento.

[ . . . ]
Artículo 19 bis.  Acreditación de centros y unidades de I+D+i del sistema universitario de 
Galicia.

1. La Xunta de Galicia promoverá la integración, la interacción, el fortalecimiento de las 
capacidades investigadoras y el liderazgo a través del apoyo y financiación de estructuras 
organizativas estables de investigación que permitan afrontar los retos que la investigación 
de excelencia y la transferencia de conocimiento a la sociedad precisan.

2. Con tal finalidad, las universidades podrán solicitar, respecto de sus centros y 
unidades de I+D+i, de ámbito superior al grupo, definidas en el artículo 5 de esta ley, salvo 
las escuelas de doctorado, que se sometan a un procedimiento de acreditación y análisis 
externo que acredite su excelencia científica, técnica o artística y su conveniencia 
estratégica para el desarrollo económico y social de Galicia.

La citada acreditación permitirá participar a tales centros y unidades en las convocatorias 
y otros instrumentos que a tales efectos la Administración autonómica pueda promover con 
la finalidad de impulsar la mejora, la calidad y el impacto de la investigación realizada en 
Galicia y potenciar el efecto tractor que estas unidades ejercen sobre el conjunto del 
sistema.

3. Reglamentariamente se establecerán los requisitos, el procedimiento para la 
acreditación, su revocación, la renovación de las acreditaciones y su plazo de vigencia. 
Asimismo, se determinarán la composición y funciones de la comisión de evaluación y los 
criterios aplicables.

4. Corresponde a la Xunta de Galicia, mediante acuerdo del Consejo de la Xunta, la 
acreditación de aquellos centros y unidades de I+D+i que cumplan los citados requisitos.

5. El acuerdo de acreditación recogerá los siguientes aspectos: la denominación, los 
centros y las instituciones participantes y, en su caso, las condiciones de la participación de 
las administraciones públicas, así como el plazo de vigencia de la misma.

Los centros y unidades de I+D+i que sean acreditados por la Xunta de Galicia podrán 
hacer mención de esa acreditación en sus nombres y política de comunicación.

6. El plazo de resolución y notificación del procedimiento de acreditación a que se refiere 
este artículo será de ocho meses, desde la presentación de la solicitud de acreditación en el 
registro correspondiente. La no resolución dentro del plazo indicado faculta a los interesados 
para entender desestimada su solicitud por silencio administrativo.

[ . . . ]
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TÍTULO II
De la coordinación y la colaboración

CAPÍTULO I
Coordinación universitaria

Artículo 53.  Competencias de la Xunta de Galicia.
1. Corresponde a la Xunta de Galicia, a través de la consejería competente en materia 

de universidades, coordinar las universidades del SUG.
2. En aras de facilitar la coordinación entre las universidades del SUG, y respetando 

siempre los límites de la legislación vigente en materia de protección de datos de carácter 
personal, las instituciones universitarias deberán facilitarse entre sí cuanta información 
precisen para el desarrollo de sus respectivas competencias, y proporcionársela a la 
consejería competente en materia de universidades. En todo caso, cualquier responsabilidad 
en el uso de los datos comunicados o cedidos entre la Administración y las universidades 
será por cuenta de quien los reclamó para el ejercicio de sus competencias en aplicación de 
la normativa sobre protección de tales datos.

Artículo 54.  Fines de la coordinación universitaria.
La coordinación de las universidades del SUG sirve a los fines siguientes:
a) La planificación del SUG, para lograr la mejora de la calidad de la docencia, 

investigación y gestión universitarias, con pleno respeto a la autonomía universitaria.
b) La fijación de directrices y criterios comunes respecto a los siguientes asuntos:
1. La creación y reconocimiento de universidades.
2. La creación, adscripción, desadscripción, modificación o supresión de centros 

universitarios e institutos universitarios de investigación.
3. La adaptación de la oferta de enseñanzas y de la capacidad de los centros a las 

demandas y necesidades de la sociedad.
4. La implantación, modificación y supresión de enseñanzas conducentes a la obtención 

de títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional.
5. La asignación de retribuciones adicionales al personal docente e investigador.
6. Los precios de las enseñanzas oficiales.
7. La política de becas, ayudas y créditos para el estudio.
8. Cuantas materias sean de interés común de las universidades.
c) La promoción y realización de actividades y estudios conjuntos en el ámbito de la 

docencia, investigación, innovación, gestión, difusión cultural y extensión universitaria.
d) El establecimiento y seguimiento de programas conjuntos de actuación en alguno de 

los ámbitos señalados en el apartado anterior.
e) La promoción de la cooperación entre las universidades gallegas, las restantes 

administraciones públicas y otras instituciones, públicas o privadas, estatales o extranjeras, 
para la ejecución de proyectos de interés general.

f) El impulso a la colaboración entre las universidades del SUG para llevar adelante 
acciones conjuntas en docencia, investigación e innovación, intercambios de personal y 
recursos.

g) La promoción de la colaboración entre las universidades, administraciones y entidades 
públicas y privadas para conseguir la adecuada integración de los y las estudiantes y 
personas egresadas universitarias dentro del tejido productivo y el mercado laboral.

h) Cualesquiera otros fines que tiendan a mejorar la eficacia y eficiencia del SUG con 
respeto al ámbito de la autonomía universitaria.

[ . . . ]
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TÍTULO IV
De los consejos sociales de las universidades públicas

CAPÍTULO I
Naturaleza y funciones

Artículo 74.  Naturaleza del consejo social.
1. Los consejos sociales son órganos de participación de la sociedad gallega en las 

universidades e impulsan la colaboración entre estas y aquella, mediante la satisfacción por 
las universidades de las necesidades de su entorno, contribuyendo eficazmente al desarrollo 
social, profesional, económico, tecnológico, científico y cultural de Galicia y a la mejora de la 
calidad del servicio público de la educación superior universitaria.

2. Corresponde al consejo social de cada universidad la supervisión de las actividades 
de carácter económico de la universidad y del rendimiento de sus servicios y promover la 
colaboración de la sociedad en la financiación de la universidad, así como cuantas otras 
funciones le sean atribuidas por la presente ley y demás normativa de aplicación.

Artículo 75.  Funciones del consejo social.
El consejo social, para contribuir al logro de la excelencia en la docencia y la 

investigación y a la transferencia del conocimiento generado en el seno de las universidades, 
llevará a cabo las funciones siguientes:

1. En el ámbito de su propia organización y funcionamiento:
a) Elaborar su reglamento de organización y funcionamiento, así como las 

modificaciones del mismo, y elevárselo a la consejería competente en materia de 
universidades para su aprobación.

b) Proponer el cese de alguno de sus miembros a la autoridad, entidad o institución que 
lo ha designado, previa declaración de su situación de incompatibilidad o incumplimiento 
grave o reiterado de sus obligaciones.

c) Informar a la Xunta de Galicia sobre el régimen de retribuciones o indemnizaciones de 
sus miembros, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente.

2. En el ámbito de la relación entre la universidad y la sociedad:
a) Aprobar un plan anual de actuaciones destinado a promover las relaciones entre la 

universidad y su ámbito cultural, profesional, económico y social al servicio de la calidad de 
la actividad universitaria.

b) Aprobar, con carácter anual, una memoria de sus actividades, que remitirá al 
Parlamento de Galicia y a la consejería competente en materia de universidades.

c) Fomentar la colaboración de la sociedad en la financiación de la enseñanza y de la 
investigación en la universidad, contribuyendo a la captación de recursos económicos 
externos y al mecenazgo a la universidad por parte de personas físicas y entidades.

d) Realizar estudios sobre materias de su competencia y, en particular, sobre la 
adecuación de la oferta de titulaciones y del contenido de los planes de estudio de la 
universidad a las necesidades sociales, sobre el rendimiento académico del alumnado y la 
inserción laboral de las personas tituladas universitarias, sobre la investigación desarrollada 
en la universidad y la transferencia a la sociedad de los resultados de esta, y sobre 
cualesquiera otras cuestiones propuestas por la consejería competente en materia de 
universidades, de acuerdo con las funciones propias de este órgano.

e) Impulsar aquellas actuaciones que permitan un mayor acercamiento del estudiantado 
universitario a las demandas del mercado laboral y, en especial, la firma de convenios entre 
la universidad y otras entidades, públicas y privadas, orientadas a completar la formación del 
alumnado y titulados y tituladas de la universidad, y a facilitar su acceso al mundo 
empresarial.

f) Estimular la actividad investigadora de la universidad, especialmente en lo relativo a su 
vinculación con los sectores productivos, apoyando los proyectos de I+D+i compartidos entre 
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universidad, empresas y tejido social, así como las políticas de transferencia y difusión de los 
resultados obtenidos en las investigaciones universitarias.

g) Favorecer las actividades orientadas a completar la formación científica, cultural y 
humanística de los universitarios y universitarias, apoyando sus manifestaciones en el seno 
de la universidad y asegurando su extensión al conjunto de la sociedad gallega.

h) Otorgar, en su caso, ayudas, premios, distinciones y reconocimientos en el ámbito de 
sus funciones.

3. En el ámbito económico, financiero y patrimonial:
a) Supervisar las actividades de carácter económico de la universidad.
b) Aprobar, a propuesta del consejo de gobierno, la programación plurianual de la 

universidad, así como realizar el seguimiento de la misma.
c) Aprobar, a propuesta del consejo de gobierno, el presupuesto de la universidad y 

conocer las cuentas de las entidades públicas o privadas dependientes de ella. Los órganos 
responsables de la ejecución del presupuesto deberán informar al consejo social del estado 
de ejecución en las condiciones que determine su reglamento de organización y 
funcionamiento.

d) Aprobar, con carácter previo a su rendición ante el órgano de fiscalización de la 
Comunidad Autónoma, las cuentas anuales de la universidad y de las entidades 
dependientes de ella, cualquiera que sea la forma jurídica que adopten, pudiendo acordar de 
manera motivada la realización de auditorías externas.

e) En caso de liquidación del presupuesto con remanente de tesorería negativo, 
proceder a la reducción del gasto en el nuevo presupuesto por cuantía igual al déficit 
producido, en los términos establecidos por la legislación estatal vigente.

f) Fijar los precios de las enseñanzas propias, de los cursos de especialización y los 
referentes a las demás actividades autorizadas por las universidades, así como informar en 
materia de precios públicos de los estudios universitarios oficiales, dentro de los límites que 
establezca la Conferencia General de Política Universitaria.

g) Aprobar, con carácter previo a su remisión a la Xunta de Galicia para su autorización, 
las propuestas de operaciones de endeudamiento.

h) Informar sobre la plantilla y la relación de puestos de trabajo del personal docente e 
investigador y del personal de administración y servicios de la universidad, especificando la 
totalidad de sus costes, de sus modificaciones y de los gastos que suponen, así como 
informar sobre los convenios colectivos del personal contratado, con carácter previo a su 
celebración.

i) Acordar, a propuesta del consejo de gobierno de la universidad, y dentro de los límites 
fijados por la Xunta de Galicia, la asignación singular e individual de complementos 
retributivos adicionales, ligados a méritos docentes, investigadores y de gestión, a los 
miembros del personal docente e investigador de la universidad, previa valoración de los 
méritos por la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Galicia.

j) Ser informado de los contratos o convenios en que la universidad sea parte y de 
aquellos que se celebren al amparo del artículo 83 de la Ley orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de universidades.

k) Aprobar, a propuesta del consejo de gobierno, los reglamentos internos que regulan la 
gestión contractual y patrimonial de la universidad y aprobar, con carácter previo a su 
celebración, los actos de disposición sobre bienes inmuebles y muebles de extraordinario 
valor de la universidad y la desafectación de sus bienes de dominio público. A tal efecto, las 
universidades contarán con un inventario, que habrán de remitir al consejo social de acuerdo 
con lo que se estipule en su reglamento de régimen interno.

l) Aprobar, a propuesta del consejo de gobierno, la aceptación por la universidad de 
herencias, donaciones o legados.

m) Informar sobre la creación o adscripción de colegios mayores y residencias 
universitarias.

n) Aprobar la creación, modificación sustancial o extinción de las sociedades, 
fundaciones u otras entidades en cuyo capital o fondo patrimonial tenga participación la 
universidad, cualquiera que sea la forma jurídica que adopten, así como su integración en 
las mismas.
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ñ) Velar para que, con carácter previo a la aprobación de las cuentas anuales de la 
universidad, se haga la auditoría correspondiente, sin perjuicio de las competencias de la 
Intervención General de la Comunidad Autónoma.

4. En el ámbito de la supervisión de actividades universitarias:
a) Supervisar el rendimiento y calidad de los servicios universitarios, planteando, en su 

caso, sugerencias y propuestas al consejo de gobierno de la universidad, orientadas a 
promover la excelencia de la enseñanza, investigación, gestión y servicios.

b) Solicitar de las administraciones públicas, oído el consejo de gobierno, la realización 
de informes e inspecciones de los servicios que presta la universidad, especialmente los de 
enseñanza, investigación, gestión y servicios.

c) Acordar, con el rector o rectora, en los términos previstos en la legislación orgánica de 
universidades, el nombramiento y cese de la persona titular de la gerencia.

d) Supervisar que la política de becas, ayudas, exenciones y créditos al estudio y a la 
investigación que otorgue la universidad con cargo a sus presupuestos ordinarios se 
desarrolle conforme a los principios de publicidad, mérito y capacidad.

e) Informar, con carácter previo a su propuesta a la Xunta de Galicia, sobre los acuerdos 
del consejo de gobierno relativos a la implantación y supresión de enseñanzas conducentes 
a la obtención de títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio 
nacional, así como a la creación, modificación y supresión de centros, institutos 
universitarios de investigación o cualquier otra figura que adopten.

f) Informar, con carácter previo a su propuesta a la Xunta de Galicia, sobre los acuerdos 
del consejo de gobierno relativos a la adscripción o desadscripción a la universidad de 
centros docentes, de titularidad pública o privada, para impartir enseñanzas conducentes a 
la obtención de títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, 
mediante la aprobación del correspondiente convenio, así como a la adscripción o 
desadscripción de institutos o centros universitarios de investigación de instituciones o 
centros de investigación de carácter público o privado.

g) Proponer la creación y supresión de centros dependientes de la universidad sitos en el 
extranjero que impartan enseñanzas conducentes a la obtención de títulos universitarios de 
carácter oficial y validez en todo el territorio nacional.

h) Aprobar las normas que regulen el progreso y permanencia en la universidad de los y 
las estudiantes de acuerdo con las características de los respectivos estudios.

i) Designar de entre sus miembros pertenecientes a la representación social a las 
personas representantes del consejo social en las entidades e instituciones que corresponda 
y, en particular, a las personas representantes en el consejo de gobierno de la universidad, 
en los términos establecidos en la Ley orgánica de universidades.

5. El consejo social desarrollará además aquellas funciones que, de acuerdo con su 
naturaleza, le sean atribuidas por los estatutos u otra normativa interna de la universidad y 
por el resto de la normativa vigente.

Artículo 76.  Relaciones de cooperación.
1. En el ejercicio de sus funciones, el consejo social, a través de su presidente o 

presidenta, podrá solicitar la colaboración de personas físicas y jurídicas, pertenecientes o 
no al ámbito universitario, así como recabar la información que precise de todos los órganos 
de la universidad, de la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Galicia y de los 
órganos similares a nivel estatal.

2. En el ejercicio de sus funciones, el consejo social podrá mantener relaciones de 
colaboración con otras instituciones y organismos estatales o extranjeros.

3. Los consejos sociales establecerán cauces de colaboración y encuentro para buscar 
posturas y estrategias conjuntas, anualmente, con la finalidad de que las universidades 
puedan colaborar y adoptar soluciones coordinadas, entre otros, en los temas siguientes:

a) Régimen de permanencia del alumnado.
b) Movilidad del personal docente, alumnado y personal de administración y servicios.
c) Becas y ayudas al estudio.
d) Otros temas que sean competencia de los consejos sociales.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 21  Ley del Sistema universitario de Galicia [parcial]

– 279 –



[ . . . ]
TÍTULO V

De la comunidad universitaria

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 87.  La comunidad universitaria.
La comunidad universitaria gallega está integrada por el conjunto de las personas que, 

en calidad de personal docente e investigador, personal de administración y servicios y 
estudiantes, se integran en cada una de las universidades que componen el SUG.

Artículo 88.  Principios generales.
La Xunta de Galicia y las universidades del SUG, desde sus respectivos ámbitos de 

competencia, impulsarán las medidas necesarias para favorecer la mejora de las 
condiciones de trabajo y estudio de los miembros de la comunidad universitaria, su 
formación y cualificación profesional, así como su participación activa en los órganos de 
gobierno y representación. Asimismo, fomentarán el incremento de las relaciones 
interuniversitarias para su plena integración en ámbitos académicos nacionales e 
internacionales.

Artículo 89.  La lengua.
1. El gallego y el castellano son las lenguas oficiales de las universidades de Galicia. El 

uso de las lenguas oficiales en las actividades universitarias se regirá por Ley 3/1983, de 15 
de junio, de normalización lingüística, y por lo que dispongan las normas propias de las 
universidades.

2. El gallego, como lengua propia de Galicia, es la lengua de uso normal en las 
actividades de las universidades.

3. La Xunta de Galicia y las universidades, en el ámbito de sus competencias, 
estimularán el conocimiento y uso del gallego en todos los aspectos de la actividad 
universitaria y fomentarán su aprendizaje entre todos los miembros de la comunidad 
universitaria.

4. El uso del gallego en la actividad docente e investigadora podrá tenerse en cuenta a 
efectos de reconocimiento de méritos individualizados de la labor docente e investigadora.

Artículo 90.  El comisionado universitario o la comisionada universitaria.
1. De conformidad con lo previsto en la legislación orgánica de universidades, cada una 

de las universidades integrantes del SUG establecerá, en su estructura organizativa, la figura 
del comisionado universitario o comisionada universitaria, que tendrá la misión de velar por 
el respeto a los derechos y libertades de los miembros de la comunidad universitaria ante las 
actuaciones de los diferentes órganos de gobierno y servicios universitarios.

2. Las actuaciones del comisionado universitario o comisionada universitaria, siempre 
dirigidas a la mejora de la calidad universitaria en todos sus ámbitos, no estarán sometidas a 
mandato imperativo de ninguna instancia universitaria, rigiéndose por los principios de 
independencia y autonomía. Corresponderá a los estatutos de cada universidad pública y a 
las normas de organización y funcionamiento, en el caso de universidades privadas, 
establecer el procedimiento para su elección o designación, la duración de su mandato y 
dedicación, así como su régimen de funcionamiento.

Artículo 91.  Representación en órganos colegiados.
1. Los miembros de la comunidad universitaria tienen derecho, de acuerdo con las 

previsiones de la normativa de aplicación, a ser representados y ser representantes de sus 
respectivos colectivos en órganos colegiados universitarios.
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2. Las universidades establecerán los procedimientos y criterios por los cuales los 
miembros electos de órganos colegiados perderán su condición, en caso de incumplir sus 
funciones.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Del estudiantado

Artículo 101.  Acceso.
La Xunta de Galicia garantizará el acceso a las universidades y centros del SUG 

conforme a los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad.

Artículo 102.  Movilidad en el Espacio europeo de educación superior.
1. Las universidades, en sus planes de estudios y en la estructura organizativa de la 

docencia, facilitarán el acceso de estudiantes del SUG a otras universidades del Espacio 
europeo de educación superior para continuar sus estudios o desarrollar una parte de los 
mismos. Igualmente, se favorecerá la llegada a las universidades de la Comunidad 
Autónoma de estudiantes procedentes de otros sistemas europeos universitarios con la 
misma finalidad.

2. Las universidades deberán establecer programas de acogida y estancia para 
estudiantes europeos, pudiendo establecerse a este fin ayudas específicas.

Artículo 103.  Movilidad fuera del Espacio europeo de educación superior.
1. Las universidades promoverán programas de acogida y estancia para estudiantes de 

países no integrados en el Espacio europeo de educación superior, prestando especial 
atención a los miembros de las comunidades gallegas en el exterior.

2. La Xunta de Galicia fomentará las relaciones de las universidades del SUG con 
universidades de países no integrados en el Espacio europeo de educación superior, 
especialmente con países iberoamericanos en los cuales exista una significada presencia de 
la comunidad gallega en el exterior, en orden a establecer programas y acciones de 
movilidad e intercambio.

Artículo 104.  Derechos.
1. Son derechos de los y las estudiantes del SUG los reconocidos en la Constitución, la 

legislación orgánica de universidades, el Estatuto del estudiante universitario, otras normas 
legales y reglamentarias y, en particular, los siguientes:

a) El estudio.
b) Recibir una formación de calidad.
c) La igualdad de oportunidades al acceso y libre elección de los estudios, únicamente 

limitados por la capacidad del sistema universitario.
d) No sufrir discriminación alguna en razón de nacimiento, género, orientación sexual, 

etnia, discapacidad, opinión, religión o cualquier otra circunstancia personal o social.
e) Ejercer plenamente las libertades de asociación, información, expresión y reunión en 

los ámbitos universitarios, conforme a las condiciones generales que se establezcan para 
hacerlas plenamente compatibles con las actividades de docencia, investigación y 
transferencia.

f) Tener una representación activa y participativa, en el marco de la responsabilidad 
colectiva, en los órganos de gobierno y representación de la universidad, en los términos 
establecidos en el Estatuto del estudiante universitario y en los respectivos estatutos o 
normas de organización y funcionamiento universitarios.

g) Ser informados e informadas correctamente del contenido de los planes de estudios y 
de la forma de superar las distintas materias que formen parte de los mismos.
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h) Ser evaluados y evaluadas objetivamente en el rendimiento académico a través de 
métodos y criterios que se harán públicos con antelación, garantizando la existencia de 
sistemas de revisión.

i) Tener derecho de acceso al campus y a sus instalaciones de uso público o colectivo, 
de acuerdo con las reglas a tal efecto establecidas por cada universidad, y, en el caso 
concreto de estudiantes de doctorado vinculados a la universidad por medio de becas de 
estudio oficiales u homologadas, tener además acceso a determinados espacios reservados 
de estudio o de acceso restringido.

j) Recibir información sobre cuáles son sus derechos como personas miembros de la 
comunidad universitaria y de los mecanismos existentes para su tutela.

k) Estar debidamente informados e informadas de la naturaleza de los estudios que 
cursan. A tal efecto, los y las estudiantes que se matriculen en estudios autorizados en la 
comunidad autónoma pero no homologados en España firmarán una declaración explícita de 
conocimiento de esa condición.

l) Recibir una atención que facilite compaginar los estudios con la actividad laboral y 
otras circunstancias personales, tales como embarazo, lactancia o cargas familiares, que 
contemple cada universidad en sus estatutos o normativa interna.

m) Recibir información sobre la actividad emprendedora y el mercado laboral.
2. Las instituciones universitarias promoverán la participación de su estudiantado en la 

vida universitaria, poniendo en marcha un plan de participación universitaria que fomente el 
asociacionismo estudiantil, elaborado con el conjunto de las asociaciones y organizaciones 
de estudiantes que concurran en los procesos electorales de la universidad.

Artículo 105.  Deberes y régimen disciplinario.
1. Los y las estudiantes tienen los deberes establecidos en el Estatuto del estudiante 

universitario y el resto de normativa de aplicación, y, en particular, los siguientes:
a) Ejercer su condición con aprovechamiento y dedicación y cooperar con el 

funcionamiento general de las actividades universitarias.
b) Conocer y cumplir los estatutos y demás normas reglamentarias de las universidades.
c) Respetar el derecho al estudio de sus compañeros y compañeras, así como el 

ejercicio por el personal docente, el personal investigador y el personal de administración y 
servicios de sus funciones.

d) Usar con respeto y diligencia los materiales y espacios universitarios.
e) Respetar la propiedad intelectual y abstenerse de la utilización o cooperación en 

procedimientos fraudulentos en las pruebas de evaluación, en los trabajos que se realicen o 
en documentos oficiales de la universidad.

f) Ejercer, en su caso, las responsabilidades propias del cargo de representación para el 
cual han sido elegidos.

2. El procedimiento disciplinario será el específicamente previsto para ese ámbito en la 
legislación estatal y, de forma supletoria, el previsto en la legislación autonómica que resulte 
de aplicación. La tipificación de las infracciones, sanciones y medidas complementarias del 
régimen sancionador para los y las estudiantes universitarios tendrá en cuenta el principio de 
proporcionalidad, de modo que garantice los derechos de defensa del y la estudiante y la 
eficacia en el desarrollo del procedimiento.

Artículo 106.  Inserción laboral.
1. Las universidades, fundamentalmente a través de los consejos sociales, han de 

orientar al alumnado en su incorporación al mundo laboral y favorecer su inserción en el 
mismo, promoviendo la relación y colaboración entre el alumnado, una vez titulado, los 
agentes económicos y las instituciones sociales.

2. La Xunta de Galicia y las universidades han de favorecer la capacidad emprendedora 
del personal de las universidades y de sus estudiantes, para impulsar la creación de 
empresas o iniciativas innovadoras en sus ámbitos de actuación.
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Artículo 107.  Programas de actuación conjunta.
La consejería competente en materia de universidades y las universidades promoverán 

programas de actuación conjunta que favorezcan la consecución de los objetivos siguientes:
a) La movilidad del alumnado con la finalidad de mejorar su formación integral y el 

conocimiento del ámbito social, cultural y académico.
b) La participación del alumnado en las tareas de cooperación al desarrollo.
c) El asociacionismo, la participación y el espíritu cívico y solidario de los y las 

estudiantes como expresión de su formación integral y de la contribución de los estudios 
universitarios a la generación de una ciudadanía libre, crítica y democrática.

Artículo 108.  Ayudas y becas.
1. Sin perjuicio de las competencias del Estado, la Xunta de Galicia articulará una 

política en materia de ayudas y becas al estudio y la investigación, mediante convocatorias 
anuales, para garantizar que todo el estudiantado que cumpla las condiciones para cursar 
estudios universitarios con aprovechamiento pueda acceder, en condiciones de igualdad, a 
los estudios universitarios y pueda desarrollarlos sin ser excluido por razones económicas.

2. Esa política deberá tener en cuenta las particulares condiciones sociales y geográficas 
de Galicia y el mapa de titulaciones del SUG, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa 
orgánica de las universidades.

3. Lo regulado en el presente artículo se entiende sin perjuicio de las becas, ayudas y 
créditos al estudio que puedan establecerse por las universidades, que solo podrán 
beneficiar a quienes no hayan sido previamente destinatarios de alguna otra medida 
económica de ayuda al estudio para la misma finalidad en un mismo curso académico.

4. En todo caso, la consejería competente en materia de universidades, en ejercicio de 
sus competencias, coordinará las líneas de ayudas y becas destinadas a los y las 
estudiantes del SUG, a fin de hacer efectiva la igualdad de oportunidades.

[ . . . ]
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§ 22

Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educación

Comunidad Autónoma de Andalucía
«BOJA» núm. 140, de 2 de diciembre de 1999
«BOE» núm. 304, de 21 de diciembre de 1999

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1999-24195

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA
A todos los que la presente vieren, sabed que el Parlamento de Andalucía ha aprobado y 

yo, en nombre del Rey y por la autoridad que me confieren la Constitución y el Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley de Solidaridad en la 
Educación.

PREÁMBULO
En el proceso de desarrollo y avance de la sociedad, la educación se configura como un 

importante instrumento para impulsar la lucha contra las desigualdades, correspondiéndole 
al sistema educativo establecer los mecanismos que contribuyan a prevenirlas y 
compensarlas, cualquiera que sea el motivo que las origine, y promover la transformación 
social a través de su compromiso solidario con las situaciones de desventaja en las que se 
encuentran colectivos y grupos que reciben los beneficios del sistema.

La Constitución española, en el artículo 27, reconoce a todos los españoles el derecho a 
la educación y, en su artículo 9.2, encomienda a los poderes públicos que promuevan las 
condiciones y remuevan los obstáculos para que este derecho sea disfrutado en condiciones 
de igualdad por todos los ciudadanos. Igualmente, en el artículo 49, compromete a los 
poderes públicos a realizar una política de previsión, tratamiento, rehabilitación e integración 
de los disminuidos físicos, sensoriales y psíquicos, a los que prestarán la atención 
especializada que requieran y los ampararán especialmente para el disfrute de los derechos 
que la Constitución otorga a todos los ciudadanos.

Asimismo, el Estatuto de Autonomía para Andalucía, en su artículo 12.1, establece que 
la Comunidad Autónoma de Andalucía promoverá las condiciones para que la libertad y la 
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; removerá 
los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud, y facilitará la participación de todos los 
andaluces en la vida política, económica, cultural y social.

Uno de los objetivos básicos con los que la Comunidad Autónoma debe ejercer sus 
poderes, según lo dispuesto en el artículo 12.3.2.º de su Estatuto de Autonomía, es el 
acceso de todos los andaluces a los niveles educativos y culturales que les permitan su 
realización personal y social.

En cuanto a los títulos competenciales que inciden en esta materia, los artículos 19.1, 
13.3 y 13.22 del Estatuto de Autonomía atribuyen a la Comunidad Autónoma la regulación y 
administración de la enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, modalidades y 
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especialidades, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 27 de la Constitución y las leyes 
orgánicas que lo desarrollan, así como las competencias en materia de régimen local y 
asistencia y servicios sociales.

Posteriormente, la Ley Orgánica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la 
Educación, ratifica, en su artículo primero, el derecho de todos los españoles a una 
educación básica que les permita el desarrollo de su propia personalidad y la realización de 
una actividad útil a la sociedad, y reconoce, en su artículo sexto, el derecho del alumnado a 
recibir las ayudas precisas para compensar posibles carencias de tipo familiar, económico y 
sociocultural.

En el ejercicio de sus competencias, el Gobierno de la Comunidad Autónoma ha 
impulsado un conjunto de programas dirigidos a la compensación de las situaciones de 
desventaja derivadas de factores sociales, culturales, geográficos o de pertenencia a 
minorías étnicas. Tales actuaciones han sido el instrumento solidario que el sistema 
educativo ha puesto al servicio de la construcción de una sociedad más justa.

La Ley Orgánica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenación General del Sistema Educativo, 
ha consolidado las actuaciones compensatorias, atribuyendo a la educación un papel 
esencial en el desarrollo de los individuos y de la sociedad en la medida en que permite 
avanzar en la lucha contra la discriminación y la desigualdad. Por otro lado, la citada Ley ha 
introducido cambios de tal magnitud y extensión en la organización de las enseñanzas que 
en sí mismos han de actuar como mecanismos de prevención y de compensación social y 
educativa, como son la ampliación de la escolaridad obligatoria, la disminución del número 
de alumnos por aula y las medidas de atención a la diversidad, entre otros.

Por la Ley Orgánica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participación, la Evaluación y el 
Gobierno de los Centros Docentes, disposición adicional segunda, se define al alumnado 
con necesidades educativas especiales como aquel que requiere, en un período de su 
escolarización o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y atenciones educativas 
específicas por padecer discapacidades físicas, psíquicas o sensoriales, por manifestar 
trastornos graves de conducta o por estar en situaciones sociales o culturales 
desfavorecidas. En la misma disposición se establece que las Administraciones educativas 
garantizarán la escolarización del alumnado con necesidades educativas especiales en los 
centros docentes sostenidos con fondos públicos, manteniendo, en todo caso, una 
distribución equilibrada, considerando su número y sus especiales circunstancias, de manera 
que se desarrolle eficazmente la idea integradora.

Sin embargo, la acción compensadora del sistema educativo requiere un impulso y 
renovación para responder a las situaciones sociales cambiantes y a las características del 
sector de la población escolar que presenta necesidades educativas especiales y que, por tal 
motivo, requiere, en un período de su escolarización o a lo largo de toda ella, determinados 
apoyos y actuaciones específicas, por padecer discapacidades físicas, psíquicas o 
sensoriales o por estar en situaciones sociales o culturales desfavorecidas o con 
necesidades educativas especiales asociadas a condiciones personales de sobredotación 
intelectual.

Con la Ley de Solidaridad en la Educación, la Junta de Andalucía renueva y consolida su 
compromiso con la igualdad de oportunidades, la universalización del derecho a la 
educación y la integración social de los sectores de población desfavorecidos, haciéndolo 
efectivo a través de la promoción de políticas públicas que conduzcan a la consecución del 
Estado del Bienestar.

Para ello, la presente Ley establece los objetivos que se pretenden alcanzar con la 
aplicación del principio de la solidaridad en la educación. Estos objetivos van encaminados a 
mejorar y complementar las condiciones de escolarización del alumnado que presenta 
necesidades educativas especiales, a potenciar la asunción de valores inherentes en la 
interculturalidad que permitan desarrollar en la comunidad educativa actitudes de respeto y 
tolerancia hacia los grupos minoritarios. Como medida estratégica se pretende impulsar la 
coordinación de las distintas Administraciones y la colaboración de instituciones, 
asociaciones y organizaciones no gubernamentales en el desarrollo de programas y 
acciones de compensación educativa y social según el espíritu que caracteriza a las 
organizaciones de acción voluntaria.
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En este sentido, la población escolar, que presenta diferentes capacidades de tipo físico, 
psíquico o sensorial, tiene necesidades educativas muy distintas entre sí. Ello requiere 
respuestas educativas también diferenciadas. El programa de integración escolar permitió 
avances notables en la mejora de la educación de este alumnado; no obstante, es necesario 
corregir algunos desajustes y seguir mejorando la atención educativa, desde los principios 
de normalización e integración escolar, para que este alumnado desarrolle el máximo posible 
de sus capacidades y pueda beneficiarse de todo lo que el sistema educativo es capaz de 
ofrecerle, disponiendo de las medidas de individualización de la enseñanza y accesibilidad al 
currículo que cada caso y situación requiera, así como de las medidas específicas de 
eliminación de barreras arquitectónicas y el empleo de medios y sistemas alternativos para 
la comunicación.

Por otro lado, existe en la Comunidad Autónoma de Andalucía un colectivo de niños y 
niñas en situación de riesgo por pertenecer a familias económicamente desfavorecidas, que 
generalmente residen en determinadas zonas urbanas o barrios con especial problemática 
de índole sociocultural. Esta situación dificulta su permanencia en las instituciones escolares 
y, en algunos casos, desemboca en abandono y fracaso escolar. Por ello, han de 
establecerse los mecanismos destinados a mejorar las condiciones de acceso, permanencia 
y promoción en el sistema educativo de este alumnado.

También merece especial atención la población del medio rural, cuyas formas de vida, 
economía, modos de relación, comunicaciones, usos y costumbres son distintos a los 
propios del medio urbano. Además existen diferencias significativas entre unos entornos 
rurales y otros. Desde estas consideraciones, es de singular importancia la atención 
educativa de los niños y niñas de Educación Infantil que no pueden asistir a un centro 
educativo por encontrarse en situación de dispersión o aislamiento. Igualmente, es necesario 
promover proyectos que presenten experiencias enriquecedoras para el alumnado, en 
cuanto a la socialización y conocimientos de otros entornos.

Asimismo, existe en Andalucía un importante número de trabajadores que se desplazan 
desde sus lugares de origen a otras localidades, dentro o fuera de la Comunidad, para 
realizar tareas agrícolas de carácter temporal. Tal situación conlleva, en numerosas 
ocasiones, el cambio frecuente de centro del alumnado perteneciente a estas familias, lo que 
altera el normal desarrollo de su proceso educativo. Igualmente hay un número importante 
de alumnado, procedente de familias de feriantes o dedicadas a la venta ambulante, que por 
sus condiciones de itinerancia precisa medidas de apoyo para su escolarización.

Por otra parte, en Andalucía, además de la convivencia ancestral con la cultura de la 
comunidad gitana, cada vez en mayor medida, se va haciendo patente la presencia de 
alumnado perteneciente a otras culturas. Esta fuente de diversidad y pluralidad cultural ha de 
atenderse impulsando y promoviendo mecanismos y estrategias concretas que potencien en 
los centros educativos el valor de la interculturalidad y que desarrollen en la comunidad 
educativa actitudes de respeto y comunicación para la cultura de los grupos minoritarios.

Es igualmente necesario que la Consejería de Educación y Ciencia garantice la 
continuidad del proceso educativo a aquel alumnado que por decisiones judiciales o razones 
de enfermedad no puede seguir el proceso normalizado de escolarización en los centros 
escolares.

Por todo ello, la presente Ley de Solidaridad en la Educación viene a consolidar y 
reforzar las actuaciones de compensación iniciadas desde hace más de una década y pone 
en marcha otras nuevas para dar respuesta a las necesidades y situaciones actuales. En 
este sentido, la presente Ley ha de ser el punto de confluencia de todos los esfuerzos que se 
lleven a cabo en la Comunidad Autónoma Andaluza en pro del ejercicio de la solidaridad y 
de la erradicación de situaciones que impidan que todos y cada uno de los andaluces 
consigan desarrollar el máximo de sus capacidades personales.
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TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 1.  Objeto de la Ley y principios de actuación.
1. La presente Ley tiene por objeto garantizar la solidaridad en la educación, regulando 

el conjunto de actuaciones que permitan que el sistema educativo contribuya a compensar 
las desigualdades, asegurando la igualdad de oportunidades al alumnado con necesidades 
educativas especiales.

2. La educación de este alumnado tenderá a alcanzar dentro del sistema educativo los 
objetivos establecidos con carácter general para el resto del alumnado y se regirá por los 
principios de normalización y de integración escolar.

Artículo 2.  Objetivos.
Son objetivos de la presente Ley:
1. Mejorar las condiciones de escolarización del alumnado que presente necesidades 

educativas especiales, mediante aquellas acciones, medidas, planes y programas que 
garanticen su acceso, permanencia y promoción en el sistema educativo.

2. Potenciar el valor de la interculturalidad, integrando en el hecho educativo la riqueza 
que supone el conocimiento y respeto por la cultura propia de los grupos minoritarios.

3. Desarrollar actitudes de comunicación y respeto entre todos los miembros de la 
comunidad educativa, independientemente de sus capacidades personales y de su situación 
social o cultural.

4. Establecer medidas que permitan a la población escolar su continuidad, de forma 
ininterrumpida, en los ciclos educativos, con independencia de la permanencia o no en un 
lugar determinado durante períodos prolongados.

5. Impulsar la coordinación y colaboración de las distintas Administraciones, 
instituciones, asociaciones y organizaciones no gubernamentales, para la convergencia y 
desarrollo de las acciones compensadoras y de solidaridad establecidas en esta Ley.

Artículo 3.  Población destinataria.
Las acciones de compensación educativa contempladas en la presente Ley se dirigen al 

alumnado de las enseñanzas no universitarias que se encuentre en las siguientes 
situaciones:

1. Con necesidades educativas especiales debidas a los diferentes grados y tipos de 
capacidades personales de orden físico, psíquico, cognitivo o sensorial.

2. Que se encuentre en situación de desventaja sociocultural.
3. Que por pertenecer a minorías étnicas o culturales se encuentre en situación 

desfavorable.
4. Que por razones sociales o familiares no pueda seguir un proceso normalizado de 

escolarización.
5. Que por decisiones judiciales o razones de salud necesite atención educativa fuera de 

las instituciones escolares.
6. Que por cualquier otra circunstancia se encuentre en situación desfavorable similar.
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TÍTULO II
Programas y actuaciones de compensación educativa y social

CAPÍTULO I
Programas y actuaciones de carácter general

Artículo 4.  Programas de compensación educativa y social.
La Consejería de Educación y Ciencia, para conseguir los objetivos previstos en esta 

Ley, garantizará el desarrollo de los siguientes programas de compensación educativa y 
social:

1. De compensación educativa, de carácter permanente o temporal, en los centros que 
escolaricen alumnado procedente de sectores sociales o culturales desfavorecidos, 
dotándolos de los recursos humanos y materiales que propicien la eficacia de los mismos en 
los términos que reglamentariamente se determinen.

2. De seguimiento escolar de lucha contra el absentismo para garantizar la continuidad 
del proceso educativo, con especial atención a la transición entre las distintas etapas, ciclos 
y niveles educativos.

3. De colaboración y apoyo familiar para la identificación de las necesidades educativas 
especiales, la prevención y la atención educativa y compensadora.

4. De garantía social vinculados a la demanda laboral del entorno, dirigidos a la 
promoción educativa y la inserción laboral de los jóvenes que se encuentren en situaciones 
de desventaja.

5. De fomento de la investigación y renovación pedagógica para mejorar la atención 
educativa del alumnado con necesidades educativas especiales.

6. Específicos para la formación del profesorado, de los equipos directivos de los centros 
docentes y de los servicios de orientación.

7. Para la elaboración de materiales curriculares y de apoyo que faciliten la intervención 
del profesorado y de los centros docentes en la formación del alumnado con necesidades 
educativas especiales, favoreciendo la incorporación de las nuevas tecnologías.

8. De erradicación del analfabetismo de aquellas personas adultas en situación o riesgo 
de exclusión social.

Artículo 5.  Actuaciones de compensación educativa.
La Consejería de Educación y Ciencia, para conseguir los objetivos previstos en esta 

Ley, llevará a cabo las siguientes actuaciones de compensación de las desigualdades:
1. Escolarización del alumnado con necesidades educativas especiales, temporales o 

permanentes, con una distribución equilibrada entre los centros sostenidos con fondos 
públicos, en condiciones que favorezcan su adecuada atención educativa y su integración 
social, favoreciendo, asimismo, medidas organizativas flexibles y disminución del ratio en 
función de las características del alumnado y de los centros.

2. Adopción de medidas para garantizar que los centros que escolaricen alumnado con 
necesidades educativas especiales apliquen, además de las medidas curriculares 
establecidas en la Ley Orgánica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenación General del 
Sistema Educativo, programas y acciones de compensación educativa en sus respectivos 
proyectos de centro, que aseguren la continuidad del proceso educativo a lo largo de toda la 
escolaridad.

3. Medidas específicas que faciliten los servicios complementarios de transporte, 
comedor y, en su caso, residencia cuando sea necesario para su adecuada escolarización.

4. En el marco de lo previsto en la normativa que resulte de aplicación, se realizarán las 
actuaciones precisas para que en los concursos de traslados se prime al profesorado que 
preste servicio en los centros docentes que escolaricen un número significativo de alumnos 
con necesidades educativas especiales.

5. Atención específica y preferente de los servicios de orientación y formación al 
profesorado que atienda al alumnado con necesidades educativas especiales.
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6. Participación en programas de cooperación con otras Administraciones Públicas y de 
la Unión Europea y de cualquier otro país del que procedan los inmigrantes y residentes 
dirigidas a la compensación de desigualdades en colectivos específicos.

CAPÍTULO II
Población escolar con necesidades educativas especiales asociadas a sus 

capacidades personales

Sección 1.ª Atención temprana del alumnado con necesidades educativas 
especiales asociadas a sus capacidades personales

Artículo 6.  Atención temprana.
La Administración de la Junta de Andalucía asegurará la atención temprana de los niños 

y niñas que presenten signos o riesgo de discapacidad, así como la de aquellos que 
presenten sobredotación de sus capacidades personales.

Sección 2.ª Del alumnado con discapacidad

Artículo 7.  Escolarización.
Para garantizar la adecuada escolarización del alumnado que presente signos o riesgos 

de discapacidad, se adoptarán las siguientes medidas:
1. Identificación del alumnado que requiera apoyos o medios complementarios y la 

consiguiente propuesta de escolarización adecuada por parte de los servicios especializados 
de la Consejería de Educación y Ciencia, en función de las necesidades detectadas y las 
capacidades personales.

2. Revisión periódica, en la forma que reglamentariamente se determine, del proceso de 
escolarización de este alumnado. En cualquier caso, se garantizará el carácter revisable y 
reversible de la modalidad de escolarización adoptada.

3. Establecimiento de los cauces necesarios para la participación de los padres y madres 
o tutores en el proceso de decisión respecto a la modalidad de escolarización adoptada.

Artículo 8.  Modalidades de escolarización.
1. El alumnado con discapacidades psíquicas, físicas o sensoriales se escolarizará 

preferentemente en los centros educativos ordinarios ubicados en el entorno del alumno de 
acuerdo con la planificación educativa y garantizando el mayor grado de integración posible 
y de consecución de los objetivos establecidos con carácter general para los diversos 
niveles, etapas y ciclos del sistema educativo.

2. La escolarización en centros ordinarios se llevará a cabo en régimen de integración en 
aulas ordinarias o en aulas específicas de educación especial, en función siempre del grado 
y tipo de discapacidad. Cuando la escolarización se realice en aulas específicas, se 
adoptarán las medidas necesarias para garantizar la existencia de espacios y tiempos 
compartidos con el resto de la comunidad escolar de forma que se facilite el proceso de 
integración.

3. La escolarización del alumnado con discapacidad sólo se realizará en centros 
específicos de educación especial cuando, por sus especiales características o grado de 
discapacidad, sus necesidades educativas no puedan ser satisfechas en régimen de 
integración.

Artículo 9.  Ordenación de las enseñanzas para el alumnado escolarizado en aulas y 
centros específicos.

1. En los centros y aulas específicos se realizará una reordenación global del currículo 
que comprenderá un período de formación básica con carácter obligatorio, con una duración 
mínima de diez años y un período de formación para la transición a la vida adulta y laboral, 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 22  Ley de Solidaridad en la Educación

– 289 –



con una duración mínima de dos años. En cualquier caso, el límite de edad de escolarización 
en un centro o aula de educación especial se establece en los veinte años.

2. El currículo del período de formación básica tomará como referente las capacidades 
establecidas en los objetivos del currículo de Educación Infantil y Educación Primaria 
pudiendo dar cabida a capacidades de la Educación Secundaria Obligatoria, de acuerdo con 
las posibilidades del alumnado.

3. Aquel alumnado que al término del período de formación básica obligatoria haya 
alcanzado globalmente las capacidades establecidas en los objetivos de la etapa de 
educación secundaria obligatoria será propuesto para la obtención del título de Graduado en 
Educación Secundaria.

4. Los programas de formación para la transición a la vida adulta y laboral están 
encaminados a facilitar el desarrollo de la autonomía personal y la integración social del 
alumnado. Asimismo tendrán un marcado carácter de cualificación profesional, que facilite la 
integración laboral, cuando las posibilidades del alumno o alumna así lo aconsejen.

Artículo 10.  Enseñanza no obligatoria.
Para facilitar la continuidad de la formación del alumnado que haya obtenido el título de 

Graduado en Educación Secundaria, la Consejería de Educación y Ciencia adoptará las 
medidas oportunas para el desarrollo de acciones de apoyo que favorezcan su 
escolarización en las etapas educativas no obligatorias.

Artículo 11.  Otras medidas de compensación socioeducativa.
1. La Administración educativa garantizará que los centros docentes de Andalucía donde 

se escolaricen alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales asociadas a una 
discapacidad que les impida el estudio y la comunicación de forma ordinaria estén dotados 
de todos los sistemas alternativos necesarios, así como de los profesionales adecuados para 
ello.

2. Dentro del sistema educativo se atenderán las necesidades educativas derivadas de 
minusvalías físicas, psíquicas y sensoriales que el desarrollo del proceso de enseñanza-
aprendizaje requieran.

3. Aquellos tratamientos de rehabilitación y terapias-funcionales de carácter asistencial 
que, a instancias de los correspondientes servicios sanitarios, necesite este alumnado serán 
atendidos en coordinación con la familia y los centros educativos.

Sección 3.ª Del alumnado con sobredotación

Artículo 12.  Alumnado con sobredotación de capacidades intelectuales.
De acuerdo con las condiciones que se determinen reglamentariamente, para aquel 

alumnado que presente sobredotación de sus capacidades intelectuales se realizarán las 
modificaciones necesarias en la organización temporal y curricular de las enseñanzas.

CAPÍTULO III
Población escolar en situación de desventaja en el medio urbano

Artículo 13.  Oferta educativa.
En las zonas urbanas con especial problemática sociocultural se dará prioridad a la 

creación de unidades de Educación Infantil, así como a la oferta de programas de garantía 
social.

Artículo 14.  Actuaciones de compensación para el alumnado en situación sociocultural 
desfavorecida.

1. La Consejería de Educación y Ciencia garantizará que los centros incluyan en sus 
proyectos medidas de compensación educativa que posibiliten la integración social, la 
normalización educativa y la reducción del desfase escolar.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 22  Ley de Solidaridad en la Educación

– 290 –



2. La Consejería de Educación y Ciencia determinará reglamentariamente la adecuación 
del número de alumnos y alumnas por aula, así como las organizaciones flexibles de grupos 
de refuerzo y de apoyo educativo

3. Los servicios de orientación educativa prestarán una atención preferente a los centros 
situados en el medio urbano cuyo alumnado presente especial problemática sociofamiliar.

4. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Educación y Ciencia, 
determinará las condiciones que deban reunir las zonas urbanas para ser consideradas con 
especial problemática sociocultural a los efectos de la aplicación de lo previsto en esta Ley.

CAPÍTULO IV
Población escolar en situación de desventaja en el medio rural

Artículo 15.  Oferta educativa.
Los niños y niñas de tres a seis años residentes en zonas rurales distantes de los 

centros educativos, o en poblaciones diseminadas, serán atendidos con programas 
específicos de Educación Infantil.

Artículo 16.  Acciones de compensación del alumnado del medio rural en situación 
desfavorecida.

1. La Consejería de Educación y Ciencia proporcionará los servicios complementarios de 
transporte escolar, comedor y, en su caso, residencia, de modo que la dispersión geográfica 
y las dificultades de comunicación no impidan el acceso a la Educación Básica Obligatoria.

2. En zonas rurales caracterizadas por la dispersión o el aislamiento se promoverán 
proyectos de compensación educativa que posibiliten un mayor grado de socialización y 
conocimiento de otros entornos.

3. Los servicios de orientación educativa prestarán especial atención a los centros 
situados en el medio rural.

4. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Educación y Ciencia, 
determinará las condiciones que deban reunir las zonas rurales a los efectos de la aplicación 
de lo previsto en esta Ley.

CAPÍTULO V
Población escolar perteneciente a minorías étnicas y culturales

Artículo 17.  Escolarización.
Los centros con alumnado perteneciente a la comunidad gitana andaluza, minorías 

étnicas o culturales o inmigrantes, incluirán en sus proyectos de centro medidas que 
favorezcan el desarrollo y respeto de la identidad cultural de este alumnado, que fomenten la 
convivencia y que faciliten su participación en el entorno social.

Artículo 18.  Actuaciones de compensación.
1. La Consejería de Educación y Ciencia favorecerá el valor de la interculturalidad, 

corrigiendo, en el ámbito de sus competencias, las actitudes de discriminación o rechazo que 
pudieran producirse en el seno de la comunidad educativa.

2. La Consejería de Educación y Ciencia fomentará la participación de asociaciones de 
padres y madres, organizaciones no gubernamentales, voluntariado, así como la de otros 
colectivos sociales sensibilizados por la promoción escolar y social de este alumnado, en 
proyectos y experiencias de compensación educativa.
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CAPÍTULO VI
Población escolar procedente de familias dedicadas a tareas agrícolas de 

temporadas y trabajadores itinerantes

Artículo 19.  Escolarización.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma adoptará medidas que faciliten que el 

alumnado cuyas familias se dediquen a tareas agrícolas de temporada o a profesiones 
itinerantes permanezca escolarizado en los centros docentes de su localidad de origen para 
favorecer un proceso educativo sin interrupciones.

2. En aquellos casos en que dicho alumnado se traslade con sus familias a las zonas y 
localidades de trabajo, las Administraciones Públicas andaluzas prestarán los servicios 
complementarios que posibiliten su escolarización.

Artículo 20.  Actuaciones compensatorias.
1. La Consejería de Educación y Ciencia apoyará convenientemente a los centros en 

que se escolarice alumnado de familias temporeras o itinerantes para que incorporen en los 
proyectos de centro medidas organizativas y curriculares acordes con sus características y 
peculiaridades.

2. La Consejería de Educación y Ciencia facilitará a aquellos centros receptores de este 
alumnado, durante los períodos propios de trabajo de temporada o de itinerancia, los 
recursos humanos y materiales necesarios para su escolarización en condiciones 
adecuadas.

CAPÍTULO VII
Población escolar que por decisiones judiciales o razones de enfermedad no 

pueda asistir al centro educativo

Artículo 21.  Escolarización.
1. La Consejería de Educación y Ciencia garantizará la continuidad del proceso 

educativo del alumnado de enseñanza obligatoria que por decisiones judiciales o razones de 
enfermedad no pueda asistir a centros docentes ordinarios.

2. El alumnado que por razones de enfermedad esté hospitalizado será atendido en 
aulas hospitalarias en las condiciones que reglamentariamente se determinen, 
garantizándose, en todo caso, que cualquier niño o niña hospitalizado pueda continuar con 
su proceso educativo.

3. El alumnado que por decisiones judiciales no pueda asistir a un centro educativo será 
atendido en aulas específicas en los propios centros en que esté internado.

4. Cuando no sea posible garantizar la educación en centros docentes, en aulas 
hospitalarias o en aulas específicas, se garantizará la posibilidad de que este alumnado se 
matricule en la modalidad de educación a distancia en las condiciones que 
reglamentariamente se determinen.

Artículo 22.  Actuaciones de compensación.
1. La Consejería de Educación y Ciencia establecerá las medidas y los procedimientos 

que aseguren la adecuada relación entre la aulas hospitalarias y específicas y los centros 
docentes a que se adscriban.

2. En la atención educativa y asistencial de este alumnado se favorecerá la participación 
y colaboración social.

3. Para garantizar la atención educativa del alumnado que por prescripción facultativa 
deba permanecer en sus domicilios, los centros en los que estos alumnos estén 
matriculados deberán realizar un plan intensivo de acción tutorial de acuerdo con lo que 
reglamentariamente se establezca.
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TÍTULO III
De la colaboración institucional

Artículo 23.  De la Administración de la Comunidad Autónoma de Andalucía.
1. La planificación, desarrollo y evaluación de las actuaciones que en aplicación de la 

presente Ley impliquen a distintas Consejerías se realizará de modo coordinado en toda la 
Comunidad Autónoma.

2. Reglamentariamente se establecerá la distribución de los servicios, tratamientos y 
prestaciones que han de desarrollarse en colaboración o específicamente por cada una de 
las Consejerías.

Artículo 24.  De la Administración Local.
Las Administraciones Locales colaborarán con la Administración de la Junta de 

Andalucía en el desarrollo de los programas y actuaciones de compensación educativa 
contempladas en esta Ley, específicamente, en los programas de seguimiento del 
absentismo escolar, en las actuaciones dirigidas al alumnado de familias temporeras y en la 
inserción sociolaboral de jóvenes con especiales dificultades de acceso al empleo.

Artículo 25.  De la colaboración social.
Para el mejor desarrollo de las acciones contempladas en esta Ley, la Administración de 

la Junta de Andalucía fomentará la colaboración con los agentes económicos y sociales, las 
confederaciones, federaciones y asociaciones de padres y alumnos, organizaciones no 
gubernamentales, entidades de acción voluntaria, así como con otras entidades sin ánimo de 
lucro.

TÍTULO IV
Financiación

Artículo 26.  Financiación.
Las actuaciones y programas de compensación educativa previstas en esta Ley se 

financiarán con cargo a los créditos del Presupuesto de la Comunidad Autónoma, así como 
con aquellos fondos procedentes de entidades públicas o privadas que contribuyan a la 
financiación de programas y actuaciones específicas para el ejercicio de la solidaridad en la 
educación.

Disposición adicional única.  
El alumnado perteneciente a familias andaluzas que, de acuerdo con la normativa 

vigente, sean beneficiaras del Ingreso Mínimo de Solidaridad tendrán prioridad para la 
obtención de las ayudas y compensaciones de carácter individual que se deriven de la 
aplicación de la presente Ley.

Disposición derogatoria única.  
1. Hasta tanto se proceda al desarrollo reglamentario de la presente Ley y sin perjuicio 

de lo dispuesto en el párrafo segundo de esta disposición, continuarán en vigor, con sus 
respectivos rangos, los Decretos 168/1984, de 12 de junio, de Educación Compensatoria en 
Zonas Urbanas; 207/1984, de 17 de julio, de Educación Compensatoria en Zonas Rurales; 
99/1988, de 10 de marzo, por el que se determinan las zonas de actuación educativa 
preferente en la Comunidad Autónoma de Andalucía; 192/1997, de 29 de julio, por el que se 
regula el servicio de comedores de centros públicos, y 100/1988, de 10 de marzo, por el que 
se ordenan las residencias escolares, en cuanto a las materias reguladas en esta Ley.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o 
contradigan lo establecido en la presente Ley.
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Disposición final primera.  Desarrollo de la Ley.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía para dictar cuantas 

disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecución de lo dispuesto en la presente 
Ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Junta de Andalucía».
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§ 23

Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades. [Inclusión 

parcial]

Comunidad Autónoma de Andalucía
«BOJA» núm. 8, de 11 de enero de 2013

Última modificación: 16 de febrero de 2024
Referencia: BOJA-b-2013-90010

[ . . . ]
TÍTULO PRELIMINAR

De las disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la ley.
La presente Ley tiene por objeto la ordenación y coordinación del sistema universitario 

andaluz, así como la regulación de las actividades de enseñanza universitaria realizadas en 
Andalucía, todo ello en ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Autónoma 
de Andalucía por su Estatuto, con respeto al principio de la autonomía universitaria y en el 
marco de la legislación estatal y del Espacio Europeo de Enseñanza Superior.

Artículo 2.  El sistema universitario andaluz.
El sistema universitario andaluz lo componen las Universidades creadas o reconocidas 

por ley del Parlamento de Andalucía, de acuerdo con lo establecido en el artículo 5.

Artículo 3.  Principios informadores y objetivos del sistema universitario andaluz.
Los principios informadores y objetivos del sistema universitario andaluz serán los 

siguientes:
a) La autonomía universitaria, fundamentada en el principio de libertad académica que 

se manifiesta en las libertades de cátedra, de investigación y de estudio.
b) La coordinación, que permita el fortalecimiento del conjunto de las Universidades 

andaluzas respetando la propia identidad de cada una de ellas.
c) La prestación del servicio público, que garantice la vinculación de la Universidad a los 

intereses sociales, basada en la transparencia y en la gestión eficiente, responsable y 
solidaria.

d) La igualdad, que garantice el principio de equidad para los miembros de la comunidad 
universitaria, así como el equilibrio del sistema universitario andaluz, con especial énfasis en 
la presencia equilibrada de mujeres y hombres en todos los ámbitos.
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e) La participación, que haga posible la profundización de la democracia en los ámbitos 
de la actividad universitaria.

f) La garantía de una formación y educación integrales, tanto en la capacitación 
académica y profesional, como en los valores cívicos de igualdad, responsabilidad, 
tolerancia, solidaridad, libertad y búsqueda de la paz y en la preservación y mejora del medio 
ambiente.

g) El fomento de la calidad y de la evaluación de las actividades universitarias con el fin 
de mejorar su rendimiento académico y social.

h) El encuentro necesario y mutuamente enriquecedor entre Universidad y entorno 
social.

i) El fomento de la correspondencia y homologación con nuestro entorno europeo.
j) La cooperación solidaria en el contexto mundial, especialmente en el entorno europeo, 

iberoamericano, el norte de África y los países ribereños del Mediterráneo.
k) El fomento de la cultura emprendedora e innovadora.

[ . . . ]
TÍTULO II

De la comunidad universitaria

CAPÍTULO I
De los principios generales

Artículo 32.  La comunidad universitaria.
La comunidad universitaria andaluza la componen el personal docente e investigador, el 

personal de administración y servicios y el alumnado del sistema universitario andaluz.

Artículo 33.  Objetivos generales.
Las Universidades andaluzas, en colaboración con la Consejería competente en materia 

de Universidades, impulsarán líneas de actuación destinadas a favorecer la formación y 
cualificación profesional continuada de los miembros de la comunidad universitaria, su 
movilidad y el incremento de las relaciones interuniversitarias, así como su plena integración 
en el Espacio Europeo de Educación Superior.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

De los estudiantes

Artículo 53.  Derechos y deberes de los estudiantes.
1. Las Universidades y la Consejería competente en materia de Universidades 

establecerán los mecanismos para garantizar los derechos reconocidos en el artículo 46.2 
de la Ley Orgánica de Universidades, en los estatutos correspondientes y en las dis‐
posiciones que los desarrollen.

2. Los estudiantes tienen el deber de ejercer su condición con aprovechamiento y 
dedicación, de cooperar con el funcionamiento general de las actividades universitarias y de 
participar en los órganos de gestión de las mismas cuando hayan sido elegidos para ello.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, los estudiantes tendrán derecho 
a:

a) Una educación superior pública y de calidad, asequible para todos los ciudadanos.
b) Al establecimiento en el marco de las competencias de la Comunidad Autónoma de un 

sistema de becas y ayudas suficiente, que garantice la eliminación de desigualdades que 
provoquen la exclusión o el abandono de los estudios por cuestiones de índole económica.
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c) La igualdad de oportunidades en el acceso y la libre elección de los estudios, 
únicamente limitado por la capacidad del sistema universitario.

d) La libertad de estudios y aprendizaje, garantizándose el establecimiento y el respeto 
de los diversos mecanismos y medios de adquisición de los conocimientos.

e) La igualdad y objetividad de los estudiantes en la corrección de las pruebas, 
exámenes y sistemas de evaluación de los conocimientos que las Universidades 
establezcan.

f) Disponer de instalaciones y recursos adecuados que permitan el correcto desarrollo de 
los derechos y libertades de representación, asociación y reunión. Se protegerá el ejercicio 
de estos derechos de manera que puedan complementarse con las labores académicas de 
los estudiantes.

g) La libertad de expresión y desarrollo de actividades culturales, debiendo estar al 
servicio de los estudiantes los medios necesarios para su desarrollo.

h) Participar en los procesos de evaluación de la calidad de la enseñanza mediante los 
sistemas que se habiliten para tal efecto.

i) Disponer de recursos, instalaciones y metodologías que permitan a los estudiantes el 
uso de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación.

j) Obtener reconocimiento académico por su participación en actividades universitarias 
culturales, deportivas, de representación estudiantil, solidarias y de cooperación.

k) Una atención que facilite compaginar los estudios con la actividad laboral y con otras 
circunstancias personales tales como embarazo, lactancia y otras cargas familiares, que 
contemple cada Universidad en sus estatutos o normativa interna.

l) Recibir formación sobre creación y gestión inicial de negocios.
4. Las Universidades y la Consejería competente en materia de Universidades 

promoverán programas de actuación conjunta que favorezcan la consecución de los 
siguientes objetivos:

a) La movilidad de los estudiantes con el fin de mejorar su formación integral y el 
conocimiento del entorno social, cultural y académico andaluz, español y europeo.

b) La participación de los estudiantes en las tareas de cooperación al desarrollo y la 
recepción en Universidades andaluzas de estudiantes provenientes de otros países menos 
desarrollados.

c) La mayor coordinación entre las Universidades para facilitar que los sistemas de 
acceso garanticen de forma efectiva el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y 
capacidad.

d) La adecuación de la capacidad del sistema universitario a la demanda social, de forma 
que la libre elección de los estudios pueda ser efectiva.

e) La plena y más eficiente inserción laboral de los estudiantes titulados, fomentando 
para ello cuantos análisis de demanda, convenios con empresas o procesos de formación de 
máster puedan coadyuvar a ello.

f) El asociacionismo, la participación y el espíritu cívico y solidario de los estudiantes 
como expresión de su formación integral y de la contribución de los estudios universitarios a 
la generación de una ciudadanía libre, crítica y democrática.

g) La participación democrática de los estudiantes en los respectivos órganos de 
gobierno, representación y gestión de la Universidad.

h) La participación en los procesos de evaluación de la calidad de la docencia recibida.
i) Los mecanismos que faciliten la elección del profesorado por parte del alumnado.
j) Contribuir a eliminar los obstáculos sociales por los que se puedan ver afectados los 

estudiantes, atendiendo a situaciones especiales de discapacidad, marginación, exclusión o 
inmigración.

5. El Consejo Asesor de los Estudiantes Universitarios de Andalucía realizará funciones 
de asesoramiento en orden a garantizar los derechos y deberes de los estudiantes en los 
términos reglamentariamente establecidos y designará su representante en el Consejo del 
Estudiante Universitario del Estado.
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Artículo 54.  Becas, ayudas y créditos.
1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley Orgánica de 

Universidades, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía establecerá el régimen de 
becas al estudio y créditos que garantice el derecho a los estudios universitarios y la no 
discriminación por razones económicas.

2. En el caso de las Universidades públicas, se establecerán modalidades de exención 
parcial o total del pago de los precios públicos por prestación de servicios académicos. Se 
prestará especial atención a las personas con cargas familiares, víctimas de la violencia de 
género, víctimas de terrorismo y personas con dependencia y discapacidad, garantizando 
así su acceso y permanencia a los estudios universitarios.

3. Se establecerá un régimen de ayudas a los estudiantes de doctorado con el fin de 
estimular la formación investigadora y la continuidad de la carrera académica.

TÍTULO III
De la actividad universitaria

CAPÍTULO I
De los principios generales

Artículo 55.  Estudio, docencia, investigación y transferencia de conocimiento.
1. Las Universidades andaluzas fomentarán el estudio, la docencia y la investigación 

como actividades encaminadas a lograr la formación integral de los estudiantes, la continua 
transferencia de conocimientos desde la institución universitaria, la creación de conocimiento 
y el desarrollo del espíritu crítico y emprendedor en todos los ámbitos de la actividad social.

2. De manera singular, los programas de financiación universitaria condicionada 
contemplarán ayudas a programas universitarios que estén orientados a favorecer la 
consecución de los objetivos anteriores así como a todas aquellas actuaciones de las 
Universidades destinadas a desarrollar iniciativas en favor del desarrollo económico y social 
de Andalucía, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo de las energías alternativas no 
contaminantes, la articulación del territorio andaluz, la difusión e internacionalización de la 
ciencia, la cultura, el arte y el patrimonio de Andalucía, la cooperación al desarrollo, 
interculturalidad, fomento de la cultura para la paz y la no violencia, de las políticas y 
prácticas de igualdad y muy especialmente las de género, y atención a colectivos sociales 
especialmente desfavorecidos.

3. La Comunidad Autónoma de Andalucía reconocerá como de especial valor y de 
financiación preferente en sus planes de investigación, innovación y desarrollo tecnológico la 
investigación universitaria encaminada a plantear y resolver problemas de cualquier 
naturaleza que tengan relación singular con Andalucía.

4. Las políticas de calidad, y de forma especial la evaluación que se realice de la 
actividad universitaria en Andalucía, tendrán en cuenta de manera explícita su orientación a 
la consecución de los objetivos y principios generales que se contemplan en esta Ley.

Artículo 56.  Espacio Europeo de Educación Superior.
1. La política universitaria de la Comunidad Autónoma de Andalucía, de acuerdo con las 

Universidades andaluzas, perseguirá como objetivo prioritario la homologación y plena 
inserción de la actividad universitaria en Andalucía con el espacio español y europeo de 
enseñanza superior. A tal fin, se fomentará la organización de enseñanzas conjuntas con 
otras Universidades de dichos ámbitos.

2. Las Universidades, en el marco del Consejo Andaluz de Universidades, adoptarán, en 
relación con sus enseñanzas y títulos, las medidas necesarias con el fin de facilitar la movili‐
dad de estudiantes y titulados en el Espacio Europeo de Educación Superior. En este 
sentido:
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a) Facilitarán que los estudiantes puedan continuar sus estudios en otras Universidades 
de Europa, propiciando criterios de acceso y permanencia que sean reconocidos y acepta‐
dos por las Universidades del Espacio Europeo de Educación Superior, así como 
mecanismos para facilitar la información necesaria a estos fines.

b) La Comunidad Autónoma y las Universidades fomentarán programas de becas, 
ayudas y créditos al estudio y, en su caso, complementarán los programas de becas, ayudas 
de la Unión Europea y de otras entidades internacionales. En todo caso, modularán su 
cuantía en función del país de destino, la calidad acreditada de la institución receptora y la 
capacidad económica del beneficiario.

c) Fomentarán el acceso de estudiantes internacionales a las Universidades andaluzas.
3. Asimismo, con el propósito señalado en el apartado anterior, se podrán adoptar otras 

medidas que acuerde la Consejería competente en materia de Universidades, con informe 
del Consejo Andaluz de Universidades.

[ . . . ]
TÍTULO IV

De la coordinación universitaria

CAPÍTULO I
De los principios generales

Artículo 68.  Competencias.
Corresponde a la Administración de la Junta de Andalucía, a través de la Consejería 

competente en materia de Universidades, coordinar las Universidades andaluzas.

Artículo 69.  Objetivos y fines.
La coordinación de las Universidades andaluzas sirve a los siguientes objetivos y fines:
1. La planificación del sistema universitario andaluz.
2. La mejora de la calidad y excelencia docente, investigadora y de gestión, mediante la 

fijación de criterios comunes de evaluación de la eficacia, eficiencia y rendimiento de las 
actividades, estructuras y servicios universitarios.

3. El establecimiento de criterios y directrices para la creación y reconocimiento de 
Universidades, así como para la creación, modificación y supresión de centros y estudios 
universitarios.

4. La adaptación de la oferta de enseñanzas y de la capacidad de los centros a las 
demandas y necesidades de la sociedad.

5. La adecuación de la oferta de becas y ayudas al estudio a las demandas sociales.
6. La movilidad de profesores, investigadores y estudiantes.
7. La información recíproca entre las Universidades en sus distintos ámbitos de 

actuación, y, especialmente, en aquellas actividades que hayan de realizarse conjuntamente 
o que afecten a más de una Universidad.

8. La promoción de actividades conjuntas en los diferentes campos de la docencia, la 
investigación, el desarrollo, la innovación y la difusión de la cultura, la ciencia y la tecnología.

9. El impulso de criterios y directrices para la consecución de unas políticas homogéneas 
sobre acceso de estudiantes, plantillas, negociación colectiva y acción social, aplicables al 
personal de las Universidades andaluzas, dentro del respeto a la autonomía y a las 
peculiaridades organizativas de cada Universidad.

10. El impulso a la colaboración de las Universidades entre ellas y con otras 
administraciones y entidades públicas o privadas para la ejecución de programas de interés 
general.

11. El apoyo a fórmulas de colaboración de las Universidades andaluzas con otras 
Universidades españolas y extranjeras.
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12. La promoción de la colaboración entre las Universidades, administraciones y 
entidades públicas y privadas para conseguir la adecuada integración de los estudiantes y 
egresados universitarios dentro del tejido productivo y el mercado laboral.

13. La determinación de fines u objetivos mínimos comunes en materia de estabilidad 
presupuestaria, en los términos del artículo 90.

14. Cualesquiera otros que tiendan a mejorar la eficacia y eficiencia del sistema 
universitario andaluz, respetándose el ámbito de la autonomía universitaria.

CAPÍTULO II
Instrumentos de coordinación

Artículo 70.  La programación docente e investigadora plurianual.
1. La programación universitaria de la Junta de Andalucía es el instrumento de 

planificación, coordinación y ordenación del servicio público de educación superior 
universitaria que ofrecen las Universidades del sistema universitario andaluz. Esta 
programación incluye, como mínimo, las enseñanzas conducentes a la obtención de los 
títulos universitarios oficiales, así como la programación de su implantación y la ordenación 
de las actividades de investigación.

2. La programación universitaria será elaborada por la Consejería competente en materia 
de Universidades por periodos plurianuales con una duración no inferior a tres años. Debe 
tener en cuenta las demandas de las Universidades y debe basarse en criterios conocidos 
por el Consejo Andaluz de Universidades, que deberán considerar, al menos, los siguientes 
extremos:

a) La necesidad de titulaciones y competencias especializadas del tejido productivo 
andaluz y de la sociedad andaluza.

b) La evolución de la demanda de estudios superiores universitarios y las necesidades 
de investigación.

c) El equilibrio territorial, en un marco de eficiencia en la utilización de los medios 
materiales y de los recursos humanos del sistema universitario andaluz, y los costos 
económicos y su financiación.

d) La especialización y diversificación universitaria en un contexto de cooperación 
interuniversitaria.

e) La existencia de personal docente cualificado y de personal de administración y 
servicios, así como de infraestructura.

f) La oportunidad de creación de centros y campus universitarios para organizar la 
enseñanza, la investigación y la transferencia de conocimiento.

3. La programación universitaria podrá ser revisada anualmente, introduciendo las 
modificaciones y concreciones necesarias para mantener su actualización y adaptación a los 
planes de estudios, a los cambios que se hayan podido producir respecto de las 
circunstancias que motivaron su aprobación, y a las previsiones presupuestarias. Las 
Universidades andaluzas podrán interesar las modificaciones de la programación aprobada.

4. La programación universitaria deberá ajustarse con el marco de financiación y el plan 
plurianual de inversiones en infraestructuras de las Universidades públicas.

5. Los contenidos generales de la programación universitaria constituirán el marco de 
referencia de los planes estratégicos de las Universidades públicas.

6. Los contenidos de la programación universitaria serán dados a conocer a la 
comunidad educativa y a los sectores de la sociedad que estén interesados en la misma.

Artículo 71.  El cuadro de mando integral del sistema universitario andaluz.
1. Los planes estratégicos de las Universidades públicas desarrollarán y verificarán el 

control de su gestión a través de un cuadro de mando integral, instrumento de gestión del 
sistema universitario andaluz orientado a garantizar la eficacia y transparencia del mismo, 
permitiendo el seguimiento de los objetivos anuales contenidos en el contrato programa.
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Las Universidades públicas presentarán anualmente un informe de seguimiento de los 
compromisos que estará fundamentado en la evolución de los indicadores conforme al cua‐
dro de mando integral.

2. La Consejería competente en materia de Universidades definirá un modelo de cuadro 
de mando integral del sistema universitario andaluz que servirá de marco de desarrollo de 
los cuadros de mando integrales de las Universidades.

Artículo 72.  La función de prospectiva.
La Consejería competente en materia de Universidades, directamente o a través de la 

Agencia Andaluza del Conocimiento, promoverá una visión prospectiva del desarrollo del 
servicio público de enseñanza superior universitaria en Andalucía, ofreciendo un enfoque 
global sobre la evolución de las Universidades y la función docente e investigadora, y 
analizará las tendencias a largo plazo sobre las enseñanzas superiores y, en especial, la 
prospectiva y análisis de las nuevas demandas tecnológicas, científicas y universitarias de 
utilidad para la Comunidad andaluza.

Artículo 73.  El distrito único universitario.
1. A los únicos efectos del ingreso en los centros universitarios, todas las Universidades 

públicas andaluzas se constituyen en un distrito único para los estudios de grado y de 
máster, mediante acuerdo entre las mismas y la Consejería competente en materia de 
Universidades, a fin de evitar la exigencia de diversas pruebas de evaluación. Las 
actuaciones que deban realizarse con esta finalidad serán llevadas a cabo por una comisión 
técnica del Consejo Andaluz de Universidades, cuya composición, funciones y régimen de 
actuación se determinarán reglamentariamente.

2. Con el fin de coordinar los procedimientos de acceso a la Universidad, dicha 
Consejería podrá fijar, a propuesta del Consejo Andaluz de Universidades, el plazo máximo 
de que disponen las Universidades andaluzas para determinar el número de plazas 
disponibles y los plazos y procedimientos para solicitarlas.

CAPÍTULO III
Del Consejo Andaluz de Universidades y sus funciones

Artículo 74.  Naturaleza.
1. El Consejo Andaluz de Universidades es el órgano colegiado de consulta, planificación 

y asesoramiento del Gobierno de la Comunidad Autónoma en materia de Universidades.
2. El Consejo Andaluz de Universidades se adscribe orgánicamente a la Consejería 

competente en materia de Universidades de la Junta de Andalucía.

Artículo 75.  Funcionamiento.
1. El Consejo Andaluz de Universidades ejerce sus funciones en Pleno y en Comisiones.
2. Se establecen las siguientes Comisiones permanentes:
a) Comisión Académica.
b) Comisión de Programación.
c) Comisión de Fomento de la Calidad.
3. El Pleno podrá constituir comisiones técnicas sobre materias concretas.
4. El Consejo Andaluz de Universidades se rige por esta Ley y por su Reglamento de 

Funcionamiento, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable sobre órganos 
colegiados.

5. La Consejería competente en materia de Universidades dotará al Consejo Andaluz de 
Universidades de los medios necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Artículo 76.  Composición del Pleno.
El Pleno del Consejo Andaluz de Universidades estará integrado por:
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a) La persona titular de la Consejería competente en materia de Universidades, que lo 
presidirá.

b) La persona titular de la Secretaría General competente en materia de Universidades, 
que sustituirá en la presidencia al anterior en caso de ausencia.

c) La persona titular de la Dirección General en materia de Universidades.
d) Los Rectores o las Rectoras de todas las Universidades públicas andaluzas.
e) Las personas titulares de las Presidencias de los respectivos Consejos Sociales.
f) La persona titular de la Secretaría General competente en materia de investigación.
g) La persona titular de la Presidencia del Consejo Escolar de Andalucía.
h) Dos representantes del alumnado universitario designado por el Consejo Asesor de 

Estudiantes de Andalucía, de entre sus miembros
i) Cinco miembros designados por el Parlamento de Andalucía entre personalidades de 

reconocido prestigio en el ámbito educativo, cultural o científico.
j) La persona titular de la Secretaría del Consejo, que será designado de entre el 

personal funcionario de la Consejería competente en materia de universidades por la 
persona titular de la Presidencia, oído el Pleno del Consejo, con las competencias que le 
reconozca el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Universidades.

Artículo 77.  Comisión Académica.
La Comisión Académica estará compuesta por los siguientes miembros:
a) La persona titular de la Consejería competente en materia de Universidades, que la 

presidirá.
b) La persona titular de la Secretaría General competente en materia de Universidades, 

que actuará como Vicepresidente o Vicepresidenta, sustituyendo al Presidente o Presidenta 
en caso de ausencia.

c) La persona titular de la Dirección General en materia de Universidades.
d) Los Rectores o las Rectoras de las Universidades públicas de Andalucía.
e) El Secretario o la Secretaria General del Consejo, que lo será de la Comisión, con las 

competencias que le reconozca el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de 
Universidades.

Artículo 78.  Comisión de Programación.
La Comisión de Programación estará compuesta por los siguientes miembros:
a) La persona titular de la Consejería competente en materia de Universidades, que la 

presidirá.
b) La persona titular de la Secretaría General competente en materia de Universidades 

que actuará como Vicepresidente o Vicepresidenta, sustituyendo al Presidente o a la 
Presidenta en caso de ausencia.

c) La persona titular de la Dirección General en materia de Universidades.
d) Los Rectores o las Rectoras de Universidades públicas.
e) Dos de los miembros designados por el Parlamento de Andalucía para el Consejo 

Andaluz de Universidades, elegidos por el Pleno.
f) Uno de los representantes del alumnado universitario designados por el Consejo 

Asesor de Estudiantes de Andalucía para el Consejo Andaluz de Universidades, elegido por 
el Pleno

g) El Presidente o la Presidenta del Consejo Escolar de Andalucía.
h) Cinco Presidentes o Presidentas de los Consejos Sociales, elegidos por el Pleno.
i) El Secretario o la Secretaria General del Consejo, que lo será de la Comisión, con las 

competencias que le reconozca el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de 
Universidades.

Artículo 79.  Comisión de Fomento de la Calidad.
La Comisión de Fomento de la Calidad estará compuesta por los siguientes miembros:
a) La persona titular de la Consejería competente en materia de Universidades, que la 

presidirá.
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b) La persona titular de la Secretaría General competente en materia de Universidades 
que actuará como Vicepresidente o Vicepresidenta, sustituyendo al Presidente o Presidenta 
en caso de ausencia.

c) La persona titular de la Dirección General en materia de Universidades.
d) Los Rectores o las Rectoras de Universidades Públicas.
e) Tres miembros designados por el Parlamento de Andalucía para el Consejo Andaluz 

de Universidades, elegidos por el Pleno.
f) Uno de los representantes del alumnado universitario designados por el Consejo 

Asesor de Estudiantes de Andalucía para el Consejo Andaluz de Universidades, elegido por 
el Pleno.

g) Cuatro Presidentes o Presidentas de los Consejos Sociales, elegidos por el Pleno.
h) El Director o la Directora de la Agencia Andaluza del Conocimiento.
i) El Secretario o la Secretaria General del Consejo, que lo será de la Comisión, con las 

competencias que le reconozca el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de 
Universidades.

Artículo 80.  Funciones.
Son funciones del Consejo Andaluz de Universidades:
a) Conocer, asesorar e informar la Programación e Inversiones de la Junta de Andalucía 

en el sistema universitario andaluz y sus criterios de aplicación, y, en particular, el modelo de 
financiación.

b) Informar, a petición del órgano competente de la Comunidad Autónoma en materia de 
Universidades, de los anteproyectos de ley, proyectos de reglamentos y normas, en general, 
que puedan afectar al sistema universitario andaluz.

c) Informar sobre la creación y reconocimiento de Universidades.
d) Informar los proyectos de creación, modificación, supresión, adscripción y revocación 

de la adscripción de centros e Institutos Universitarios de Investigación, así como sobre los 
proyectos de implantación de nuevos estudios conducentes a la expedición de títulos 
oficiales y validez en todo el territorio nacional, y ser oído en relación con los planes de 
estudios.

e) Asesorar sobre la organización conjunta de los estudios y servicios universitarios para 
su mayor racionalización.

f) Informar la planificación autonómica en materia de investigación, desarrollo o 
innovación.

g) Conocer los diferentes estudios, titulaciones y títulos propios de las Universidades de 
Andalucía y fomentar la armonización entre los mismos.

h) Impulsar programas de organización de enseñanzas de especialización para 
posgraduados, de actividades específicas de formación continuada y permanente, y de 
iniciación laboral en sus diversas modalidades.

i) Elaborar criterios para la convalidación y adaptación de estudios interuniversitarios, a 
efectos de su continuación en las Universidades andaluzas, especialmente en lo que res‐
pecta a los de doctorado y a los conducentes a la expedición de títulos propios de las 
Universidades andaluzas, sin perjuicio de los requisitos establecidos en la Ley Orgánica de 
Universidades.

j) Conocer los conciertos suscritos entre las Universidades y las instituciones sanitarias.
k) Proponer criterios y directrices que hayan de orientar la política de becas, ayudas y 

créditos a los estudiantes, para favorecer la movilidad dentro de la Comunidad Autónoma y 
en el ámbito del Espacio Europeo de Educación Superior.

l) Conocer del desarrollo, ejecución y control del sistema general de becas, ayudas y 
créditos al estudio correspondiente a la Comunidad Autónoma de Andalucía, y de los 
mecanismos de coordinación de éste con el propio del Estado para asegurar los resultados 
de su aplicación.

m) Informar sobre los precios públicos y tasas académicas que haya de aprobar la 
Comunidad Autónoma de Andalucía.

n) Ser oído sobre los criterios de la Comunidad Autónoma relativos a los límites máximos 
de admisión de estudiantes en Universidades públicas y privadas, por motivos de interés 
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general, por la capacidad de los centros o para poder cumplir exigencias derivadas de 
directivas comunitarias o convenios internacionales.

ñ) Ser oído en relación con los criterios, indicadores y bases comunes que hayan de 
utilizarse para la evaluación de la calidad de las Universidades.

o) Conocer los informes y estudios elaborados por la Agencia Andaluza del 
Conocimiento.

p) Promover la evaluación continua de los procesos y resultados de las actividades 
docentes, investigadoras y de gestión desarrolladas por las Universidades andaluzas en 
orden a potenciar la mejora de su calidad.

q) Promover y apoyar el desarrollo de sistemas internos de evaluación, control y mejora 
de la calidad en las Universidades andaluzas.

r) Desarrollar y fomentar programas de mejora de calidad en el sistema universitario 
andaluz.

s) Asesorar a la Consejería competente en materia de Universidades en cuantos asuntos 
le sean solicitados y proponer las iniciativas que estime oportunas para la mejora del sistema 
universitario andaluz.

t) Promover medidas y políticas generales de empleo activo e inserción laboral para los 
estudiantes y egresados universitarios.

Artículo 81.  Desempeño de las funciones.
1. Las funciones del Consejo Andaluz de Universidades se ejercen por el Pleno y las 

Comisiones, con el auxilio, en su caso, de las comisiones técnicas.
2. Corresponde al Pleno las siguientes funciones:
a) Las competencias señaladas en las letras b), g), j), k), l), n) y s) del artículo anterior.
b) Las competencias señaladas en las letras c), d) y f) del artículo anterior, previa 

audiencia de la Comisión Académica.
c) Las competencias señaladas en las letras a) y m) del artículo anterior, previa 

audiencia de la Comisión de Programación.
d) La elaboración de su propio Reglamento de Funcionamiento, cuya aprobación 

corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma.
3. Corresponde a la Comisión Académica, en los términos que se establezcan 

reglamentariamente, las competencias sobre los asuntos que tengan relación con los 
aspectos académicos del sistema universitario.

Conocerá, en particular, de las materias relacionadas en la letra i) del artículo anterior.
4. Corresponde a la Comisión de Programación, en los términos que se establezcan 

reglamentariamente, las competencias relacionadas con las implicaciones económicas deri‐
vadas de la implantación de Universidades y centros, y sobre el modelo de financiación, así 
como las competencias relativas a los planes de estudio, enseñanzas no oficiales, 
enseñanzas no presenciales y, en general, sobre aquellas materias que incidan en el 
estatuto del alumnado.

Conocerá, en particular, de las materias relacionadas en las letras e), h) y t) del artículo 
anterior.

5. Corresponde a la Comisión de Fomento de la Calidad, en los términos que se 
establezcan reglamentariamente, las competencias relativas a la evaluación y acreditación 
de las funciones de docencia, investigación y gestión universitaria, sobre la base de los 
informes de la Agencia Andaluza del Conocimiento y sin perjuicio de las competencias en 
materia de evaluación y financiación de la investigación establecidas en el Plan Andaluz de 
Investigación.

Conocerá, en particular, de las materias relacionadas en las letras ñ), o), p), q) y r) del 
artículo anterior.

6. El Pleno del Consejo Andaluz de Universidades podrá delegar el ejercicio de sus 
funciones en las comisiones permanentes del mismo, en los términos que se establezcan 
reglamentariamente.

[ . . . ]
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TÍTULO VI
Del régimen económico, financiero y patrimonial

CAPÍTULO I
De la financiación de las Universidades

Artículo 87.  Principios.
1. Las Universidades públicas andaluzas tendrán autonomía económica y financiera en 

los términos establecidos en la presente Ley. El funcionamiento básico de calidad de las 
Universidades públicas andaluzas se garantizará mediante la disposición por éstas de los 
recursos necesarios, condicionados a las disponibilidades presupuestarias de la Junta de 
Andalucía.

2. Son ingresos de las Universidades públicas andaluzas los procedentes de los precios 
públicos aplicados a los servicios prestados, las transferencias procedentes de la Junta de 
Andalucía en aplicación del modelo de financiación vigente y cuantos otros ingresos de 
derecho público y privado puedan obtener.

3. Para la determinación de las transferencias correspondientes a cada Universidad 
pública andaluza se elaborará un modelo de financiación común, revisable cada cinco años, 
que será aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, atendiendo a los 
siguientes principios básicos:

a) Integridad del sistema educativo andaluz.
b) Suficiencia financiera.
c) Corresponsabilidad de las Universidades en la obtención de recursos para su 

financiación.
d) Convergencia de la situación financiera de las distintas Universidades.
e) Planificación estratégica y del cumplimiento de los objetivos sociales fijados.
f) Transparencia de la gestión y evaluación objetiva de la eficiencia en la gestión y en la 

consecución de objetivos.
4. El modelo de financiación habrá de incorporar la totalidad de los recursos aportados 

por la Junta de Andalucía a las Universidades y se organizará en dos grupos de fuentes de 
financiación, uno de financiación básica, destinada a garantizar la prestación del servicio con 
un nivel de calidad suficiente homogéneo, y otro de financiación afecta a resultados, des‐
tinado a fomentar la mejora en la calidad de la prestación del servicio. Este último se 
distribuirá según indicadores objetivos representativos del cumplimiento de los Planes 
Operativos de Mejora de la Calidad sobre los que se definan los contratos programa de cada 
Universidad.

5. Igualmente, en el ámbito de la financiación básica, se podrán establecer planes 
específicos de financiación de las inversiones y la investigación en las Universidades 
públicas de Andalucía, de acuerdo con el modelo de financiación aprobado.

6. En el ejercicio de su autonomía y deber de corresponsabilidad financiera en la 
obtención de recursos propios, las Universidades públicas andaluzas se obligarán a lograr 
recursos adicionales por un importe porcentual que se determinará respecto al conjunto de 
las transferencias previstas.

7. La financiación operativa o de gastos de funcionamiento se asignará, oído el Consejo 
Andaluz de Universidades, según los datos que aporten las Universidades y según la eva‐
luación del grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en los contratos programa, 
sin perjuicio de las auditorías de comprobación de datos que procedan.

Artículo 88.  Planificación estratégica y contratos programa.
1. Cada Universidad pública andaluza, sobre la base del modelo de financiación 

aprobado, elaborará su respectivo plan estratégico, en el que se fijarán sus objetivos 
específicos sociales, académicos e investigadores, la planificación económica y académica 
de su actividad y los programas destinados a lograr dichos objetivos.
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2. A los efectos del apartado anterior, las Universidades públicas andaluzas podrán 
elaborar programaciones plurianuales que puedan conducir a la aprobación por la Co‐
munidad Autónoma de convenios y contratos programa que incluirán los objetivos a que se 
refiere el apartado anterior. En estos convenios y contratos programa se incluirán los medios 
de financiación, así como los criterios para la específica evaluación del cumplimiento de los 
mencionados objetivos.

3. Los planes estratégicos se concretarán en Planes Operativos de Mejora de Calidad 
que servirán de base para la firma de los contratos programa y determinar su financiación 
afecta a resultados.

4. El Consejo Andaluz de Universidades establecerá los criterios generales para la 
elaboración del plan estratégico por cada Universidad.

5. De manera singular, los programas de financiación universitaria condicionada 
contemplarán ayudas a programas universitarios orientados a favorecer la consecución de 
los objetivos establecidos en los respectivos planes estratégicos, así como a todas aquellas 
actuaciones de las Universidades destinadas a promover iniciativas en favor del desarrollo 
económico y social de Andalucía; el fomento de la cultura emprendedora; la sostenibilidad 
ambiental y el impulso de las energías alternativas no contaminantes; la articulación del 
territorio andaluz; la difusión e internacionalización de la ciencia, la cultura, el arte y el 
patrimonio de Andalucía; la cooperación al desarrollo; la interculturalidad, el fomento de la 
cultura para la paz y la no violencia; las políticas y prácticas de igualdad y muy es‐
pecialmente las de género, y la atención a colectivos sociales especialmente desfavorecidos.

[ . . . ]

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 23  Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades [parcial]

– 306 –



§ 24

Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Región de Murcia. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 106, de 11 de mayo de 2005
«BOE» núm. 119, de 19 de mayo de 2006

Última modificación: 30 de diciembre de 2009
Referencia: BOE-A-2006-8790

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto la ordenación y coordinación del sistema universitario 

de la Región de Murcia, con pleno respeto a la autonomía universitaria en el marco del 
sistema universitario nacional y del Espacio Europeo de Enseñanza Superior.

Artículo 2.  El sistema universitario de la Región de Murcia.
1. El sistema universitario de la Región de Murcia se identifica como una realidad 

material y humana, coordinada y planificada bajo unos principios generales de ordenación y 
coordinación ajustados a los objetivos establecidos en la Ley.

2. El sistema universitario de la Región de Murcia está integrado por todas las 
universidades con sede en la Comunidad Autónoma, así como las que en el futuro sean 
creadas o reconocidas por la Asamblea Regional mediante Ley.

3. Quedarán integradas en el sistema universitario de la Región de Murcia las 
universidades que puedan establecerse por la Iglesia Católica al amparo del Acuerdo de 3 
de enero de 1979, entre el Estado Español y la Santa Sede sobre Enseñanza y Asuntos 
Culturales.

4. Las universidades y los centros de enseñanza superior que no pertenezcan al sistema 
universitario de la Región de Murcia, necesitarán la autorización del Consejo de Gobierno de 
la Comunidad Autónoma, previo informe del Consejo Interuniversitario de la Región de 
Murcia, para impartir en el territorio regional enseñanzas conducentes a la obtención de 
títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, sin perjuicio de 
lo establecido en la disposición adicional segunda de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades.

Artículo 3.  Principios informadores.
En el ámbito de las competencias en materia de universidades y enseñanza superior, la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, actuará conforme a los siguientes principios:
a) El respeto pleno a la autonomía universitaria, que se fundamenta en el principio de 

libertad académica, que se manifiesta a través de las libertades de cátedra, de investigación 
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y de estudio, y que comprende las funciones establecidas en el artículo 2.2 de la Ley 
Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

b) El desarrollo coordinado del sistema universitario regional, garantizando el equilibrio 
interuniversitario, así como la identidad de cada una de las universidades.

c) El fomento de la calidad en el servicio público de la educación superior en todos sus 
ámbitos y la evaluación permanente de su rendimiento.

d) La transparencia en la gestión, dando cuenta a la sociedad de los objetivos y 
realidades de la política universitaria regional.

e) El impulso a las acciones de movilidad de la comunidad universitaria y de 
colaboración docente e investigadora a nivel nacional e internacional.

f) El fomento de la cooperación interuniversitaria y de las medidas para la integración en 
el Espacio Europeo de Enseñanza Superior.

g) El acceso a la educación superior de los ciudadanos de la Región de Murcia en 
condiciones de igualdad y de no discriminación por motivos económicos o de otra índole.

h) El respeto al derecho a la libertad de enseñanza, recogido en la Constitución, en su 
modalidad universitaria y, en su caso, en los Acuerdos entre el Estado Español y la Santa 
Sede para las Universidades de la Iglesia Católica.

i) La colaboración de las universidades con los demás niveles educativos.
j) La colaboración con las administraciones locales para la cooperación en la difusión de 

las actividades universitarias.
k) Promoción de la igualdad en el acceso y desarrollo de la actividad universitaria, la 

participación democrática en los ámbitos de la colectividad universitaria, y la consideración 
de servicio público y la vinculación de la actividad universitaria a los intereses sociales.

l) La búsqueda de la formación integral de la persona y su capacitación en los valores 
cívicos de igualdad, libertad, defensa de la paz, preservación y mejora del medio ambiente, 
la colaboración con la sociedad para la mejora de sus niveles de vida y el fomento del 
encuentro con la sociedad para reforzar sus vínculos.

m) La intensificación de la cooperación solidaria con todos los países del mundo.

TÍTULO I
De la Coordinación Universitaria

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Del Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia

[ . . . ]
Artículo 9.  La Comisión Académica: composición y funciones.

1. La Comisión Académica del Consejo Interuniversitario estará integrada por los 
siguientes miembros:

a) El Presidente del Consejo.
b) El Vicepresidente del Consejo.
c) Los Rectores de las Universidades de la Región de Murcia.
d) Los Presidentes de los Consejos Sociales de las Universidades públicas de la Región 

de Murcia y de los órganos análogos de las Universidades privadas.
e) El Presidente del Consejo Escolar de la Región de Murcia.
f) Tres Diputados designados por el Pleno de la Asamblea Regional, a propuesta de los 

Grupos Parlamentarios, en proporción a su representación en la Cámara.
g) Un Vicerrector por cada una de las Universidades de la Región de Murcia, con voz 

pero sin voto.
h) El Secretario del Consejo, con voz pero sin voto.
2. Serán miembros natos de la Comisión Académica, el Presidente, el Vicepresidente, 

los Rectores de las Universidades de la Región, los Presidentes de los Consejos Sociales de 
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las Universidades públicas o de los órganos análogos de las Universidades privadas y el 
Secretario del Consejo. Los demás miembros tendrán un mandato de dos años, pudiendo 
ser prorrogado de forma consecutiva solo por otro período igual. No obstante, si se 
produjesen elecciones a la Asamblea Regional, los diputados miembros de esta Comisión, 
podrán ser sustituidos, en su caso, durante el periodo de tiempo que quedase para expirar el 
mandato.

Los miembros no natos de esta Comisión podrán cesar en su condición por las 
siguientes causas:

a) Por renuncia, incapacidad permanente o fallecimiento.
b) Por haber perdido el cargo que determina su nombramiento.
c) Por haber sido condenado por delito o declarado responsable civilmente por dolo.
d) Por incumplimiento grave o reiterado de su función.
3. Corresponde a la Comisión Académica formar parte, en los términos establecidos en 

el artículo 7.7, de la Comisión Redactora encargada de elaborar y aprobar el proyecto de 
Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo Interuniversitario de la Región 
de Murcia y emitir informe sobre las siguientes materias:

a) Las propuestas de creación de Universidades públicas y de reconocimiento de 
Universidades privadas en la Región de Murcia.

b) Las propuestas de creación, modificación y supresión de Facultades, Escuelas 
Técnicas o Politécnicas Superiores, Escuelas Universitarias o Escuelas Universitarias 
Politécnicas en las Universidades públicas y privadas de la Región de Murcia, así como las 
de creación de Institutos Universitarios de Investigación, y de adscripción y desadscripción 
de centros públicos o privados a las Universidades públicas de este ámbito territorial.

c) Las propuestas de implantación, modificación o supresión, en las Universidades de la 
Región o centros adscritos, de títulos de carácter oficial y con validez en todo el territorio 
nacional.

d) Las propuestas de creación, modificación o supresión en el extranjero de centros 
dependientes de las Universidades de la Región, para la impartición de enseñanzas 
conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el territorio 
nacional, así como las propuestas de autorización de establecimiento de centros, que 
impartan enseñanzas conducentes a la obtención de títulos extranjeros de educación 
superior.

e) Los contratos-programa y otros instrumentos de financiación por objetivos, entre la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y cada una de las Universidades públicas de 
la Región.

f) Las propuestas de organización conjunta de enseñanzas entre las Universidades de la 
Región, así como la creación de servicios comunes de gestión, docencia e investigación.

g) Los proyectos de disposiciones de carácter general y de normativa en materia de 
Universidades elaborados por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito 
de sus competencias.

h) Las normas en materia de investigación, desarrollo e innovación promovidas por la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y que afecten al sistema universitario regional.

i) Las normas que fijen anualmente los precios públicos por estudios universitarios 
conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el territorio 
nacional en las Universidades públicas de la Región.

j) La determinación, en el marco de competencias de la Comunidad Autónoma, de los 
límites de acceso de los estudiantes a los centros y enseñanzas de las Universidades 
públicas de la Región, así como sus normas de incorporación.

k) Las propuestas de creación de consorcios o de otros entes jurídicos para la 
implantación de centros y enseñanzas universitarias de carácter profesional y sus normas de 
funcionamiento.

l) Las directrices generales básicas de los programas de becas, ayudas y préstamos a 
los estudiantes que, en su caso, pudiera aprobar la Comunidad Autónoma por propia 
iniciativa o en colaboración con otras Administraciones Públicas.

m) La creación, en su caso, del órgano de evaluación de la calidad del sistema 
universitario de la Región de Murcia.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 24  Ley de Universidades de la Región de Murcia [parcial]

– 309 –



n) La propuesta de autorización, por el Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma, a Universidades o centros de enseñanza superior que no pertenezcan al sistema 
universitario regional, para impartir en el territorio de la Comunidad Autónoma, enseñanzas 
conducentes a la obtención de títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el 
territorio nacional, sin perjuicio de lo establecido en la Disposición Adicional segunda de la 
Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

ñ) El comienzo de las actividades de las Universidades de nueva creación, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 14,3 de la presente Ley.

o) Cuantos otros asuntos académicos relativos a las Universidades sean sometidos a su 
consideración por su Presidente.

4. Además corresponde a la Comisión Académica:
a) Proponer actividades de evaluación y mejora de la calidad en las Universidades, 

Centros e Institutos Universitarios de Investigación de la Región en todos sus ámbitos.
b) Conocer las actividades de evaluación y acreditación y los resultados que, en el 

ámbito de sus competencias, lleve a cabo, el órgano de evaluación de la calidad del sistema 
universitario de la Región de Murcia que, en su caso, se cree.

c) Conocer los mecanismos y acciones de coordinación entre las enseñanzas 
universitarias y las enseñanzas de formación profesional de grado superior y de régimen 
especial equivalentes a las universitarias.

d) Ser informado de los Convenios de colaboración en materia universitaria con otras 
Comunidades Autónomas o con otras regiones o países extranjeros, así como de los 
acuerdos de carácter general entre las Universidades de la Región y la Comunidad 
Autónoma, en el ámbito de la financiación, de las inversiones, de las retribuciones y de otros 
aspectos relacionados con la docencia y la investigación universitaria.

e) Proponer mejoras para la coordinación interuniversitaria en la Región de Murcia y para 
fomentar el equilibrio en el ámbito académico.

f) Proponer acciones y actividades para la integración efectiva de las Universidades de la 
Región de Murcia en el Espacio Europeo de Enseñanza Superior y para el fomento de la 
movilidad de los miembros de la comunidad universitaria.

g) Realizar nombramientos a propuesta de otros organismos o instituciones.
h) Realizar el seguimiento de la aplicación e interpretación del modelo de financiación 

previsto en esta Ley. Las conclusiones obtenidas serán elevadas a modo de informe al 
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

[ . . . ]
TÍTULO II

De la Ordenación del Sistema Universitario y de la Integración en el espacio 
Europeo de Enseñanza Superior

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Creación y reconocimiento de Universidades

Artículo 14.  Creación y reconocimiento de universidades.
1. La creación de Universidades públicas y el reconocimiento de Universidades privadas 

de la Región de Murcia se realizará por Ley de la Asamblea Regional de Murcia, sin perjuicio 
de lo establecido en el artículo 4.1 b) de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades.

2. La creación de las Universidades públicas y el reconocimiento de las Universidades 
privadas, requerirá el informe previo preceptivo del Consejo Interuniversitario de la Región 
de Murcia y del Consejo de Coordinación Universitaria, en el marco de la programación 
general de la enseñanza universitaria y se ajustará a los requisitos básicos exigidos por la 
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Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, por la presente Ley y por los 
que se establezcan en sus respectivas normas de desarrollo.

3. El comienzo de las actividades de las Universidades será autorizado por el Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma, a propuesta del Consejero de Educación y Cultura, 
una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el apartado anterior y 
de lo previsto en su Ley de creación o reconocimiento y previo informe del Consejo 
Interuniversitario de la Región de Murcia y de la Agencia Nacional de Evaluación de la 
Calidad y Acreditación o del órgano de evaluación que, en su caso, pudiera, crear por Ley la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

4. Corresponde a la Consejería de Educación y Cultura inspeccionar el cumplimiento de 
los requisitos exigidos por el ordenamiento jurídico. El incumplimiento de los mismos podrá 
dar lugar a la revocación del reconocimiento por la Asamblea Regional, de acuerdo con lo 
previsto en la Disposición Adicional Novena de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, 
de Universidades.

5. Las Universidades, en el primer trimestre del curso académico, presentarán a la 
Consejería de Educación y Cultura, una memoria académica y de actividades del curso 
anterior, que deberá incluir, al menos, los alumnos matriculados y egresados por 
enseñanzas, el personal docente e investigador, funcionario y contratado, en el caso de las 
públicas, por cuerpos o categorías, régimen de dedicación y grado académico; personal de 
administración y servicios y organización departamental y administrativa de la Universidad, 
así como un informe general sobre las becas, la movilidad y las prácticas de los alumnos. 
Las Universidades privadas, además, deberán presentar una memoria económica, en la que, 
necesariamente, deberán hacer constar las dotaciones destinadas a becas, investigación y a 
movilidad de los alumnos.

[ . . . ]
TÍTULO III

Del Consejo Social de las Universidades Públicas

CAPÍTULO I
De la naturaleza, fines, funciones y competencias del Consejo Social

Artículo 25.  Naturaleza y fines.
1. El Consejo Social es el órgano que garantiza la participación de la sociedad murciana 

en la gestión y supervisión de las Universidades públicas de la Comunidad Autónoma. Las 
relaciones entre el Consejo Social y los demás órganos universitarios se regirán conforme a 
los principios de colaboración y coordinación.

2. Según establece el artículo 14.2 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades, corresponde al Consejo Social, la supervisión de las actividades de carácter 
económico y del rendimiento de los servicios de la Universidad; promover la colaboración de 
la sociedad en la financiación de la Universidad y las relaciones entre ésta y su entorno 
cultural, profesional, económico y social, al servicio de la calidad de la actividad universitaria, 
a cuyo fin podrá disponer de la oportuna información de la Agencia Nacional de Evaluación 
de la Calidad y Acreditación. Igualmente, podrá disponer, en su caso, de la oportuna 
información del órgano de evaluación equivalente de la Comunidad Autónoma, si lo hubiere.

3. En cada Universidad pública de la Región de Murcia se constituirá un Consejo Social.

Artículo 26.  Funciones y competencias.
En desarrollo de lo establecido en el artículo 14 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 

diciembre, de Universidades, el Consejo Social de las Universidades públicas de la Región 
de Murcia, tendrá las siguientes funciones:

1. En relación con la sociedad:
a) Mantener informada a la sociedad de las actividades de la Universidad y de los 

servicios que presta.
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El Consejo Social elaborará anualmente una Memoria de sus actividades, que hará 
pública. El Presidente del Consejo Social podrá comparecer, previo requerimiento, ante la 
Asamblea Regional.

b) Promover las relaciones entre la Universidad y su entorno social, económico, cultural y 
profesional mediante la realización, por sí o en colaboración, de todo tipo de iniciativas, 
estudios y actividades, para difundir la cultura de la calidad y de la excelencia.

c) Promover la suscripción de Convenios entre la Universidad e instituciones y entidades 
públicas y privadas, orientados a complementar la formación de los alumnos y a facilitar su 
acceso al mercado laboral. Igualmente, apoyará a las asociaciones de alumnos y promoverá 
las asociaciones de antiguos alumnos, con el fin de vincular a los titulados con su 
Universidad.

d) Fomentar la colaboración de la sociedad en la financiación de la Universidad, 
promoviendo el apoyo económico y el mecenazgo de personas, instituciones y entidades, en 
el marco de la legislación vigente.

e) Otorgar las distinciones, honores y reconocimientos que procedan, en el ámbito de 
sus competencias.

f) Difundir y promocionar el patrimonio cultural, histórico, artístico, documental y 
tecnológico de la Universidad.

2. En relación con los asuntos presupuestarios y económico-financieros:
a) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, la programación 

plurianual de la misma, así como los planes anuales y plurianuales de inversiones.
b) Conocer las bases y criterios de elaboración del proyecto anual de presupuestos 

generales de la Universidad en el marco de la programación anual de la misma y aprobar, a 
propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, los presupuestos anuales de la 
misma, así como los del propio Consejo Social y sus modificaciones, realizando un 
seguimiento periódico de la ejecución de los mismos.

c) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, la creación de 
empresas, sociedades u otras personas jurídicas por la Universidad y su participación en el 
capital y patrimonio de ellas y autorizar el presupuesto anual de estas entidades o 
sociedades mercantiles creadas o participadas por la Universidad con capital mayoritario o 
fondo patrimonial equivalente.

d) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, los créditos 
extraordinarios o suplementos de crédito y autorizar las transferencias de gastos de capital a 
cualquier otro capítulo del presupuesto de gastos de la Universidad, con los límites que se 
establezcan en la normativa de régimen económico-presupuestario de las universidades 
públicas de la Región de Murcia.

e) Ser informado de las operaciones de endeudamiento de la Universidad, de sus 
empresas o entidades de ella dependientes y de las participadas mayoritariamente en su 
capital o fondo patrimonial equivalente.

f) Ser informado por el Consejo de Gobierno de la Universidad de los contratos-programa 
entre la Universidad y la Administración Regional, haciendo un seguimiento del desarrollo de 
los mismos.

g) Ser informado de los convenios que suscriba la Universidad con personas físicas o 
jurídicas y de las repercusiones económicas que se deriven de los mismos.

h) Aprobar las cuentas anuales de la Universidad y de las entidades que de ella 
dependan, así como de aquellas en las que la Universidad tenga participación mayoritaria en 
su capital o fondo patrimonial.

i) Aprobar a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, los precios y demás 
derechos económicos correspondientes a enseñanzas propias de la Universidad, a cursos 
de especialización y postgrado y a otras acciones de formación, así como los 
correspondientes a las demás actividades de la Universidad, incluidos los establecidos por la 
prestación de servicios no académicos y por el uso o cesión de instalaciones universitarias.

j) Establecer, con pleno respeto a los principios y normas del ordenamiento jurídico, las 
modalidades de exención total o parcial del pago de precios públicos por la prestación de 
servicios académicos, en virtud del artículo 45.4 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 diciembre, 
de Universidades.
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k) Conocer e informar los programas de becas, ayudas y créditos a los estudiantes, 
financiados con cargo a los presupuestos de la Universidad.

l) Conocer e informar los programas de ayudas sociales que se destinen al personal de 
la Universidad, tanto docente como de Administración y Servicios financiados con cargo a 
los presupuestos de la misma.

m) Autorizar al órgano competente de la Universidad, previa propuesta motivada de este, 
los actos de disposición de los bienes patrimoniales de la institución y de los bienes muebles 
de extraordinario valor, y la desafectación de los bienes inmuebles de dominio público de la 
Universidad, de conformidad con lo establecido en el artículo 80.3 de la Ley Orgánica 
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y conforme a lo previsto en la normativa 
vigente y en la presente Ley. A tal fin, el Consejo Social recibirá en el primer cuatrimestre de 
cada ejercicio un inventario actualizado de los bienes que integran el patrimonio de la 
entidad.

n) Conocer las instrucciones de régimen económico-presupuestario y sus modificaciones 
aprobadas por el Consejo de Gobierno de la Universidad, de acuerdo con lo que establezca 
la normativa regional de régimen económico y presupuestario de las Universidades públicas 
de la Región de Murcia.

ñ) Supervisar las funciones de control interno de las cuentas de la Universidad, a cuyo 
efecto la unidad encargada del control interno u órgano de control y fiscalización de la 
misma, le informará sobre la situación financiera en la forma prevista en los estatutos de la 
Universidad.

o) Recabar la realización de auditorías externas de las cuentas de la Universidad y de 
las fundaciones, entidades o empresas que de ella dependan o sean participadas 
mayoritariamente en su capital o fondo patrimonial equivalente por la Universidad.

p) Supervisar, con carácter general, las actividades de carácter económico de la 
Universidad y evaluar el rendimiento y eficiencia de los servicios, pudiendo recabar a través 
del Rector, los Vicerrectores, el Secretario General y el Gerente, cuanta información precise 
para el ejercicio de sus funciones.

q) Ser informado, con carácter anual, de cuantos contratos se celebren al amparo de lo 
establecido en el artículo 83 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades.

3. En relación con los recursos humanos y las retribuciones:
a) Ser informado por el Consejo de Gobierno de la Universidad de la Relación de 

Puestos de Trabajo del Personal de Administración y Servicios y de sus modificaciones, así 
como de la creación de escalas en la plantilla del Personal de Administración y Servicios, de 
acuerdo con los grupos de titulación exigidos, de conformidad con la legislación general de la 
función pública. En cualquier caso, en esta información deberá especificarse la totalidad de 
su coste económico, que deberá ser aprobado por la Comunidad Autónoma.

b) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, la asignación, con 
carácter individual, de complementos retributivos adicionales para el profesorado 
universitario, ligados a méritos docentes, investigadores o de gestión, de acuerdo con lo que 
establezca la normativa vigente y dentro de los límites que determine la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

c) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, las retribuciones del 
profesorado que imparta cursos, seminarios o enseñanzas no conducentes a la obtención de 
un título oficial.

d) Acordar con el rector el nombramiento del gerente, en los términos previstos en la Ley 
Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

4. En relación con la gestión universitaria:
a) Proponer a la Comunidad Autónoma, previo informe del Consejo de Gobierno de la 

Universidad, la creación, modificación o supresión de facultades, escuelas técnicas o 
politécnicas superiores, escuelas universitarias o escuelas universitarias politécnicas e 
institutos universitarios, así como la implantación y supresión de enseñanzas conducentes a 
la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional y, en el 
supuesto de iniciativa de la Comunidad Autónoma, acordar con la misma lo anterior, previo 
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informe del Consejo de Gobierno de la Universidad, conforme a lo previsto en el artículo 8.2 
de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

b) Proponer a la Comunidad Autónoma, previo informe del Consejo de Gobierno de la 
Universidad, la adscripción a la misma, mediante el correspondiente convenio, de centros 
docentes de titularidad pública o privada, constituidos en el ámbito territorial de la Región de 
Murcia, para impartir estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y 
validez en todo el territorio nacional, así como de institutos universitarios de investigación.

c) Informar, con carácter previo a su aprobación, los proyectos de concierto entre la 
Universidad y las instituciones sanitarias.

d) Aprobar, previo informe del Consejo de Coordinación Universitaria, las normas que 
regulen el progreso y la permanencia en la Universidad de los estudiantes, de acuerdo con 
las características de los respectivos estudios.

e) Realizar propuestas, para su consideración en el Consejo de Gobierno de la 
Universidad, tendentes a la mejora del desarrollo de la actividad docente e investigadora y a 
la consecución de la calidad y de la excelencia.

f) Recabar del Rector los informes de calidad docente, investigadora y de gestión 
elaborados por la Agencia Nacional de Evaluación de la Calidad y Acreditación, o por el 
órgano de evaluación equivalente de la Comunidad Autónoma, si lo hubiere.

g) Conocer el informe anual del Defensor del Universitario sobre las reclamaciones y 
asuntos que este órgano haya tramitado y resuelto.

h) Conocer los acuerdos del Claustro y del Consejo de Gobierno de la Universidad, así 
como los informes de evaluación de la calidad de la misma, de sus enseñanzas y centros, 
que emitan la Agencia Nacional de Evaluación de la Calidad y Acreditación y también, en su 
caso, del órgano de evaluación equivalente de la Comunidad Autónoma si lo hubiere.

i) Participar, en su ámbito de competencias, en los programas para la mejora de la 
calidad, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad.

j) Designar a tres de sus miembros no pertenecientes a la comunidad universitaria para 
que formen parte del Consejo de Gobierno de la Universidad.

k) Cuantas otras competencias se le atribuyan por el ordenamiento jurídico vigente y 
especialmente, aquellas que, como órgano de gobierno colegiado de la Universidad, se 
establezcan en los estatutos de la misma.

[ . . . ]
TÍTULO IV

De la Comunidad Universitaria

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

De los estudiantes

Artículo 46.  Oferta de plazas.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia efectuará la programación de la oferta 

de plazas en las enseñanzas de las universidades públicas de su competencia y sus 
distintos centros, de acuerdo con ellas y conforme a los procedimientos que se establezcan, 
en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 43 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades.

La oferta se comunicará al Consejo de Coordinación Universitaria para su estudio y 
determinación de la oferta general de enseñanzas y plazas, que será publicada en el Boletín 
Oficial del Estado.

Artículo 47.  Acceso a la Universidad.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia colaborará con las universidades de su 

competencia para que los procedimientos de admisión de alumnos que establezcan, de 
acuerdo con la normativa básica que fije el Gobierno, permitan que los estudiantes puedan 
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concurrir a las distintas universidades de su ámbito territorial, incluso mediante la 
convocatoria de procesos únicos para las universidades que lo consideren, a cuyo efecto 
podrán formalizarse los correspondientes convenios.

Artículo 48.  Becas y ayudas al estudio de carácter general.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con objeto de promover 

la igualdad de oportunidades de acceso a los estudios universitarios, el desarrollo, ejecución 
y control del sistema general de becas y ayudas al estudio, que llevará a cabo en 
colaboración con las universidades de la Región y conforme a la reglamentación que el 
Gobierno de la Nación establezca.

La Administración regional deberá cooperar con el Estado y las universidades en la 
articulación de sistemas eficaces de información, verificación y control de las becas y ayudas 
financiadas con fondos públicos.

Artículo 49.  Becas y ayudas propias.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería de 

Educación y Cultura, desarrollará y gestionará su propio sistema de becas y ayudas al 
estudio, con objeto de garantizar las condiciones de igualdad de los estudiantes 
universitarios en el ejercicio del derecho a la educación.

Artículo 50.  Coordinación con el Estado y las universidades.
La Administración regional, a través de la Consejería de Educación y Cultura, cooperará 

con la Administración General del Estado y las universidades, en la adopción de las medidas 
oportunas para la coordinación en el desarrollo del sistema de becas y ayudas al estudio 
destinadas a estudiantes universitarios.

Artículo 51.  Fomento de la movilidad de los estudiantes universitarios en el Espacio 
Europeo de Enseñanza Superior.

En el ámbito de su competencia, la Administración regional fomentará la movilidad de los 
estudiantes de las universidades de la Región de Murcia, en el Espacio Europeo de 
Enseñanza Superior, a través de programas de becas, ayudas y créditos al estudio o, en su 
caso, complementando los programas de becas y ayudas de la Unión Europea.

Artículo 52.  Prácticas universitarias e inserción laboral.
1. La Comunidad Autónoma suscribirá convenios con las universidades para 

proporcionar una formación práctica a los estudiantes de las universidades de la Región de 
Murcia, poniendo a su disposición, los distintos centros y unidades de sus consejerías, 
organismos y empresas, con el fin de posibilitar la realización de prácticas docentes 
curriculares y extracurriculares. En cualquier caso, la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia garantizará el acceso de las universidades públicas a estos programas de prácticas.

2. La Comunidad Autónoma y las universidades de la Región de Murcia adoptarán 
medidas para facilitar la inserción laboral y la adaptación al mercado de trabajo de los 
alumnos y titulados universitarios.

Artículo 53.  Otras medidas.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería de 

Educación y Cultura, promoverá el desarrollo de otras medidas que puedan incidir en la 
mejora de las condiciones de los alumnos en el sistema universitario regional, el fomento de 
sus asociaciones y la realización de actividades por las mismas. Asimismo, fomentará la 
colaboración con otras instituciones para favorecer la integración de los alumnos 
discapacitados y la adaptación de los medios e instalaciones universitarias.

2. Igualmente, promoverá el alojamiento en condiciones adecuadas y el uso del 
transporte público con el fin de que los estudiantes puedan beneficiarse de la utilización de 
los distintos medios de transporte de viajeros, desde sus municipios de residencia a los 
diversos campus universitarios.
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[ . . . ]
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§ 25

Ley 4/2007, de 9 de febrero, de coordinación del Sistema 
Universitario Valenciano. [Inclusión parcial]

Comunitat Valenciana
«DOGV» núm. 5449, de 13 de febrero de 2007

«BOE» núm. 71, de 23 de marzo de 2007
Última modificación: 20 de junio de 2012

Referencia: BOE-A-2007-6118

[ . . . ]
TÍTULO III

Coordinación del Sistema Universitario Valenciano

[ . . . ]
Artículo 19.  Definición.

Se crea el Consejo Valenciano de Universidades y de Formación Superior como órgano 
de consulta y asesoramiento del Consell de la Generalitat, a través de la Conselleria 
competente en materia de universidades y de formación superior, y como instrumento de 
ayuda a la coordinación del sistema universitario valenciano, de las enseñanzas artísticas 
superiores y de la formación superior.

Artículo 20.  Estructura.
1. El Consejo Valenciano de Universidades y de Formación Superior se estructura en los 

siguientes órganos:
a) Unipersonales: la Presidencia, la Vicepresidencia y la Secretaría.
b) Colegiados: el pleno y las comisiones permanentes indicadas en el artículo 28.
2. El Consejo Valenciano de Universidades y de Formación Superior podrá constituir 

comisiones de carácter no permanente, con el objetivo de informar y asesorar en lo que se 
refiere a aspectos concretos de interés general para el Sistema Universitario Valenciano y 
para la formación superior, y en las que podrán participar personas o entidades 
representativas de los intereses sociales, profesionales, académicos, económicos y 
culturales, que puedan contribuir al mejor cumplimiento de las funciones que se le 
encomienden.

3. Corresponde al pleno constituir las comisiones a que se refiere el apartado anterior y 
determinar su composición y funciones.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

– 317 –



Artículo 21.  Funcionamiento.
1. El Consejo Valenciano de Universidades y de Formación Superior se rige, en cuanto a 

su funcionamiento y en todo lo que no esté específicamente regulado en la presente ley, por 
la normativa reguladora de los órganos colegiados o en el reglamento de funcionamiento que 
al efecto se apruebe.

2. Son funciones del Consejo Valenciano de Universidades y de Formación Superior:
a) Elaborar la propuesta de reglamento de funcionamiento del Consejo Valenciano de 

Universidades y de Formación Superior para su aprobación por el Consell.
b) Conocer las propuestas de creación de universidades y de creación, ampliación y 

transformación de centros y enseñanzas universitarias.
c) Conocer las directrices básicas a seguir por la Generalitat y las universidades en la 

ordenación de becas, créditos y ayudas a los estudiantes, y en la regulación de las tasas 
académicas y, en su caso, elaborar propuestas sobre las mismas.

d) Informar sobre las normas reguladoras del ingreso y permanencia de los alumnos o de 
las alumnas en las universidades de la Comunitat Valenciana.

e) Conocer la programación general universitaria de la Comunitat Valenciana y los 
criterios para establecer la financiación del Sistema Universitario Valenciano y, en su caso, 
elaborar propuestas sobre dichos criterios.

f) Proponer los criterios comunes para establecer los procedimientos para la admisión de 
estudiantes que soliciten ingresar en centros de las universidades públicas valencianas.

g) Conocer la programación de la oferta de enseñanzas públicas y de centros 
universitarios previamente a su acuerdo entre las universidades públicas y la Generalitat.

h) Conocer las propuestas de normativa universitaria a aprobar por la Generalitat.
i) Asesorar a la administración educativa valenciana en todas las cuestiones que se le 

someta a consulta respecto del funcionamiento del sistema universitario valenciano.
j) Conocer y realizar propuestas sobre los criterios generales de actuación de la Agència 

Valenciana d’Avaluació i Prospectiva.
k) Conocer el desarrollo normativo relativo a los planes de estudios de las enseñanzas 

artísticas superiores, sobre la programación general anual de los centros que impartan esas 
enseñanzas, sobre la oferta de enseñanzas artísticas superiores, e informar sobre cualquier 
asunto que, sobre enseñanzas artísticas superiores, pueda serle sometido a consulta por el 
Consell, así como proponer las medidas de coordinación con los restantes grados de las 
enseñanzas artísticas y con la programación de la oferta universitaria.

l) Conocer los diferentes aspectos relacionados con las enseñanzas de educación 
superior no incluidas dentro del ámbito universitario, que puedan incidir en la programación y 
la coordinación de la oferta universitaria.

Artículo 22.  La Presidencia.
1. La Presidencia del Consejo Valenciano de Universidades y de Formación Superior 

recae en el Conseller competente en materia de universidades. Ostenta la presidencia del 
pleno y de las comisiones.

2. El presidente ejerce las funciones propias de la Presidencia atribuidas por la normativa 
reguladora de los órganos colegiados y puede delegarlas en uno de los vicepresidentes.

Artículo 23.  La Vicepresidencia.
1. El conseller competente en materia de universidades podrá nombrar a uno o dos 

vicepresidentes de entre los órganos superiores y directivos del departamento del que es 
titular.

2. El vicepresidente sustituye al presidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad. 
En caso de haber más de uno, la sustitución se producirá por su orden y, en su defecto, por 
su antigüedad y, de ser igual, por su edad.
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Artículo 24.  La Secretaría.
1. El secretario o la secretaria del Consejo Valenciano de Universidades y de Formación 

Superior, que lo es también del pleno y de las comisiones, es nombrado por el presidente 
entre altos cargos o funcionarios de la Conselleria competente en materia de universidades.

2. El secretario se ocupa de la documentación y del archivo del Consejo y ejerce las 
funciones propias de la Secretaría de un órgano colegiado. El secretario asiste a las 
reuniones del pleno o de las comisiones, con voz pero sin voto.

Artículo 25.  El pleno.
1. Integran el pleno del Consejo Valenciano de Universidades y de Formación Superior, 

además del presidente, los vicepresidentes y el secretario, los vocales siguientes:
a) Los rectores de las universidades públicas y privadas integradas en el Sistema 

Universitario Valenciano.
b) Los presidentes de los Consejos Sociales de las universidades públicas del Sistema 

Universitario Valenciano.
c) El presidente del Comitè Econòmic i Social.
d) Un representante de los estudiantes de cada una de las universidades del Sistema 

Universitario Valenciano, elegidos entre ellos por el procedimiento que establezca cada 
Universidad.

e) Un representante de cada Consejo de Gobierno de las universidades públicas, 
designado del modo en que prevean sus respectivos estatutos.

f) Dos representantes de cada Consejo Social de las universidades públicas designados 
de entre y por los vocales sociales de los mismos.

g) Dos personas designadas por el conseller competente en materia de universidades y 
de formación superior, de entre los órganos superiores o directivos de su departamento.

h) El director general de la Agencia Valenciana d’Avaluació y Prospectiva.
i) El coordinador de la Prueba de acceso a la Universidad.
j) El director o directora del Instituto Superior de Enseñanzas Artísticas de la Comunitat 

Valenciana.
k) Un director de centro superior de enseñanzas artísticas de titularidad de la Generalitat, 

designado por el presidente del Instituto Superior de Enseñanzas Artísticas de la Comunitat 
Valenciana de entre los integrantes de su Consejo de Dirección, y el representante de los 
estudiantes componente de dicho Consejo. En la designación del director del centro superior 
de enseñanzas artísticas para cada mandato o en cada renovación, se tenderá a garantizar 
la presencia en el Pleno de las diversas especialidades de aquellas enseñanzas.

l) Cinco personas designadas por les Corts Valencianes, por mayoría de dos tercios de 
los miembros de derecho de la Cámara, entre personas de reconocida competencia en el 
ámbito profesional, cultural, social, empresarial o de la investigación.

2. Son funciones del pleno elaborar la propuesta de reglamento de funcionamiento del 
Consejo Valenciano de Universidades y de Formación Superior para someterlo a su 
aprobación por el Consell. Igualmente, son funciones del pleno, aquellas otras que dicho 
reglamento le asigne, de las enumeradas en el artículo 21 de la presente ley.

Artículo 26.  Nombramiento y cese de los miembros del pleno.
1. Los miembros del pleno del Consejo Valenciano de Universidades y de Formación 

Superior que no lo sean por razón de su cargo, serán nombrados por el Conseller 
competente en materia de universidades, previa designación por el órgano correspondiente 
según lo dispuesto en el artículo anterior, por un periodo de cuatro años y podrán ser 
renovados por periodos sucesivos de igual duración. En caso de producirse una vacante por 
renuncia o revocación de la designación, el nuevo miembro será nombrado por el período 
restante de mandato del miembro que ha cesado.

2. Los miembros que lo sean por razón del cargo que ocupan, cesarán en la 
representación si cesaran en este cargo.
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Artículo 27.  Sesiones del pleno.
1. El pleno del Consejo Valenciano de Universidades y de Formación Superior se reunirá, 

al menos una vez al año, previa convocatoria de su presidente. Asimismo, podrá reunirse en 
sesión extraordinaria cuantas veces sea convocado por su presidente.

2. Para la válida constitución del pleno del Consejo Valenciano de Universidades y de 
Formación Superior se requiere la asistencia del presidente y el secretario, o de quienes 
legalmente les sustituyan, y de la mitad de los vocales. No obstante, de conformidad con lo 
dispuesto el artículo 26.2 de la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, en segunda convocatoria será suficiente 
con la presencia de un tercio de los vocales, además del presidente y del secretario o de 
quienes legalmente les sustituyan.

Artículo 28.  Las comisiones permanentes.
1. La Comisión Académica estará integrada por los rectores de las universidades y otros 

tres miembros del Consejo Valenciano de Universidades y de Formación Superior, 
designados por la presidencia de entre los vocales del mismo.

2. La Comisión de Coordinación estará integrada por los presidentes de los Consejos 
Sociales y otros tres miembros del Consejo Valenciano de Universidades y de Formación 
Superior designados por la presidencia de entre los restantes vocales del mismo.

3. Corresponden a la Comisión Académica y a la Comisión de Coordinación aquellas 
funciones que el Reglamento del Consejo les atribuya.

[ . . . ]
Disposición adicional cuarta.  Informe preceptivo.

En los procedimientos que incoen los departamentos de la Generalitat y los demás entes 
públicos y privados dependientes o vinculados a la misma, de elaboración de disposiciones 
de carácter general, de aprobación de convenios, convocatorias de ayudas o subvenciones y 
demás procedimientos administrativos en que sean destinatarios, beneficiarias o parte 
interesada las universidades públicas de la Comunitat Valenciana, será preceptiva la previa 
puesta en conocimiento a la conselleria competente en materia de universidades.

Disposición adicional quinta.  
1. A los efectos establecidos en el artículo 29.2.b del texto refundido de la Ley de 

hacienda pública de la Generalitat Valenciana podrán tener alcance plurianual las ayudas y 
subvenciones de las cuales sean beneficiarias las universidades públicas de la Comunitat 
Valenciana.

2. Quedan exonerados, con carácter general, del cumplimiento de las obligaciones 
previstas en el artículo 47.7 del Decreto legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell de la 
Generalitat por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley de hacienda pública de la 
Generalitat, los beneficiarios de las subvenciones siguientes:

a) Las entregadas a favor de las universidades públicas de la Comunitat Valenciana.
b) Los premios a la excelencia académica que se convocan para los que hayan 

concluido estudios universitarios.

[ . . . ]
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§ 26

Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenación del Sistema Universitario 
de Aragón. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Aragón
«BOA» núm. 75, de 24 de junio de 2005

«BOE» núm. 201, de 23 de agosto de 2005
Última modificación: 27 de mayo de 2022

Referencia: BOE-A-2005-14406

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
1. La presente Ley tiene como objeto la ordenación y coordinación del sistema 

universitario de Aragón, en ejercicio de las competencias propias de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, con respeto al principio de autonomía universitaria y en el marco del 
sistema universitario español y del espacio europeo de educación superior.

2. Corresponde al Gobierno de Aragón y a las universidades el impulso y el desarrollo 
del sistema universitario de Aragón.

3. Igualmente, por medio de esta Ley se regula el Consejo Social de la Universidad de 
Zaragoza y se crea la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragón.

Artículo 2.  Sistema universitario de Aragón.
1. El sistema universitario de Aragón lo componen las universidades creadas o 

reconocidas por ley. También forman parte del mismo los centros públicos y privados que 
desarrollan su actividad en Aragón en el ámbito de la enseñanza universitaria.

2. Los centros asociados de la Universidad Nacional de Educación a Distancia se 
relacionarán con el sistema universitario de Aragón a través de los convenios o acuerdos 
que, en su caso, se suscriban por la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón 
con tal Universidad.

3. Los centros públicos y privados en los que se impartan enseñanzas artísticas de grado 
superior se considerarán incluidos en el sistema universitario de Aragón a los efectos de su 
coordinación con la actividad de los centros de nivel universitario, todo ello con atención a lo 
dispuesto en la Ley 17/2003, de 24 de marzo, por la que se regula la organización de las 
Enseñanzas Artísticas Superiores en Aragón.

Artículo 3.  Universidad de Zaragoza.
La Universidad de Zaragoza constituye el elemento central del sistema universitario de 

Aragón, por lo que el Gobierno y los Departamentos que se relacionen con ella deberán 
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mantener especiales relaciones de cooperación, con pleno respeto a su autonomía 
garantizada constitucionalmente.

Artículo 4.  Principios y objetivos del sistema universitario de Aragón.
1. Son principios y objetivos del sistema universitario de Aragón:
a) El respeto a la autonomía universitaria, como derecho fundamental de las 

universidades reconocido en la Constitución.
b) El favorecimiento del cumplimiento del derecho a la educación de la ciudadanía en el 

ámbito universitario. A esos efectos y por medio de las ayudas apropiadas se posibilitará el 
acceso a la enseñanza universitaria de cuantos ciudadanos lo deseen, siempre que cuenten 
con la cualificación técnica y profesional adecuada según lo que disponga la normativa 
aplicable.

c) La consecución del principio de educación permanente o enseñanza a lo largo de toda 
la vida, fomentando la organización en las universidades de actividades de formación 
continua y reciclaje para cuantos ciudadanos lo deseen, dentro del marco de las 
posibilidades presupuestarias.

d) La consideración de las universidades como elemento vertebrador del territorio y 
como instituciones al servicio de la sociedad y de la mejora de su estado cultural, social y 
económico, teniendo en cuenta el principio de la sostenibilidad.

e) La búsqueda de la calidad y de la excelencia en la docencia, en la investigación y en 
la gestión, con la aplicación de sistemas y métodos de evaluación y acreditación basados en 
criterios y metodologías equiparables internacionalmente.

f) La promoción de la educación del alumnado, y, en general, de la comunidad 
universitaria en valores democráticos, fomentando los principios de solidaridad, respeto al 
medio ambiente y educación para la paz como parte integral de su proceso global de 
aprendizaje y formación.

g) El fomento de esfuerzos y actividades de coordinación con los entes y órganos 
apropiados para propiciar la consecución del espacio europeo de educación superior y la 
presencia adecuada en él de la enseñanza universitaria desarrollada en Aragón.

h) El fomento de la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación.
i) La concepción de la universidad como un espacio de compromiso social y de 

cooperación solidaria con los países en vías de desarrollo social.
2. El funcionamiento de las universidades y centros del sistema universitario de Aragón 

se orientará a la permanente realización de los anteriores principios y objetivos, cuidando, en 
particular, de contribuir a la reducción de las desigualdades sociales y culturales, desde el 
respeto a la libertad de pensamiento y expresión democráticas de las personas.

[ . . . ]
TÍTULO II

De la comunidad universitaria

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

[ . . . ]
CAPÍTULO II

De los y las estudiantes

Artículo 21.  Acceso.
El Gobierno garantizará el acceso a las universidades y centros del sistema universitario 

de Aragón con arreglo a los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad. 
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Corresponde a las universidades la decisión sobre la admisión de estudiantes en sus 
centros, que se realizará conforme a la normativa estatal vigente.

Artículo 22.  Movilidad en el espacio europeo de educación superior.
1. Las universidades, en sus planes de estudios y en la estructura organizativa de la 

docencia, facilitarán el acceso de estudiantes del sistema universitario de Aragón a otras 
universidades del espacio europeo de educación superior para continuar sus estudios o 
desarrollar una parte de ellos. Igualmente se favorecerá la llegada a las universidades de la 
Comunidad Autónoma de estudiantes procedentes de otros sistemas europeos universitarios 
con la misma finalidad.

2. Para este fin, se podrán establecer ayudas específicas, así como programas de 
acogida y estancia para estudiantes europeos.

Artículo 23.  Derechos.
1. Son derechos de los y las estudiantes del sistema universitario de Aragón los que les 

reconoce la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y aquellos 
reconocidos en la Constitución y que tengan una aplicación específica en el ámbito del 
sistema universitario. En particular, las universidades cuidarán de que aquéllos:

a) Reciban una educación de calidad.
b) Sean informados correctamente del contenido de los planes de estudios y de la forma 

de superar las distintas materias que formen parte de los mismos.
c) No sufran discriminación alguna por razón de nacimiento, género, orientación sexual, 

etnia, opinión, religión o cualquier otra circunstancia personal o social.
d) Puedan ejercer plenamente las libertades de asociación, información, expresión y 

reunión en los ámbitos universitarios, con arreglo a las condiciones generales que se 
establezcan para hacerlas plenamente compatibles con las actividades de docencia y de 
investigación.

e) Sean evaluados objetivamente en el rendimiento académico a través de métodos y 
criterios que se harán públicos con antelación.

f) Puedan participar en los órganos de gobierno y representación, en los términos 
establecidos en los respectivos Estatutos o normas de organización y funcionamiento.

2. El Gobierno de Aragón y las universidades desarrollarán programas de extensión 
cultural y de inmersión en el idioma oficial para facilitar el acceso de los extranjeros a los 
estudios universitarios. En particular, las universidades deberán realizar programas 
específicos para aquellos extranjeros que ya se encuentren matriculados en los centros 
universitarios.

3. Las instituciones universitarias promoverán la participación de sus estudiantes en la 
vida universitaria, implementando un plan de participación universitaria que fomente el 
asociacionismo estudiantil, elaborado con el conjunto de las asociaciones y organizaciones 
de estudiantes que concurran en los procesos electivos del sistema universitario, 
garantizando la voluntad mayoritaria expresada democráticamente por el alumnado.

Artículo 24.  Deberes.
Los y las estudiantes en el marco de su actividad tienen los deberes que sean 

establecidos por la normativa aplicable y, en particular, los siguientes:
a) Dedicarse al estudio como tarea fundamental de sus años de formación.
b) Cumplir los Estatutos de la universidad y las demás normas que se refieran al ejercicio 

de su actividad.
c) Asistir a las reuniones de los órganos de gobierno y representación de la universidad 

para los que hayan sido elegidos o designados y participar activamente en la adopción de 
las correspondientes decisiones.

d) Respetar el derecho al estudio de sus compañeros, así como el ejercicio por el 
personal docente, investigador y el personal de administración y servicios de sus funciones.
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Artículo 25.  Inserción laboral.
El Departamento competente en materia de educación universitaria y las universidades 

deben orientar al alumnado en su incorporación al mundo laboral y favorecer su inserción en 
el mismo, promoviendo la relación y la colaboración entre el alumnado, una vez titulado, los 
agentes económicos y las instituciones sociales.

Artículo 26.  Programas de actuación conjunta.
El Departamento competente en materia de educación universitaria y las universidades 

promoverán programas de actuación conjunta que favorezcan la consecución de los 
siguientes objetivos:

a) La movilidad del alumnado con el fin de mejorar su formación integral y el 
conocimiento del entorno social, cultural y académico español y europeo.

b) La participación del alumnado en las tareas de cooperación al desarrollo.
c) El asociacionismo, la participación y el espíritu cívico y solidario de los y las 

estudiantes como expresión de su formación integral y de la contribución de los estudios 
universitarios a la generación de una ciudadanía libre, crítica y democrática.

Artículo 27.  Ayudas y becas.
1. Sin perjuicio de las competencias del Estado, el Gobierno de Aragón articulará una 

política en materia de ayudas y becas al estudio y a la investigación, para garantizar que 
nadie que cumpla las condiciones para cursar estudios universitarios con aprovechamiento 
quede excluido de ello por razones económicas.

2. En esa política se deberán tener en cuenta las particulares condiciones de dispersión 
territorial existentes en Aragón y el mapa de titulaciones del sistema universitario de Aragón.

3. Lo regulado en este artículo se entiende sin perjuicio de las becas, ayudas y créditos 
al estudio que puedan establecerse por las universidades.

[ . . . ]
TÍTULO IV

De las normas de aplicación a la Universidad de Zaragoza

CAPÍTULO I
De la financiación de la Universidad de Zaragoza y de algunas reglas de 

gestión económica

[ . . . ]
Sección 1.ª De la financiación de la Universidad de Zaragoza

Artículo 51.  Tipos de financiación.
1. La financiación de la Universidad de Zaragoza, en cuanto a los recursos provenientes 

del Gobierno de Aragón, se alcanzará a través de los siguientes tipos:
a) Financiación básica del servicio universitario, mediante la que se atenderá el coste del 

funcionamiento general de la Universidad.
b) Financiación condicionada a la consecución de objetivos.
c) Financiación vinculada a la realización de inversiones en infraestructuras.
d) Financiación para la realización de tareas investigadoras.
e) Financiación para mejorar la relación entre la Universidad y la sociedad.
2. No se incluyen en los tipos de financiación regulados en el apartado primero las 

cantidades correspondientes a las becas y ayudas dirigidas al alumnado que vaya a cursar 
estudios en la Universidad de Zaragoza. No obstante, la exención de los precios académicos 
vinculada al otorgamiento de becas deberá estar contemplada en la correspondiente 
financiación que reciba la Universidad.
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Artículo 52.  Financiación básica.
1. La financiación básica, no condicionada al cumplimiento de objetivos, deberá ser 

suficiente para garantizar el funcionamiento general de la Universidad y atenderá a sufragar 
costes de personal, gastos de inversión en bienes y servicios y gastos de reparación, 
mantenimiento y conservación de instalaciones y equipamientos.

2. La financiación básica se calculará en función del número de estudiantes y del tipo de 
enseñanzas, incluyendo factores correctores relacionados con el nivel de innovación 
docente, el nivel de actividad investigadora y de gestión, el grado de experimentalidad de las 
enseñanzas y el lugar donde se impartan, con especial atención a la financiación de los 
estudios que se desarrollen en Huesca y en Teruel.

Artículo 53.  Financiación vinculada a objetivos.
La financiación condicionada vinculada a la consecución de objetivos se realizará 

mediante contratos-programa. Los contratos-programa perseguirán la mejora de la calidad 
en la docencia, la investigación y la gestión.

Artículo 54.  Financiación de inversiones.
1. La financiación de inversiones de la Universidad de Zaragoza podrá estar ligada a 

contratos-programa o a convenios plurianuales. También podrá existir financiación de origen 
privado o de otras instituciones vinculada a la realización de inversiones.

2. El Gobierno elaborará periódicamente, con participación de la universidad, un plan 
plurianual de inversiones en el que se especificarán las actuaciones que se compromete a 
financiar y que servirán para la suscripción de contratos-programa o convenios plurianuales 
con la Universidad de Zaragoza.

3. El plan de inversiones universitarias debe tener en cuenta la aplicación de criterios de 
sostenibilidad y de medidas que faciliten la movilidad de las personas con discapacidades.

Artículo 55.  Financiación para investigación.
El Gobierno, sin perjuicio de la financiación básica regulada en el artículo 52, articulará 

periódicamente, con participación de la Universidad de Zaragoza, un plan de financiación de 
la investigación en el que se incluirán las partidas que se destinen a obras de mejora y 
equipamientos y para el fomento de la investigación, dentro de la que se incluirán partidas 
para el desarrollo e innovación. En este plan se incluirán las ayudas periódicas a los Grupos 
de investigación y las becas y contratos de formación de personal investigador.

Artículo 56.  Financiación para mejorar la relación entre Universidad y sociedad.
1. Formarán parte de la financiación de la Universidad de Zaragoza partidas para la 

mejora e intensificación de la relación entre la Universidad y la sociedad.
2. En todo caso se incluirán dentro de ellas las cantidades necesarias para el 

funcionamiento del Consejo Social y de las actividades formativas extraordinarias.
3. Mediante contratos-programa podrán acordarse políticas adicionales que se incluirán 

en este tipo de financiación.

Artículo 57.  Revisión del modelo de financiación.
1. Los efectos del modelo de financiación descrito se evaluarán cada cuatro años, 

debiendo existir para ello un informe específico de la Agencia de Calidad y Prospectiva 
Universitaria de Aragón.

2. Cuando en función de los procesos de evaluación realizada se juzgue que es 
necesaria una variación del modelo de financiación, el Departamento competente en materia 
de educación universitaria deberá someter los principios de esa variación a informe de la 
Universidad de Zaragoza antes de que el Gobierno de Aragón adopte el correspondiente 
Acuerdo.

[ . . . ]
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TÍTULO V
Del Consejo Social de la Universidad de Zaragoza

[ . . . ]
CAPÍTULO II

De las funciones del Consejo Social de la Universidad de Zaragoza

[ . . . ]
Artículo 76.  Funciones en relación con la comunidad universitaria.

En ejecución de las funciones generales reguladas en el artículo anterior, le 
corresponden al Consejo Social como funciones en relación con la comunidad universitaria:

a) Designar y sustituir a los miembros que le hayan de representar en el Consejo de 
Gobierno de la Universidad de Zaragoza. Estos miembros deberán pertenecer, en todo caso, 
a los representantes de los intereses sociales.

b) Acordar, en su caso, y dentro de los límites que fije el Gobierno de Aragón y a 
propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad de Zaragoza, la asignación singular e 
individual de retribuciones adicionales por méritos docentes, de investigación y de gestión al 
personal docente e investigador, tanto funcionario como contratado.

c) Recibir información sobre la relación de puestos de trabajo del personal de 
administración y servicios de la Universidad de Zaragoza y las modificaciones y el gasto que 
comporten.

d) Recibir información sobre las plantillas del personal docente e investigador y sus 
modificaciones periódicas, así como sobre el gasto que ello comporte.

e) Determinar los puestos de trabajo a los que corresponde la asignación de un 
complemento específico, fijando su cuantía; fijar la cuantía total destinada a la asignación de 
complemento de productividad y las gratificaciones extraordinarias, y aprobar los criterios 
para asignarlos y distribuirlos, y las cantidades de las indemnizaciones por razón del 
servicio.

f) Informar, con carácter previo a su formalización, los convenios colectivos del personal 
laboral de la Universidad de Zaragoza.

g) Acordar, si procede, la propuesta de nombramiento del o de la Gerente presentada 
por el Rector o Rectora.

h) Acordar la política de becas y de ayudas para el estudio que establezca la 
Universidad, todo ello de acuerdo con los principios de publicidad, concurrencia y 
objetividad.

i) Aprobar las normas que regulan el progreso y la permanencia del alumnado en la 
Universidad de Zaragoza.

j) Promover la colaboración entre la Universidad de Zaragoza y otras entidades públicas 
y privadas para completar la formación de los estudiantes y los titulados universitarios 
facilitando su acceso al mundo del trabajo.

[ . . . ]
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§ 27

Ley 4/2011, de 7 de marzo, de educación de Extremadura. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de Extremadura
«DOE» núm. 47, de 9 de marzo de 2011
«BOE» núm. 70, de 23 de marzo de 2011
Última modificación: 10 de abril de 2015

Referencia: BOE-A-2011-5297

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente Ley tiene por objeto regular el modelo educativo extremeño, en ejercicio 

de las competencias asumidas en el Estatuto de Autonomía de Extremadura y en desarrollo 
de las normas básicas aprobadas por el Estado, para alcanzar una educación de calidad 
fundada en la equidad, en la igualdad de oportunidades y en la participación social, en el 
marco del sistema educativo español.

2. La Ley establece los principios y los objetivos del modelo educativo extremeño, 
reconoce los derechos y deberes de los miembros de la comunidad educativa y el valor de la 
función pública docente, organiza las enseñanzas y la Administración educativa, así como la 
autonomía de los centros y las evaluaciones del sistema.

3. El ámbito de aplicación de la Ley abarca toda la educación con excepción de las 
enseñanzas universitarias.

Artículo 2.  Principios generales.
El modelo educativo extremeño se fundamenta en los siguientes principios:
a) El respeto a la Constitución, al Estatuto de Autonomía de Extremadura, a las leyes 

estatales básicas en materia de educación y al resto del ordenamiento jurídico.
b) El fortalecimiento de la escuela pública como garantía de la igualdad de 

oportunidades.
c) La formación de individuos libres y responsables.
d) La calidad de la educación, conjugando la excelencia y la equidad educativas como 

principios inseparables.
e) La igualdad de oportunidades del alumnado.
f) La formación integral de las personas a lo largo de la vida, procurando el máximo 

desarrollo de todas sus capacidades.
g) La formación profesional como elemento de transformación del sistema productivo y 

de mejora de la empleabilidad de la población.
h) La convivencia como valor democrático en la educación.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

– 327 –



i) La promoción de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres mediante su integración 
en las enseñanzas.

j) El respeto y reconocimiento de la diversidad en el marco de una escuela inclusiva.
k) La atención individualizada al alumnado.
l) La valoración y el reconocimiento del profesorado.
m) La participación y corresponsabilidad de la comunidad educativa y la sociedad 

extremeña en la educación.
n) La autonomía de los centros educativos.
ñ) La consideración de la educación como un servicio público prestado por los poderes 

públicos y la iniciativa social, como garantía de los derechos fundamentales de la ciudadanía 
y de la libertad de la enseñanza.

o) El respeto al derecho de todos a la educación, a la libertad de enseñanza, a la libertad 
de elección de centro, a la libertad de conciencia del alumnado, a la libertad de cátedra del 
profesorado, y al derecho de los padres a que sus hijos reciban la formación que esté de 
acuerdo con sus convicciones.

p) El reconocimiento a la singularidad de la escuela rural.
q) La consideración de la educación como fundamento del desarrollo y progreso 

económico, social, tecnológico y cultural de la comunidad extremeña.
r) La eficacia y eficiencia del sistema educativo mediante la evaluación interna y externa.

Artículo 3.  Fines del sistema educativo extremeño.
Los fines que persigue la presente Ley son los siguientes:
a) Conseguir el pleno desarrollo de la personalidad del alumnado mediante una 

formación humana integral y científica, así como la preparación para el ejercicio de la libertad 
en el respeto a los principios democráticos y los derechos y libertades fundamentales.

b) Garantizar una educación de calidad que promueva el esfuerzo, premie el mérito y 
busque la excelencia, en un proceso de mejora de los rendimientos escolares.

c) Garantizar la flexibilidad del modelo educativo extremeño para adaptarlo a los retos 
del siglo XXI.

d) Asegurar que el alumnado adquiera las competencias básicas en todas las etapas 
educativas obligatorias.

e) Fomentar la permanencia de todo el alumnado en el sistema educativo hasta, al 
menos, los dieciocho años.

f) Formar y educar al alumnado en el ejercicio de los valores democráticos de la 
convivencia y ciudadanía.

g) Consolidar la utilización de las tecnologías de la información y la comunicación en el 
proceso de enseñanza y aprendizaje.

h) Garantizar la competencia comunicativa del alumnado en lenguas extranjeras.
i) Desarrollar la capacidad creativa y emprendedora del alumnado.
j) Extender progresivamente la escolarización en el primer ciclo de educación infantil.
k) Incrementar los niveles de la cualificación profesional y facilitar las posibilidades de 

empleabilidad, promoción y movilidad profesional del conjunto de la población.
l) Fortalecer la participación y colaboración de todos los sectores de la comunidad 

educativa.
m) Potenciar la formación del profesorado y su reconocimiento social.
n) Fomentar la cultura de la evaluación en el sistema educativo.
ñ) Impulsar la convergencia con los objetivos educativos europeos.
o) Corresponsabilizar a todos los miembros de la comunidad educativa en la convivencia 

escolar y en el éxito educativo.

TÍTULO II
La individualización de la enseñanza y la equidad en la educación

[ . . . ]
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CAPÍTULO VI
Becas, ayudas y servicios educativos complementarios

Artículo 33.  Principios generales.
1. Para garantizar la igualdad de todas las personas en el ejercicio del derecho a la 

educación e incentivar el estudio, la Junta de Extremadura dispondrá de un sistema de 
becas y ayudas y servicios educativos complementarios.

2. Corresponde a la Administración educativa el desarrollo y la ejecución de la legislación 
estatal en materia de becas y ayudas al estudio con cargo a los Presupuestos Generales del 
Estado.

3. La Junta de Extremadura podrá complementar el sistema estatal mediante becas al 
alumnado y ayudas a las familias con la finalidad de garantizar la igualdad de todas las 
personas en el ejercicio del derecho a la educación.

4. La Administración educativa potenciará la prestación de servicios educativos 
complementarios para permitir el acceso a la educación de todo el alumnado en igualdad de 
condiciones y contribuir a la conciliación de la vida laboral y familiar.

5. Los extremeños en el exterior que retornen a Extremadura podrán acceder a las 
becas, ayudas y servicios educativos complementarios.

6. La Administración educativa dará adecuada información a las familias acerca de la 
oferta de estas becas, ayudas y servicios.

Artículo 34.  Becas y ayudas al estudio.
1. El sistema público de becas y ayudas al estudio tendrá en cuenta las características 

personales del alumnado y las circunstancias socioeconómicas familiares. En el caso de las 
enseñanzas postobligatorias, para la concesión de becas se considerará además el 
rendimiento escolar del alumnado, fruto de su esfuerzo personal.

2. El sistema público de becas y ayudas al estudio facilitará la continuidad en la 
escolarización, así como el acceso y la permanencia en las enseñanzas de bachillerato y 
ciclos formativos de formación profesional.

Artículo 35.  Ayudas para material curricular.
La Administración educativa adoptará las medidas necesarias para dotar 

progresivamente de material curricular a todo el alumnado de las enseñanzas obligatorias y 
de segundo ciclo de educación infantil de los centros sostenidos con fondos públicos. Se 
garantiza, en todo caso, la gratuidad a las familias que no alcancen los niveles de renta que 
se determinen.

Artículo 36.  Servicios educativos complementarios.
Los servicios educativos complementarios tienen por finalidad, con un carácter 

compensador, facilitar el acceso y la permanencia del alumnado en el sistema educativo en 
condiciones de equidad y posibilitar la conciliación de la vida laboral y familiar.

Artículo 37.  Transporte escolar.
1. El transporte escolar, como servicio de carácter compensatorio, constituye un 

elemento clave para garantizar el acceso a la educación, evitar el abandono y el absentismo 
escolar del alumnado extremeño.

2. La Administración educativa prestará el servicio de transporte escolar en las 
condiciones que reglamentariamente se establezcan. En todo caso, el alumnado de segundo 
ciclo de educación infantil y de enseñanza obligatoria escolarizado en su centro de 
adscripción, tendrá garantizado transporte escolar gratuito siempre que este centro se 
ubique en una localidad distinta a la de su residencia.

3. El alumnado matriculado en centros públicos de educación especial o en centros 
ordinarios de escolarización preferente contará con el servicio de transporte escolar, en las 
condiciones que establezca la Administración educativa, cuando su discapacidad dificulte el 
desplazamiento.
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Artículo 38.  Comedor escolar.
1. El servicio de comedor escolar, dado su carácter complementario y compensatorio, 

contribuye a facilitar la escolarización del alumnado en condiciones de equidad y a favorecer 
la conciliación de la vida laboral y familiar.

2. La prestación del servicio de comedor escolar será gratuita en las condiciones que 
reglamentariamente se determinen. En todo caso, se establecerá un sistema de ayudas para 
el alumnado de segundo ciclo de educación infantil y primaria de centros sostenidos con 
fondos públicos, en función de sus circunstancias sociales y económicas.

Artículo 39.  Aulas matinales.
1. El servicio de aula matinal, mediante la apertura anticipada de los centros educativos, 

permite la acogida y atención educativa del alumnado antes del inicio de las actividades 
lectivas con el objetivo de contribuir a conciliar la vida laboral y familiar.

2. La Administración educativa establecerá reglamentariamente las condiciones para la 
prestación del servicio de aula matinal.

Artículo 40.  Residencias escolares.
1. Las residencias escolares son un servicio complementario que facilita el acceso y la 

permanencia en las enseñanzas obligatorias y postobligatorias del alumnado que debe 
escolarizarse en una localidad distinta a la de su domicilio habitual.

2. Excepcionalmente, podrá utilizar este servicio complementario el alumnado de 
educación infantil o de otras enseñanzas cuyas características personales, familiares o 
socioeconómicas así lo aconsejen.

3. La residencia escolar tiene la responsabilidad de promover, en colaboración con las 
familias y los centros educativos, el desarrollo de valores democráticos y de ciudadanía.

4. Reglamentariamente se establecerá el régimen de acceso, organización y 
funcionamiento de las residencias escolares, así como la participación de la comunidad 
educativa en la vida de las mismas.

[ . . . ]
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§ 28

Ley 2/2003, de 20 de marzo, de organización institucional del sistema 
universitario de las Illes Balears. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de las Illes Balears
«BOIB» núm. 42, de 29 de marzo de 2003

«BOE» núm. 91, de 16 de abril de 2003
Última modificación: 21 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2003-7873

TÍTULO I
Del Consejo Social de la Universidad de las Illes Balears

Artículo 1.  
El Consejo Social es un órgano colegiado de la Universidad de las Illes Balears, 

mediante el cual la sociedad de las Illes Balears participa y colabora en la definición de los 
criterios y de las prioridades del planteamiento estratégico de la universidad en la comunidad 
donde se encuadra.

Artículo 2.  
En el marco que establece la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 

universidades, y sin perjuicio de las competencias asignadas por la citada ley y el resto de 
disposiciones legislativas a otros órganos de gobierno universitarios, corresponde al Consejo 
Social de la Universidad de las Illes Balears las funciones siguientes:

A) Funciones de relación con la sociedad:
1. Promover vínculos de colaboración mutua entre la Universidad y las entidades 

sociales, económicas, profesionales y culturales representativas de las Illes Balears.
2. Garantizar la colaboración entre la Universidad y la sociedad mediante la adecuación 

de la oferta de estudios universitarios, el impulso de la investigación, la transferencia de sus 
resultados y la promoción de actividades culturales y científicas que difundan el trabajo 
académico.

3. Impulsar las actividades que permitan un acercamiento de los estudiantes 
universitarios a las demandas laborales de las empresas, de la Administración y de las 
instituciones para favorecer la inserción profesional de los titulados universitarios, en las 
propuestas culturales y formativas que los organismos citados puedan programar.

4. Promover la realización de estudios sobre la situación laboral de los graduados 
universitarios, la demanda social de las nuevas enseñanzas y su posible revisión.

5. Promover e impulsar las relaciones de los antiguos alumnos y de las antiguas alumnas 
de la Universidad de las Illes Balears con la institución universitaria.
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6. Apoyar las manifestaciones culturales, artísticas y deportivas que se produzcan en el 
seno de la Universidad, y asegurar su extensión y difusión al conjunto de la sociedad de las 
Illes Balears.

7. Promover la aplicación de principios y actitudes de sostenibilidad medioambiental en 
la misma universidad, así como su extensión al conjunto de la sociedad.

B) Funciones de índole económica:
1. Colaborar y participar en las acciones encaminadas a promover la participación de la 

sociedad en todo lo referente a la financiación de la Universidad y la captación de recursos 
económicos externos.

2. Proponer a las administraciones con competencias sobre esta cuestión las medidas 
que se han de adoptar en relación con la política de becas, ayudas y créditos a los 
estudiantes, a fin de garantizar que no se excluya a nadie por razones económicas, que 
tengan en cuenta la desigualdad que ocasiona la naturaleza territorial discontinua de la 
comunidad autónoma y que respeten las modalidades de exención y bonificación de pagos 
de los precios públicos, según prevé el artículo 45.4 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de universidades.

3. Aprobar el presupuesto anual de la Universidad, a propuesta del Consejo de Gobierno 
de la Universidad, y también conocer puntualmente el estado de ejecución del mismo.

4. Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, la programación y 
los gastos de carácter plurianual de la Universidad y su financiación y hacer su seguimiento.

5. Aprobar la liquidación del presupuesto del ejercicio anterior y de las entidades que de 
ella puedan depender, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad.

6. Supervisar las actividades de carácter económico de la Universidad y el rendimiento 
de sus servicios.

7. Promover la realización de auditorías sobre el funcionamiento de la Universidad y 
transmitir su resultado a la Sindicatura de Cuentas.

8. Aprobar los precios de los títulos no oficiales y las posibles exenciones y 
bonificaciones, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad.

9. Emitir informe de la modificación de los precios públicos de las enseñanzas que 
conducen a la obtención de títulos universitarios oficiales, si lo solicita el organismo 
correspondiente.

10. Asignar al personal docente e investigador funcionario y contratado, a propuesta del 
Consejo de Gobierno de la Universidad y de acuerdo con la política de profesorado de la 
comunidad autónoma de las Illes Balears, con carácter individual, los conceptos retributivos 
adicionales, de acuerdo con los artículos 55.2 y 69.3 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de universidades, sobre la base de exigencias docentes e investigadoras o de 
méritos relevantes. Los citados complementos retributivos se asignarán previa valoración de 
los méritos por parte de la Agencia de Calidad Universitaria de las Illes Balears o del órgano 
de evaluación externo que se determine.

11. Aprobar, de acuerdo con el Consejo de Gobierno de la Universidad, los actos de 
disposición de los bienes inmuebles y de los muebles de extraordinario valor, de conformidad 
con las normas que determine en relación con esta cuestión la comunidad autónoma de las 
Illes Balears, y sin perjuicio de lo que dispone la legislación sobre patrimonio histórico 
español.

12. Aprobar, de acuerdo con el Consejo de Gobierno de la Universidad, la creación de 
empresas, fundaciones u otras personas jurídicas de la Universidad o en colaboración con 
otras entidades públicas o privadas, en el marco de la legislación general aplicable a esta 
cuestión.

13. Ser informado de la formalización de los contratos y convenios que comportan gastos 
o ingresos para la Universidad.

14. Ser informado sobre la plantilla del Personal de Administración y Servicios de la 
Universidad de las Illes Balears y de sus modificaciones, por parte del Consejo de Gobierno 
de la Universidad.

15. Ser informado sobre los convenios colectivos del personal laboral de la Universidad 
de las Illes Balears, previa a su formalización, por parte del Consejo de Gobierno de la 
Universidad.
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C) Funciones relacionadas con la actividad académica:
1. Colaborar y participar en la elaboración y aprobación de las líneas de planificación y 

desarrollo estratégico de la Universidad de las Illes Balears.
2. Proponer al Gobierno de las Illes Balears, de acuerdo con el Consejo de Gobierno de 

la Universidad, la creación, la modificación y la supresión de facultades, de escuelas 
técnicas superiores, de escuelas universitarias y de otros centros universitarios, con atención 
especial al establecimiento en cualquiera de las islas o localidades de la comunidad de 
ofertas de estudios superiores. La propuesta irá motivada y documentada con un conjunto de 
datos de diverso signo que haya que considerar para adoptar una decisión adecuadamente 
fundamentada.

3. Proponer al Gobierno de las Illes Balears la implantación y la supresión de las 
enseñanzas que conducen a la obtención de títulos oficiales, que se han de impartir en los 
centros de la Universidad de las Illes Balears, de acuerdo con el Consejo de Gobierno de la 
Universidad. La propuesta irá motivada y documentada con un conjunto de datos de signo 
diverso que haya que considerar para adoptar una decisión adecuadamente fundamentada. 
En cualquier caso, para la propuesta de implantación de enseñanzas que conduzcan a la 
obtención de títulos oficiales se tendrá que adjuntar un informe de valoración económica de 
los mismos.

4. Proponer al Gobierno de las Illes Balears el establecimiento de convenios de 
adscripción o, en su caso, de desadscripción a la Universidad de institutos universitarios, de 
instituciones o de centros de investigación o creación artística de carácter público o privado, 
de acuerdo con el Consejo de Gobierno de la Universidad.

5. Establecer, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Coordinación 
Universitaria, las normas que regulan el progreso y la permanencia en la Universidad de los 
estudiantes que no superen las pruebas correspondientes en los plazos que se establezcan, 
según las características de los estudios, de acuerdo con el Consejo de Gobierno de la 
Universidad.

6. Impulsar la supervisión y la evaluación del rendimiento y la calidad de la Universidad, 
especialmente respecto de la docencia, la investigación y la gestión, de acuerdo con las 
iniciativas del Consejo de Gobierno de la Universidad y del Gobierno de las Illes Balears. 
Para poder cumplir estas finalidades, el Consejo Social dispondrá de la información de la 
Agencia de Calidad Universitaria de las Illes Balears, de la Agencia Nacional de Evaluación 
de la Calidad y la Acreditación o de cualquier otro órgano que haya evaluado el sistema 
universitario de las Illes Balears.

7. Proponer al Gobierno de las Illes Balears, de acuerdo con el Consejo de Gobierno de 
la Universidad, la adscripción o, en su caso, la desadscripción a la Universidad mediante 
convenio de centros docentes de titularidad pública o privada para impartir estudios que 
conduzcan a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el Estado.

8. Proponer al Gobierno de las Illes Balears la aprobación de la creación y la supresión 
de centros en el extranjero de la Universidad de las Illes Balears, de acuerdo con lo que se 
establece en la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades.

9. Proponer al Gobierno de las Illes Balears la aprobación para poder impartir, por parte 
de la Universidad de las Illes Balears, en el extranjero, enseñanzas de modalidad presencial, 
de acuerdo con lo que se establece en la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
universidades.

10. Participar, de acuerdo con el Consejo de Gobierno de la Universidad de las Illes 
Balears, en la definición de las prioridades de I + D + i de la Universidad, potenciando los 
espacios de diálogo entre la Universidad y el mundo empresarial y propiciando la creación 
de cátedras específicas por parte de las diversas instituciones económicas y sociales de las 
Illes Balears.

D) Otras funciones:
1. El rector o la rectora de la Universidad propondrá y nombrará al o a la gerente de la 

Universidad, de acuerdo con el Consejo Social de la Universidad de las Illes Balears. El 
rector o la rectora de la Universidad de las Illes Balears podrá disponer la destitución, de 
acuerdo con los Estatutos de la Universidad, del o de la gerente, oído el Consejo Social.
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2. La elaboración de su propio presupuesto, en el marco del presupuesto general de la 
Universidad de las Illes Balears.

3. El Consejo Social de la Universidad de las Illes Balears formará parte del órgano de 
gobierno de la Agencia de Calidad Universitaria de las Illes Balears.

4. La Sindicatura de Agravios de la Universidad de las Illes Balears remitirá al Consejo 
Social de la Universidad un informe anual de sus actividades.

5. El Consejo Social de la Universidad de las Illes Balears participará, de acuerdo con el 
Consejo de Gobierno de la Universidad, en los órganos de gobierno de aquellas empresas, 
fundaciones o de otras personas jurídicas que pueda crear la Universidad, que estén en 
relación con los objetivos, las funciones y la naturaleza del Consejo Social.

6. El Consejo Social de la Universidad de las Illes Balears podrá acordar la creación de 
comisiones que promuevan y refuercen el desarrollo y la dinamización de programas y 
actividades de interés relacional mutuo entre la Universidad y la sociedad. Estas comisiones 
estarán formadas por miembros de la comunidad universitaria y del Consejo Social, y por 
personas significadas del entorno cultural, profesional, económico y social.

7. El Consejo Social de la Universidad de las Illes Balears ha de ser informado sobre 
aquellas cuestiones que contengan los Estatutos que afecten sus competencias o funciones.

8. El Consejo Social de la Universidad de las Illes Balears podrá solicitar, en todo 
momento, de los demás órganos de gobierno de la Universidad, la información necesaria 
para poder desarrollar sus funciones.

9. Además de las funciones que le atribuye esta ley, corresponde al Consejo Social de la 
Universidad de las Illes Balears cualquier otra función que le atribuyen los Estatutos de la 
Universidad y el resto del ordenamiento jurídico vigente.

[ . . . ]
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§ 29

Ley 4/1998, de 8 de abril, de Coordinación Universitaria de la 
Comunidad de Madrid. [Inclusión parcial]

Comunidad de Madrid
«BOCM» núm. 93, de 21 de abril de 1998

«BOE» núm. 194, de 14 de agosto de 1998
Última modificación: 29 de diciembre de 1998

Referencia: BOE-A-1998-19870

[ . . . ]
Artículo 4.  Consejo Universitario.

Para el ejercicio eficaz de las competencias de coordinación universitaria reguladas por 
la presente Ley, se crea el Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid como órgano 
de carácter consultivo adscrito a la Consejería competente en materia de educación 
universitaria.

Artículo 5.  Funciones.
Serán funciones del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid:
a) Informar las propuestas de creación, integración y reconocimiento de nuevas 

Universidades y de creación, modificación o supresión de centros universitarios.
b) Conocer e informar las propuestas de creación, modificación o supresión de nuevas 

enseñanzas conducentes a la obtención de titulaciones oficiales, sin perjuicio de las 
competencias de Consejo de Universidades.

c) Conocer e informar los programas e iniciativas de la Consejería competente en 
materia de educación universitaria para mejorar la calidad de la enseñanza universitaria y 
para impulsar métodos para su evaluación.

d) Informar sobre la normativa para la autorización de centros adscritos a Universidades 
públicas y de centros que impartan enseñanzas de nivel universitario de titulaciones 
extranjeras no conducentes a títulos homologables a los españoles.

e) Emitir informes sobre las normas de acceso y permanencia de los alumnos en las 
Universidades, y la adecuación de la capacidad de los centros a la demanda social, teniendo 
en cuenta lo establecido en los artículos 25 y 26 de la Ley Orgánica 11/1983, de 25 de 
agosto, de Reforma Universitaria.

f) Conocer los criterios básicos para el establecimiento, por la Administración de la 
Comunidad de Madrid, de las tasas y precios públicos de los estudios universitarios en las 
Universidades de su territorio y para el desarrollo de una política de becas y ayudas al 
estudio.
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g) Potenciar la cooperación entre las Universidades mediante el intercambio de 
información, el desarrollo de actividades conjuntas, la constitución de equipos de trabajo 
interuniversitarios y la integración de servicios, así como la potenciación de las relaciones de 
la Universidad con su entorno social y económico.

h) Conocer e informar los criterios de programación universitaria de la Comunidad de 
Madrid, de acuerdo con lo establecido en el artículo 3 de esta Ley con el fin de conseguir la 
más eficaz coordinación universitaria y una óptima utilización de los recursos.

i) Favorecer el desarrollo asociativo universitario y potenciar los servicios deportivos, 
culturales y sociales, en interés de los alumnos, el profesorado y el personal de las 
Universidades.

j) Informar los Convenios de colaboración en materia universitaria con otras 
Comunidades Autónomas y con regiones y países extranjeros.

k) Asesorar al Consejero competente en materia de educación universitaria en todas las 
cuestiones que éste le encomiende y formularle cuantas recomendaciones considere 
pertinentes para el desarrollo de la política universitaria y de las Universidades de Madrid.

l) La emisión de un informe anual sobre el estado y situación de las Universidades 
madrileñas.

m) Cualquier otra función que, de acuerdo con la naturaleza del Consejo, favorezca la 
coordinación universitaria que ejerce la Comunidad de Madrid y la cooperación entre las 
Universidades madrileñas.

n) Informar, en su caso, sobre el modelo de financiación de la enseñanza universitaria.
ñ) Conocer e informar la prolongación universitaria de la Comunidad de Madrid y los 

planes anuales de inversión universitaria que deban ser financiados con fondos de la 
Comunidad de Madrid.

o) La elaboración de su propio Reglamento de Organización y Funcionamiento, que será 
aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid mediante Decreto.

[ . . . ]
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§ 30

Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castilla y León. 
[Inclusión parcial]

Comunidad de Castilla y León
«BOCL» núm. 65, de 4 de abril de 2003
«BOE» núm. 97, de 23 de abril de 2003
Última modificación: 6 de julio de 2017

Referencia: BOE-A-2003-8336

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castilla y León han aprobado y yo 
en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 16.4 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El artículo 35 del Estatuto de Autonomía de Castilla y León atribuye a la comunidad la 

competencia de desarrollo legislativo y ejecución de la enseñanza en toda su extensión, 
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
27 de la Constitución y leyes orgánicas que conforme el apartado 1 del artículo 81 de ella lo 
desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el número 30 del apartado 
1 del artículo 149 y de la alta inspección para su cumplimiento y garantía.

El artículo 27.10 de la Constitución reconoce la autonomía de las Universidades, siendo 
la Ley Orgánica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, la que desarrolló la 
distribución de competencias universitarias atribuyendo a las comunidades autónomas las 
tareas de coordinación de las Universidades de su competencia.

Asumidas por la Comunidad de Castilla y León las competencias en materia de 
Universidades en virtud del Real Decreto 907/1995, de 2 de junio, la Ley 2/1998, de 4 de 
junio, de Coordinación Universitaria de Castilla y León, estableció una normativa propia y 
específica para el estudio, planificación y desarrollo universitario de nuestra comunidad.

La Ley Orgánica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, ha sido derogada 
por la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, que ha atribuido nuevas 
competencias de coordinación y gestión para la Comunidad de Castilla y León.

Estas competencias exigen un nuevo marco jurídico de regulación y coordinación del 
sistema universitario que estimule el dinamismo de la comunidad universitaria con el objetivo 
de alcanzar unas Universidades modernas que mejoren su calidad y sirvan para generar 
bienestar y que, en función de unos mayores niveles de excelencia, influyan positivamente 
en todos los ámbitos de la sociedad.

Esta Ley integra y a la vez armoniza en un único texto legal diferentes aspectos que 
constituyen la esencia de la ordenación del sistema universitario de Castilla y León, tanto en 
lo relativo a cada una de las Universidades como en lo que se refiere a la propia 
coordinación interuniversitaria.
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Después de delimitar en el Título Preliminar el objeto de la Ley, el Título I regula la 
Coordinación de las Universidades, cuyo órgano fundamental es el Consejo de 
Universidades de Castilla y León y cuyo instrumento es la Programación Universitaria de 
Castilla y León con carácter plurianual, elaborada a partir de los proyectos de programación 
de cada una de las Universidades y reflejada en el modelo de financiación establecido.

El Título II delimita las competencias de la Comunidad de Castilla y León en orden a la 
creación y reconocimiento de Universidades, centros y enseñanzas universitarias, 
adscripción de centros, establecimiento de centros en el extranjero o que impartan 
enseñanzas con arreglo a sistemas educativos extranjeros, previendo la creación de un 
Registro de Universidades, centros y enseñanzas.

El Título III regula el Consejo Social de la Universidad, que aparece como el órgano de 
relación de la Universidad con la sociedad. A este órgano le corresponde, entre otras 
competencias establecidas en el marco de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades, la supervisión de la actividad económica de la Universidad y el rendimiento 
de los servicios, así como la aprobación de los presupuestos. La Ley establece una nueva 
composición de este órgano, constituido principalmente por personalidades de la vida 
cultural, profesional, económica, laboral y social.

Una de las principales innovaciones de la Ley viene dada por la introducción en el 
sistema universitario de mecanismos externos de evaluación de su calidad. De este modo en 
el Título IV se configura a la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y 
León como el órgano de evaluación externa de la Comunidad de Castilla y León que 
promoverá y garantizará la calidad de las Universidades, objetivo esencial de la política 
universitaria.

Finalmente en el Título V se establece un sistema de financiación público que garantice 
la cobertura del servicio que la sociedad encomienda a las Universidades.

TÍTULO PRELIMINAR
Objeto y principios de la Ley

Artículo 1.  Objeto y principios de la Ley.
1. La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen de la ordenación académica, 

territorial, financiera y de coordinación de las Universidades de Castilla y León.
2. Los principios que la regirán son los siguientes:
a) El reconocimiento de la autonomía universitaria fundamentada en el principio de 

libertad académica y que se manifiesta en las libertades de cátedra, de investigación y de 
estudio.

b) La coordinación entre ellas de manera que favorezca el fortalecimiento del conjunto 
manteniendo el respeto de la identidad de cada una de ellas.

c) El servicio público que garantice la vinculación de la Universidad con los intereses de 
la sociedad en la que se inserta.

d) La igualdad que garantice el principio de equidad entre sus miembros.
e) La participación como garantía de la democracia.
f) El fomento de la calidad y la excelencia para mejorar el rendimiento académico y 

social.
g) El fomento de correspondencia y homologación con el entorno europeo del que la 

comunidad autónoma forma parte, y sin perjuicio de las relaciones que puedan establecerse 
con el resto de Universidades extranjeras.

h) La cooperación específica con el conjunto de las Universidades iberoamericanas.
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TÍTULO I
De la coordinación de las Universidades

CAPÍTULO I
Disposiciones Generales

Artículo 2.  La coordinación universitaria.
La coordinación de las Universidades de Castilla y León corresponde a la Junta de 

Castilla y León, a través de la Consejería competente en materia de Universidades, y se 
ejercerá en el marco de la presente Ley, sin perjuicio de las competencias reservadas al 
Estado y a las propias Universidades de acuerdo con la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades, y con pleno respeto a la autonomía universitaria.

Artículo 3.  Objetivos y fines.
La coordinación de las Universidades de Castilla y León sirve a los siguientes objetivos y 

fines:
a) La planificación universitaria en la comunidad.
b) La información recíproca entre las Universidades de la comunidad en sus distintos 

ámbitos de actuación y especialmente en aquellas actuaciones que hayan de realizarse 
conjuntamente o que afecten a más de una Universidad.

c) La elaboración y seguimiento de programas conjuntos de actuación.
d) La promoción de actividades conjuntas en el campo de la docencia, de la 

investigación, el desarrollo, la innovación y la difusión de la cultura, la ciencia y la tecnología.
e) La mejora de la calidad y excelencia docente, investigadora y de gestión, mediante la 

fijación de criterios comunes de evaluación de la eficacia, eficiencia y rendimiento de las 
actividades, estructuras y servicios universitarios.

f) El establecimiento de criterios y directrices para la creación de Universidades, así 
como para la creación, modificación o supresión de centros o enseñanzas universitarias.

g) El fomento de la colaboración de las Universidades con otras Administraciones 
Públicas para la ejecución de programas de interés general, intercambios de personal, y 
puesta en común de medios para ejecutar conjuntamente actividades formativas y de 
investigación.

h) El impulso y apoyo a fórmulas de colaboración entre las Universidades de Castilla y 
León, las Universidades españolas y las extranjeras, y entre estas, y en especial, las que 
impartan enseñanzas en castellano o en países de habla hispana.

i) La determinación de fines u objetivos mínimos comunes en materia de estabilidad 
presupuestaria.

j) Cualesquiera otros que tiendan a mejorar el funcionamiento interno de las 
Universidades o la realización de sus funciones respetándose el ámbito de la autonomía 
universitaria.

[ . . . ]
TÍTULO II

De la creación y reconocimiento de Universidades, centros universitarios y 
enseñanzas

[ . . . ]
Artículo 10.  Criterios Generales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación básica del Estado, las competencias que a 
la comunidad reserva la misma en orden a la creación y reconocimiento de Universidades, 
así como a la creación, reconocimiento o modificación de centros y enseñanzas 
universitarias, se realizarán teniendo en cuenta los siguientes criterios:
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a) La adecuada distribución geográfica y las posibilidades de la inserción en el entorno 
de las actividades teniendo en cuenta el número potencial de usuarios de los servicios 
correspondientes.

b) La situación de los centros preexistentes, con su dotación de medios humanos y 
materiales, debiendo considerarse las posibles supresiones y transformaciones.

c) Las disponibilidades de personal académico y de administración y servicios con una 
formación y experiencia adecuadas, de instalaciones, de equipamiento científico, técnico y 
artístico y de recursos bibliográficos, para garantizar la efectividad y la calidad de la nueva 
oferta de enseñanzas.

d) La necesidad de contar con personal cualificado para llevar a cabo nuevas actividades 
en Castilla y León en los ámbitos científico, técnico y cultural, así como la potenciación 
cualitativa y cuantitativa de las actuales.

e) La necesidad de atender a la formación continua de los titulados universitarios.
f) La posibilidad de organizar conjuntamente estudios entre distintas Universidades.
g) El fomento de enseñanzas configuradas exclusivamente de segundo ciclo.
h) La disponibilidad de una financiación suficiente.
i) La aparición de nuevas necesidades educativas, de investigación o formación que 

aconsejen su implantación.

[ . . . ]
Artículo 11.  Normas generales.

1. La creación de Universidades públicas, así como el reconocimiento de Universidades 
privadas por parte de la comunidad autónoma, habrán de ser congruentes con la 
Programación Universitaria de Castilla y León.

2. Sin perjuicio de lo establecido en la legislación de ámbito estatal, la creación de 
Universidades públicas y el reconocimiento, en su caso, de las Universidades privadas, se 
realizará por Ley de Cortes de Castilla y León, previo informe del Consejo de Universidades 
regulado en esta Ley.

Artículo 12.  Comienzo de actividades e inspección.
1. Corresponde a la Junta de Castilla y León autorizar el comienzo de las actividades de 

las Universidades, una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos básicos exigidos 
por la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y por su normativa de 
desarrollo, y de lo previsto en la Ley de creación o reconocimiento.

2. Corresponderá a la Consejería competente en materia de Universidades inspeccionar 
el cumplimiento de los requisitos básicos exigidos por el ordenamiento jurídico.

Artículo 13.  Estatutos de las Universidades públicas.
1. Las Universidades públicas, una vez elaborados sus Estatutos, los remitirán a la 

Consejería competente en materia de Universidades, a efectos de que esta proponga a la 
Junta de Castilla y León la aprobación de los mismos, de acuerdo con los trámites y 
requisitos establecidos en el artículo 6.2 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades.

2. El proyecto de Estatutos se entenderá aprobado si transcurridos tres meses desde la 
fecha de su presentación a la Junta de Castilla y León no hubiera recaído resolución 
expresa.

Artículo 14.  Universidades privadas.
1. Las Universidades privadas, una vez hayan elaborado sus normas de organización y 

funcionamiento, y con carácter previo a su aprobación, remitirán estas a la Consejería 
competente en materia de Universidades, de acuerdo con lo previsto en el artículo 6.5 de la 
Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

2. La Junta de Castilla y León es el órgano competente para efectuar el requerimiento a 
las Universidades en el supuesto de que incurrieran en los incumplimientos a que hace 
referencia el apartado tercero de la disposición adicional novena de la Ley Orgánica 6/2001, 
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de 21 de diciembre, de Universidades. Asimismo, corresponde a la Junta de Castilla y León 
efectuar la comunicación a las Cortes de Castilla y León a efectos de la posible revocación 
del reconocimiento de la Universidad a que se refiere el citado apartado.

3. Las Universidades privadas presentarán a la Consejería competente en materia de 
Universidades, a la finalización de cada curso académico, una memoria aca démica que 
comprenderá los alumnos matriculados, el personal docente e investigador contratado, el 
personal de administración y servicios y las actividades realizadas.

4. La realización por las Universidades privadas de los actos y negocios jurídicos a que 
se refiere el artículo 5.3 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, 
se comunicará previamente, a través de la Consejería competente en materia de 
Universidades, a la Junta de Castilla y León, quien podrá denegar su conformidad en el 
plazo de tres meses.

CAPÍTULO III
Creación, reconocimiento, modificación y supresión de centros universitarios y 

enseñanzas

Artículo 15.  Normas generales.
1. La creación, reconocimiento, modificación y supresión de centros universitarios y 

enseñanzas universitarias deberá estar prevista en la Programación Universitaria de Castilla 
y León.

El sistema universitario de Castilla y León se dotará de un Mapa de Titulaciones oficiales 
con carácter plurianual que será aprobado por la Consejería competente en materia de 
Universidades e informado por el Consejo de Universidades de Castilla y León.

2. Corresponde a la Junta de Castilla y León, mediante Acuerdo, la creación, 
modificación y supresión de Escuelas y Facultades, así como la implantación y supresión de 
enseñanzas conducentes a la obtención de títulos universitarios de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional, en los términos que señala el artículo 8.2 de la Ley Orgánica 
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

3. Asimismo, mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y León y en los términos 
establecidos en la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, se 
reconocerá la creación, modificación y supresión de los centros, y la implantación y 
supresión de las enseñanzas a que hace referencia el apartado anterior en las 
Universidades privadas.

4. La Consejería competente en materia de Universidades someterá, con una antelación 
de seis meses al inicio del curso académico, el expediente al Consejo de Universidades de 
Castilla y León y a la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León 
para la emisión de los oportunos informes.

5. Los requisitos para la creación, reconocimiento y modificación de centros y 
enseñanzas universitarias serán los exigidos por la legislación del Estado y la de la 
comunidad que resulte aplicable.

CAPÍTULO IV
Adscripción de centros de educación superior a Universidades

Artículo 16.  Normas generales.
1. La adscripción mediante convenio a las Universidades de Castilla y León de centros 

docentes de titularidad pública o privada para impartir estudios conducentes a la obtención 
de títulos de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, que deberán estar 
establecidos en el ámbito territorial de la Comunidad de Castilla y León, o contar, asimismo, 
con la aprobación de aquella Comunidad en la que estuvieran ubicados, deberá estar 
prevista en la Programación Universitaria de Castilla y León.

2. Corresponde a la Junta de Castilla y León, mediante Acuerdo, la aprobación de la 
adscripción, en los términos que señala el artículo 11 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades.
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3. La Consejería competente someterá el expediente de adscripción al Consejo de 
Universidades de Castilla y León y a la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de 
Castilla y León para la emisión de los oportunos informes.

4. Los requisitos para la adscripción serán los exigidos por la legislación del Estado y de 
la comunidad aplicable a los centros propios.

Artículo 17.  Comienzo de actividades e inspección.
1. El comienzo de las actividades del centro adscrito será autorizado por Acuerdo de la 

Junta de Castilla y León.
2. La Universidad inspeccionará el cumplimiento de las normas aplicables al centro 

adscrito y las obligaciones asumidas.
3. La Consejería es el órgano competente para efectuar el requerimiento contenido en el 

apartado tercero de la disposición adicional novena de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades. Si la regularización a que se refiere el citado apartado no se 
hubiera producido en plazo, la Consejería podrá proponer a la Junta de Castilla y León la 
revocación de la adscripción.

4. La realización por los centros adscritos de los actos y negocios jurídicos a que se 
refiere el artículo 5.3 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, se 
comunicará previamente, a través de la Consejería competente en materia de 
Universidades, a la Junta de Castilla y León, quien podrá denegar su conformidad en el 
plazo de tres meses.

[ . . . ]
Artículo 18.  Normas generales.

1. Corresponde a la Junta de Castilla y León, mediante Acuerdo, y en los términos 
recogidos en el artículo 10 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, 
la creación y supresión de Institutos Universitarios de Investigación, así como la aprobación 
de su adscripción, o en su caso desadscripción, a las Universidades públicas.

2. La Consejería competente en materia de Universidades someterá el expediente de 
creación, supresión o adscripción al Consejo de Universidades de Castilla y León para la 
emisión del oportuno informe.

Artículo 19.  Requisitos.
1. Los requisitos para la creación, supresión o adscripción serán los exigidos por la 

legislación del Estado y la de la comunidad que resulte aplicable.
En todo caso, será preceptivo el informe de la Agencia para Calidad del Sistema 

Universitario de Castilla y León con carácter previo a la creación o adscripción.
2. Los Institutos Universitarios de Investigación se someterán a la evaluación de la 

Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León cada cinco años o 
cuando así lo solicite el Consejo Social de la Universidad. En el supuesto de que la 
evaluación fuera negativa y no se hubieran subsanado las deficiencias en el plazo que 
reglamentariamente se determine, la Consejería competente en materia de Universidades 
podrá proponer a la Junta de Castilla y León la supresión o desadscripción del Instituto.

CAPÍTULO VI
Centros en el extranjero o que impartan enseñanzas con arreglo a sistemas 

educativos extranjeros

Artículo 20.  Centros en el extranjero.
En los términos establecidos en el artículo 85 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 

diciembre, de Universidades, corresponde a la Junta de Castilla y León, mediante Acuerdo, y 
previo informe del Consejo de Universidades de Castilla y León, la aprobación de las 
propuestas de los Consejos Sociales de las Universidades de creación y supresión de 
centros dependientes de las mismas sitos en el extranjero que impartan enseñanzas 
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conducentes a la obtención de títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el 
territorio nacional.

Artículo 21.  Centros que impartan enseñanzas con arreglo a sistemas educativos 
extranjeros.

1. La Junta de Castilla y León es el órgano competente para, previo informe del Consejo 
de Universidades y del Consejo de Universidades de Castilla y León, autorizar el 
establecimiento en el territorio de Castilla y León de centros que, bajo cualquier modalidad, 
impartan enseñanzas conducentes a la obtención de títulos extranjeros de educación 
superior universitaria.

2. Los requisitos para la autorización del establecimiento de estos centros serán los 
establecidos en la legislación del Estado.

3. Los centros regulados en este artículo someterán su actuación a la evaluación de la 
Agencia para la Calidad del sistema Universitario de Castilla y León.

4. La Consejería competente en materia de Universidades, en el ámbito de sus 
competencias, velará por el cumplimiento por parte de los centros que impartan enseñanzas 
con arreglo a sistemas educativos extranjeros de lo establecido en la legislación del Estado, 
así como por que los estudiantes que se matriculen en ellos dispongan de una correcta 
información sobre las enseñanzas y los títulos a los que pueden acceder.

CAPÍTULO VII
Registro de Universidades, centros y títulos

Artículo 22.  Registro de Universidades, centros y títulos.
1. En la Consejería competente en materia de Universidades existirá, con carácter 

meramente informativo, un Registro de Universidades, centros y títulos oficiales con validez 
en todo el territorio nacional. Podrán inscribirse también, a petición de las Universidades, los 
títulos propios que éstas expidan.

2. La Consejería competente en materia de Universidades velará para que los 
ciudadanos obtengan una información correcta de la oferta de enseñanzas de las 
Universidades de la Comunidad.

TÍTULO III
Del Consejo Social

Artículo 23.  Naturaleza.
En cada una de las Universidades públicas de Castilla y León se constituirá un Consejo 

Social como órgano de participación de la sociedad en la Universidad y de interrelación entre 
ambas.

Artículo 24.  Competencias.
Las competencias del Consejo Social, en el marco establecido en la Ley Orgánica 

6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, son las siguientes:
1. Competencias de carácter económico:
a) Supervisar las actividades de carácter económico de la Universidad y el rendimiento 

de los servicios universitarios.
b) Promover la colaboración de la sociedad en la financiación de la Universidad.
c) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno, la programación plurianual de la 

Universidad.
d) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno, el presupuesto anual de la 

Universidad y sus modificaciones.
e) Aprobar las cuentas anuales de la Universidad con carácter previo al trámite de 

rendición de cuentas y las de las entidades dependientes de la misma.
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f) Aprobar la liquidación del presupuesto de la Universidad.
g) Supervisar el desarrollo y ejecución del presupuesto de la Universidad, así como el 

control de las inversiones, gastos e ingresos de aquélla, mediante las correspondientes 
técnicas de auditoría.

h) Proponer a la Consejería competente la autorización de cualquier operación de 
endeudamiento de la Universidad.

i) Aprobar los precios de enseñanzas propias, cursos de especialización y los referentes 
a las demás actividades autorizadas a la Universidad.

j) Informar los convenios de carácter económico que suscriba la Universidad.
2. Competencias en materia de personal:
a) Acordar con el Rector la designación del Gerente de la Universidad.
b) Adoptar los acuerdos precisos en orden a la aprobación de las relaciones de puestos 

de trabajo del personal de administración y servicios de la Universidad y sus modificaciones.
c) Acordar, a propuesta del Consejo de Gobierno, la asignación singular e individual de 

complementos retributivos adicionales ligados a méritos docentes, investigadores y de 
gestión al personal docente e investigador contratado y al profesorado funcionario, previa 
valoración de los méritos por la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla 
y León.

3. Competencias de gestión universitaria:
a) Informar la creación, modificación y supresión de centros universitarios.
b) Informar la implantación y supresión de enseñanzas conducentes a la obtención de 

títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional.
c) Informar la creación y supresión de Institutos Universitarios de Investigación.
d) Informar la adscripción o desadscripción como Institutos Universitarios de 

Investigación de instituciones o centros de investigación de carácter público o privado.
e) Informar la adscripción a la Universidad de centros docentes de titularidad pública o 

privada para impartir estudios conducentes a la obtención de títulos universitarios de 
carácter oficial y validez en todo el territorio nacional mediante la aprobación del 
correspondiente convenio.

f) Proponer la creación y supresión de centros dependientes de la Universidad en el 
extranjero.

g) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno, la planificación estratégica de la 
Universidad.

4. Otras competencias:
a) Supervisar que la política de becas, ayudas, exenciones y créditos al estudio y a la 

investigación que otorgue la Universidad con cargo a sus presupuestos ordinarios, se 
desarrolle con arreglo a los principios de publicidad, mérito y capacidad.

b) Promover las relaciones de la Universidad y su entorno cultural, profesional, 
económico y social al servicio de la calidad de la actividad universitaria y la contribución de la 
Universidad al desarrollo sostenible de su entorno local y regional. A tal fin, aprobará un plan 
anual de actuaciones.

c) Promover las líneas de colaboración con las Administraciones públicas y las empresas 
y entidades privadas. A tal fin, aprobará un plan anual de actuaciones.

d) Aprobar, previo informe del Consejo de Gobierno, los conciertos o convenios entre la 
Universidad y las instituciones sanitarias u otras instituciones o entidades públicas y privadas 
para el desarrollo de la docencia y la investigación.

e) Fomentar el establecimiento de relaciones entre la Universidad y otras entidades 
públicas o privadas, empresas, fundaciones o personas a fin de mantener los vínculos y 
potenciar el mecenazgo a favor de la institución académica. A tal fin, aprobará un plan anual 
de actuaciones.

f) Aprobar las normas que regulen el progreso y la permanencia en la Universidad de los 
estudiantes, de acuerdo con las características de los respectivos estudios.

g) Aprobar la creación por parte de la Universidad, por sí o en colaboración con otras 
entidades públicas o privadas, de empresas, fundaciones u otras personas jurídicas, de 
acuerdo con la legislación general aplicable.
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h) Aprobar los actos de disposición de los bienes inmuebles y de los muebles de 
extraordinario valor, en los términos previstos en el artículo 80.3 de la Ley Orgánica 6/2001, 
de 21 de diciembre, de Universidades, y sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación 
aplicable a dichos actos.

i) Elaborar su reglamento de organización y funcionamiento.
j) Informar la creación de empresas de base tecnológica, promovidas por la Universidad 

o participadas por ésta o por alguno de los entes a que se refiere el artículo 84 de la Ley 
Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, creadas a partir de patentes o de 
resultados generados por proyectos de investigación realizados en Universidades.

k) Promover la transferencia y la aplicación de los conocimientos generados en la 
Universidad para una mayor contribución al progreso tecnológico, al crecimiento sostenible y 
al desarrollo social de Castilla y León.

l) Impulsar la adecuación de la oferta de enseñanzas y actividades de las Universidades 
a las necesidades de la sociedad y las actuaciones dirigidas a favorecer la inserción 
profesional de los titulados universitarios.

m) Apoyar las iniciativas de las Universidades encaminadas a favorecer las relaciones 
con sus egresados, contribuyendo así a la proyección nacional e internacional de las 
mismas.

n) Elevar sugerencias al Consejo de Gobierno sobre aquellas cuestiones que considere 
de interés para la Universidad.

Artículo 25.  Composición.
1. El Consejo Social de la Universidad estará integrado, además de por su Presidente, 

por veintinueve miembros, entre los que necesariamente estarán el Rector, el Secretario 
General y el Gerente, con la condición de miembros natos, así como un profesor, un 
estudiante y un representante del personal de administración y servicios elegidos por el 
Consejo de Gobierno de la Universidad de entre sus miembros. El resto serán designados 
entre personalidades de la vida cultural, profesional, económica, laboral y social, que no 
podrán ser miembros de la propia comunidad universitaria, con la siguiente distribución:

a) Seis miembros a propuesta de las Organizaciones Empresariales más representativas 
de la comunidad autónoma.

b) Seis miembros a propuesta de las Centrales Sindicales más representativas en el 
ámbito de la comunidad autónoma.

c) Un miembro a propuesta de la Agencia de Desarrollo Económico de Castilla y León.
d) Un miembro a propuesta de la Consejería competente en materia de Parques 

Tecnológicos o Científicos de la comunidad autónoma.
e) Seis miembros de reconocido prestigio del mundo de la cultura a propuesta de la 

Consejería de Educación y Cultura.
f) Tres miembros a propuesta de las Cortes de Castilla y León.
2. El Presidente del Consejo Social será nombrado, entre personalidades de la vida 

cultural, profesional, económica, laboral y social, por la Junta de Castilla y León, a propuesta 
de la Consejería competente en materia de Universidades, oído el Rector. Su cese se 
efectuará por el mismo procedimiento El resto de los miembros serán nombrados y cesados 
por el titular de esa Consejería.

3. El Secretario del Consejo Social será designado por su Presidente, oído el Pleno del 
Consejo Social, y asistirá a las sesiones con voz pero sin voto.

Artículo 26.  Duración del mandato y cese.
1. La duración del mandato del Presidente del Consejo Social y del resto de sus 

miembros, será de cuatro años, pudiendo renovarse por períodos de la misma duración.
2. Los miembros del Consejo cesarán:
a) Por finalización del mandato.
b) Por renuncia.
c) Por fallecimiento.
d) Por revocación de la propuesta que sirvió de base al nombramiento.
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e) Por pérdida de la condición o cargo que conlleve su pertenencia a aquel.
f) Por incurrir en alguna de las incompatibilidades legal o reglamentariamente 

establecidas.
g) Por incumplimiento reiterado de los deberes inherentes al cargo.
3. La renuncia se dirigirá por escrito al Presidente del Consejo Social, y si fuese este 

quien renunciase, a la Junta de Castilla y León, a efectos de la formalización del cese.
4. En el supuesto de revocación de la propuesta que sirvió de base al nombramiento, se 

dirigirá por escrito la comunicación de la revocación, junto con la propuesta de nuevo 
nombramiento, a efectos de su formalización, a la Consejería competente.

5. En los supuestos de cese de uno de los miembros del Consejo Social, el mandato del 
nuevo miembro designado tendrá una duración igual al tiempo que le reste por cumplir a 
aquel miembro a quien sustituya.

Artículo 27.  Publicación del nombramiento y cese.
El nombramiento y cese de los miembros del Consejo Social se publicará en el Boletín 

Oficial de Castilla y León.

Artículo 28.  Incompatibilidades.
1. La condición de miembro del Consejo Social será incompatible con la vinculación por 

sí, o por persona interpuesta, con cualquier otra Universidad y con empresas o sociedades 
que contraten con la propia Universidad la ejecución de obras, la gestión de servicios 
públicos, la realización de suministros o trabajos de consultoría y asistencia o de servicios, 
así como la participación en el capital social de las mismas. Se exceptúan los casos de 
colaboración, mediante contrato, para la realización de trabajos de carácter científico, técnico 
o artístico, previstos en el artículo 83 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades.

2. Ninguno de los miembros del Consejo Social podrá formar parte de más de un 
Consejo Social.

Artículo 29.  Organización y funcionamiento.
1. Cada Consejo Social elaborará su propio Reglamento de organización y 

funcionamiento, que será aprobado por la Junta de Castilla y León y publicado en el Boletín 
Oficial de Castilla y León.

2. El Reglamento de organización y funcionamiento regulará el número y periodicidad de 
las sesiones, los quórum requeridos y mayorías necesarias para la validez de los acuerdos, 
el nombramiento de los tres miembros que formarán parte del Consejo de Gobierno de la 
Universidad y los derechos y obligaciones de sus miembros.

3. Los acuerdos del Consejo Social agotan la vía administrativa.

Artículo 30.  Recursos humanos y materiales.
1. El Consejo Social, para el adecuado cumplimiento de sus funciones, dispondrá de los 

recursos humanos y materiales suficientes.
2. El Consejo Social elaborará anualmente su propio presupuesto, que figurará en un 

programa específico dentro de los presupuestos de la Universidad y comprenderá el crédito 
necesario para atender las necesidades de personal y medios materiales que requiera su 
funcionamiento.

TÍTULO IV
Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León

CAPÍTULO I
Disposiciones Generales
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Artículo 31.  Garantía de la calidad.
En el marco de lo establecido en el Título V de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 

diciembre, de Universidades, la política universitaria de Castilla y León tendrá como fin 
esencial la promoción y garantía de la calidad de las Universidades de Castilla y León en el 
ámbito nacional e internacional.

Artículo 32.  Creación de la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y 
León.

1. Se crea el ente público de derecho privado Agencia para la Calidad del Sistema 
Universitario de Castilla y León, adscrito a la Consejería competente en materia de 
Universidades, con personalidad jurídica propia, plena capacidad de obrar y patrimonio 
propio para el ejercicio de sus funciones.

2. La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León es el órgano 
de evaluación externa del sistema universitario de Castilla y León.

Artículo 33.  Régimen jurídico.
1. La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León se rige por la 

presente Ley, por su Reglamento y por la demás normativa vigente que le sea aplicable.
2. La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León somete su 

actividad en las relaciones externas, con carácter general, a las normas de derecho civil, 
mercantil y laboral que le sean aplicables, excepto los actos de evaluación, acreditación o 
certificación y los que impliquen el ejercicio de potestades públicas, los cuales quedan 
sometidos al derecho administrativo.

3. En las relaciones internas de la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de 
Castilla y León con la Administración de la Comunidad, con las Universidades públicas y con 
las demás Administraciones públicas, se aplica el derecho público.

4. En materia económica y presupuestaria se estará a lo dispuesto en la Ley de 
Hacienda y del Sector Público de la Comunidad de Castilla y León.

Artículo 34.  Reglamento de la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla 
y León.

1. El Reglamento de la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y 
León será aprobado por Decreto de la Junta de Castilla y León, a propuesta del titular de la 
Consejería competente en materia de Universidades.

2. El Reglamento establecerá, como mínimo, las funciones de los órganos de gobierno 
en desarrollo de las previstas en esta Ley, la estructura orgánica, las normas de 
funcionamiento y el régimen de impugnación de sus actos.

Artículo 35.  Objeto y fines.
1. La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León tiene como 

objeto la evaluación, acreditación y certificación de la calidad en el ámbito de las 
Universidades y de los centros de investigación y de educación superior de Castilla y León.

2. Asimismo, la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León 
podrá colaborar en las actividades de evaluación, acreditación y certificación en el ámbito de 
las Universidades y centros de educación superior de fuera de la Comunidad de Castilla y 
León en el contexto del Espacio Europeo de Educación Superior.

3. Las actividades de evaluación, acreditación y certificación que desarrolla la Agencia 
persiguen la realización de los siguientes fines de interés general:

a) Potenciar la mejora de la actividad docente, investigadora y de gestión de las 
Universidades y de los centros de investigación y de educación superior, favoreciendo la 
mejora de la competitividad y el desarrollo económico de Castilla y León.

b) Proporcionar información adecuada sobre el sistema universitario a las 
Administraciones públicas, al sector productivo y a la sociedad en general para la toma de 
decisiones en sus ámbitos de actuación.
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Artículo 36.  Funciones.
Corresponden a la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León 

las siguientes funciones:
a) Evaluar las enseñanzas conducentes a la obtención de títulos oficiales y propios 

impartidos en las Universidades y centros de enseñanza superior.
b) Desarrollar procesos de certificación y acreditación de programas de las 

Universidades del sistema universitario conforme a criterios establecidos por la Comunidad 
Autónoma, el Estado o la Unión Europea.

c) Analizar la oferta educativa universitaria y su adecuación a la demanda, promoviendo 
las competencias transversales y el aprendizaje permanente.

d) Evaluar el impacto social y económico de la oferta educativa universitaria y los 
resultados de la reforma y modificaciones de los planes de estudio.

e) Determinar las condiciones que deben cumplir los centros, titulaciones y 
departamentos en relación con la garantía de la calidad, acreditando su cumplimiento.

f) Efectuar evaluaciones de la actividad de la docencia impartida por el profesorado en 
las Universidades.

g) Realizar evaluaciones de la calidad de la investigación y valorar su incidencia en el 
desarrollo del sistema de ciencia y tecnología y su impacto en el ámbito socioeconómico.

h) Analizar la adecuación y uso de las infraestructuras de las instituciones de educación 
superior.

i) Analizar el nivel de eficacia y eficiencia de la gestión de los recursos de las 
Universidades y de sus centros, así como de la organización docente y administrativa.

j) Estudiar el nivel de eficacia y eficiencia en la prestación de los servicios universitarios y 
su repercusión en los distintos sectores productivos de la Comunidad.

k) Impulsar los nuevos modelos de aprendizaje, la renovación de las metodologías 
docentes y, en especial, la incorporación y uso de las tecnologías de la información y de la 
comunicación a la práctica didáctica en la Educación Superior.

l) Impulsar y promover el desarrollo de proyectos para la mejora de la calidad del sistema 
universitario de Castilla y León, y en particular apoyar el desarrollo de sistemas internos de 
evaluación y mejora.

m) Elaborar informes sobre la situación del sistema universitario de Castilla y León, a los 
efectos de facilitar información sobre la misma a la sociedad, a las empresas, a las 
Administraciones públicas y a las propias Universidades.

n) Contribuir, a solicitud de las Universidades, al diseño y seguimiento de los Planes 
Estratégicos plurianuales de las mismas.

ñ) Elaborar estudios para la mejora y la innovación de los modelos de evaluación y 
certificación, fomentando el seguimiento de criterios de calidad en el marco europeo e 
internacional.

o) Establecer vínculos de cooperación y colaboración con otras agencias estatales, 
autonómicas e internacionales.

p) Analizar la relación efectiva entre las Universidades y los sectores económicos y 
productivos y su incidencia en estos ámbitos.

q) Promover acciones formativas en materia de calidad e impulsar el intercambio de 
experiencias y la movilidad académica, creando un marco de reflexión y debate.

r) Realizar estadísticas y transmitir a la sociedad resultados y propuestas de mejora a 
través de publicaciones específicas.

s) Analizar y evaluar las necesidades o demandas de sectores empresariales o de 
producción a petición de entidades públicas o privadas, incluidas en el ámbito de actuación 
de la Agencia.

t) Proponer planes de mejora de la calidad según los resultados obtenidos en los 
procesos de evaluación.

u) Cualquier otra que se le encargue en relación con su ámbito propio de actuación o 
que le pueda ser atribuida por ley o la normativa vigente.
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Artículo 37.  Cooperación.
La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León podrá participar y 

cooperar, de acuerdo con los criterios de actuación que se aprueben por el Consejo de 
Dirección y dentro de sus disponibilidades presupuestarias, con las actuaciones y programas 
de evaluación, acreditación y calidad de carácter autonómico, nacional e internacional que 
se efectúen en esta materia. A estos efectos, podrá establecer acuerdos de coordinación y 
colaboración, de intercambio de información y de reconocimiento mutuo, con otras agencias, 
unidades u organismos de evaluación, tanto nacionales como internacionales, que tengan 
atribuidas competencias o funciones en este mismo ámbito de actuación.

Se concederá especial relevancia a la colaboración y coordinación de sus actividades 
evaluadoras con las estrategias y los planes de investigación científica y desarrollo 
tecnológico previstos por la Junta de Castilla y León, a través del intercambio de información 
y el establecimiento de programas de actuación conjunta.

CAPÍTULO II
Estructura Orgánica

Artículo 38.  Órganos.
La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León se estructura en 

los siguientes órganos:
a) Órganos de gobierno.
b) Comisiones de evaluación.
c) Consejo Asesor.

Artículo 39.  Órganos de gobierno.
La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León cuenta con los 

siguientes órganos de gobierno:
a) El Consejo de Dirección.
b) El Director.

Artículo 40.  El Consejo de Dirección.
1. El Consejo de Dirección es el órgano colegiado de gobierno de la Agencia y está 

constituido por los siguientes miembros:
a) El titular de la Consejería competente en materia de Universidades, que lo presidirá.
b) El titular de la Dirección General competente en materia de Universidades e 

Investigación, que actuará como vicepresidente.
c) El titular de la Tesorería General, de la Consejería de Hacienda.
d) El titular de la Dirección General competente en materia de calidad de los servicios.
e) Los Rectores de las Universidades públicas de Castilla y León.
f) Un Rector de una de las Universidades privadas de Castilla y León, a propuesta del 

Consejo de Universidades de Castilla y León.
g) Dos Presidentes de los Consejos Sociales de las Universidades públicas de Castilla y 

León, a propuesta del Consejo de Universidades de Castilla y León.
h) Dos personas de la Dirección General competente en materia de Universidades, 

propuestas por su titular. Uno de estos miembros, que deberá ser funcionario, actuará, con 
voz pero sin voto, como secretario del Consejo de Dirección.

i) Un empresario de reconocido prestigio, a propuesta del Consejo de Universidades de 
Castilla y León.

j) Dos personas de reconocido prestigio de la comunidad académica o científica, a 
propuesta de la Comisión Académica del Consejo de Universidades de Castilla y León.

k) El Director de la Agencia.
2. El nombramiento de los miembros señalados en las letras f), g), h), i), j) corresponderá 

al titular de la Consejería competente en materia de Universidades.
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3. El Consejo de Dirección puede actuar en pleno o en comisión permanente. El Consejo 
de Dirección se reunirá en pleno al menos dos veces al año.

4. La Comisión Permanente del Consejo de Dirección estará compuesta por:
a) El titular de la Consejería competente en materia de Universidades, que la presidirá.
b) El titular de la Dirección General competente en materia de Universidades.
c) Un Rector de las Universidades públicas de Castilla y León. Este cargo tendrá 

carácter rotatorio anual, atendiendo a la antigüedad de la institución.
d) Uno de los Presidentes del Consejo Social de las Universidades públicas de Castilla y 

León que forme parte del Pleno del Consejo de Dirección, elegido por éste.
e) El Director de la Agencia.
f) El secretario del Consejo de Dirección, que actuará como secretario de la Comisión 

Permanente.
La Junta de Castilla y León queda habilitada para modificar reglamentariamente, a 

propuesta del Pleno del Consejo de Dirección, la composición prevista, si se presentaran 
circunstancias que lo aconsejen.

5. En el Reglamento de la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y 
León se establecerá el régimen específico de funcionamiento del Consejo de Dirección, que 
en cualquier caso se adecuará a lo establecido para los órganos colegiados en la Ley 
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administración de la Comunidad de Castilla y 
León y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común y contemplará la delegación de voto de 
los miembros del Consejo de Dirección.

6. Al Consejo de Dirección le corresponden las siguientes funciones:
a) Aprobar la programación anual de actuación propuesta por el Director de la Agencia, 

así como la memoria de actuaciones.
b) Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la Agencia, el balance, la memoria 

económica y la cuenta de resultados, que serán remitidos a la Junta de Castilla y León.
c) Aprobar la plantilla de personal.
d) Cuantas otras atribuciones establezca el Reglamento de la Agencia para el 

cumplimiento de sus fines.
7. El Presidente del Consejo de Dirección asumirá la representación general de la 

Agencia, además de aquellas funciones propias a su condición como presidente de un 
órgano colegiado y las que le sean atribuidas reglamentariamente.

8. El Vicepresidente del Consejo de Dirección sustituirá al Presidente en casos de 
ausencia, vacante, enfermedad y cualquier otra circunstancia que le impida ejercer sus 
funciones. Asimismo, le corresponderá cualquier otra atribución que determine la presente 
Ley y las que le sean atribuidas reglamentariamente.

Artículo 41.  El Director.
1. El Director será seleccionado por el pleno del Consejo de Dirección conforme a 

criterios de carácter técnico, de acuerdo a los principios de publicidad, concurrencia, 
igualdad, mérito y capacidad. Su relación con la Agencia para la Calidad del Sistema 
Universitario de Castilla y León se regirá por el derecho laboral y su contratación será 
publicada en el «Boletín Oficial de Castilla y León».

2. El Director asume la dirección de la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario 
de Castilla y León y de su personal correspondiéndole la ejecución de los acuerdos que 
adopte el Consejo de Dirección, así como las demás funciones que se determinen 
reglamentariamente.

Artículo 42.  Comisiones de evaluación.
1. Las funciones de evaluación, certificación y acreditación propias de la Agencia para la 

Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León serán desarrolladas a través de sus 
Comisiones de evaluación.
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2. Para el ejercicio de sus funciones la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario 
de Castilla y León contará, al menos, con cuatro Comisiones de evaluación de carácter 
permanente:

a) Comisión de Evaluación de Profesorado.
b) Comisión de Evaluación de la Investigación.
c) Comisión de Evaluación de Titulaciones.
d) Comisión de Evaluación de la Calidad Institucional.
3. Corresponden a la Comisión de Evaluación de Profesorado las siguientes funciones:
a) La emisión de los informes previos a la contratación del profesorado por las 

Universidades.
b) La evaluación de la actividad docente del profesorado universitario.
c) La evaluación de méritos con carácter previo a la asignación de complementos 

retributivos al profesorado universitario.
d) Cualquier otra que, en virtud de la normativa en vigor, le sea encomendada 

reglamentariamente.
4. Corresponden a la Comisión de Evaluación de la Investigación las siguientes 

funciones:
a) La evaluación de la calidad de la actividad investigadora desarrollada en las 

Universidades y centros de investigación.
b) La emisión de informes con carácter previo a la creación o adscripción de Institutos 

Universitarios de Investigación y de evaluación periódica de su actividad.
c) La emisión de informes de evaluación para el reconocimiento de los grupos de 

investigación de excelencia de Castilla y León y la valoración de sus programas de actividad 
investigadora.

d) La emisión de informes de evaluación con carácter previo a la financiación de 
proyectos de investigación a realizar en Universidades y centros de investigación con sede 
en Castilla y León.

e) Cualquier otra que, en virtud de la normativa en vigor, le sea encomendada 
reglamentariamente.

5. Corresponden a la Comisión de Evaluación de Titulaciones las siguientes funciones:
a) La evaluación de las enseñanzas conducentes a la obtención de títulos oficiales y 

propios impartidos por las Universidades y centros de enseñanza superior.
b) La certificación de la calidad de las enseñanzas y títulos universitarios.
c) La emisión de informes para la implantación y supresión de enseñanzas conducentes 

a la obtención de títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio 
nacional.

d) La emisión de informes de evaluación para el seguimiento y la acreditación de títulos 
universitarios.

e) Cualquier otra que, en virtud de la normativa en vigor, le sea encomendada 
reglamentariamente.

6. Corresponden a la Comisión de Evaluación de la Calidad Institucional las siguientes 
funciones:

a) La emisión de informe con carácter previo a la creación, modificación y supresión de 
centros universitarios.

b) La emisión de informe con carácter previo a la adscripción de centros de enseñanza 
universitaria a Universidades.

c) La evaluación de la actuación de los centros universitarios que impartan enseñanzas 
con arreglo a sistemas educativos extranjeros.

d) La evaluación, promoción y coordinación de programas para la mejora de la calidad 
de las actuaciones y servicios universitarios.

e) La promoción del diseño y desarrollo de sistemas de garantía interna de calidad de las 
Universidades y el reconocimiento de la adecuada implantación de los mismos.
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f) Cualquier otra que, en virtud de la normativa en vigor, le sea encomendada 
reglamentariamente.

7. Estas Comisiones estarán compuestas por un mínimo de seis miembros y un máximo 
de diez, de los cuales uno de ellos actuará como secretario con voz y con voto. Los 
miembros de estas Comisiones deberán cumplir los perfiles y requisitos técnicos que, a tal 
fin, se establezcan reglamentariamente. Serán nombrados por el Director, previo informe al 
Consejo de Dirección, de entre expertos de reconocido prestigio en el ámbito académico, 
científico y empresarial. La composición de las Comisiones será publicada en el «Boletín 
Oficial de Castilla y León».

8. Las Comisiones de evaluación actuarán, en el desarrollo de sus funciones, con 
autonomía e independencia.

9. Las resoluciones adoptadas por las Comisiones de evaluación pondrán fin a la vía 
administrativa.

10. El desarrollo de las previsiones establecidas en este artículo se determinará 
reglamentariamente.

Artículo 43.  Consejo Asesor.
1. La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León contará, 

asimismo, con un Consejo Asesor como órgano de carácter consultivo que estará integrado 
por un mínimo de ocho miembros y un máximo de diez, de los cuales uno actuará como 
secretario con voz y con voto. Serán designados por el Director, oído el Consejo de 
Dirección, entre expertos de reconocida competencia y prestigio profesional en el ámbito 
académico, científico y empresarial.

2. Se encargará de asesorar a la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de 
Castilla y León sobre sus planes de actividades. Su composición y funciones se 
desarrollarán reglamentariamente.

CAPÍTULO III
Régimen económico y de personal

Artículo 44.  Recursos económicos y patrimonio.
1. Para el cumplimiento de sus fines, la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario 

de Castilla y León contará con los siguientes recursos económicos:
a) Las consignaciones presupuestarias previstas en los Presupuestos Generales de la 

Comunidad.
b) Los ingresos derivados del ejercicio de su actividad.
c) Los rendimientos que genere su patrimonio.
d) Los derivados de subvenciones o aportaciones voluntarias de administraciones, 

entidades o particulares.
e) Los créditos y los préstamos que le sean concedidos, si procede, de acuerdo con la 

normativa vigente.
f) Cualesquiera otros que le puedan corresponder.
2. El patrimonio de la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y 

León está formado por los bienes y derechos que le sean adscritos o cedidos por la 
Administración de la Comunidad de Castilla y León o cualquier otra Administración pública. 
Asimismo, estará constituido por los bienes y derechos, materiales e inmateriales que 
produzca o adquiera.

3. La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León gozará de 
autonomía para la gestión de su patrimonio, quedando sujeta a la Ley de Patrimonio de 
Castilla y León.

Artículo 45.  Personal.
La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León contará con el 

personal necesario para el cumplimiento de sus funciones. El personal de la Agencia para la 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 30  Ley de Universidades de Castilla y León [parcial]

– 352 –



Calidad del Sistema Universitario de Castilla y León estará formado por personal propio, 
contratado en régimen de derecho laboral respetando los principios de publicidad, 
concurrencia, igualdad, mérito y capacidad.

[ . . . ]
Artículo 46.  Transferencias a las Universidades.

Los Presupuestos Generales de la comunidad, teniendo en cuenta la Programación 
Universitaria de Castilla y León, determinarán las transferencias para gastos corrientes y de 
capital correspondientes a cada una de las Universidades públicas.

Artículo 47.  Modelo de financiación.
1. Las Universidades públicas de Castilla y León dispondrán de los recursos necesarios 

para el ejercicio de sus funciones.
2. Las transferencias que la comunidad destine a financiar a las Universidades públicas 

responderán a un modelo de financiación basado en los principios de suficiencia financiera, 
transparencia, eficacia, eficiencia e incentivo en la consecución de objetivos.

Artículo 48.  Tipos de financiación y cuentas anuales.
1. El modelo constará de tres tipos de financiación: una básica, que constituirá la 

principal fuente de recursos de la Universidad y se determinará conforme a parámetros 
objetivos para atender al capítulo de gastos de personal de la estructura económica de su 
presupuesto, una competitiva, que incluirá programas de mejora de calidad y eficiencia y 
convocatorias de investigación, y una singular, de acuerdo con características peculiares y 
específicas de la Universidad, todo ello sin perjuicio de la legislación financiera y 
presupuestaria que les sea aplicable.

2. La Junta de Castilla y León podrá firmar con las Universidades públicas contratos- 
programa de duración plurianual, los cuales incorporarán los Planes de Mejora de Calidad 
que serán revisados año a año en función del logro de los objetivos propuestos.

Artículo 49.  Programa de inversiones.
1. La Junta de Castilla y León establecerá, a propuesta de las Universidades, un 

programa plurianual de inversiones que tendrá por objeto el desarrollo, mejora y 
acondicionamiento de la infraestructura universitaria.

2. El programa de inversiones se gestionará bien directamente por las Universidades, a 
través de las correspondientes transferencias finalistas o, en su caso, de los instrumentos 
previstos en el contrato-programa, o bien por la propia Administración de la comunidad. En 
este último supuesto, una vez recibidas las inversiones, la comunidad autónoma las 
entregará a las Universidades, que las incorporarán a su patrimonio afectadas al 
cumplimiento de sus funciones en los términos establecidos en la legislación vigente.

3. En caso de que las inversiones dejen de ser necesarias para la prestación del servicio 
universitario o se empleen en funciones distintas de las propias de la Universidad, la 
comunidad autónoma podrá reclamar su reversión, o bien, si ello no fuere posible, el 
reembolso de su valor al momento que proceda su reversión.

TÍTULO VI
De la inspección y del régimen sancionador en materia universitaria

CAPÍTULO I
De la inspección

[ . . . ]
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CAPÍTULO II
Del régimen sancionador

[ . . . ]
Disposición adicional primera.  Integración de centros.

La integración de centros docentes de enseñanza universitaria en las Universidades de 
Castilla y León exigirá el cumplimiento de los requisitos que, en su caso, procedan, 
establecidos en el título II de la presente Ley.

Disposición adicional segunda.  Centros de educación superior.
1. Los centros docentes de educación superior que, por la naturaleza de las enseñanzas 

que impartan o los títulos o diplomas que estén autorizados a expedir, no se integren o no 
proceda su integración o adscripción a una Universidad conforme a los términos de la 
presente Ley, se regirán por las disposiciones específicas que les sean aplicables.

2. En la Consejería competente en materia de Universidades existirá, con carácter 
meramente informativo, un Registro de centros docentes de educación superior existentes 
en el ámbito territorial de Castilla y León.

Disposición adicional tercera.  Plazo máximo para resolver y efectos del silencio.
El plazo máximo para resolver las solicitudes de creación, reconocimiento, modificación, 

o supresión de Universidades, centros y enseñanzas universitarias y notificar la resolución 
será de seis meses. Transcurrido este plazo sin resolución expresa, la solicitud se entenderá 
desestimada.

Disposición adicional cuarta.  Universidades de la Iglesia Católica.
1. La aplicación de esta Ley a las Universidades y otros centros de la Iglesia Católica se 

ajustará a lo dispuesto en los acuerdos entre el Estado español y la Santa Sede.
2. Las Universidades establecidas o que se establezcan en Castilla y León por la Iglesia 

Católica con posterioridad al Acuerdo entre el Estado español y la Santa Sede de 3 de enero 
de 1979 sobre Enseñanza y Asuntos Culturales, quedarán sometidas a lo previsto por esta 
Ley para las Universidades privadas, a excepción de la Ley de reconocimiento.

3. En los mismos términos, los centros universitarios de ciencias no eclesiásticas no 
integrados como centros propios en una Universidad de la Iglesia Católica y que esta 
establezca en Castilla y León, se sujetarán para impartir enseñanzas conducentes a la 
obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional a lo previsto por 
esta Ley para los centros adscritos a una Universidad pública.

Disposición adicional quinta.  Consejos Sociales.
1. Los Consejos Sociales de las Universidades deberán constituirse conforme lo 

establecido en la presente Ley en un plazo no superior a tres meses desde su entrada en 
vigor.

2. Cada Consejo Social presentará a la Junta de Castilla y León, para su aprobación, el 
Reglamento de organización y funcionamiento en el plazo máximo de nueve meses desde 
su constitución.

3. Si transcurriere este plazo sin que el Consejo Social hubiere presentado su 
Reglamento de organización y funcionamiento a aprobación, será la Junta de Castilla y León 
la que acuerde dicho Reglamento en el plazo máximo de tres meses.

Disposición adicional sexta.  Espacio europeo de enseñanza superior.
1. En el ámbito de sus competencias, la Junta de Castilla y León, con la participación del 

Consejo de Universidades, adoptará las medidas necesarias para la más pronta y plena 
integración del sistema español en el espacio europeo de enseñanza superior.

2. La Junta de Castilla y León, con la participación del Consejo de Universidades, 
fomentará la movilidad de los estudiantes en el espacio europeo de enseñanza superior a 
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través de programas propios de becas y ayudas y créditos al estudio o, en su caso, 
complementando los programas de becas y ayudas de la Unión Europea.

3. La Junta de Castilla y León, con la participación del Consejo de Universidades, 
fomentará la movilidad del personal de las Universidades en el espacio europeo de 
enseñanza superior a través de programas y convenios específicos y de los programas de la 
Unión Europea.

Disposición adicional séptima.  Licencias para investigación.
Al amparo de lo dispuesto en los artículos 40.4, 41.2.g) y 69.3 de la Ley Orgánica de 

Universidades, las Universidades públicas podrán, a propuesta del Consejo de Gobierno de 
cada una de ellas, conceder licencias para estancias de investigación en organismos o 
empresas de base tecnológica y retribuidas por dichas empresas u organismos. La 
autorización, que tendrá una duración máxima de dos años, será singular e individual, ligada 
a méritos que revelen una trayectoria investigadora solvente y orientada a la vinculación del 
sistema productivo, en las condiciones que se determinen reglamentariamente. En todo 
caso, para su concesión será preceptivo el informe favorable de la Agencia para la Calidad 
del Sistema Universitario de Castilla y León.

Disposición adicional octava.  La Junta de Castilla y León y la UNED.
La Junta de Castilla y León podrá establecer convenios con la Universidad Nacional de 

Educación a Distancia (UNED) al objeto de facilitar la mayor accesibilidad a sus enseñanzas 
en Castilla y León.

Disposición adicional novena.  Promoción internacional.
La Junta de Castilla y León, a través de la Consejería competente en la materia, 

realizará con el Consejo de Universidades de Castilla y León la promoción de las 
Universidades públicas de la comunidad autónoma en el ámbito internacional, con especial 
deferencia a la comunidad universitaria iberoamericana, fomentando el acceso a aquellas de 
los alumnos que reúnan las condiciones exigidas por la legislación general.

Disposición adicional décima.  La Universidad y la cultura.
La Consejería competente en materia de Universidades podrá firmar convenios de 

cooperación con las Universidades de la comunidad autónoma, a fin de optimizar los 
museos, bibliotecas, archivos y otros espacios universitarios, al objeto de mejorar la oferta 
cultural que los campus universitarios ofrecen al conjunto de los ciudadanos.

Disposición adicional undécima.  Actividades de Enseñanza Virtual.
La Junta de Castilla y León, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, promoverá junto 

con las Universidades de Castilla y León actividades de Enseñanza Virtual, que aprovechen 
las nuevas tecnologías de la Información para convertir a la comunidad autónoma en 
referencia mundial para sus enseñanzas y particularmente para la enseñanza del castellano.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Queda derogada la Ley 2/1998, de Coordinación Universitaria de Castilla y León, y 

cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente 
Ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza a la Junta de Castilla y León para que dicte cuantas disposiciones sean 

necesarias para la aplicación y desarrollo de la presente Ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial 

de Castilla y León.
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§ 31

Ley 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del Régimen de 
Subvenciones

Comunidad Autónoma del País Vasco
«BOPV» núm. 247, de 29 de diciembre de 2023

«BOE» núm. 17, de 19 de enero de 2024
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2024-994

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento 
Vasco ha aprobado la Ley 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del Régimen de 
Subvenciones.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La gestión de subvenciones constituye una parte importante de la actividad del sector 

público de la Comunidad Autónoma de Euskadi que es preciso considerar desde una doble 
perspectiva: como modalidad del gasto público y como forma de intervención administrativa 
dirigida a fomentar determinadas actividades y comportamientos considerados de interés 
público.

Como modalidad del gasto público, las subvenciones deben ajustarse necesariamente a 
la legislación presupuestaria. El gasto está sometido al régimen presupuestario y ha de estar 
previsto en forma de crédito en los presupuestos de cada administración. Como todo gasto 
público, la gestión de las subvenciones ha de estar sometida a distintos principios, como son 
la transparencia, la objetividad, la eficacia, la eficiencia, la estabilidad y el control del déficit.

Desde la perspectiva administrativa, las subvenciones son una técnica de fomento de 
determinados comportamientos en los diferentes campos en que los poderes públicos han 
de ejercer sus competencias. A través de su concesión, las administraciones públicas 
fomentan la consecución de actividades de utilidad pública o interés social o de promoción 
de una finalidad pública. Esta vinculación de la concesión al cumplimiento de un determinado 
objetivo, a la ejecución de un proyecto, a la realización de una actividad, a la adopción de un 
comportamiento singular o a la concurrencia de una situación justifica la propia actividad 
administrativa de fomento, así como su naturaleza condicional so pena de reintegro.

A la luz de lo anterior, la regulación y control de las subvenciones gestionadas y 
otorgadas por la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Euskadi es esencial 
para ofrecer un marco jurídico general que ofrezca la debida seguridad jurídica a todos los 
órganos encargados de la tramitación de las mismas, aclarando las distintas dudas que han 
ido surgiendo en su gestión a lo largo de estos años.

Hasta ahora, la regulación de las subvenciones en la Comunidad Autónoma de Euskadi 
estaba recogida principalmente en el título VI del texto refundido de la Ley de Principios 
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Ordenadores de la Hacienda General del País Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo 
1/1997, de 11 de noviembre.

Posteriormente, la entrada en vigor de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones, si bien incluye una serie de disposiciones que ya se recogían en la normativa 
autonómica vasca, establece una regulación completa, básica y general de la actividad de 
fomento, haciendo que sea conveniente para la Comunidad Autónoma de Euskadi la 
adaptación de su regulación en los términos que fueran necesarios, todo ello según lo 
dispuesto en la disposición adicional vigésima segunda de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones, que recoge que dicha ley se aplicará en la 
Comunidad Autónoma de Euskadi con respeto a lo establecido en el Estatuto de Autonomía 
y en la disposición adicional segunda de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local.

II
La ley cuenta con una parte dispositiva que divide su articulado en un título preliminar y 

otros cinco títulos más, integrados por cincuenta y un artículos, cuatro disposiciones 
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y cuatro 
disposiciones finales.

En el título preliminar se regulan, entre otros aspectos, el ámbito subjetivo de aplicación, 
el concepto de subvención, el concepto de beneficiario y sus obligaciones como tal, y la 
competencia para la concesión de las subvenciones públicas.

En cuanto al ámbito subjetivo, se restringe la capacidad subvencional a la Administración 
general de la Comunidad Autónoma Vasca, a sus organismos autónomos y a los entes 
públicos de derecho privado, siempre y cuando su ley de creación o normas estatutarias les 
atribuyan la potestad administrativa de fomento, así como a los consorcios del sector público 
de la Comunidad Autónoma de Euskadi. Se prevé, asimismo, que las fundaciones integradas 
en el sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi constituidas por la 
Administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi y por entidades de su 
Administración institucional puedan conceder subvenciones siempre que sus estatutos así lo 
prevean expresamente. En tal caso, la aprobación de las bases, la autorización previa de la 
concesión, las funciones derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposición de 
sanciones, así como las funciones de control y demás que comporten el ejercicio de 
potestades administrativas serán ejercidas por el departamento de la Administración general 
al que la fundación se encuentre adscrita.

Asimismo, se recogen los principios generales que deben presidir la gestión de las 
subvenciones recogiendo los consabidos de publicidad, transparencia, concurrencia, 
objetividad, igualdad y no discriminación, eficacia y eficiencia. La transparencia, eficacia y 
eficiencia en la gestión fundamentan, entre otras, las obligaciones de publicidad en distintos 
momentos de los procedimientos.

De la misma manera, se prevé la necesidad de planificar las subvenciones que vayan a 
establecerse dentro de un determinado ámbito temporal.

Finalmente, se fijan las directrices básicas del registro general de subvenciones de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi como instrumento de publicidad, control y transparencia 
en la gestión de las subvenciones.

III
El título I regula los distintos tipos de procedimientos que en la actualidad se vienen 

desarrollando por parte de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Euskadi. 
Así, se recogen el procedimiento de concurso (como norma general) y los procedimientos de 
concesión nominativa y concesión directa. A estos se les suma la regulación de otros 
procedimientos de concurrencia competitiva distintos al concurso y del procedimiento de 
concesión sucesiva, de tal manera que se complete el ordenamiento jurídico con 
procedimientos de subvenciones extendidos en nuestra Administración.

También en este primer título se fijan los trámites de la gestión, tratando de propiciar un 
procedimiento ágil y sencillo.
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IV
El título II está dedicado al procedimiento de justificación y gestión presupuestaria de la 

subvención. Así, se establece cuáles son los gastos subvencionales, el régimen de 
contratación y el modo de justificación de las subvenciones y los modos de comprobación.

A su vez, se recoge el procedimiento de gestión presupuestaria de las subvenciones, y 
se regula la autorización del gasto y los pagos. Como modalidad de gasto público, las 
subvenciones habrán de ajustarse a la legislación presupuestaria.

V
El título III recoge todo lo referido al procedimiento de reintegro de las subvenciones 

concedidas, y en él se regulan los supuestos en los que se revoca la resolución, así como 
las causas de reintegro y los obligados a él, especificando el plazo de prescripción en 
materia de reintegro.

VI
El título IV recoge el régimen sancionador, en el que se establecen sendos elencos de 

infracciones y sanciones. En relación con estas últimas, destaca el hecho de que se prevén 
sanciones pecuniarias y no pecuniarias aplicables acumulativamente. Así, a quien sea 
responsable de una infracción, al margen de la obligación de reintegrar las cantidades 
indebidamente percibidas, se le podrá imponer, según los casos, una multa pecuniaria y otra 
u otras no pecuniarias, como la prohibición de contratar con la Administración y la de obtener 
otras subvenciones por parte de esta.

El título V, en la misma línea planteada por la Unión Europea y los ordenamientos 
jurídicos de nuestro entorno, contempla la regulación de la obligación de reintegro de las 
ayudas y subvenciones que hubieran recibido aquellas empresas que proceden a su 
deslocalización injustificada mediante el cese o reducción significativa de su actividad en el 
territorio de la Comunidad Autónoma de Euskadi y su simultáneo desarrollo fuera del mismo, 
con el fin de garantizar su contribución efectiva y sostenible al desarrollo de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi.

En su parte final, se contemplan cuatro disposiciones adicionales. La primera relativa a 
las funciones de las secretarías generales de Lehendakaritza y Vicelehendakaritza; la 
segunda referida a la autorización al titular del departamento competente en materia de 
hacienda para modificar las cuantías y porcentajes previstos en la ley; la tercera regula el 
procedimiento específico para las ayudas y subvenciones en materia de cooperación y 
solidaridad, y la cuarta prevé la realización de un estudio para el conocimiento sobre el 
fenómeno de la deslocalización. Asimismo, se prevén dos disposiciones transitorias, una 
disposición derogatoria y cuatro disposiciones finales.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Del ámbito de aplicación de la ley

Artículo 1.  Objeto.
Esta ley tiene por objeto la regulación del régimen jurídico general de las subvenciones 

cuya gestión y otorgamiento corresponda a las entidades del sector público de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi a que se refiere el artículo siguiente.

Artículo 2.  Ámbito subjetivo de aplicación.
1. La presente ley será de aplicación a las subvenciones gestionadas y otorgadas por:
a) La Administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi.
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b) Los organismos autónomos de la Administración institucional de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi.

c) Los entes públicos de derecho privado de la Administración institucional, en la medida 
que su ley de creación o sus normas estatutarias les atribuyan de manera expresa la 
potestad administrativa de fomento.

d) Los consorcios del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi.
2. Las fundaciones integradas en el sector público de la Comunidad Autónoma de 

Euskadi constituidas por la Administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi y 
por entidades de su Administración institucional únicamente podrán conceder subvenciones 
cuando así se prevea expresamente en sus estatutos.

La aprobación de las bases, la autorización previa de la concesión, las funciones 
derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposición de sanciones, así como las 
funciones de control y demás que comporten el ejercicio de potestades administrativas serán 
ejercidas por el departamento de la Administración general al que la fundación se encuentre 
adscrita.

Artículo 3.  Concepto de subvención.
1. Se entiende por subvención, a los efectos de esta ley, toda disposición de fondos 

públicos por cualquiera de los sujetos contemplados en el artículo 2 de esta ley, realizada sin 
contraprestación directa, a favor de personas públicas o privadas, sujeta al cumplimiento de 
un determinado objetivo o comportamiento, la realización de una actividad o proyecto 
concretos o el cumplimiento de determinadas obligaciones materiales y formales, siempre 
relacionados con el fomento de una actividad de utilidad o interés social o para promover la 
consecución de un fin público.

2. En concreto tendrán tal consideración:
a) Las entregas de fondos públicos que tengan por objeto la financiación de servicios de 

responsabilidad pública cuando se presten gratuitamente o por precio inferior al coste por 
particulares ajenos a la Administración.

b) Las becas y ayudas al estudio, los premios, excepto que se otorguen sin la previa 
solicitud de la persona beneficiaria, y otras ayudas que se otorguen en consideración a las 
actividades de la persona beneficiaria previas a la concesión. En todo caso, en la concesión 
de los premios excluidos habrán de respetarse los principios generales previstos en el 
artículo 7 de esta ley.

c) Las subvenciones de los intereses de determinadas líneas de préstamos, cuando la 
Administración asuma la obligación de satisfacer a la entidad prestamista la parte que 
corresponda de dichos intereses.

d) Subvenciones en especie consistentes en la entrega de bienes, derechos o servicios 
cuya adquisición se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero, sin 
perjuicio de la sujeción de dicha adquisición a la normativa reguladora de contratos del 
sector público. Cuando estas subvenciones consistan en la enajenación gratuita o en la 
cesión temporal de uso de bienes del patrimonio de la Comunidad Autónoma de Euskadi, 
será de aplicación lo regulado en la presente ley en todo lo que no esté regulado por la 
legislación del patrimonio de Euskadi.

3. Se excluyen del ámbito de aplicación de esta ley:
a) Las transferencias a entidades integrantes del sector público de la comunidad 

Autónoma de Euskadi, así como a instituciones, entidades y consejos que cuenten con 
sección propia en los presupuestos de la Comunidad Autónoma de Euskadi, para la 
financiación de gastos corrientes o de capital.

b) La dotación anual a la Universidad del País Vasco, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 90 de la Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.

c) Los conciertos educativos.
d) Los beneficios fiscales que puedan concederse por la Administración pública de la 

Comunidad Autónoma de Euskadi.
e) Las subvenciones previstas en la legislación electoral.
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f) Las contraprestaciones que se establezcan en convenios que se celebren con otras 
administraciones públicas, así como las que se deriven de los convenios y conciertos 
celebrados entre administraciones públicas que tengan por objeto la realización de los 
planes y programas conjuntos, así como los convenios en que las administraciones públicas 
que los suscriban ostenten competencias compartidas de ejecución.

g) Las aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas ordinarias o extraordinarias 
satisfaga la Administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi o sus 
organismos autónomos a agrupaciones o asociaciones en que participen como miembro o 
socio, para financiar total o parcialmente, con carácter indiferenciado, la totalidad o un sector 
de la actividad de las mismas.

h) Las indemnizaciones por responsabilidad patrimonial de la Administración.
i) Las ayudas económicas a las víctimas de violencias sexuales concedidas según lo 

establecido en el artículo 41 de la Ley Orgánica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantía 
integral de la libertad sexual y en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia 
a las víctimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

4. Los avales y otras garantías, así como los préstamos, que se concedan por la 
Administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi y sus organismos autónomos 
se regirán por su normativa específica.

No obstante lo anterior, cuando se utilicen dichos instrumentos como medida de fomento, 
se deberá atender a los principios recogidos en el artículo 7 de la presente ley.

5. Los anticipos reintegrables y préstamos sin interés, o con interés inferior al de 
mercado, se regirán por su normativa específica y, en su defecto, por las prescripciones de 
esta ley que resulten adecuadas a la naturaleza de estas operaciones, en particular, los 
principios generales, requisitos y obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras, y 
procedimiento de concesión.

6. No podrán concederse subvenciones para finalidades no concretas, debiendo 
sujetarse a la ejecución de un proyecto, a la realización de una actividad, a la adopción de 
un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o a la concurrencia de una 
situación.

Artículo 4.  Régimen jurídico de las subvenciones.
Sin perjuicio de las disposiciones de carácter básico que resulten de aplicación, el 

régimen de las subvenciones se regula en la presente ley, en sus disposiciones de desarrollo 
y en las restantes normas de derecho administrativo. En su defecto, se aplicarán las normas 
de derecho privado.

Artículo 5.  Régimen jurídico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la 
Unión Europea.

1. Las subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo a fondos de la Unión 
Europea se regirán por la normativa europea aplicable en cada caso y por las normas de 
desarrollo o transposición de aquellas.

2. Los procedimientos de concesión y de control de las subvenciones reguladas en esta 
ley tendrán carácter supletorio respecto de las normas de aplicación directa a las 
subvenciones financiadas con cargo a los fondos de la Unión Europea.

CAPÍTULO II
Disposiciones comunes a las subvenciones públicas

Artículo 6.  Planificación y evaluación en materia subvencional.
1. La actividad subvencional que se desarrolle por las entidades mencionadas en el 

artículo 2 de la presente ley deberá ser objeto de planificación previa mediante un plan 
estratégico.

Dicho plan contendrá los objetivos, efectos que se pretenden, el plazo necesario para su 
consecución, los costes previsibles, sus fuentes de financiación, y las acciones e indicadores 
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relacionados con los objetivos del plan que permitan su seguimiento y evaluación, 
supeditándose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Los planes estratégicos tendrán carácter programático y su contenido no crea derechos 
ni obligaciones. Tendrán un periodo de vigencia de cuatro años, salvo que por la naturaleza 
de las actuaciones a las que atiendan sea necesario un plazo mayor, circunstancia que será 
debidamente motivada en el propio documento.

Los planes de subvenciones referidos a los respectivos departamentos y a las entidades 
del sector público a ellos adscritas serán aprobados por la persona titular de cada 
departamento, sin perjuicio de que por la especialidad de la materia se elaboren planes de 
subvenciones de ámbito inferior al departamento o referidos exclusivamente a sus entidades 
adscritas. Los planes se publicarán en la sede electrónica de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi, sin perjuicio de su publicación en otros portales.

2. No se requerirá planificación en materia subvencional cuando las actuaciones de 
fomento que se instrumenten formen parte o se incluyan en los planes sectoriales o 
actuaciones significativas del Gobierno que se aprueben por el Consejo de Gobierno, 
siempre y cuando se identifiquen los objetivos, las acciones e indicadores que permitan su 
seguimiento y evaluación y se garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad 
presupuestaria.

3. A la finalización del ejercicio económico correspondiente, las entidades comprendidas 
en el artículo 2 de la presente ley deberán evaluar los programas subvencionales 
ejecutados, incluidos en sus planes estratégicos, con el fin de analizar los resultados 
alcanzados, su utilidad e impacto social y económico, y la procedencia del mantenimiento o 
supresión de dichos programas. Dicha evaluación será puesta en conocimiento del 
departamento competente en materia de control económico. El Gobierno remitirá a la 
Comisión de Economía, Hacienda y Presupuestos del Parlamento Vasco el contenido de la 
citada evaluación. Todo ello sin perjuicio de los procesos de evaluación y de rendición de 
cuentas de sus resultados previstos en las normas de carácter sectorial.

Artículo 7.  Principios generales.
1. Las bases reguladoras de cada subvención harán referencia al plan estratégico de 

subvenciones en el que se integran, y señalarán de qué modo contribuyen al logro de sus 
objetivos; en otro caso, deberá motivarse por qué es necesario establecer la nueva 
subvención, incluso aun no habiendo sido prevista en el plan, y la forma en que afecta a su 
cumplimiento.

2. La gestión y el otorgamiento de las subvenciones a que se refiere esta ley se 
realizarán de acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminación.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la administración otorgante.
c) Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.
3. Para promover el cumplimiento del principio de igualdad de mujeres y hombres, así 

como el de colectivos minorizados, se tendrán en cuenta la perspectiva interseccional y, 
especialmente, la de género en el diseño, la planificación, la gestión y el otorgamiento de las 
subvenciones a fin de promover la eliminación de desigualdades y el fomento de la igualdad 
de oportunidades.

No se podrá conceder ningún tipo de ayuda o subvención a ninguna actividad que sea 
discriminatoria por razón de sexo.

4. Asimismo, a fin de promover la conservación del patrimonio natural de Euskadi y evitar 
perjudicar a objetivos medioambientales, se tendrá en cuenta la perspectiva medioambiental 
y natural en el diseño, la planificación, la gestión y el otorgamiento de las subvenciones.

5. Con el fin de profundizar en la normalización lingüística y extender el uso del euskera, 
se tendrán en cuenta criterios lingüísticos en el diseño, la planificación, la gestión y el 
otorgamiento de las subvenciones.

Artículo 8.  Requisitos generales para el otorgamiento de subvenciones.
1. Con carácter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberán aprobarse las 

bases reguladoras de concesión en los términos establecidos en esta ley.
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2. En aquellos casos en los que, de acuerdo con los artículos 107 a 109 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea, deban comunicarse los proyectos para el 
establecimiento, la concesión o la modificación de una subvención o programa subvencional, 
el órgano concedente deberá comunicarlo a la Comisión Europea al objeto de que se declare 
su compatibilidad. En estos casos, no se podrá hacer efectiva una subvención en tanto no 
sea considerada compatible con el mercado común.

El pago de la subvención estará en todo caso supeditado a que los órganos competentes 
de la Unión Europea hayan adoptado una decisión de no formular objeciones a esta o hayan 
declarado la subvención compatible con el mercado común, en cuyo caso habrá de estarse a 
los términos en los que dicha declaración se realice, extremo este que deberá constar en el 
acto administrativo de concesión. Cuando los órganos de la Unión Europea hubieran 
condicionado la decisión de compatibilidad estableciendo exigencias o requisitos cuyo 
cumplimiento pudiera verse afectado por la actuación de la persona beneficiaria, las 
condiciones establecidas deberán trasladarse a la persona beneficiaria, entendiendo que son 
asumidas por esta si en el plazo de quince días desde su notificación no se hubiera 
producido la renuncia a la subvención concedida.

3. Las bases reguladoras de cada tipo de subvención o programa subvencional se 
publicarán en el «Boletín Oficial del País Vasco».

4. Adicionalmente, con anterioridad a la concesión de una subvención deberá acreditarse 
lo siguiente:

a) La competencia del órgano concedente.
b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de 

contenido económico que se derivan de la concesión de la subvención.
c) La tramitación del procedimiento de concesión de acuerdo con las normas que 

resulten de aplicación.
d) La fiscalización previa del acto de concesión cuando así lo disponga la normativa en 

materia de control económico.
e) La aprobación del gasto por el órgano competente para ello.
5. En los procedimientos subvencionales se adoptarán las medidas precisas para evitar 

las situaciones de conflicto de intereses de todas las personas que intervengan en la 
valoración de solicitudes o resolución de tales procedimientos.

Artículo 9.  Bases reguladoras de la concesión de las subvenciones.
1. Con carácter general, los consejeros y consejeras y las presidentas o presidentes o 

directoras o directores de los organismos autónomos son los órganos competentes para 
aprobar las bases que regularán las subvenciones en sus respectivos ámbitos.

En el ámbito de los entes públicos de derecho privado y de los consorcios del sector 
público de la Comunidad Autónoma de Euskadi, la aprobación de las bases reguladoras de 
las subvenciones corresponderá a los órganos competentes conforme a su norma de 
creación o su norma estatutaria. A falta de regulación expresa, esta competencia 
corresponderá al órgano que tenga reconocida la de concesión de las subvenciones.

2. Las bases que tengan vocación de vigencia indefinida serán elaboradas y aprobadas 
según lo previsto en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboración de las 
Disposiciones de Carácter General. Las que carezcan de dicha vigencia indefinida lo serán 
según lo previsto en la presente ley, en su normativa de desarrollo y en la normativa 
reguladora del control económico interno y la contabilidad de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi.

3. Con carácter general, se deben incorporar la perspectiva interseccional y, 
especialmente, la de género en las subvenciones públicas e incluir en las bases reguladoras 
medidas para promover la igualdad y eliminar desigualdades entre mujeres y hombres, así 
como hacia los colectivos minorizados, entre los criterios de valoración y entre las 
obligaciones de las personas físicas o jurídicas beneficiarias, salvo que mediante informe 
motivado se justifique que la subvención afecta a un ámbito donde no existen dichas 
desigualdades o que, habiéndolas, la subvención no tiene impacto en su situación. Se dará 
traslado del informe al correspondiente órgano u organismo competente para recabar su 
parecer.
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Asimismo, cuando proceda, se debe incorporar la perspectiva medioambiental en las 
subvenciones públicas e incluir en las bases o normas reguladoras medidas para promover 
la conservación del patrimonio natural de Euskadi entre los criterios de valoración y entre las 
obligaciones de las personas físicas o jurídicas beneficiarias, salvo que mediante informe 
motivado se justifique que la subvención afecta a un ámbito donde no existen impactos 
medioambientales o que, habiéndolos, la subvención no tiene impacto en su situación. Se 
dará traslado del informe al correspondiente órgano u organismo competente en materia de 
medioambiente, para recabar su parecer.

4. El contenido mínimo de las bases reguladoras será el siguiente:
a) Definición precisa del objeto de la subvención, y se especificarán, asimismo, las 

actuaciones subvencionables y los gastos subvencionables, junto con el ámbito temporal de 
unas y otros.

b) Requisitos que deberán reunir las personas beneficiarias para la obtención de la 
subvención y, en su caso, las y los miembros de las entidades contempladas en el artículo 
11.4 de esta ley; y forma y, en su caso, plazo en que deben presentarse las solicitudes. 
Salvo por razones de urgencia debidamente justificada, el plazo de presentación de las 
solicitudes será como mínimo de un mes desde el día siguiente al de la publicación de la 
convocatoria de las bases reguladoras.

c) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas jurídicas a las 
que se refiere el artículo 12.2 de esta ley cuando se prevea la participación de alguna 
entidad colaboradora en la gestión de las subvenciones objeto de regulación.

d) Procedimiento de concesión de la subvención y, en el caso de que las bases 
reguladoras de las subvenciones no integren la convocatoria de las mismas, la 
determinación del órgano competente para efectuar dicha convocatoria.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvención y ponderación de estos. Cuando 
por la naturaleza del objeto de la subvención el factor del uso de la lengua no sea irrelevante 
y, en todo caso, en aquellas áreas de actuación a que se refieren los artículos 25, 26 y 27 de 
la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, básica de normalización del uso del Euskera, deberá 
contemplarse dicho factor entre los criterios objetivos de adjudicación. Asimismo, se 
valorarán con al menos un 5 % del total del baremo de los criterios de valoración las 
acciones y políticas en materia de igualdad de mujeres y hombres y grupos minorizados de 
las personas físicas o jurídicas concurrentes y/u otros aspectos relacionados con la 
integración de la perspectiva de género e interseccional en el proyecto que se presenta a la 
subvención. Todo ello, salvo que objetivamente se justifique que dicho porcentaje es 
desproporcionado en relación con el impacto de la subvención en la situación de mujeres y 
hombres.

f) Cuantía individualizada de la subvención o criterios objetivos para su determinación y, 
en su caso, el importe global máximo destinado a las subvenciones.

g) Órganos competentes para la ordenación, gestión y resolución del procedimiento de 
concesión de la subvención y el plazo en que será notificada la resolución.

h) Posibilidad de concurrencia con otras ayudas, subvenciones, ingresos o recursos, 
públicos o privados, y, en su caso, incompatibilidad con su percepción. En el caso de 
admitirse la compatibilidad, deberán establecerse necesariamente los límites o criterios para 
evitar la sobrefinanciación y exigirse el compromiso de no sobrefinanciación.

i) Plazo y forma de justificación por parte de la persona beneficiaria del cumplimiento del 
objeto para la que se concedió la subvención y de la aplicación de los fondos percibidos.

j) Posibilidad de realizar abonos a cuenta y pagos anticipados, plazo, modo de pago y 
régimen de garantías que deberán aportar las personas beneficiarias para los supuestos 
excepcionales de pagos anticipados y, en su caso, para los abonos a cuenta, así como 
aquellas otras medidas de garantía en favor de los intereses públicos que puedan 
considerarse precisas.

k) Posibilidad, en los casos que expresamente se prevean, de modificación de las 
subvenciones concedidas por la alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la 
concesión de la subvención y, en todo caso, por la obtención concurrente de ayudas o 
subvenciones otorgadas por otras administraciones o entes públicos o privados y, en su 
caso, de cualesquiera otros ingresos o recursos para la misma finalidad.
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l) Obligación de reintegro de los fondos percibidos en el supuesto de incumplimiento de 
las condiciones establecidas para la concesión de la subvención.

m) Criterios de graduación de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas 
con motivo de la concesión de las subvenciones. Estos criterios resultarán de aplicación para 
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir la persona beneficiaria o, en su caso, 
el importe a reintegrar, y deberán responder al principio de proporcionalidad.

n) Obligación de la persona beneficiaria de facilitar cuanta información le sea requerida 
por el órgano gestor, la Oficina de Control Económico, el Tribunal Vasco de Cuentas Públicas 
u otro órgano de control que por razón de la financiación desplieguen funciones de 
fiscalización del destino de las correspondientes subvenciones.

ñ) Procedimiento de reintegro en los casos de incumplimiento, así como, en las 
subvenciones que tengan la consideración de préstamos, el procedimiento de devolución y 
los supuestos de exoneración total o parcial de la misma.

o) Efectos de la falta de resolución en plazo, expresión de los recursos que procedan 
contra las bases reguladoras, con indicación del órgano administrativo o judicial ante el que 
hubieran de presentarse, plazo para interponerlos, y demás requisitos exigidos por la 
normativa de general aplicación.

p) Obligación de la persona beneficiaria de manifestar su compromiso de no incurrir en 
deslocalización empresarial en los términos del artículo 49 de la presente ley.

5. Las bases reguladoras de la concesión de subvenciones podrán admitir que 
determinada documentación a presentar en el procedimiento, para la justificación del 
cumplimiento de los requisitos exigidos en ellas, pueda ser inicialmente sustituida por una 
declaración responsable de la persona solicitante, a cuyo efecto incorporarán el 
correspondiente modelo normalizado de declaración. En estos casos, la acreditación de la 
veracidad de los extremos contenidos en la declaración responsable deberá ser refrendada, 
mediante la aportación de la documentación sustituida, con anterioridad a la resolución del 
procedimiento de concesión de la subvención de que se trate, por quienes se propongan 
como sujetos beneficiarios.

La persona o entidad solicitante habrá de manifestar que reúne los requisitos exigidos en 
las bases reguladoras de la concesión de las subvenciones de que se trate, en el momento 
de formular la solicitud, mediante declaración responsable en tal sentido, que formará parte 
del modelo normalizado que se establezca.

6. Una vez en vigor los presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Euskadi 
de cada ejercicio económico, se procederá a actualizar, revisar o, en su caso, establecer las 
bases reguladoras de la concesión de las subvenciones de los programas y a realizar la 
convocatoria correspondiente de aquellas que fueron en su momento reguladas con vigencia 
indefinida, sin perjuicio de la tramitación anticipada de los expedientes en los términos de la 
normativa aplicable.

Artículo 10.  Órganos competentes para la concesión de subvenciones.
1. El Gobierno, los consejeros y consejeras, así como las presidentas y presidentes o las 

directoras o directores de los organismos autónomos son los órganos competentes para 
conceder subvenciones en sus respectivos ámbitos. Los órganos competentes podrán 
desconcentrar la concesión en las bases reguladoras de las subvenciones, o a través de las 
normas que establecen las estructuras orgánicas, atribuyendo a otros órganos dicha 
competencia.

2. La concesión directa de las subvenciones será competencia del Gobierno, a propuesta 
del consejero o la consejera del departamento interesado.

3. En el ámbito de los entes públicos de derecho privado y los consorcios del sector 
público de la Comunidad Autónoma de Euskadi, la concesión de subvenciones 
corresponderá a los órganos competentes conforme a su norma de creación o a sus 
estatutos.
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Artículo 11.  Personas beneficiarias.
1. Tendrá la consideración de persona beneficiaria de subvenciones dinerarias la 

persona física o jurídica que haya de realizar la actividad que fundamentó su otorgamiento o 
que se encuentre en la situación que legitima su concesión.

2. Cuando la persona beneficiaria sea una persona jurídica, y siempre que así se prevea 
en las bases reguladoras, los miembros asociados de la persona beneficiaria que se 
comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la 
concesión de la subvención en nombre y por cuenta de la primera tendrán igualmente la 
consideración de personas beneficiarias.

3. En el caso de subvenciones en especie, tendrá la consideración de persona 
beneficiaria la receptora de los bienes, derechos o servicios gratuitos, la que haya de realizar 
la actividad que fundamentó su otorgamiento o la que se encuentre en la situación que 
legitima su concesión.

4. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podrán acceder a la 
condición de beneficiario las agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio 
separado que, aun careciendo de personalidad jurídica, puedan llevar a cabo los proyectos, 
actividades o comportamientos o se encuentren en la situación que motiva la concesión de la 
subvención.

Cuando se trate de agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o privadas sin 
personalidad, deberán hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la 
resolución de concesión, los compromisos de ejecución asumidos por cada miembro de la 
agrupación, así como el importe de subvención a aplicar por cada uno de ellos, que tendrán 
igualmente la consideración de beneficiarios. En cualquier caso, deberá nombrarse un 
representante o apoderado único con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que, 
como persona beneficiaria, corresponden a la agrupación. No podrá disolverse la agrupación 
hasta que haya transcurrido el plazo de prescripción previsto legalmente de los derechos de 
la Hacienda General del País Vasco.

Artículo 12.  Entidades colaboradoras.
1. Será entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del órgano 

concedente a todos los efectos relacionados con la subvención, entregue y distribuya los 
fondos públicos a las personas beneficiarias cuando así se establezca en las bases 
reguladoras, o colabore en la gestión de la subvención sin que se produzca la previa entrega 
y distribución de los fondos entre las personas beneficiarias.

Igualmente tendrán esta condición las que habiendo sido denominadas personas 
beneficiarias conforme a la normativa de la Unión Europea tengan encomendadas, 
exclusivamente, las funciones enumeradas en el párrafo anterior.

2. A estos efectos, podrán ser consideradas entidades colaboradoras las corporaciones 
de derecho público y las fundaciones constituidas por entidades de derecho público, así 
como las personas jurídicas que reúnan las condiciones de solvencia y eficacia que se 
determinen.

En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho 
privado, se seleccionarán previamente mediante un procedimiento sometido a los principios 
recogidos en el artículo 7 de la presente ley.

3. Los fondos que la entidad colaboradora reciba para su posterior entrega a las 
personas beneficiarias en ningún caso se considerarán integrantes de su patrimonio ni del 
presupuesto de la entidad de que se trate, si bien tendrán el debido reflejo en su 
contabilidad. Tampoco podrán retenerse o minorarse para remunerar o compensar los 
gastos a que pudiera dar lugar su colaboración. La entidad colaboradora deberá mantener 
una contabilidad separada de los ingresos y pagos correspondientes a los citados fondos.

4. Las obligaciones de la persona beneficiaria previstas en el artículo 14 en relación con 
la entidad concedente se entenderán respecto de la entidad colaboradora.

5. El régimen de las obligaciones de las entidades colaboradoras será el siguiente:
a) Entregar, cuando así se haya establecido, a las personas beneficiarias los fondos 

recibidos de acuerdo con los criterios previstos en las bases reguladoras de la subvención.
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b) Verificar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos 
determinantes para su otorgamiento.

c) Justificar la aplicación de los fondos percibidos ante la entidad concedente y, en su 
caso, entregar la justificación presentada por las personas beneficiarias.

d) Someterse a las actuaciones de comprobación que, respecto de la gestión de dichos 
fondos, pueda efectuar el órgano o la entidad concedente, y a las que corresponden a la 
Oficina de Control Económico, al Tribunal Vasco de Cuentas Públicas y a otros órganos de 
control por razón de la financiación.

6. La colaboración se instrumentará mediante un convenio de colaboración en el que se 
fijará el ámbito temporal y, en su caso, territorial de la colaboración, los derechos y 
obligaciones concretas de las entidades colaboradoras conforme a lo previsto en esta ley y 
aquellas otras obligaciones específicas que pudieran establecerse, y en el que podrán 
concretarse, asimismo, aquellos aspectos instrumentales y accesorios que resulten 
necesarios para la plena efectividad de la colaboración y las prescripciones en materia de 
protección de datos de carácter personal que puedan verse afectadas. Las bases 
reguladoras indicarán la entidad colaboradora y recogerán, asimismo, los términos de la 
colaboración o, en su caso, las condiciones de solvencia y eficacia que han de reunir las 
entidades colaboradoras.

7. Cuando para la gestión de las subvenciones se precise la colaboración de las 
entidades integrantes del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi, así como 
de los órganos forales de los territorios históricos y de las corporaciones locales, el régimen 
de colaboración se establecerá o bien mediante norma específica, o bien mediante convenio. 
Serán obligaciones de los citados entes u órganos las previstas para las entidades 
colaboradoras en el párrafo 5 del presente artículo.

8. Las entidades colaboradoras garantizarán el derecho de las personas solicitantes a 
usar el euskera y el castellano, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 10/1982, de 24 de 
noviembre, básica de normalización del uso del Euskera.

Artículo 13.  Prohibiciones para la adquisición de la condición de persona beneficiaria o 
entidad colaboradora.

1. No podrán obtener la condición de persona beneficiaria de las subvenciones o de 
entidad colaboradora reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra 
alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por el objeto de la subvención se 
exceptúe de forma justificada por sus bases reguladoras:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la 
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas públicas o por delitos de prevaricación, 
cohecho, malversación de caudales públicos, tráfico de influencias, fraudes y exacciones 
ilegales o delitos urbanísticos.

b) Haber solicitado la declaración de concurso voluntario, haber sido declaradas 
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo que en este 
haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervención judicial o haber sido 
inhabilitadas conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el 
período de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declaradas culpables, a la 
resolución firme de cualquier contrato celebrado con la Administración.

d) Estar incursa la persona física, las administradoras o administradores de las 
sociedades mercantiles o quienes ostenten la representación legal de otras personas 
jurídicas en alguno de los supuestos del régimen de incompatibilidades previsto en la Ley 
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las 
Administraciones Públicas, y en la Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Código de 
Conducta y de los Conflictos de Intereses de los Cargos Públicos, o tratarse de cualquiera 
de los cargos electivos regulados en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen 
Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa autonómica 
que regule estas materias.
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e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la 
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma en que se determine 
reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un país o territorio calificado reglamentariamente como 
paraíso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los 
términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionada mediante resolución firme con la pérdida de la posibilidad de 
obtener subvenciones conforme a esta u otras leyes que así lo establezcan. En concreto, no 
podrán obtener la condición de persona beneficiaria de las subvenciones o de entidad 
colaboradora las personas físicas y jurídicas que hubiesen sido sancionadas administrativa o 
penalmente por incurrir en discriminación por razón de sexo o por incumplimiento de la 
normativa en materia de igualdad de mujeres y hombres, durante el periodo impuesto en la 
correspondiente sanción. Tampoco podrán recibir ayudas o subvenciones las empresas que, 
debiendo tener un plan de igualdad vigente según la normativa del Estado, no lo tengan, ni 
aquellas empresas de más de 50 personas trabajadoras que no acrediten haber establecido 
medidas para prevenir y combatir el acoso sexual o acoso por razón de sexo en los términos 
establecidos por la legislación del Estado en materia de igualdad de mujeres y hombres.

i) Hallarse la persona física o jurídica, pública o privada, sancionada por infracción grave 
o muy grave prevista en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados 
para una economía circular, o en la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administración 
Ambiental de Euskadi, mediante resolución firme en vía administrativa, hasta no haber 
ejecutado las medidas correctoras pertinentes y haber satisfecho la sanción.

j) No haber cumplido la cuota establecida legalmente de reserva de puestos de trabajo 
en favor de personas con discapacidad, sin haber acreditado la puesta en marcha de 
medidas alternativas para su cumplimiento.

2. No podrán acceder a la condición de persona beneficiarias las agrupaciones previstas 
en el artículo 11.4 de esta ley cuando concurra alguna de las prohibiciones anteriores en 
cualquiera de sus miembros.

3. Las prohibiciones de obtener subvenciones afectarán también a aquellas entidades y 
empresas de las que, por razón de las personas que las rigen o de otras circunstancias, 
pueda presumirse que son continuación o que derivan, por transformación, fusión o 
sucesión, de otras entidades y empresas en las que hubiesen concurrido aquellas.

4. En ningún caso podrán obtener la condición de persona beneficiaria o entidad 
colaboradora de las subvenciones reguladas en esta ley las asociaciones incursas en las 
causas de prohibición previstas en los párrafos 5 y 6 del artículo 4 de la Ley Orgánica 
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociación.

Tampoco podrán obtener la condición de persona beneficiaria o entidad colaboradora de 
las subvenciones las asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el 
procedimiento administrativo de inscripción por encontrarse indicios racionales de ilicitud 
penal, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 30.4 de la Ley Orgánica 1/2002, de 22 de 
marzo, reguladora del Derecho de Asociación, en tanto no recaiga resolución judicial firme 
en cuya virtud pueda practicarse la inscripción en el correspondiente registro.

5. No podrán obtener la condición de persona beneficiaria o entidad colaboradora 
aquellas empresas que incumplan los plazos de pago establecidos en la normativa básica 
sobre subvenciones.

6. Las prohibiciones contenidas en los apartados b), d), e), f), g) eta j) del párrafo 1 y en 
los párrafos 2, 3 y 4 de este artículo se apreciarán de forma automática y subsistirán 
mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

7. Las prohibiciones contenidas en los apartados a), h) e i) del párrafo 1 de este artículo 
se apreciarán de forma automática. El alcance de la prohibición será el que determine la 
sentencia o resolución firme. En su defecto, el alcance se fijará de acuerdo con el 
procedimiento determinado reglamentariamente, sin que pueda exceder de cinco años en 
caso de que la prohibición no derive de sentencia firme.

8. La apreciación y alcance de la prohibición contenida en el apartado c) del párrafo 1 de 
este artículo se determinará de acuerdo con lo establecido en la normativa reguladora de la 
contratación del sector público.
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9. La justificación por parte de las personas o entidades de no estar incursas en las 
prohibiciones para obtener la condición de persona beneficiaria o entidad colaboradora, 
señaladas en los párrafos 1 a 4 de este artículo, podrá realizarse mediante testimonio 
judicial, certificados telemáticos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en 
la normativa reglamentaria que regule la utilización de técnicas electrónicas, informáticas y 
telemáticas por la Administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi, o 
certificación administrativa, según los casos, y cuando dicho documento no pueda ser 
expedido por la autoridad competente, podrá ser sustituido por una declaración responsable 
formulada ante una autoridad administrativa o notaría pública.

Artículo 14.  Obligaciones de las personas beneficiarias.
Son obligaciones de la persona beneficiaria:
a) Realizar la actividad o encontrarse en la situación que fundamente la concesión de la 

subvención.
b) Justificar ante la entidad concedente el cumplimiento de los requisitos y condiciones, 

así como la realización de la actividad, que determinen la concesión o disfrute de la 
subvención. Cuando dicha actividad se refiera a personas, se incluirán datos desagregados 
por sexo.

c) El sometimiento a las actuaciones de comprobación a efectuar por el órgano o la 
entidad concedente y a las de control que corresponden a la Oficina de Control Económico 
en relación con las subvenciones percibidas con cargo a los presupuestos generales de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi, además de a las previstas por la normativa específica del 
Tribunal Vasco de Cuentas Públicas y a las que puedan realizar otros órganos de control por 
razón de la financiación.

d) Comunicar a la entidad concedente la obtención de subvenciones o ayudas, ingresos 
o recursos para la misma finalidad, procedente de cualesquiera administraciones o entes, 
tanto públicos como privados.

Esta comunicación deberá efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con 
anterioridad o en el momento de la justificación de la aplicación dada a los fondos percibidos.

e) Comunicar a la entidad concedente la modificación de cualquier circunstancia tanto 
objetiva como subjetiva que hubiese sido tenida en cuenta para la concesión de la 
subvención.

Esta comunicación deberá efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con 
anterioridad o en el momento de la justificación de la aplicación dada a los fondos percibidos.

f) Acreditar, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolución de concesión y en el 
momento de procederse al abono de la misma, que se halla al corriente en el cumplimiento 
de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, así como de las relativas al 
reintegro de las subvenciones, de la forma que se determine reglamentariamente por orden 
de la persona titular del departamento de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi competente en materia de hacienda.

g) Si así lo requiriese su naturaleza jurídica, disponer de los libros contables, registros 
diligenciados y demás documentos debidamente auditados en los términos exigidos por la 
legislación mercantil y sectorial aplicable a la persona beneficiaria en cada caso, así como 
cuantos estados contables y registros específicos sean exigidos por las bases reguladoras 
de las subvenciones, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de 
comprobación y control.

h) Conservar los documentos justificativos de la aplicación de los fondos recibidos, 
incluidos los documentos electrónicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de 
comprobación y control.

i) Adoptar las medidas de difusión contenidas en el artículo 27 de esta ley.
j) Proceder al reintegro de los fondos percibidos o el exceso del obtenido sobre el coste 

subvencionado de la actividad o actuación desarrollada, en los supuestos contemplados en 
el artículo 36 de esta ley.

k) Realizar un uso del lenguaje y de las imágenes respetuoso con la perspectiva 
interseccional y, especialmente, con la vertiente de sexo y género en toda la documentación 
y materiales que requiera la actividad o proyecto objeto de subvención.
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l) Garantizar los derechos lingüísticos de la ciudadanía y, en especial, el uso del euskera 
en las publicaciones, anuncios y publicidad relacionados con la actuación subvencionada.

Artículo 15.  Registro general de subvenciones de la Comunidad Autónoma de Euskadi.
1. El registro general de subvenciones de la Comunidad Autónoma de Euskadi, 

dependiente del departamento competente en materia de control económico, tiene por objeto 
dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad y transparencia de las administraciones 
públicas vascas, así como a los requerimientos de información establecidos por la normativa 
europea en materia de ayudas de Estado y ayudas de minimis.

2. El registro general de subvenciones se configura como una base de datos en soporte 
informático.

3. La Oficina de Control Económico es el órgano responsable de la administración, 
gestión, custodia y mantenimiento del registro general de subvenciones de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi y adoptará las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad 
y seguridad de la información contenida en él. Asimismo, le corresponde la definición 
funcional del sistema de información destinado a la publicidad y transparencia de las 
subvenciones públicas.

4. Los órganos de las entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi deberán remitir al registro general de subvenciones de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi información sobre las convocatorias de subvenciones que realicen y las 
resoluciones de concesión recaídas, en los términos que se fijen reglamentariamente.

5. El contenido mínimo del registro general de subvenciones será el siguiente:
a) Las bases reguladoras y convocatorias de todos los programas subvencionales, los 

importes destinados, su objetivo o finalidad, y la tipología de las posibles personas o 
entidades beneficiarias.

b) La relación de personas beneficiarias, con indicación del importe de la subvención 
concedida.

c) El procedimiento de otorgamiento.
d) Las resoluciones firmes de reintegro.
e) Los datos identificativos, así como el periodo durante el cual no podrán tener la 

condición de beneficiario o de entidad colaboradora, de las personas o entidades incursas en 
alguna de las prohibiciones contempladas en la legislación de subvenciones que sean 
comunicadas al órgano gestor del registro general de subvenciones.

f) Cuanta otra información sea establecida por la legislación o los desarrollos 
reglamentarios de esta ley.

6. Asimismo, el registro general de subvenciones incluirá un apartado específico para las 
ayudas que sean consideradas, a efectos del derecho de la Unión Europea, como ayuda 
estatal o ayuda de minimis.

7. Los órganos de las administraciones forales y locales y de las entidades de sus 
respectivos sectores públicos tendrán acceso al registro y podrán valerse de él para dar 
publicidad a sus convocatorias y resoluciones de concesión de subvenciones en las mismas 
condiciones que las entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi, sin 
necesidad de formalizar instrumento jurídico alguno al efecto.

8. La cesión de datos de carácter personal que, en virtud de los párrafos precedentes, 
debe efectuarse a la Oficina de Control Económico no requerirá el consentimiento de la 
persona afectada.

9. La información incluida en el registro general de subvenciones de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi tendrá carácter reservado, sin que pueda ser cedida o comunicada a 
terceros, salvo que la cesión tenga por objeto:

a) La colaboración con las administraciones públicas y con los órganos de la Unión 
Europea para la lucha contra el fraude en la obtención o percepción de ayudas o 
subvenciones a cargo de fondos públicos o de la Unión Europea.

b) La investigación o persecución de delitos públicos por los órganos jurisdiccionales o el 
Ministerio Público.

c) La colaboración con las administraciones tributarias y de la Seguridad Social en el 
ámbito de sus competencias.
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d) La colaboración con las comisiones parlamentarias de investigación en el marco 
legalmente establecido.

e) La colaboración con el Tribunal Vasco de Cuentas Públicas u órganos de fiscalización 
externa de las comunidades autónomas en el ejercicio de sus funciones.

f) La colaboración con los órganos competentes de prevención del blanqueo de capitales 
y la financiación del terrorismo en el cumplimiento de las funciones que les atribuye la 
legislació correspondiente.

g) La colaboración con el Ararteko e instituciones análogas en el ejercicio de sus 
funciones.

h) La colaboración con la Autoridad Vasca de la Competencia y otras autoridades 
análogas para el análisis de las ayudas públicas desde la perspectiva de la competencia.

En estos casos, la cesión de datos será realizada preferentemente mediante la 
utilización de medios electrónicos, y se deberá garantizar la identificación de los 
destinatarios y la adecuada motivación de su acceso.

Se podrá denegar al interesado el derecho de acceso, rectificación y cancelación cuando 
este obstaculice las actuaciones administrativas tendentes a asegurar el cumplimiento de las 
obligaciones en materia de subvenciones y, en todo caso, cuando el afectado esté siendo 
objeto de actuaciones de comprobación o control.

10. Los datos del registro general de subvenciones de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi serán puestos a disposición de la Base de Datos Nacional de Subvenciones, en los 
términos que sean acordados por la Comisión Mixta del Concierto Económico, y se 
posibilitará el intercambio de información entre ambos instrumentos de publicidad. La 
información inicial de cada programa subvencional estará disponible una vez que la norma 
reguladora o la convocatoria haya sido aprobada y con antelación suficiente para que las 
personas interesadas puedan presentar sus solicitudes en plazo.

Artículo 16.  Financiación de las actividades subvencionadas.
1. Las bases reguladoras de las subvenciones podrán exigir un importe de financiación 

por parte de la persona beneficiaria para realizar la actividad subvencionada. La aportación 
de fondos propios al proyecto o acción subvencionada habrá de ser acreditada en los 
términos previstos en el artículo 32 de esta ley.

2. Las bases reguladoras de la subvención determinarán el régimen de compatibilidad o 
incompatibilidad para la percepción de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para 
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes públicos o 
privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el párrafo siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningún caso podrá ser de tal cuantía que, 
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, 
supere el coste de la actividad subvencionada.

Cuando la subvención se establezca como un importe cierto y sin referencia a un 
porcentaje o fracción del coste total, se entenderá que queda de cuenta del beneficiario la 
diferencia de financiación necesaria para la total ejecución de la actividad subvencionada, 
debiendo ser reintegrada en tal caso la financiación pública únicamente por el importe que 
rebasara el coste total de dicha actividad.

En el caso de que la concesión se haya concedido como un porcentaje del coste total de 
la actividad, el eventual exceso de financiación pública se calculará tomando como 
referencia dicho porcentaje respecto del coste real final.

4. La obtención concurrente de otras aportaciones fuera de los casos permitidos en las 
bases reguladoras dará lugar a la modificación de la resolución de concesión, en los 
términos establecidos en las bases reguladoras de la subvención.

5. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a las personas 
beneficiarias incrementarán el importe de la subvención concedida y se aplicarán igualmente 
a la actividad subvencionada, salvo que, por razones debidamente motivadas, se disponga 
lo contrario en las bases reguladoras de la subvención.

Este apartado no será de aplicación en los supuestos en que la persona beneficiaria sea 
una administración pública.
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Artículo 17.  Régimen de garantías.
1. Reglamentariamente el Gobierno determinará el régimen general de garantías al que 

deberán sujetarse las personas beneficiarias y entidades colaboradoras de las 
subvenciones, tanto las que se refieren a posibles pagos anticipados como las dirigidas a 
evitar posibles incumplimientos del objeto de la subvención de que se trate, así como las 
excepciones para la prestación de tales garantías.

2. Las garantías que deban ser prestadas tanto por las personas beneficiarias como por 
las entidades colaboradoras podrán ser bien relacionales o reales. Las garantías 
relacionales supondrán la asunción de aquellos compromisos o responsabilidades que se 
deriven de la relación subvencional, se considerarán implícitas en toda petición o concesión 
de subvención y serán condicionantes de su otorgamiento.

Artículo 18.  Información sobre la actividad subvencional.
Las entidades contempladas en el artículo 2 de la presente ley publicarán en su sede 

electrónica la relación de las subvenciones convocadas durante el ejercicio presupuestario, 
con indicación de los importes destinados a las mismas, su objetivo y finalidad y las 
condiciones que deberán reunir las posibles personas o entidades beneficiarias. Asimismo, 
mantendrán actualizada la relación de subvenciones directas que concedan.

TÍTULO I
Procedimientos de concesión y gestión de las subvenciones

CAPÍTULO I
De los procedimientos de concesión de subvenciones

Artículo 19.  Procedimientos de concesión.
1. El procedimiento general para la concesión de las ayudas o subvenciones será el de 

concurrencia competitiva mediante concurso. A efectos de esta ley, tendrá la consideración 
de concurso el procedimiento mediante el cual la concesión de las ayudas o subvenciones 
se realiza mediante la comparación de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una 
prelación entre las mismas atendiendo a los criterios de valoración previamente fijados en 
las bases reguladoras, y adjudicar solo aquellas que hayan obtenido mayor valoración en 
aplicación de los citados criterios. En este supuesto, la valoración será realizada por un 
órgano colegiado, que tendrá la composición que se establezca en las correspondientes 
bases reguladoras de la ayuda o subvención procurándose que dicho órgano tenga una 
representación equilibrada de mujeres y hombres con capacitación, competencia y 
preparación adecuadas. Se considera que existe una representación equilibrada cuando en 
los órganos de más de cuatro miembros cada sexo está representado al menos al 40 %, y en 
el resto, cuando los dos sexos están representados.

2. En las bases reguladoras podrán establecerse otros procedimientos de concurrencia 
competitiva distintos al concurso, en los que, sin circunscribir la adjudicación de las 
subvenciones únicamente a quienes hubieran obtenido la mayor valoración, se efectué una 
evaluación comparativa de las solicitudes presentadas sobre la base de los criterios 
previamente establecidos, o se lleve a cabo una consideración o ponderación conjunta de 
estas. En estos supuestos, el sistema de determinación de las concretas cuantías a 
conceder a las personas beneficiarias que se recoja en las bases reguladoras habrá de 
fundamentarse, respectivamente, en el resultado de la evaluación comparativa o en el de la 
ponderación conjunta que se efectúe.

Excepcionalmente, en este tipo de procedimientos y siempre que así se prevea en las 
bases reguladoras, el órgano competente podrá proceder al prorrateo, entre las personas 
beneficiarias, del importe global máximo destinado a las subvenciones.

3. Igualmente, de forma excepcional y siempre de manera razonada, podrá contemplarse 
en las bases reguladoras el otorgamiento mediante un procedimiento de concesión sucesiva 
en el que la concesión de las subvenciones únicamente exigirá el cumplimiento por las 
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personas solicitantes de los requisitos previamente establecidos en las bases reguladoras, 
sin efectuar entre ellas evaluación comparativa alguna ni consideración conjunta. En este 
supuesto, las solicitudes que se formulen serán resueltas ordenadamente en función del 
momento en el que el respectivo expediente esté completo.

Cuando por la finalidad o naturaleza de la subvención se utilice este procedimiento de 
concesión sucesiva, deberá recogerse expresamente en las bases reguladoras el carácter 
limitado de los fondos públicos destinados al correspondiente programa subvencional, y 
establecer las consecuencias derivadas del agotamiento de dichos fondos. En todo caso, 
una vez agotados los fondos, se deberá hacer pública, mediante anuncio en el «Boletín 
Oficial del País Vasco», dicha circunstancia, a los efectos de la suspensión o denegación de 
la concesión de nuevas subvenciones.

4. No será de aplicación lo dispuesto en los apartados anteriores cuando las 
subvenciones se encuentren previstas nominativamente en los presupuestos generales de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi.

5. Podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
a) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantía venga impuesto a la Administración por una 

norma de rango legal, que seguirán el procedimiento de concesión que les resulte de 
aplicación de acuerdo con su propia normativa.

b) Con carácter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten mediante 
justificación razonada y memoria documental las razones de interés público, social, 
económico o humanitario que las justifiquen, así como la imposibilidad de efectuar una 
convocatoria pública para su concesión.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de concesión ordinario

Artículo 20.  Iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia 

competitiva se inicia siempre de oficio. Se considerará como fecha de inicio del 
procedimiento la del día siguiente al de la publicación de la convocatoria en el «Boletín 
Oficial del País Vasco», la cual podrá encontrarse integrada en las bases reguladoras del 
procedimiento para la concesión.

2. El procedimiento en régimen de concesión sucesiva se considerará iniciado a solicitud 
de la persona interesada, siendo la fecha de inicio la fecha en que la solicitud ha tenido 
entrada en el registro del órgano competente para su tramitación.

3. Cuando no se encuentre integrada en las bases reguladoras, la convocatoria será 
aprobada por el órgano competente y deberá publicarse en el «Boletín Oficial del País 
Vasco», teniendo al menos el siguiente contenido:

a) Indicación de la disposición que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del 
«Boletín Oficial del País Vasco» en que hayan sido publicadas.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvención y cuantía total máxima de 
las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantía 
estimada de las subvenciones.

c) Indicación, en su caso, de los órganos competentes para la gestión y resolución del 
procedimiento.

d) Plazo de presentación de solicitudes.
e) Lugar de presentación de las solicitudes.
f) Documentos, contenido de los modelos e informaciones que deben acompañarse a la 

petición.
g) Indicación de si la resolución pone fin a la vía administrativa y, en caso contrario, 

órgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.
h) Medio de notificación o publicación de las concesiones.
i) Plazo de resolución y notificación.
4. Si la solicitud no reúne los requisitos establecidos en las bases reguladoras, el órgano 

competente requerirá al interesado para que la subsane en el plazo máximo e improrrogable 
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de diez días, indicándole que si no lo hiciese se le tendrá por desistido de su solicitud, previa 
resolución dictada al efecto.

Artículo 21.  Gestión.
1. La gestión del procedimiento de concesión de subvenciones corresponde al órgano 

que se designe en las bases reguladoras. Este órgano no podrá coincidir con el órgano 
competente para resolver.

2. El órgano competente para la gestión realizará de oficio cuantas actuaciones estime 
necesarias para la determinación, conocimiento y comprobación de los datos en virtud de los 
cuales debe formularse la propuesta de resolución.

3. Una vez evaluadas las solicitudes, el órgano colegiado al que se refiere el artículo 
19.1 de esta ley deberá emitir informe en el que se concrete el resultado de la evaluación 
efectuada.

El órgano gestor, a la vista del expediente y del informe del órgano colegiado, formulará 
la propuesta de resolución provisional, debidamente motivada, que deberá notificarse a las 
personas interesadas en la forma que establezca la convocatoria, y se concederá un plazo 
de diez días para presentar alegaciones.

Se podrá prescindir del trámite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni 
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por las 
personas interesadas. En este caso, la propuesta de resolución formulada tendrá el carácter 
de definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por las personas interesadas, se 
formulará la propuesta de resolución definitiva, que deberá expresar la persona solicitante o 
la relación de solicitantes para quienes se propone la concesión de la subvención, y su 
cuantía, especificando, en su caso, su evaluación y los criterios de valoración seguidos para 
efectuarla.

El expediente de concesión de subvenciones contendrá el informe del órgano gestor en 
el que conste que de la información que obra en su poder se desprende que las personas 
beneficiarias cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

4. La propuesta de resolución definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo con las 
bases reguladoras, se notificará a quienes hayan sido propuestas como personas 
beneficiarias en la fase de gestión, para que en el plazo previsto en dichas bases 
comuniquen su aceptación. En caso de no aceptación, se entenderá que la persona 
propuesta como beneficiaria renuncia a la solicitud.

5. Las propuestas de resolución provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor 
de la persona beneficiaria propuesta frente a la Administración.

Artículo 22.  Resolución y notificación.
1. Una vez aprobada la propuesta de resolución definitiva el órgano competente 

resolverá el procedimiento.
2. La resolución se motivará de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras 

de la subvención debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los 
fundamentos de la resolución que se adopte.

3. La resolución, además de contener la persona solicitante o relación de solicitantes a 
quienes se concede la subvención, hará constar, en su caso, de manera expresa, el objeto, 
importe, forma y plazos de pago, forma de justificación, disposición a cuyo amparo se 
hubiere otorgado y demás condiciones y requisitos exigidos por las bases reguladoras de 
subvención, así como la desestimación del resto de las solicitudes. Las condiciones y 
requisitos que sean reproducción de contenidos ya establecidos en las bases de la 
convocatoria podrán ser omitidos en la resolución y sustituidos por el enlace de la 
convocatoria y sus bases a la sede electrónica.

4. La resolución del procedimiento se notificará a las personas interesadas.
5. Cualquiera que sea el procedimiento que se siga para la concesión de las ayudas o 

subvenciones, el vencimiento del plazo máximo de duración establecido para dicho 
procedimiento sin haberse notificado la resolución legitima a las interesadas o interesados 
para entender desestimada, por silencio administrativo, la solicitud de concesión de la 
subvención.
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Artículo 23.  Cuantía de la convocatoria.
1. No podrán concederse subvenciones por importe superior a la cuantía total máxima 

fijada en la convocatoria.
2. La convocatoria podrá fijar, además de la cuantía total máxima dentro de los límites 

disponibles, una cuantía adicional determinada o porcentaje cuya aplicación a la concesión 
de subvenciones no requerirá de una nueva convocatoria. No obstante, será necesario el 
cumplimiento de los siguientes requisitos para que pueda fijarse y aplicarse esta cuantía 
adicional:

a) La aplicación de la cuantía adicional requerirá que se haya previsto tal posibilidad o 
fijado su cuantía en la convocatoria.

b) La resolución que disponga la ampliación de las cuantías máximas deberá publicarse 
del mismo modo que la convocatoria, sin que tal publicidad implique la apertura de plazo 
para presentación de nuevas solicitudes ni el inicio de un nuevo cómputo de plazo para 
resolver.

Artículo 24.  Reformulación de las solicitudes.
1. Cuando la subvención tenga por objeto la financiación de actividades a desarrollar por 

la persona solicitante y el importe de la subvención de la propuesta de resolución provisional 
sea inferior al que figura en la solicitud presentada, se podrá instar de la persona 
beneficiaria, si así se ha previsto en las bases reguladoras, la reformulación de su solicitud 
para ajustar los compromisos y condiciones a la subvención otorgable.

2. Una vez que la solicitud merezca la conformidad del órgano colegiado, se remitirá por 
el órgano gestor con todo lo actuado al órgano competente para que dicte la resolución.

3. En cualquier caso, la reformulación de solicitudes deberá respetar el objeto, 
condiciones y finalidad de la subvención, así como los criterios de valoración establecidos 
respecto de las solicitudes.

4. Cuando se haya instado la reformulación y la persona solicitante de la ayuda no haya 
respondido en el plazo concedido, se entenderá que se mantiene el importe de la solicitud 
presentada.

Artículo 25.  Modificación de las subvenciones concedidas.
1. El órgano concedente de la subvención podrá, de oficio o a instancia de la persona 

interesada, acordar la modificación de la subvención concedida o de sus condiciones, 
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que tal posibilidad de modificación esté prevista en las bases reguladoras de las 
subvenciones.

b) Que, en caso de obedecer a instancia de parte, la comunicación por la persona 
beneficiaria se realice, en cumplimiento de la obligación recogida en el artículo 14.e, tan 
pronto como la conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificación de la aplicación 
dada a los fondos percibidos.

c) Que no comporte incremento del importe.
d) Que la actividad o conducta efectivamente realizada o que se vaya a realizar esté 

comprendida dentro del objeto de las bases reguladoras.
e) Que las circunstancias que justifiquen la modificación no hayan dependido de la 

voluntad de la persona beneficiaria.
f) Que los nuevos elementos y circunstancias que motiven la modificación, de haber 

concurrido en la concesión inicial, no hubiesen determinado la denegación de la subvención, 
y que la alteración no sea de tal magnitud que suponga una variación sustancial del proyecto 
inicialmente aprobado.

g) Que no dañe derechos de terceros.
2. En el supuesto de que, habiendo percibido la persona beneficiaria el importe total o 

parcial de la subvención concedida, la modificación conllevase minoración de su importe, se 
seguirá lo previsto en el artículo 40 de la presente ley.
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Artículo 26.  Publicidad de las subvenciones concedidas.
1. Los órganos concedentes deberán remitir al registro general de subvenciones de la 

Comunidad Autónoma de Euskadi la información sobre las convocatorias y las resoluciones 
de concesión de subvenciones recaídas, en los términos que se fijen reglamentariamente.

2. Las entidades comprendidas en el artículo 2 de la presente ley publicarán, 
indistintamente en el «Boletín Oficial del País Vasco» o en su sede electrónica, según se 
disponga en las bases reguladoras o en la convocatoria, la relación de las subvenciones 
concedidas con indicación de su importe, actuación financiada y persona o entidad 
beneficiaria.

3. Cuando la publicación de la información de la persona beneficiaria contuviera datos 
especialmente protegidos, la publicidad solo se llevará a cabo previa disociación de dichos 
datos.

Artículo 27.  Publicidad de la subvención por parte de la persona beneficiaria.
Las personas beneficiarias deberán dar la adecuada publicidad del carácter público de la 

financiación de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean 
objeto de subvención, en los términos establecidos en la legislación de transparencia.

CAPÍTULO III
De otros procedimientos de concesión

Artículo 28.  Concesión nominativa.
1. A los efectos de la presente ley, tendrán la consideración de subvenciones 

nominativas aquellas que vengan expresamente consignadas con una cuantía máxima en el 
estado de gastos de los presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Euskadi, 
con una delimitación precisa, única y excluyente de las personas beneficiarias y la 
determinación de su objeto.

2. Las órdenes o resoluciones de concesión de las subvenciones nominativas deberán 
incluir, como mínimo, los siguientes extremos:

a) Objeto y cuantía de la subvención.
b) Crédito presupuestario.
c) Órgano encargado de la gestión.
d) Previsión y autorización, en su caso, de la suscripción de un convenio que instrumente 

la subvención.
e) Condiciones y obligaciones de la persona beneficiaria, sin perjuicio de las generales 

contempladas en el artículo 14 de la presente ley.
f) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas o ingresos.
g) Plazos y forma de pago, así como medidas de garantía cuando procedan.
h) Régimen de justificación del cumplimiento del objeto para el que se concedió la 

subvención y de la aplicación de los fondos percibidos.

Artículo 29.  Concesión directa.
1. La resolución de concesión y, en su caso, los convenios a través de los cuales se 

canalicen estas subvenciones establecerán las condiciones y compromisos aplicables de 
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

2. La concesión directa de las subvenciones será competencia del Gobierno, a propuesta 
del consejero o la consejera del departamento interesado o del departamento al que estén 
adscritas las entidades a las que se refieren los apartados b) y c) del artículo 2.1 de esta ley. 
Estas subvenciones de concesión directa tendrán carácter excepcional, y deberán 
acreditarse mediante justificación razonada y memoria documental las razones de interés 
público, social, económico o humanitario que las justifiquen, así como la imposibilidad de su 
convocatoria pública. Estas subvenciones se publicarán en el «Boletín Oficial del País 
Vasco» con indicación de su importe, objeto y personas beneficiarias y se comunicarán 
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semestralmente a la Comisión de Economía, Hacienda y Presupuestos del Parlamento 
Vasco.

3. Los acuerdos de concesión directa de subvenciones deberán ajustarse a las 
previsiones contenidas en esta ley, salvo en lo que afecte a la aplicación de los principios de 
publicidad y concurrencia, y contendrá como mínimo los siguientes extremos:

a) Definición del objeto de la subvención, con indicación del carácter singular de esta y 
las razones que acreditan el interés público, social, económico o humanitario y aquellas que 
justifican la imposibilidad de su convocatoria pública.

b) Cuantía de la subvención.
c) Personas beneficiarias y modalidades de ayuda.
d) Crédito presupuestario.
e) Órgano encargado de la gestión.
f) Previsión y autorización, en su caso, de la suscripción de un convenio que instrumente 

la subvención.
g) Condiciones y obligaciones de las personas beneficiarias, sin perjuicio de las 

generales contempladas en el artículo 14 de la presente ley.
h) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas o ingresos.
i) Plazos y forma de pago, así como medidas de garantía cuando procedan.
j) Régimen de justificación del cumplimiento del objeto para el que se concedió la 

subvención y de la aplicación dada a los fondos percibidos.
4. Las subvenciones de concesión directa cuyo otorgamiento o cuantía viene impuesto a 

la Administración por una norma de rango legal se regirán por dicha norma y por las demás 
de específica aplicación al órgano o entidad concedente.

TÍTULO II
Del procedimiento de justificación y gestión presupuestaria de la subvención

CAPÍTULO I
Justificación de las subvenciones

Artículo 30.  Gastos subvencionables.
1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta ley, aquellos 

que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten 
estrictamente necesarios y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases 
reguladoras de las subvenciones. Cuando no se haya establecido un plazo concreto, los 
gastos deberán realizarse antes de que finalice el año natural en que se haya concedido la 
subvención.

En ningún caso el coste de adquisición de los gastos subvencionables podrá ser superior 
al valor de mercado.

2. Salvo disposición expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, 
se considerará gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la 
finalización del periodo de justificación determinado por las bases reguladoras de la 
subvención.

Cuando quien se beneficie de la subvención sea una empresa, los gastos 
subvencionables en los que haya incurrido en sus operaciones comerciales deberán haber 
sido abonados en los plazos de pago previstos en la normativa sectorial que le sea de 
aplicación o, en su defecto, en los establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la 
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantías establecidas para el 
contrato menor en la normativa reguladora de la contratación del sector público y siempre 
que implique la contratación con terceros, la persona beneficiaria deberá solicitar como 
mínimo tres ofertas de diferentes proveedores o proveedoras, con carácter previo a la 
contracción del compromiso para la obra, la prestación del servicio o la entrega del bien, 
salvo que por sus especiales características no exista en el mercado suficiente número de 
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entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado 
con anterioridad a la concesión de la subvención.

La elección entre las ofertas presentadas, que deberán aportarse en la justificación o, en 
su caso, en la solicitud de subvención, se realizará conforme a criterios de eficiencia y 
economía, y, cuando la elección no recaiga en la propuesta económica más ventajosa, se 
deberá justificar expresamente en una memoria.

Si, siendo preceptiva la solicitud de varias ofertas con arreglo a lo dispuesto en los 
párrafos anteriores, estas no se aportaran o la adjudicación hubiera recaído, sin adecuada 
justificación, en una que no fuera la más favorable económicamente, el órgano concedente 
podrá recabar una tasación pericial del bien o servicio, siendo de cuenta de la persona 
beneficiaria los gastos que se ocasionen. En tal caso, la subvención se calculará tomando 
como referencia el menor de los dos valores: el declarado por la persona beneficiaria o el 
resultante de la tasación.

4. En el supuesto de adquisición, construcción, rehabilitación y mejora de bienes 
inventariables, se seguirán las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijarán el periodo durante el cual la persona beneficiaria deberá 
destinar los bienes al fin concreto para el que se concedió la subvención, que no podrá ser 
inferior a cinco años en caso de bienes inscribibles en un registro público, ni a dos años para 
el resto de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro público, deberá hacerse constar en la 
escritura esta circunstancia, así como el importe de la subvención concedida, debiendo ser 
objeto estos extremos de inscripción en el registro público correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligación de destino referida en el párrafo anterior, que se 
producirá en todo caso con la enajenación o el gravamen del bien, será causa de reintegro, 
en los términos establecidos en el título III de esta ley, quedando el bien afecto al pago del 
reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que resulte ser un tercero protegido por la fe 
pública registral o se justifique la adquisición de los bienes con buena fe y justo título o en 
establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes muebles no inscribibles.

5. No se considerará incumplida la obligación de destino referida en el anterior apartado 
4 cuando:

a) Tratándose de bienes no inscribibles en un registro público, fueran sustituidos por 
otros que sirvan en condiciones análogas al fin para el que se concedió la subvención y este 
uso se mantenga hasta completar el periodo establecido, siempre que la sustitución haya 
sido autorizada por la administración concedente.

b) Tratándose de bienes inscribibles en un registro público, el cambio de destino, 
enajenación o gravamen sea autorizado por la administración concedente mediante 
resolución motivada. En este supuesto, el adquirente asumirá la obligación de destino de los 
bienes por el periodo restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del reintegro de la 
subvención.

6. Las bases reguladoras de las subvenciones establecerán, en su caso, las reglas 
especiales que se consideren oportunas en materia de amortización de los bienes 
inventariables. No obstante, el carácter subvencionable del gasto de amortización estará 
sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.
b) Que la amortización se calcule de conformidad con las normas de contabilidad 

generalmente aceptadas.
c) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.
7. Los gastos financieros, los gastos de asesoría jurídica o financiera, los gastos 

notariales y registrales y los gastos periciales para la realización del proyecto subvencionado 
y los de administración específicos son subvencionables si están directamente relacionados 
con la actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparación o 
ejecución de la misma, y siempre que así se prevea en las bases reguladoras. Con carácter 
excepcional, los gastos de garantía bancaria podrán ser subvencionados cuando así lo 
prevean las bases reguladoras de la subvención.

En ningún caso serán gastos subvencionables:
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a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales, excepto en el supuesto de que esos 

procesos puedan ser parte sustancial de la actividad subvencionada.
8. Los tributos son gasto subvencionable cuando la persona beneficiaria de la 

subvención los abona efectivamente y guardan relación con la actividad subvencionable. En 
ningún caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos cuando sean 
susceptibles de recuperación o compensación ni los impuestos personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habrán de imputarse por la persona beneficiaria a la actividad 
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y 
normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales 
costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza la actividad. A efectos de 
imputación de costes indirectos a la actividad subvencionada, las bases reguladoras, previos 
los estudios económicos que procedan, podrán establecer la fracción del coste total que se 
considera coste indirecto imputable a la misma, en cuyo caso dicha fracción de coste no 
requerirá una justificación adicional.

Artículo 31.  Contratación de las actividades subvencionadas por las personas beneficiarias.
1. Se aplicará lo dispuesto en este artículo a los supuestos en que la persona 

beneficiaria concierta con terceros la ejecución total o parcial de la actividad que constituye 
el objeto de la subvención. Queda fuera de este concepto la contratación de aquellos gastos 
en que tenga que incurrir la persona beneficiaria para la realización por sí misma de la 
actividad subvencionada.

2. La persona beneficiaria únicamente podrá contratar, total o parcialmente, la actividad 
cuando las bases reguladoras de la subvención así lo prevean. La actividad subvencionada 
que la persona beneficiaria contrate con terceros no excederá del porcentaje que se fije en 
las bases reguladoras de la subvención. En el supuesto de que tal previsión no figure, la 
persona beneficiaria podrá contratar hasta un porcentaje que no exceda del 50 % del importe 
de la actividad subvencionada, sumando los precios de todos los contratos.

3. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 % del importe de la 
subvención y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la contratación estará sometida al 
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.
b) Que la celebración del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la 

subvención en la forma que se determine en las bases reguladoras.
4. No podrá fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir su cuantía y eludir el 

cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.
5. Los contratistas quedarán obligados solo ante la persona beneficiaria, que asumirá la 

total responsabilidad de la ejecución de la actividad subvencionada frente a la 
Administración.

6. A efectos de lo previsto en el párrafo anterior, las personas beneficiarias serán 
responsables de que en la ejecución de la actividad subvencionada concertada con terceros 
se respeten los límites que se establezcan en las bases reguladoras de la subvención en 
cuanto a la naturaleza y cuantía de gastos subvencionables, y los contratistas estarán 
sujetos al deber de colaboración previsto en el artículo 42 de esta ley para permitir la 
adecuada verificación del cumplimiento de dichos límites.

7. En ningún caso podrá concertarse por la persona beneficiaria la ejecución total o 
parcial de las actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del artículo 13 de esta 
ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realización de 
la actividad objeto de contratación.

c) Personas intermediarias o asesoras en las que los pagos se definan como un 
porcentaje de coste total de la operación, a menos que dicho pago esté justificado con 
referencia al valor de mercado del trabajo realizado o de los servicios prestados.
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d) Personas o entidades vinculadas con la persona beneficiaria, salvo que concurran las 
siguientes circunstancias:

1.ª Que se obtenga la previa autorización expresa del órgano concedente mediante 
resolución razonada.

2.ª Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada. 
La acreditación del coste se realizará en la justificación en los mismos términos establecidos 
para la acreditación de los gastos de la persona beneficiaria.

e) Personas o entidades solicitantes de subvención en la misma convocatoria y 
programa que no hayan obtenido subvención por no reunir los requisitos o no alcanzar la 
valoración suficiente.

8. A los efectos de lo dispuesto en el apartado d) del párrafo anterior, se considerará que 
existe vinculación con aquellas personas físicas o jurídicas o agrupaciones sin personalidad 
en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Personas físicas unidas por relación conyugal o personas ligadas con análoga 
relación de afectividad, parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad 
hasta el segundo.

b) Las personas físicas y jurídicas que tengan una relación laboral retribuida mediante 
pagos periódicos.

c) Ser miembros asociados de la persona beneficiaria a que se refiere el artículo 11.4 de 
la presente ley.

d) Una sociedad y sus personas socias mayoritarias o sus consejeros o consejeras o 
administradores y administradoras, así como los cónyuges o personas ligadas con análoga 
relación de afectividad y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o de afinidad 
hasta el segundo.

e) Las sociedades que, de acuerdo con el artículo 5 del texto refundido de la Ley del 
Mercado de Valores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, 
reúnan las circunstancias requeridas para formar parte del mismo grupo.

f) Las personas jurídicas o agrupaciones sin personalidad y sus representantes legales, 
patronos o quienes ejerzan su administración, así como los cónyuges o personas ligadas 
con análoga relación de afectividad y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o 
de afinidad hasta el segundo.

g) Las personas jurídicas o agrupaciones sin personalidad y las personas físicas, 
jurídicas o agrupaciones sin personalidad que conforme a normas legales, estatutarias o 
acuerdos contractuales tengan derecho a participar en más de un 50 % en el beneficio de las 
primeras.

Artículo 32.  Justificación de las subvenciones públicas.
1. La justificación del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecución de 

los objetivos previstos en el acto de concesión de la subvención se documentará de la 
manera que se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta 
justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto por módulos o mediante la 
presentación de estados contables, según se disponga en la normativa reguladora y 
procurando la menor carga administrativa.

2. La cuenta justificativa deberá incluir, bajo responsabilidad de la persona declarante, la 
declaración de las actividades realizadas que han sido financiadas con la subvención y su 
coste, con el desglose de cada uno de los gastos incurridos. La forma de rendición de la 
cuenta justificativa y de la acreditación de los gastos vendrá determinada en las 
correspondientes bases reguladoras de las subvenciones.

Asimismo, se habrán de incluir en la declaración los datos relativos a las personas 
beneficiarias de la subvención, desagregados, en su caso, por sexo.

Los gastos se acreditarán mediante facturas y demás documentos de valor probatorio 
equivalente con validez en el tráfico jurídico mercantil o con eficacia administrativa. La 
acreditación de los gastos también podrá efectuarse mediante informe de auditoría y, en el 
caso de que los beneficiarios sean entidades públicas, mediante certificación del interventor 
o cargo análogo.
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Reglamentariamente, se establecerá un sistema que permita el control de la 
concurrencia de subvenciones, que podrá ser a través de un sistema de validación de 
justificantes de gasto o su estampillado.

3. Cuando se establezca la justificación del gasto mediante módulos, estos deberán 
haber sido justificados, previamente al establecimiento del programa subvencional, mediante 
informe técnico, y podrán revisarse conforme al mismo procedimiento cuando se acrediten 
circunstancias sobrevenidas que afecten a las condiciones existentes al momento de su 
establecimiento.

4. La justificación de la actividad o la adopción del comportamiento objeto de la 
subvención deberá producirse en el plazo que se establezca en las bases reguladoras, en 
las convocatorias o en las resoluciones o convenios.

Cuando en las bases reguladoras, convocatoria, resolución o convenio se establezca la 
posibilidad, previa solicitud de la persona beneficiaria que justifique debidamente las razones 
que impiden efectuar la justificación en el plazo establecido, el órgano concedente podrá 
acordar, con anterioridad a su finalización y siempre que con ello no se perjudiquen derechos 
de tercero, una ampliación de dicho plazo.

Cuando el órgano competente para la comprobación de la subvención aprecie la 
existencia de defectos subsanables en la justificación presentada por el beneficiario, lo 
pondrá en su conocimiento y le concederá un plazo para su corrección.

5. Cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la subvención, con 
fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberá acreditarse en la justificación el 
importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades subvencionadas. 
Asimismo, deberá acreditarse, en su caso, los rendimientos financieros generados por los 
fondos librados.

6. En el supuesto de adquisición de bienes inmuebles, además de los justificantes 
establecidos en el párrafo 2 de este artículo, deberá aportarse certificado de tasador 
independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

7. Las y los miembros de las entidades previstas en el artículo 11.4 de esta ley vendrán 
obligados a cumplir los requisitos de justificación respecto de las actividades realizadas, del 
modo en que se determina en los apartados anteriores. Esta documentación formará parte 
de la justificación que viene obligado a rendir la persona beneficiaria que solicitó la 
subvención.

8. Las subvenciones que se concedan en atención a la concurrencia de una determinada 
situación en la persona perceptora no requerirán otra justificación que la acreditación por 
cualquier medio admisible en derecho de dicha situación previamente a la concesión, sin 
perjuicio de los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de gestión presupuestaria

Artículo 33.  Procedimiento de autorización del gasto y pago.
1. Con carácter previo a la convocatoria de la subvención, deberá efectuarse la 

autorización del gasto en los términos previstos en la normativa presupuestaria aplicable.
Cuando corresponda al Gobierno la aprobación de las bases reguladoras o la concesión 

de las subvenciones, esta llevará implícita la autorización del gasto correspondiente.
2. El abono de la subvención se realizará previa justificación de la realización de la 

actuación, adopción del comportamiento para el que se concedió, o de hallarse en la 
situación que motivó la concesión, por la persona beneficiaria en los términos establecidos 
previamente.

No obstante lo anterior, cuando se justifique por razón de la subvención, podrán 
realizarse abonos a cuenta. Dichos abonos a cuenta podrán suponer la realización de pagos 
fraccionados que responderán al ritmo de ejecución de las acciones subvencionadas, 
abonándose por importe resultante de aplicar al montante del gasto justificado el porcentaje 
que respecto del costo previsto de la actuación subvencionada alcance la subvención 
concedida.
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Excepcionalmente, se podrán realizar pagos anticipados que supondrán entregas de 
fondos con carácter previo a la justificación, como financiación necesaria para poder llevar a 
cabo las actuaciones inherentes a la subvención.

Artículo 34.  Retención de pagos.
1. Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida cautelar, el 

órgano concedente puede acordar, a iniciativa propia o de una decisión de la Comisión 
Europea o a propuesta de la Oficina de Control Económico, la suspensión de los 
libramientos de pago de las cantidades pendientes de abonar a la persona beneficiaria o 
entidad colaboradora, derivadas de otras subvenciones concedidas por la propia 
Administración, sin superar, en ningún caso, el importe que fijen la propuesta o resolución de 
inicio del expediente de reintegro, con los intereses de demora devengados hasta aquel 
momento.

2. La imposición de esta medida cautelar habrá de acordarse por resolución motivada, 
que, conteniendo la relación de los pagos objeto de retención, deberá notificarse a la 
persona interesada, con indicación de los recursos pertinentes. Así mismo, también se le 
comunicará a la Oficina de Control Económico y al órgano competente para ordenar los 
pagos, que podrá retener el importe indicado en el apartado anterior.

3. En todo caso, procederá la suspensión si existen indicios racionales que permitan 
prever la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si este puede verse frustrado o 
gravemente dificultado, y, en especial, si la persona perceptora hace actos de ocultación, 
gravamen o disposición de sus bienes.

4. La retención de pagos estará sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al 
siguiente régimen jurídico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, y, en ningún caso, 
debe adoptarse si puede producir efectos de difícil o imposible reparación.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolución que pone fin al expediente de 
reintegro, y no puede superar el periodo máximo que se fije para su tramitación, incluidas 
prórrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, debe levantarse cuando desaparezcan 
las circunstancias que la originaron o cuando la persona interesada proponga la sustitución 
de esta medida cautelar por la constitución de una garantía que se considere suficiente.

TÍTULO III
De la revisión de los actos de concesión de subvenciones

Artículo 35.  Invalidez de la resolución de concesión.
1. Son causas de nulidad de la resolución de concesión:
a) Las indicadas como tales en la normativa reguladora del procedimiento administrativo 

común de las administraciones públicas.
b) La carencia o insuficiencia de crédito, su inadecuación o la ausencia de autorización 

del gasto.
2. Son causas de anulabilidad de la resolución de concesión las demás infracciones del 

ordenamiento jurídico y, en especial, de las reglas contenidas en esta ley.
3. Cuando el acto de concesión incurriera en alguno de los supuestos mencionados en 

los párrafos anteriores, el órgano concedente procederá a su revisión de oficio o, en su caso, 
a la declaración de lesividad y ulterior impugnación de acuerdo con la normativa reguladora 
del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas.

4. La declaración judicial o administrativa de nulidad o anulación llevará consigo la 
obligación de devolver las cantidades percibidas.

5. No procederá la revisión de oficio del acto de concesión cuando concurra alguna de 
las causas de reintegro contempladas en el artículo siguiente.
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Artículo 36.  Causas de reintegro.
1. Procederá el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia de los intereses de 

demora que resulten de aplicación desde el momento del pago de la subvención hasta la 
fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o hasta la fecha en que el deudor 
ingrese el reintegro si es anterior a esta, en los siguientes casos:

a) Incumplimiento de la obligación de justificación o justificación insuficiente en los 
términos establecidos en la presente ley y, en su caso, en las bases reguladoras de la 
subvención.

b) Obtener la subvención sin reunir o falseando las condiciones requeridas para ello, así 
como ocultando aquellas que lo hubieran impedido.

c) Incumplimiento del objetivo, actividad o proyecto o la no adopción del comportamiento 
para el que la subvención fue concedida.

d) Incumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesión de la 
subvención.

e) La resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de control que se 
establecen en los artículos 12.5.d, 14.c y 42 de la presente ley.

f) Incumplimiento de la obligación de adoptar las medidas de publicidad contenidas en el 
artículo 27 de esta ley.

g) En los demás supuestos previstos en las bases reguladoras de cada subvención.
h) La adopción, en virtud de lo establecido en los artículos 107 a 109 del Tratado de 

Funcionamiento de la Unión Europea, de una decisión de la cual se derive una necesidad de 
reintegro.

i) La declaración de deslocalización empresarial en aplicación de lo dispuesto en el 
artículo 51 de la presente ley.

2. Igualmente, en el supuesto contemplado en el artículo 16.3 de esta ley, procederá el 
reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, así como la 
exigencia del interés de demora correspondiente.

3. Cuando el cumplimiento por la persona beneficiaria o, en su caso, entidad 
colaboradora se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por estas 
una actuación inequívocamente tendente a la satisfacción de sus compromisos, la cantidad a 
reintegrar vendrá determinada por la aplicación de los criterios enunciados en el artículo 
9.4.m de esta ley, y de los que figuren en las bases reguladoras de la subvención.

Artículo 37.  Compensación de deudas.
En el supuesto de que la persona beneficiaria de una subvención fuera deudora de la 

Hacienda General del País Vasco, el pago de dicha subvención podrá efectuarse mediante 
compensación con las deudas contraídas con aquella, en la forma establecida en el 
Reglamento de Recaudación de la Hacienda General del País Vasco.

Artículo 38.  Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para su 
exigencia.

1. Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración de ingresos de derecho público, 
resultando de aplicación para su cobranza lo previsto en el texto refundido de la Ley de 
Principios Ordenadores de la Hacienda General del País Vasco, aprobado por el Decreto 
Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre.

2. El destino de los reintegros de los fondos de la Unión Europea tendrá el tratamiento 
que en su caso determine la normativa comunitaria.

3. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones tendrán 
siempre carácter administrativo.

4. Se autoriza al departamento de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi competente en materia de hacienda para que pueda disponer la no exigibilidad de 
aquellos reintegros inferiores a la cuantía que estime y fije como insuficiente para la 
cobertura del coste que su exacción y recaudación representen.
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Artículo 39.  Obligadas al reintegro.
Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 46, las personas beneficiarias y entidades 

colaboradoras, en los casos contemplados en el artículo 36 de esta ley, deberán reintegrar la 
totalidad o parte de las cantidades percibidas más los correspondientes intereses de 
demora, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 30.5.b de esta ley. Esta obligación será 
independiente de las sanciones que, en su caso, resulten exigibles.

Artículo 40.  Procedimiento de reintegro.
1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciará de oficio por acuerdo del 

órgano concedente, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a 
petición razonada de otros órganos o por denuncia. También se iniciará a consecuencia del 
informe de control financiero de subvenciones emitido por la Oficina de Control Económico. 
No obstante, se podrá establecer la posibilidad de desconcentrar el inicio y la tramitación del 
expediente en un órgano distinto del concedente, correspondiendo en todo caso la 
resolución del expediente a este último.

El acuerdo de inicio del procedimiento de reintegro comportará la automática suspensión 
de los libramientos de cantidades pendientes de abonar correspondientes a la subvención 
afectada.

2. En la tramitación del procedimiento se garantizará el derecho de la persona interesada 
a la audiencia.

3. El plazo máximo para notificar la resolución del procedimiento de reintegro será de 
doce meses, contados desde la fecha del acuerdo de inicio. No obstante, se podrá 
suspender el transcurso de dicho plazo mediante resolución motivada en los siguientes 
casos:

a) Cuando deba requerirse a cualquier persona interesada para la subsanación de 
deficiencias, la aportación de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el 
tiempo que medie entre la notificación del requerimiento y su efectivo cumplimiento por la 
persona destinataria o, en su defecto, por el transcurso del plazo concedido.

b) Cuando deba solicitarse a terceros o a otros órganos de las administraciones públicas 
la aportación de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie 
entre la petición, que deberá comunicarse a las personas interesadas, y la recepción de la 
información o documentos solicitados, que igualmente deberá serles comunicada. Este plazo 
de suspensión no podrá exceder en ningún caso de tres meses.

c) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de un órgano de la 
Unión Europea, por el tiempo que medie entre la petición, que habrá de comunicarse a las 
personas interesadas, y la notificación del pronunciamiento a la administración instructora, 
que también deberá serles comunicada.

d) Cuando hayan de practicarse pruebas técnicas necesarias para el esclarecimiento de 
los hechos, durante el tiempo necesario para la incorporación de los resultados al 
expediente.

e) Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusión de un acuerdo de 
terminación convencional.

El vencimiento del plazo sin que se haya notificado resolución expresa producirá la 
caducidad del procedimiento, quedando obligado el órgano competente para la resolución 
del procedimiento de reintegro a declarar la caducidad y el archivo de las actuaciones.

Artículo 41.  Competencia para la resolución del procedimiento de reintegro.
1. El órgano concedente será el competente para exigir de la persona beneficiaria o 

entidad colaboradora el reintegro de subvenciones mediante la resolución del procedimiento 
regulado en el presente título, cuando aprecie la existencia de alguno de los supuestos de 
reintegro de cantidades percibidas establecidos en el artículo 36 de esta ley.

2. Si el reintegro es acordado por los órganos de la Unión Europea, el órgano a quien 
corresponda la gestión de los fondos ejecutará dichos acuerdos.
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Artículo 42.  Obligación de colaboración.
1. Las personas beneficiarias, las entidades colaboradoras y los terceros directamente 

relacionados con el objeto de la subvención o su justificación estarán obligados a prestar 
colaboración y facilitar cuanta documentación sea requerida en el ejercicio de las funciones 
de control económico-financiero y de gestión que corresponden a la Oficina de Control 
Económico, a cuyo fin esta tendrá las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentación objeto de comprobación, incluidos los programas y 
archivos en soportes informáticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demás establecimientos o lugares en que se 
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las 
operaciones financiadas con cargo a la subvención.

c) La obtención de copia o la retención de las facturas, documentos equivalentes o 
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan 
indicios de la incorrecta obtención, disfrute o destino de la subvención.

d) El libre acceso a información de las cuentas bancarias en las entidades financieras 
donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se 
puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligación se considerará resistencia, excusa, 
obstrucción o negativa a los efectos previstos en el artículo 36 de esta ley, sin perjuicio de 
las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

Artículo 43.  Prescripción.
1. Prescribirá a los cuatro años el derecho de la Administración a reconocer o liquidar el 

reintegro.
2. Este plazo se computará, en cada caso:
a) Desde el momento en que venció el plazo para presentar la justificación por parte de 

la persona beneficiaria o entidad colaboradora.
b) Desde el día siguiente al de la notificación de la concesión, en el supuesto previsto en 

el artículo 32.8 de la presente ley.
c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que 

debieran ser cumplidas o mantenidas por parte de la persona beneficiaria o entidad 
colaboradora durante un periodo determinado de tiempo, desde el día siguiente a aquel en 
que venció dicho plazo.

3. El cómputo del plazo de prescripción se interrumpirá:
a) Por cualquier acción de la Administración, realizada con conocimiento formal de la 

persona beneficiaria o de la entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de 
alguna de las causas de reintegro.

b) Por la interposición de recursos de cualquier clase, por la remisión del tanto de culpa a 
la jurisdicción penal o por la presentación de denuncia ante el Ministerio Fiscal, así como por 
las actuaciones realizadas con conocimiento formal de la persona beneficiaria o de la 
entidad colaboradora en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuación fehaciente de la persona beneficiaria o de la entidad 
colaboradora conducente a la liquidación de la subvención o del reintegro.

TÍTULO IV
Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones

Artículo 44.  Régimen de infracciones.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones públicas las 

conductas tipificadas en la normativa básica sobre subvenciones.
2. Las infracciones prescribirán en el plazo de cuatro años. El plazo de prescripción 

comenzará a contarse desde el día en que la infracción se haya cometido.
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Artículo 45.  Sanciones.
1. Las infracciones administrativas serán sancionadas con arreglo a la siguiente escala:
1) Infracciones muy graves:
a) Multa del doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida o, en el caso de 

entidad colaboradora, de los fondos recibidos.
b) La pérdida, tanto en el supuesto de persona beneficiaria como de entidad 

colaboradora, durante el plazo de tres a cinco años, del derecho a obtener subvenciones de 
las entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi o de ser designadas 
entidad colaboradora.

c) Prohibición, durante un plazo de tres a cinco años, de celebrar contratos con las 
entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

2) Infracciones graves:
a) Multa del tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida o, en el caso de 

entidad colaboradora, de los fondos recibidos.
b) La pérdida, tanto en el supuesto de persona beneficiaria como de entidad 

colaboradora, durante el plazo de uno a tres años, del derecho a obtener subvenciones de 
las entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi o de ser designadas 
entidad colaboradora.

c) Prohibición, durante un plazo de uno a tres años, de celebrar contratos con las 
entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

3) Infracciones leves:
a) Multa de hasta el tanto de la cantidad indebidamente obtenida o el importe de la 

cantidad no justificada o, en el caso de entidad colaboradora, de los fondos recibidos.
b) La pérdida, tanto en el supuesto de persona beneficiaria como de entidad 

colaboradora, durante el plazo de un año, del derecho a obtener subvenciones de las 
entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi o de ser designados 
entidad colaboradora.

c) Prohibición, durante un plazo de un año, de celebrar contratos con las entidades del 
sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

2. Las sanciones de las infracciones administrativas previstas en este título se graduarán 
en atención a la existencia de intencionalidad, participación y beneficio obtenido, la 
trascendencia social y naturaleza de los perjuicios causados y la reincidencia en la comisión 
de infracciones.

3. Las sanciones a que se refiere el párrafo anterior se entienden sin perjuicio de la 
obligación de reintegro contemplada en el artículo 39 de esta ley, así como de las 
indemnizaciones de daños y perjuicios que pudieran exigirse y, en su caso, de la 
responsabilidad penal.

4. Las sanciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

5. Las resoluciones firmes por las que se impongan sanciones serán publicadas en el 
«Boletín Oficial del País Vasco».

Artículo 46.  Régimen de responsabilidades.
1. Serán responsables de la obligación de reintegro y de las infracciones previstas en 

este título las personas beneficiarias o, en su caso, las entidades colaboradoras que realicen 
las conductas tipificadas en el mismo.

2. Serán responsables subsidiariamente de la obligación de reintegro los administradores 
o administradoras de las personas jurídicas que no realizasen los actos necesarios que 
fueren de su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen 
acuerdos que hicieran posibles los incumplimientos o consintieren el de quienes de ellos o 
ellas dependan.

3. La responsabilidad de los administradores o administradoras de las personas jurídicas 
por las sanciones impuestas a estas en aplicación de esta ley se exigirá en los casos y 
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términos establecidos en la legislación general sobre potestad sancionadora vigente en cada 
momento.

4. Asimismo, la responsabilidad de las obligaciones de reintegro y de las sanciones 
pendientes de las personas jurídicas que se hayan extinguido se exigirá conforme a la 
normativa de derecho público o privado que resulte aplicable.

5. En el caso de las sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de 
reintegro y sanciones pendientes se transmitirán a las personas socias, partícipes o 
cotitulares, que responderán de ellas solidariamente y, en el supuesto de sociedades o 
entidades en las que la ley limite su responsabilidad patrimonial, hasta el límite del valor de 
la cuota de liquidación que se les hubiere adjudicado o se les hubiera debido adjudicar.

6. Responderán solidariamente de la sanción pecuniaria los miembros, partícipes o 
cotitulares de las entidades a que se refiere artículo 11.4 en proporción a sus respectivas 
participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad 
económica o patrimonio separado.

Artículo 47.  Órganos competentes para el ejercicio de la potestad sancionadora.
1. Será competente para la resolución del procedimiento sancionador, en las infracciones 

leves y graves, el consejero o la consejera del departamento que haya concedido la 
subvención o al que esté adscrita la entidad concedente. La resolución de las infracciones 
muy graves, así como la de aquellas que haya concedido, cualquiera que sea la calificación 
jurídica de la infracción, es competencia del Gobierno.

2. La imposición de las sanciones se efectuará mediante expediente administrativo en el 
que, en todo caso, se dará audiencia a la persona interesada antes de dictarse el acuerdo 
correspondiente, y que será tramitado conforme a lo dispuesto en la legislación de carácter 
general que regule el procedimiento sancionador.

3. El expediente podrá iniciarse de oficio, como consecuencia, en su caso, de la 
actuación investigadora desarrollada por el órgano concedente o por la entidad 
colaboradora, así como de las actuaciones de control efectuadas por la Oficina de Control 
Económico y de la actividad del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas.

4. Los acuerdos de imposición de sanciones pondrán fin a la vía administrativa.
5. Los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito contra la hacienda 

pública, tipificado en el título XIV del libro II del Código Penal, la Administración pasará el 
tanto de culpa a la jurisdicción competente y acordará la suspensión del procedimiento 
sancionador hasta que recaiga resolución judicial firme. La pena impuesta por la autoridad 
judicial excluirá la imposición de sanción administrativa si se impuso al mismo sujeto, por los 
mismos hechos e idéntico fundamento a los considerados en el procedimiento sancionador.

De no haberse estimado la existencia de delito, la Administración continuará el 
expediente sancionador en base a los hechos que los tribunales hayan considerado 
probados.

6. En lo no previsto por esta ley, será de aplicación lo establecido en la legislación 
general sobre potestad sancionadora vigente en cada momento.

TÍTULO V
De la recuperación de ayudas en el supuesto de deslocalizaciones 

empresariales

Artículo 48.  Ámbito de aplicación.
1. El presente título será aplicable a las empresas, con centro de trabajo en el territorio 

de la Comunidad Autónoma de Euskadi, beneficiarias de subvenciones contempladas en la 
presente ley y que se encuentren en alguno de los supuestos a que se refiere el artículo 
siguiente. Asimismo, será de aplicación a las fundaciones y asociaciones que desarrollen su 
actividad en el ámbito empresarial.

2. Quedan excluidas del ámbito de aplicación de este título las subvenciones destinadas 
a la promoción del uso del euskera en las empresas y a la formación de las personas 
trabajadoras.
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Artículo 49.  Deslocalización empresarial.
1. A los efectos de la presente ley, se entiende que se produce una deslocalización 

empresarial cuando concurran las dos siguientes circunstancias:
a) Que se produzca el cese o una reducción significativa de la actividad de la empresa 

en el territorio de la Comunidad Autónoma de Euskadi.
b) Que, simultáneamente o en el plazo de los tres años inmediatos anteriores o 

posteriores al momento en que se produzca cualquiera de las situaciones anteriores, se 
desarrolle, en otro lugar fuera del territorio de la Comunidad Autónoma de Euskadi, la misma 
actividad que desarrollaba la empresa en este territorio, por parte de la misma entidad que 
hubiera cesado en su actividad o por medio de otra entidad que guarde con aquella alguna 
de las relaciones a que se refiere el artículo 42 del Código de Comercio o que se encuentre 
vinculada con aquella en los términos establecidos en la normativa del impuesto sobre 
sociedades.

2. Se entiende que se produce el cese en la actividad tanto en los supuestos de 
disolución de la entidad como en aquellos otros en los que, sin producirse esa circunstancia, 
se produce el cierre de la totalidad o parte de las instalaciones productivas que la entidad 
mantiene en la Comunidad Autónoma de Euskadi.

3. Se entiende que se produce una reducción significativa de la actividad cuando se 
produce una reducción en el empleo de la entidad en el territorio de la Comunidad Autónoma 
de Euskadi que suponga, al menos, la reducción del personal empleado en dicha entidad a 
menos de la mitad del que tenía con antelación a la reducción. A estos efectos, se atenderá 
al promedio de plantilla de la entidad en el plazo de los dos años inmediatos anteriores al 
momento en que concurran las circunstancias contenidas en el apartado 1 de este artículo, 
cuyo centro de trabajo radique en la Comunidad Autónoma de Euskadi.

4. Se entiende que se desarrolla en otro lugar fuera del territorio de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi la misma actividad que desarrollaba la empresa en el citado territorio 
tanto en el caso de inicio de actividad en dicho lugar como cuando se produzca en él un 
incremento del nivel de actividad empresarial que sea proporcional al que haya dejado de 
ejercerse o se haya reducido significativamente en la Comunidad Autónoma de Euskadi.

5. En supuestos excepcionales y debidamente justificados, se podrá entender que no 
existe deslocalización empresarial siempre que, simultáneamente a la concurrencia de 
dichas circunstancias, la entidad, directamente o por medio de otra entidad que guarde con 
aquella alguna de las relaciones a que se refiere el artículo 42 del Código de Comercio o que 
se encuentre vinculada con la misma en los términos establecidos en la normativa del 
impuesto sobre sociedades, inicie la realización de nuevas actividades empresariales en la 
Comunidad Autónoma de Euskadi que den como resultado la creación de un número de 
puestos de trabajo similar a los suprimidos, o que se produzca por circunstancias de fuerza 
mayor.

Artículo 50.  Declaración de la deslocalización empresarial.
1. La declaración de la deslocalización empresarial se realizará por acuerdo del 

Gobierno, a propuesta del órgano o de la entidad concedente de la ayuda y podrá iniciarse 
en el plazo de los cuatro años siguientes a la concurrencia de las circunstancias establecidas 
en el artículo anterior. En el supuesto de que existan varios departamentos o entidades 
implicados en la declaración de deslocalización empresarial, se desarrollará un único 
procedimiento declarativo.

2. El procedimiento se iniciará mediante informe preceptivo del órgano competente del 
departamento o de la entidad concedente de la ayuda que justifique la concurrencia de las 
circunstancias establecidas en el artículo anterior, que se notificará al interesado. Se 
concederá un plazo de alegaciones de quince días naturales al interesado para que realice 
cuantas convenga a su derecho.

3. Concluido el plazo anterior, se elevará propuesta al Consejo de Gobierno, en su caso, 
para la declaración de deslocalización empresarial de la entidad correspondiente.

4. Para concluir el procedimiento, previo análisis del informe y la información recibida, el 
Gobierno tendrá dos opciones:
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a) Acordar la declaración de deslocalización de la empresa.
b) Suspender la declaración de deslocalización de la empresa.
En ambos casos, la resolución será notificada al interesado.
5. En la resolución final del Gobierno se establecerá la fecha en la que se entienda 

producida la deslocalización de la empresa, que será la que deba ser tenida en cuenta a los 
efectos de lo dispuesto en la presente ley.

Artículo 51.  Reintegro de la ayuda recibida.
1. La declaración de deslocalización empresarial supondrá la obligación para la empresa 

de proceder al reintegro de las cantidades percibidas en los ocho años anteriores a esta, 
junto con el interés de demora correspondiente desde el momento de la recepción de cada 
una de ellas hasta la fecha de dicha declaración. Dicha declaración producirá, asimismo, la 
imposibilidad, para las empresas cuya deslocalización haya sido declarada y para sus 
socios, de obtener ayudas otorgadas por las entidades del sector público de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi durante un período de ocho años a partir de la fecha de la 
declaración.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, quedarán excluidas de la obligación 
de reintegro las cantidades que no superen un determinado importe en los términos que se 
determinen reglamentariamente.

Disposición adicional primera.  Lehendakaritza y Vicelehendakaritza.
Las funciones atribuidas en esta ley a las personas titulares de los departamentos 

podrán ser ejercidas por las secretarías generales de Lehendakaritza o Vicelehendakaritza 
en los términos en los que se establezca en los decretos de estructura orgánica.

Disposición adicional segunda.  Modificaciones de cuantías y porcentajes.
Se autoriza a la persona titular del departamento de la Administración de la Comunidad 

Autónoma de Euskadi competente en materia de hacienda para que pueda modificar, 
mediante orden, las cuantías y porcentajes que se indican en los artículos de esta ley.

Disposición adicional tercera.  Ayudas y subvenciones en materia de cooperación y 
solidaridad.

1. El Gobierno aprobará por vía reglamentaria, a propuesta conjunta de los 
departamentos competentes en las materias de cooperación y solidaridad y de hacienda, las 
normas especiales reguladoras de las ayudas y subvenciones de cooperación y solidaridad, 
a fin de agilizar y simplificar los trámites con el objetivo de aumentar la eficiencia de las 
actuaciones impulsadas.

2. Dichas regulaciones se adecuarán a la normativa subvencional aplicable, salvo que 
deban exceptuarse los principios de publicidad o concurrencia y otros aspectos del régimen 
de concesión, abono, gastos subvencionables, plazos de ejecución y justificación, control, 
reintegros o sanciones, entre otros, en la medida que resulten incompatibles con la 
naturaleza o los destinatarios de las mismas.

3. En el caso de los organismos de las Naciones Unidas, la justificación del gasto de las 
ayudas y subvenciones se realizará de conformidad a lo que legalmente se establezca en los 
acuerdos que resulten de aplicación y en los tratados internacionales suscritos por el Estado.

4. No será de aplicación la exigencia de los intereses legales y de demora en los 
procedimientos de reintegros, devoluciones e importes no ejecutados de las ayudas y 
subvenciones de cooperación y solidaridad.

Disposición adicional cuarta.  Conocimiento sobre el fenómeno de la deslocalización 
empresarial.

El Gobierno, con el fin de mejorar el conocimiento sobre los procesos de deslocalización 
empresarial, articulará una línea de investigación estable sobre los avances en el 
conocimiento teórico y práctico relativo a los efectos de la globalización en el tejido 
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empresarial local y regional y sobre los procesos de deslocalización empresarial en Europa y 
en la Comunidad Autónoma de Euskadi.

Disposición transitoria primera.  Procedimientos iniciados con anterioridad.
Las ayudas y subvenciones públicas cuya convocatoria se hubiera publicado en el 

«Boletín Oficial del País Vasco» con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley se 
regirán por lo dispuesto en sus bases reguladoras y, en su caso, en la respectiva 
convocatoria.

Disposición transitoria segunda.  Régimen de garantías.
1. Mientras no se dicte la disposición reglamentaria prevista en el artículo 17, será de 

aplicación al régimen de garantías, en lo que no se oponga a la presente ley, el Decreto 
698/1991, de 17 de diciembre, por el que se regula el régimen general de garantías y 
reintegros de las subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi y se establecen los requisitos, régimen y obligaciones de las 
Entidades Colaboradoras que participan en su gestión.

2. A salvo de su rango reglamentario, los apartados 2 y 3 del artículo 3 del decreto citado 
en el párrafo anterior, quedan redactados del siguiente modo:

«2. Las garantías reales, cuyo compromiso de constitución se formalizará, en su 
caso, en el momento de la solicitud de subvención o ayuda, solo serán exigibles en los 
supuestos de pagos anticipados cuando el importe de estos, aislado o conjuntamente, 
sea superior a 180.000 euros. No obstante, si las normas reguladoras del programa 
subvencional o de concesión de ayudas establecieran un importe inferior, este sería 
tomado en cuenta para determinar la exigibilidad o no de la constitución de garantía.

3. Las garantías del artículo 2.3 anterior deberán cubrir el nominal del pago o 
pagos anticipados más los intereses del mismo por plazo no superior a un año, y 
hasta un quince por ciento del nominal para las costas y gastos de la eventual 
reclamación judicial o extrajudicial».

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Se derogan el título VI y el capítulo III del título VII del texto refundido de la Ley de 

Principios Ordenadores de la Hacienda General del País Vasco, aprobado por el Decreto 
Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre.

Disposición final primera.  Adaptación de las bases reguladoras de vigencia indefinida.
1. Las bases reguladoras de ayudas y subvenciones de vigencia indefinida deberán 

adaptarse a lo dispuesto en la presente ley en el plazo de doce meses a contar desde la 
entrada en vigor de esta, transcurrido el cual, sin haberse materializado dicha adaptación, 
habrán de entenderse derogadas.

2. Tras la entrada en vigor de esta ley, no podrá efectuarse convocatoria alguna al 
amparo de bases preexistentes reguladoras de subvenciones de vigencia indefinida que, 
precisándolo, no hayan sido objeto de la adaptación contemplada en el párrafo anterior.

Disposición final segunda.  Modificación del texto refundido de la Ley de Control 
Económico y Contabilidad de la Comunidad Autónoma de Euskadi, aprobado por el Decreto 
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre.

Se adiciona una nueva disposición adicional cuarta al texto refundido de la Ley de 
Control Económico y Contabilidad de la Comunidad Autónoma de Euskadi, aprobado por el 
Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, con la siguiente redacción:
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«Disposición adicional cuarta.  Fiscalización previa de ayudas y subvenciones 
concedidas por entes públicos de derecho privado y las fundaciones del sector público 
de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

1. El Consejo de Gobierno, a propuesta del departamento competente en materia 
de control económico, podrá establecer que la concesión de determinadas ayudas y 
subvenciones por los entes públicos de derecho privado y las fundaciones del sector 
público de la Comunidad Autónoma de Euskadi, en función de su volumen 
presupuestario, actividad económica o modelo de gestión, se someta a la fiscalización 
previa de la Oficina de Control Económico.

2. El alcance, extensión, modo de ejercicio y efectos de dicha fiscalización previa 
será fijado mediante resolución de la Oficina de Control Económico, de conformidad 
con los términos que establezca el Consejo de Gobierno».

Disposición final tercera.  Desarrollo reglamentario.
En el plazo de dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno 

aprobará cuantas disposiciones reglamentarias resulten necesarias para su desarrollo y 
ejecución.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

del País Vasco».
Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi, particulares y 

autoridades, que la guarden y hagan guardarla.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 31  Ley Reguladora del Régimen de Subvenciones

– 390 –



§ 32

Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia

Comunidad Autónoma de Galicia
«DOG» núm. 121, de 25 de junio de 2007
«BOE» núm. 171, de 18 de julio de 2007

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2007-13828

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La concesión de subvenciones constituye hoy un instrumento básico e indispensable 

para la consecución de los objetivos fijados en la política social y económica del Gobierno de 
la Comunidad Autónoma. Su complejidad y variación, así como la importancia de los 
recursos afectados, requiere su consideración desde varias perspectivas, como actividad 
administrativa, como modalidad de gasto público e incluso como instrumento de planificación 
económica, pero con rasgos propios de esta área que sostienen su regulación en un marco 
jurídico único, cuyas características generales se establezcan mediante ley del Parlamento 
de Galicia.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, incide en la regulación 
autonómica existente con la vocación de otorgar un tratamiento homogéneo a la relación 
jurídica subvencional en las diferentes administraciones públicas, lo que fundamentó la 
dotación de carácter básico de gran parte de sus preceptos. Pero la ordenación de un 
régimen jurídico común de esta relación, como finalidad nuclear de la citada ley, ha de 
conciliarse, dentro del respeto a la regulación básica, con el desarrollo del régimen jurídico 
propio correspondiente al ámbito competencial autonómico. En este sentido, es objeto de la 
presente ley el establecimiento de una regulación congruente con las peculiaridades de la 
organización de la Administración de la Comunidad Autónoma y sus mecanismos de 
financiación, impulsora de la gestión eficaz y eficiente de sus recursos, pero que, al tiempo, 
profundice en la salvaguarda del interés público.

La presente ley también es de aplicación a las entidades locales de Galicia, aunque con 
una previsión de adaptación reglamentaria que atiende a las específicas condiciones de 
organización y funcionamiento de las mismas.

La ley procura a lo largo de su articulado la aplicación de principios jurídicos básicos en 
la materia subvencional, mediante la adopción de medidas concretas adecuadas a sus 
enunciados. La transparencia, eficacia y eficiencia en la gestión fundamentan, entre otras, 
las obligaciones de publicidad en distintos momentos de los procedimientos, la asunción a 
nivel legal de las directrices básicas de los registros de subvenciones, el fomento del uso 
intensivo de las tecnologías de la información y de las comunicaciones en la tramitación 
administrativa y la implantación del procedimiento abreviado de concesión.
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II
La ley divide su articulado en cinco títulos, integrados por sesenta y ocho artículos, ocho 

disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias y una derogatoria.
El título preliminar recoge la definición del ámbito de aplicación de la norma, el concepto 

de subvención, las figuras del beneficiario y las entidades colaboradoras y las obligaciones 
derivadas de tal condición, la forma de aprobación de las bases reguladoras y su contenido, 
así como la publicidad de las subvenciones concedidas. En este título se establecen los 
principios rectores de la gestión de las subvenciones, cuyas manifestaciones aparecen a lo 
largo del texto legal.

En lo que respecta al órgano concedente para la concesión de las subvenciones en el 
ámbito de la Administración de la Xunta de Galicia, la competencia se atribuye con carácter 
general a los titulares de las consejerías, aunque será necesaria la autorización del Consejo 
de la Xunta cuando se rebase determinado límite cuantitativo.

La extensa enumeración de los extremos integrantes de las bases reguladoras responde 
a la necesidad de configurarlas como el elemento básico definitorio de la relación que se 
constituya entre la administración gestora y el beneficiario de la subvención, procurando el 
pleno conocimiento de los derechos y deberes que le corresponden y la instauración de la 
relación con plena seguridad jurídica.

A fin de avanzar en los objetivos de transparencia mediante la transición de los 
procedimientos tradicionales de la llamada administración electrónica, se prevé el 
establecimiento en las bases reguladoras de la tramitación telemática de los procedimientos 
administrativos.

III
El título I se destina a regular los procedimientos de concesión y gestión de las 

subvenciones.
El procedimiento ordinario de concesión será el de concurrencia competitiva. No 

obstante, la ley flexibiliza la aplicación del régimen en aquellos supuestos en los que la 
propia naturaleza de la subvención hace innecesaria la comparación en un único 
procedimiento de las solicitudes presentadas y cuya concesión se realiza por la 
comprobación de la concurrencia en el solicitante de los requisitos establecidos en las bases 
reguladoras, permitiendo el establecimiento de plazos de solicitud abiertos de forma 
continuada hasta el agotamiento del crédito presupuestario.

El procedimiento de concesión directa, excluido de las previsiones de la ley en lo 
referente a la aplicación de los principios de publicidad y concurrencia, sólo será de 
aplicación en los supuestos en que exista dotación nominativa en los presupuestos 
generales de la Comunidad, en los que se impongan por norma de rango legal o cuando, 
con carácter excepcional, se acrediten razones de interés público, social, económico o 
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pública.

Este título se ocupa finalmente de la regulación de la justificación y gestión 
presupuestaria de las subvenciones.

IV
El título II aborda el régimen jurídico de la invalidez, la revocación y el reintegro de 

subvenciones estableciendo sus causas. La iniciación y resolución de los procedimientos 
corresponde al órgano gestor de las subvenciones.

El plazo de prescripción en materia de reintegro se regula específicamente en la ley, y se 
reduce, de manera equiparable a lo establecido en materia sancionadora, a cuatro años para 
lograr una mayor coherencia entre ambos procedimientos.

La ley regula expresamente las figuras de la compensación y retención de pagos para 
una más ágil recuperación de los recursos públicos.

V
El título III se dedica al control financiero sobre la concesión y aplicación de las 

subvenciones, primando esta modalidad de control sobre los previos que se establecen en 
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las anteriores fases de gestión. El control de la concesión y aplicación de las subvenciones 
cobra plena sustantividad como procedimiento administrativo, al constituirse una relación 
administrativa funcional de carácter singular entre el órgano que controla, perteneciente a la 
esfera administrativa, y el beneficiario o entidad sujetos al control. En este sentido, se 
refuerzan las facultades del personal controlador y el deber de colaboración en las 
actuaciones, al tiempo que se mantienen las garantías de procedimiento establecidas en 
defensa de los derechos de los beneficiarios. Se trata, en definitiva, de conciliar sus 
legítimos intereses particulares con la agilidad en los procedimientos de control y reintegro 
para velar por la recuperación o resarcimiento de los intereses públicos.

Para finalizar, el título IV regula la potestad sancionadora en el ámbito subvencional, en 
el que se establecen las enumeraciones de infracciones y sanciones con arreglo a la 
normativa básica estatal. La ley refuerza el principio de tipicidad que rige en el derecho 
sancionador con la delimitación más precisa de la ponderación de los criterios de graduación 
en relación al importe de la sanción, reduciendo los márgenes de discrecionalidad del órgano 
competente para sancionar en aras de una mayor seguridad jurídica.

La ley establece la publicidad de las resoluciones sancionadoras graves o muy graves, 
firmes en la vía judicial, que se publicarán en el Diario Oficial de Galicia, y asimismo todas 
las sanciones administrativas firmes figurarán en el Registro Público de Subvenciones con 
expresión de las personas físicas o jurídicas afectadas, normativa infringida e importe de la 
sanción.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobó y yo, de conformidad con el 
artículo 13.2.º del Estatuto de Galicia y con el artículo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero, 
reguladora de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey, la Ley de 
subvenciones de Galicia.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Del ámbito de aplicación de la ley

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto la regulación del régimen jurídico propio de las 

subvenciones cuyo establecimiento y gestión corresponde a la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Galicia, organismos y demás entidades vinculadas o dependientes 
de la misma, así como también a las entidades locales de Galicia, incluidos los organismos y 
entidades dependientes de las mismas.

Artículo 2.  Concepto.
1. Se entiende por subvención, a los efectos de la presente ley, toda disposición dineraria 

realizada por la Administración de la Comunidad Autónoma, o por una entidad vinculada o 
dependiente de ella, a favor de personas públicas o privadas, y que cumpla los siguientes 
requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestación directa de los beneficiarios.
b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecución 

de un proyecto, la realización de una actividad, la adopción de un comportamiento singular, 
ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situación, debiendo el beneficiario 
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la acción, la conducta o la situación financiada tenga por objeto el 
fomento de una actividad de utilidad pública o interés social o la promoción de una finalidad 
pública.

2. No tienen el carácter de subvenciones:
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a) Las prestaciones previstas en el artículo 2.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
general de subvenciones, destinadas a personas físicas, y las prestaciones autonómicas y 
municipales de naturaleza similar a estas o de carácter asistencial.

b) Los beneficios fiscales a favor de los usuarios de bienes y de servicios públicos 
aplicables en los precios correspondientes.

c) Las aportaciones dinerarias a favor de otras administraciones y a favor de organismos 
y entidades dependientes de la Administración de la Comunidad Autónoma sometidos al 
ordenamiento autonómico destinadas a financiar global o parcialmente su actividad con 
carácter indiferenciado.

d) Las aportaciones dinerarias a favor de otras administraciones públicas o de sus 
entidades dependientes, establecidas mediante norma legal o reglamentaria y destinadas a 
financiar actividades de su competencia o impuestas por una norma emanada de la 
administración otorgante.

3. Serán de aplicación los preceptos de la presente ley a los actos o negocios jurídicos 
que de acuerdo con su verdadera naturaleza impliquen la concesión de subvenciones con 
arreglo a lo dispuesto en el apartado primero de este artículo, con independencia de la forma 
o denominación que le hubieran dado las partes.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
1. La ley es de aplicación a las subvenciones establecidas o gestionadas por:
a) La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia.
b) Los organismos autónomos, agencias públicas autonómicas, entidades públicas 

empresariales y consorcios autonómicos.
c) Las entidades locales de Galicia, incluidos los organismos y entes dependientes de las 

mismas.
2. Serán de aplicación los principios de gestión contenidos en el artículo 5.2 de la 

presente ley y los de información a que hace referencia el artículo 16 a las aportaciones 
dinerarias sin contraprestación que realicen los demás entes vinculados o dependientes de 
la Xunta de Galicia y de las entidades locales gallegas. En todo caso, las aportaciones 
gratuitas tendrán relación directa con el objeto de la actividad contenido en la norma de 
creación o en sus estatutos. La concesión de estas aportaciones habrá de ajustarse a las 
normas de procedimientos elaboradas por las entidades en aplicación de los citados 
principios.

3. Las subvenciones establecidas por la Unión Europea, el Estado u otro ente público, 
cuya gestión corresponda, total o parcialmente, a la Administración de la Comunidad 
Autónoma, así como la financiación complementaria de dichas subvenciones que pueda 
otorgar esta administración, se regirán por el régimen jurídico del ente que las establezca, 
sin perjuicio de la aplicación de las normas de organización y procedimiento propios de la 
Administración de la Comunidad Autónoma. En cualquier caso, la presente ley se aplicará 
con carácter supletorio respecto a la normativa reguladora de las subvenciones financiadas 
por la Unión Europea.

Artículo 4.  Exclusiones del ámbito material de aplicación.
1. Quedan excluidos del ámbito de aplicación de la presente ley los siguientes 

supuestos:
a) Los premios que se otorguen sin previa solicitud del beneficiario.
b) Las subvenciones contempladas en la legislación de régimen electoral y en la 

legislación de financiación de los partidos políticos, las subvenciones a los grupos 
parlamentarios del Parlamento de Galicia y las aportaciones percibidas por los grupos 
políticos de las entidades locales, que se regirán por su normativa específica.

2. Los créditos concedidos a particulares sin interés o con interés inferior al del mercado 
así como las subvenciones a los intereses de los créditos concedidos a particulares se 
regirán por su normativa específica y en su defecto por las prescripciones de la presente ley 
que sean acomodadas a la naturaleza de tales operaciones, en particular, los principios 
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generales, requisitos y obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras y 
procedimiento de concesión.

3. En aquellos casos en los que la finalidad de la subvención se refiera a la promoción 
del ahorro y a la eficiencia energética y/o al fomento de las energías renovables, será 
necesario un informe previo de las bases reguladoras de la consejería con competencias en 
materia de energía, que lo realizará a través del Instituto Energético de Galicia. Este informe 
se emitirá en el plazo de diez días, y se entenderá favorable de no emitirse en dicho plazo.

Este informe se referirá al contenido técnico de las bases reguladoras, así como a los 
criterios objetivos de adjudicación de la subvención y, en su caso, a la ponderación de los 
mismos.

CAPÍTULO II
Disposiciones comunes a las subvenciones públicas

Artículo 5.  Principios generales.
1. Los órganos de la administración que propongan el establecimiento de subvenciones, 

con carácter previo, deberán concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos 
y efectos que se pretenden con su aplicación, el plazo necesario para su consecución, los 
costes previsibles y sus fuentes de financiación, supeditándose, en todo caso, al 
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

2. La gestión de las subvenciones a que se refiere la presente ley se realizará de 
acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminación.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la administración otorgante.
c) Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.

Artículo 6.  Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.
1. En aquellos casos en que, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 87 a 89 del 

Tratado constitutivo de la Unión Europea, deban comunicarse los proyectos para el 
establecimiento, la concesión o la modificación de una subvención deberán notificarse a la 
Comisión Europea de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento 
administrativo común, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

2. Con carácter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberán aprobarse las 
bases reguladoras de concesión en los términos establecidos en la presente ley.

3. Las bases reguladoras de cada tipo de subvención se publicarán en el Diario Oficial 
de Galicia y en la página web del órgano concedente.

4. Adicionalmente, el otorgamiento de una subvención debe cumplir los siguientes 
requisitos:

a) La competencia para otorgarla del órgano administrativo concedente.
b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender a las obligaciones de 

contenido económico que se derivan de la concesión de la subvención.
c) La tramitación del procedimiento de concesión de acuerdo con las normas que 

resulten de aplicación.
d) La fiscalización previa de los actos de contenido económico, en los términos previstos 

en el Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de 
la Ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia.

e) La aprobación del gasto por el órgano competente.

Artículo 7.  Órganos competentes para la concesión de subvenciones.
1. Los consejeros, presidentes o directores de los organismos autónomos y los órganos 

rectores de los demás entes, de acuerdo con sus leyes de creación o normativa específica 
dentro de su ámbito de competencia, serán competentes para conceder subvenciones.
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2. No obstante, requerirá autorización del Consejo de la Xunta la concesión de 
subvenciones que superen la cuantía de 3.000.000 de euros por beneficiario. La autorización 
no implicará la aprobación del gasto, que corresponderá en todo caso al órgano competente 
para la concesión de la subvención.

3. Las facultades de los órganos competentes para la concesión de subvenciones 
podrán ser desconcentradas o delegadas en los términos fijados en las normas sobre la 
atribución y el ejercicio de competencias.

4. La competencia para conceder subvenciones en las entidades locales corresponde a 
los órganos que la tengan atribuida en su normativa específica.

Artículo 8.  Beneficiarios.
1. Tendrá la consideración de beneficiario de subvenciones la persona que haya de 

realizar la actividad que fundamentó su otorgamiento o que se encuentre en la situación que 
legitima su concesión.

2. Cuando el beneficiario sea una persona jurídica, y siempre que así se prevea en las 
bases reguladoras, los miembros asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar 
la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesión de la subvención en 
nombre y por cuenta del primero tendrán igualmente la consideración de beneficiarios.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podrán acceder a la 
condición de beneficiario las agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio 
separado que, aun careciendo de personalidad jurídica, puedan llevar a cabo los proyectos, 
actividades o comportamientos o se encuentren en la situación que motiva la concesión de la 
subvención.

Cuando se trate de agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o privadas sin 
personalidad, deberán hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la 
resolución de concesión, los compromisos de ejecución asumidos por cada miembro de la 
agrupación, así como el importe de subvención a aplicar por cada uno de ellos, que tendrán 
igualmente la consideración de beneficiarios. En cualquier caso, deberá nombrarse un 
representante o apoderado único de la agrupación, con poderes suficientes para cumplir las 
obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupación. No podrá disolverse la 
agrupación hasta que transcurra el plazo de prescripción previsto en los artículos 35 y 63 de 
la presente ley.

Artículo 9.  Entidades colaboradoras.
1. Será entidad colaboradora aquélla que, actuando en nombre y por cuenta del órgano 

concedente a todos los efectos relacionados con la subvención, entregue y distribuya los 
fondos públicos a los beneficiarios cuando así se establezca en las bases reguladoras, o 
colabore en la gestión de la subvención sin que se produzca la previa entrega y distribución 
de los fondos recibidos. Estos fondos en ningún caso se considerarán integrantes de su 
patrimonio.

Igualmente tendrán esta condición los que siendo denominados beneficiarios conforme a 
la normativa comunitaria tengan encomendadas, exclusivamente, las funciones enumeradas 
en el párrafo anterior.

2. Podrán ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demás entes 
públicos, las sociedades mercantiles participadas íntegra o mayoritariamente por las 
administraciones públicas, organismos o entes de derecho público y las asociaciones a que 
se refiere la disposición adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las 
bases del régimen local, así como las demás personas jurídicas públicas o privadas que 
reúnan las condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

3. La Administración general del Estado, otras comunidades autónomas y las 
corporaciones locales podrán actuar como entidades colaboradoras de las subvenciones 
concedidas por la Comunidad Autónoma de Galicia o sus organismos públicos y demás 
entes que tengan que ajustar su actividad al derecho público. De igual forma, y en los 
mismos términos, la Comunidad Autónoma y sus organismos públicos podrán actuar como 
entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por la Administración 
general del Estado, otras comunidades autónomas y las corporaciones locales.
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Artículo 10.  Requisitos para obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora.
1. Podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora las personas o 

entidades que se encuentren en la situación que fundamenta la concesión de la subvención 
o en las que concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la 
convocatoria.

2. No podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora de las 
subvenciones reguladas en la presente ley las personas o entidades en las que concurra 
alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvención se 
exceptúe por su normativa reguladora:

a) Ser condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de 
obtener subvenciones o ayudas públicas.

b) Solicitar la declaración de concurso, ser declarados insolventes en cualquier 
procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que en este hubiese adquirido la 
eficacia un convenio, estar sujetos a intervención judicial o ser inhabilitados conforme a la 
Ley concursal, sin que concluya el período de inhabilitación fijado en la sentencia de 
cualificación del concurso.

c) Dar lugar, por causa de la que fueran declarados culpables, a la resolución firme de 
cualquier contrato celebrado con la administración.

d) Estar incursa la persona física, los administradores de las sociedades mercantiles o 
aquéllos que ostenten la representación legal de otras personas jurídicas en alguno de los 
supuestos de incompatibilidades que establezca la normativa vigente.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la 
Seguridad Social o tener pendiente de pago alguna otra deuda con la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma en los términos que reglamentariamente se determinen.

f) Tener la residencia fiscal en un país o territorio calificado reglamentariamente como 
paraíso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los 
términos que reglamentariamente se determine.

h) Haber sido sancionado mediante resolución firme con la pérdida de la posibilidad de 
obtener subvenciones según la presente ley o la Ley general tributaria.

No podrán acceder a la condición de beneficiarios las agrupaciones previstas en el 
segundo párrafo del apartado 3 del artículo 8 de la presente ley cuando concurra alguna de 
las prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.

3. En ningún caso podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora de 
las subvenciones reguladas en la presente ley las asociaciones incursas en las causas de 
prohibición previstas en los apartados 5 y 6 del artículo 4 de la Ley orgánica 1/2002, de 22 
de marzo, reguladora del derecho de asociación.

Tampoco podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora las 
asociaciones respecto de las que se suspendió el procedimiento administrativo de 
inscripción por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicación de lo dispuesto 
en el artículo 30.4 de la Ley orgánica 1/2002, en tanto no recaiga resolución judicial firme en 
cuya virtud pueda practicarse la inscripción en el correspondiente registro.

4. Las prohibiciones contenidas en las letras b), d), e), f) y g) del apartado 2 y en el 
apartado 3 de este artículo se apreciarán de forma automática y subsistirán mientras 
concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en las letras a) y h) del apartado 2 de este artículo se 
apreciarán de forma automática. El alcance de la prohibición será el que determine la 
sentencia o resolución firme. En su falta, el alcance se fijará de acuerdo con el procedimiento 
determinado reglamentariamente, sin que pueda exceder de cinco años en caso de que la 
prohibición no se derive de sentencia firme.

6. La apreciación y el alcance de la prohibición contenida en la letra c) del apartado 2 de 
este artículo se determinarán de acuerdo con lo establecido en el artículo 21 en relación con 
el artículo 20.c) del texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones públicas, 
aprobado por Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio.

7. La justificación por parte de las personas o entidades de no estar incursos en las 
prohibiciones para obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora, señaladas en 
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los apartados 2 y 3 de este artículo, podrá realizarse mediante testimonio judicial, 
certificados telemáticos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en la 
normativa correspondiente o mediante certificación administrativa, según los casos. Dicho 
documento podrá ser sustituido por una declaración responsable.

Artículo 11.  Obligaciones de los beneficiarios.
Son obligaciones del beneficiario:
a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el 

comportamiento que fundamenta la concesión de las subvenciones.
b) Justificar ante el órgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el 

cumplimiento de los requisitos y condiciones, así como la realización de la actividad y el 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o disfrute de la subvención.

c) Someterse a las actuaciones de comprobación, a efectuar por el órgano concedente o 
la entidad colaboradora, en su caso, así como a cualquier otra actuación, sea de 
comprobación y control financiero, que puedan realizar los órganos de control competentes, 
tanto autonómicos como estatales o comunitarios, aportando cuanta información le sea 
requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al órgano concedente o la entidad colaboradora la obtención de otras 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas, 
así como la modificación de las circunstancias que hubieran fundamentado la concesión de 
la subvención.

Esta comunicación deberá efectuarse en el momento en que se conozca y, en todo caso, 
con anterioridad a la justificación de la aplicación dada a los fondos percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolución de concesión que se 
encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la 
Seguridad Social y que no tiene pendiente de pago alguna otra deuda con la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma, en la forma que se determine reglamentariamente, y sin 
perjuicio de lo establecido en la disposición adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento 
administrativo común.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demás documentos 
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislación mercantil y sectorial 
aplicable al beneficiario en cada caso, así como cuantos estados contables y registros 
específicos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la finalidad de 
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobación y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicación de los fondos recibidos, 
incluidos los documentos electrónicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de 
comprobación y control.

h) Adoptar las medidas de difusión contenidas en el apartado 3 del artículo 15 de la 
presente ley.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el 
artículo 33 de la presente ley.

Artículo 12.  Obligaciones de las entidades colaboradoras.
Son obligaciones de la entidad colaboradora:
a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios 

establecidos en las bases reguladoras de la subvención y en el convenio celebrado con la 
entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos 
determinantes para su otorgamiento, así como la realización de la actividad y el 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o disfrute de la subvención.

c) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el órgano concedente de la 
subvención y, en su caso, entregar la justificación presentada por los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobación que respecto de la gestión de dichos 
fondos pueda efectuar el órgano concedente, así como cualesquiera otras de comprobación 
y control financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, tanto estatales 
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como comunitarios, aportando cuanta información le sea requerida en el ejercicio de las 
actuaciones anteriores.

Artículo 13.  Convenio de colaboración con entidades colaboradoras.
1. Se formalizará un convenio de colaboración entre el órgano administrativo concedente 

y la entidad colaboradora en el que se regularán las condiciones y obligaciones asumidas 
por ésta.

2. El convenio de colaboración habrá de contener, como mínimo, los siguientes 
extremos:

a) Definición del objeto de la colaboración y de la entidad colaboradora.
b) Identificación de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser 

gestionadas por la entidad colaboradora.
c) Plazo de duración del convenio de colaboración.
d) Medidas de garantía que sea preciso constituir a favor del órgano administrativo 

concedente, medios de constitución y procedimiento de cancelación.
e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes 

fases del procedimiento de gestión de las subvenciones.
f) En caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, determinación del 

periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depósito 
de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, condiciones de 
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el órgano administrativo 
concedente.

h) Forma de justificación por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las 
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificación de la 
misma.

i) Plazo y forma de la presentación de la justificación de las subvenciones aportada por 
los beneficiarios y, en caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, de 
acreditación por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los 
beneficiarios.

j) Determinación de los libros y registros contables específicos que debe llevar la entidad 
colaboradora para facilitar la adecuada justificación de la subvención y la comprobación del 
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligación de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los 
requisitos y obligaciones establecidas para la concesión de la subvención y, en todo caso, en 
los supuestos regulados en el artículo 33 de la presente ley.

l) Obligación de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de 
comprobación y control previstas en la letra d) del artículo 12 de la presente ley.

m) Compensación económica que, en su caso, se fije a favor de la entidad colaboradora.
3. Cuando la Administración general del Estado, la administración de otras comunidades 

autónomas o las corporaciones locales actúen como entidades colaboradoras, la 
Administración de la Comunidad Autónoma o los organismos públicos vinculados o 
dependientes de la misma suscribirán con aquéllas los correspondientes convenios en los 
que se determinen los requisitos para la distribución y entrega de los fondos y los criterios de 
justificación y de rendición de cuentas.

4. Cuando las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado, se 
seleccionarán previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de 
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminación y la colaboración se formalizará 
mediante convenio, salvo que por objeto de la colaboración resulte de aplicación plena el 
texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones públicas aprobado por el Real 
decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio.

El contrato, que incluirá necesariamente el contenido mínimo previsto en el apartado 2 
de este artículo, así como lo que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa reguladora 
de los contratos administrativos, habrá de hacer mención expresa al sometimiento del 
contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por la 
presente ley.
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Artículo 14.  Bases reguladoras de la concesión de las subvenciones.
1. Sin perjuicio de que el Consejo de la Xunta determine los criterios básicos, los 

órganos concedentes establecerán con carácter previo a la disposición de los créditos las 
bases reguladoras aplicables a la concesión.

Las citadas bases serán objeto de publicación en el Diario Oficial de Galicia y en la 
página web del órgano concedente, y contendrán, como mínimo, los siguientes extremos:

a) Definición precisa del objeto de la subvención.
b) Requisitos que deberán reunir los beneficiarios para la obtención de la subvención y, 

en su caso, de los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo 
párrafo del apartado 3 del artículo 8, plazo y forma de acreditarlos y plazo y forma en los que 
deben presentarse las solicitudes.

c) Criterios objetivos de adjudicación de la subvención y, en su caso, ponderación de los 
mismos.

d) Cuantía individualizada de la subvención o criterios para su determinación.
e) Procedimiento de concesión de la subvención.
f) Órganos competentes para la ordenación, instrucción y resolución del procedimiento 

de concesión y plazo en el que será notificada la resolución.
g) Composición, en su caso, del órgano colegiado avalador previsto en el artículo 21 de 

la presente ley.
h) Plazo y forma de justificación por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad 

para la que se concedió la subvención o la ayuda pública y de la aplicación de los fondos 
percibidos.

i) En el supuesto de prever la posibilidad de realizar abonos a la cuenta y anticipados, 
plazos, modo de pago y régimen particular de garantías que, en su caso, deban aportar los 
beneficiarios, así como aquellas otras medidas de garantía a favor de los intereses públicos 
que puedan considerarse precisas.

j) Obligación del reintegro, total o parcial, de la subvención o de la ayuda pública 
percibida en el supuesto de incumplimiento de las condiciones establecidas para su 
concesión.

k) Obligación del beneficiario de facilitar toda la información que le sea requerida por la 
Intervención General de la Comunidad Autónoma, el Tribunal de Cuentas y el Consejo de 
Cuentas en el ejercicio de sus funciones de fiscalización y control del destino de las 
subvenciones.

l) En su caso, condiciones de solvencia y eficacia que tengan que reunir las entidades 
colaboradoras.

m) Circunstancias que, como consecuencia de la alteración de las condiciones tenidas 
en cuenta para la concesión de la subvención, podrán dar lugar a la modificación de la 
resolución.

n) Criterios de graduación de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con 
motivo de la concesión de las subvenciones. Estos criterios resultarán de aplicación para 
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el 
importe a reintegrar, y deberán responder al principio de proporcionalidad.

ñ) Información a los interesados de la existencia del Registro Público de Subvenciones y 
de los extremos previstos en el artículo 5 de la Ley orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de 
protección de datos de carácter personal. Asimismo, deberán contemplar la posibilidad de 
que los interesados hagan constar su derecho a que no se hagan públicos sus datos cuando 
concurra alguna de las causas previstas en la letra d) del apartado 2 del artículo 15 de la 
presente ley.

o) Expresión de los recursos que procedan contra la resolución de la concesión, con 
indicación del órgano administrativo o judicial ante el que tengan que presentarse, plazo para 
interponerlos y demás requisitos exigidos por la normativa general de aplicación.

p) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones o ayudas para la misma 
finalidad, procedentes de cualquier otra administración o de entes públicos o privados, 
nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

2. Las bases reguladoras deberán prever el uso y aplicación de medios telemáticos en 
los procedimientos de concesión y justificación de las ayudas y subvenciones y de 
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presentación y resolución de recursos sobre las mismas. En estos supuestos deberán indicar 
los trámites que pueden ser cumplimentados por esta vía y los medios electrónicos y 
sistemas de comunicación utilizables, que deberán ajustarse a las especificaciones 
establecidas por la consejería competente en materia de economía y hacienda.

Artículo 15.  Publicidad de las subvenciones concedidas.
1. Los órganos administrativos concedentes publicarán en el Diario Oficial de Galicia las 

subvenciones concedidas con expresión de la convocatoria, el programa y crédito 
presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y finalidad o finalidades 
de la subvención.

Igualmente, lo harán en la correspondiente página web oficial en los términos previstos 
en el artículo 13.4 de la Ley 4/2006, de 30 de junio, de transparencia y buenas prácticas en 
la Administración pública gallega.

2. No será necesaria la publicación en los siguientes supuestos:
a) Cuando las subvenciones públicas tengan asignación nominativa en los presupuestos.
b) Cuando su otorgamiento y cuantía, a favor de beneficiario concreto, resulten 

impuestos en virtud de norma de rango legal.
c) Cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente consideradas, 

sean de cuantía inferior a 3.000 euros. En este supuesto, las bases reguladoras deberán 
prever la utilización de otros procedimientos que, de acuerdo con sus especiales 
características, cuantía y número, aseguren la publicidad de los beneficiarios de éstas y 
deberán, en todo caso, publicarse en la página web oficial del órgano administrativo 
concedente en los términos establecidos en la Ley 4/2006, de 30 de junio, de transparencia y 
buenas prácticas en la Administración pública gallega.

d) Cuando la publicación de los datos del beneficiario en razón del objeto de la 
subvención pueda ser contraria al respecto y salvaguarda del honor y a la intimidad personal 
y familiar de las personas físicas en virtud de lo establecido en la Ley orgánica 1/1982, de 5 
de mayo, de protección civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la 
propia imagen, y sea previsto en su normativa reguladora.

3. Los beneficiarios deberán dar la adecuada publicidad del carácter público de la 
financiación de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean 
objeto de subvención, en los términos reglamentariamente establecidos.

Artículo 16.  Registro Público de Subvenciones.
1. El Registro de Ayudas, Subvenciones y Convenios, y el de Sanciones, creados en los 

artículos 44 y 45 de la Ley 7/2005, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la 
Comunidad Autónoma para el año 2006, tendrán el contenido y forma que 
reglamentariamente se determine.

2. El Registro Público de Subvenciones habrá de servir, por lo menos, para los siguientes 
fines:

a) La ordenación y conocimiento de la actividad subvencional de la Comunidad 
Autónoma.

b) La coordinación con las bases de datos establecidas por la Unión Europea, la 
Administración general del Estado y otras entidades públicas.

c) La elaboración de estudios y análisis sobre la actividad subvencional de la Comunidad 
Autónoma.

d) La colaboración con los órganos e instituciones de control de este tipo de actividad.
3. Los sujetos contemplados en el artículo 3 de la presente ley deberán facilitar a la 

consejería competente en materia de economía y hacienda información sobre las 
subvenciones por ellos gestionadas en los términos previstos reglamentariamente.

Artículo 17.  Financiación de las actividades subvencionadas.
1. La normativa reguladora de la subvención podrá exigir un importe de financiación 

propia para cubrir la actividad subvencionada. La aportación de fondos propios al proyecto o 
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acción subvencionada tendrá que ser acreditada en los términos previstos en el artículo 28 
de la presente ley.

2. La normativa reguladora de la subvención determinará el régimen de compatibilidad o 
incompatibilidad para la percepción de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para 
la misma finalidad, procedentes de cualquier administración o entes públicos o privados, 
estatales, de la Unión Europea o de organismos internacionales, sin perjuicio de lo dispuesto 
en el apartado siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningún caso podrá ser de tal cuantía que, 
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, 
supere el coste de la actividad subvencionada.

4. Toda alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la 
subvención, y en todo caso la obtención concurrente de otras aportaciones fuera de los 
casos permitidos en las normas reguladoras, podrá dar lugar a la modificación de la 
resolución de concesión, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la 
subvención.

5. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a los 
beneficiarios incrementarán el importe de la subvención concedida y se aplicarán igualmente 
a la actividad subvencionada, salvo que, por razones debidamente motivadas, se disponga 
lo contrario en las bases reguladoras de la subvención.

Este apartado no será de aplicación en los supuestos en que el beneficiario sea una 
administración pública.

Artículo 18.  Régimen de garantías.
El régimen de las garantías, medios de constitución, depósito y cancelación que tengan 

que constituir los beneficiarios o las entidades colaboradoras se establecerá 
reglamentariamente.

TÍTULO I
Procedimientos de concesión y gestión de las subvenciones

CAPÍTULO I
Del procedimiento de concesión

Artículo 19.  Procedimientos de concesión.
1. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en régimen de 

concurrencia competitiva.
A efectos de la presente ley, tendrá la consideración de concurrencia competitiva el 

procedimiento mediante el cual la concesión de las subvenciones se realiza a través de la 
comparación de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelación entre las 
mismas de acuerdo con los criterios de valoración previamente fijados en las bases 
reguladoras y en la convocatoria y adjudicar, con el límite fijado en la convocatoria dentro del 
crédito disponible, aquéllas que obtuvieran mayor valoración en aplicación de los citados 
criterios.

2. Las bases reguladoras podrán excepcionar del requisito de fijar un orden de prelación 
entre las solicitudes presentadas que reúnan los requisitos establecidos cuando, por el 
objeto y finalidad de la subvención, no sea necesario realizar la comparación y prelación de 
las solicitudes presentadas en un único procedimiento hasta el agotamiento del crédito 
presupuestario con las garantías previstas en el artículo 31.4 de la presente ley.

3. Excepcionalmente, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, el órgano 
competente procederá al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvención, del importe 
global máximo destinado a las subvenciones.

4. Podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 32  Ley de subvenciones de Galicia

– 402 –



a) Las previstas nominativamente en los presupuestos generales de la Comunidad 
Autónoma en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas 
subvenciones.

b) Aquéllas cuyo otorgamiento o cuantía vengan impuestos a la administración por una 
norma de rango legal, que seguirán el procedimiento de concesión que les resulte de 
aplicación de acuerdo con su propia normativa.

c) Con carácter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones 
de interés público, social, económico o humanitario, u otras debidamente justificadas que 
dificulten su convocatoria pública.

CAPÍTULO II
De los procedimientos de concesión en régimen de concurrencia competitiva

Artículo 20.  Iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de subvenciones se inicia de oficio, en el caso de 

concesión en régimen de concurrencia competitiva, salvo en los supuestos que regula el 
artículo 19.2 de la presente ley.

2. La iniciación de oficio se realizará siempre mediante convocatoria aprobada por el 
órgano competente, que desarrollará el procedimiento para la concesión de las 
subvenciones convocadas según lo establecido en este capítulo y de acuerdo con los 
principios de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las 
administraciones públicas y del procedimiento administrativo común, y tendrá 
necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicación de la disposición que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del 
diario oficial en que está publicada, salvo que en atención a su especificidad éstas se 
incluyan en la propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvención y cuantía total máxima de 
las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantía 
estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesión de la subvención.
d) Expresión del régimen en que se efectuará la concesión.
e) Requisitos para solicitar la subvención y forma de acreditarlos.
f) Indicación de los órganos competentes para la instrucción y resolución del 

procedimiento.
g) Plazo de presentación de solicitudes, a las que serán de aplicación las previsiones 

contenidas en el apartado 3 de este artículo.
h) Plazo de resolución y notificación.
i) Documentos e informaciones que deben adjuntarse a la petición.
j) En su caso, posibilidad de reformulación de solicitudes de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 25 de la presente ley.
k) Indicación de si la resolución pone fin a la vía administrativa y, en caso contrario, 

órgano ante el que se interpondrá recurso de alzada.
l) Criterios de valoración de las solicitudes, en su caso. Se evaluará, en todo caso, el 

empleo de la lengua gallega en la realización de actividades o conductas para las que se 
solicita la ayuda.

m) Plazo de justificación de la subvención.
n) Medio de notificación o publicación, de conformidad con lo previsto en el artículo 59 de 

la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y 
del procedimiento administrativo común.

3. Las solicitudes de los interesados acompañarán los documentos e informaciones 
determinados en la norma o convocatoria, salvo que los documentos exigidos ya estuvieran 
en poder de cualquier órgano de la administración actuante; en este caso el solicitante podrá 
acogerse a lo establecido en la letra f) del artículo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo 
común, siempre que se haga constar la fecha y el órgano o dependencia en que fueron 
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presentados o, en su caso, emitidos, y cuando no hayan transcurrido más de cinco años 
desde la finalización del procedimiento al que correspondan.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, el órgano 
competente podrá requerir al solicitante su presentación, o, en su defecto, la acreditación por 
otros medios de los requisitos a que se refiere el documento, con anterioridad al 
planteamiento de la propuesta de resolución.

La presentación de la solicitud de concesión de subvención por el interesado conllevará 
la autorización al órgano gestor para recabar las certificaciones que deban emitir la Agencia 
Estatal de la Administración Tributaria, la Tesorería General de la Seguridad Social y la 
consejería competente en materia de economía y hacienda de la Xunta de Galicia, cuando 
así se prevea en las bases reguladoras.

No obstante, el solicitante podrá denegar expresamente el consentimiento, debiendo 
presentar entonces la certificación en los términos previstos reglamentariamente.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, la normativa reguladora de la 
subvención podrá admitir la sustitución de la presentación de determinados documentos por 
una declaración responsable del solicitante. En este caso, con anterioridad a la propuesta de 
resolución de concesión de la subvención se deberá requerir la presentación de la 
documentación que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaración, en 
un plazo no superior a quince días.

5. Si la solicitud no reúne los requisitos establecidos en la norma de convocatoria, el 
órgano competente requerirá al interesado para que la subsane en el plazo máximo e 
improrrogable de diez días, indicándole que si no lo hiciera se le tendrá por desistido de su 
solicitud, previa resolución que habrá de ser dictada en los términos previstos en el artículo 
71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones 
públicas y del procedimiento administrativo común.

Artículo 21.  Instrucción.
1. La instrucción del procedimiento de concesión de subvenciones corresponde al 

órgano que se indique en la convocatoria.
2. El órgano competente para la instrucción realizará de oficio cuantas actuaciones 

estime necesarias para la determinación, conocimiento y comprobación de los datos en 
virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolución.

3. Las actividades de instrucción comprenderán:
a) Petición de cuantos informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos por 

las normas que regulan la subvención. En la petición se hará constar, en su caso, el carácter 
determinante de aquellos informes que sean preceptivos. El plazo para su emisión será de 
diez días, salvo que el órgano instructor, atendiendo a las características del informe 
solicitado o del propio procedimiento, solicite su emisión en un plazo menor o mayor, sin que 
en este último caso pueda sobrepasar los dos meses.

b Cuando en el plazo señalado no se emitiera el informe calificado por disposición legal 
expresa como preceptivo y determinante, o, en su caso, vinculante, podrá interrumpirse el 
plazo de los trámites sucesivos.

c) Evaluación de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios, 
formas y prioridades de valoración establecidos en la norma reguladora de la subvención o, 
en su caso, en la convocatoria.

La norma reguladora de la subvención podrá contemplar la posibilidad de establecer una 
fase de preevaluación en la que se verificará el cumplimiento de las condiciones impuestas 
para adquirir la condición de beneficiario de la subvención.

4. Una vez evaluadas las solicitudes, el órgano instructor deberá emitir informe en el que 
se concrete el resultado de la evaluación efectuada.

En el supuesto de que las bases hubieran previsto la existencia de un órgano evaluador 
diferente del instructor, será éste el competente para emitir el informe previsto en el párrafo 
anterior. El órgano instructor elevará el informe junto con la propuesta de resolución al 
órgano de resolución.

Cuando las bases reguladoras así lo establezcan, el órgano instructor, a la vista del 
expediente y, en su caso, del informe del órgano evaluador, formulará la propuesta de 
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resolución provisional, debidamente motivada, que deberá notificarse a los interesados en la 
forma que establezca la convocatoria, y se concederá un plazo de diez días para presentar 
alegaciones.

Se podrá prescindir del trámite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni 
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los 
interesados. En este caso, la propuesta de resolución formulada tendrá el carácter de 
definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulará la 
propuesta de resolución definitiva, que deberá expresar el solicitante o la relación de 
solicitantes para los que se propone la concesión de la subvención, y su cuantía, 
especificando su evaluación y, en su caso, los criterios de valoración seguidos para 
efectuarla.

El expediente de concesión de subvenciones contendrá el informe del órgano instructor 
en el que conste que de la información que obra en su poder se desprende que los 
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

5. La propuesta de resolución definitiva se notificará a los interesados que hubieran sido 
propuestos como beneficiarios en la fase de instrucción únicamente cuando dicha 
notificación sea obligada según lo previsto en las bases reguladoras.

Notificada la resolución definitiva por el órgano competente, los interesados propuestos 
como beneficiarios dispondrán de un plazo de diez días para su aceptación, transcurrido el 
cual sin que se haya producido manifestación expresa se entenderá tácitamente aceptada.

6. Las propuestas de resolución provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor 
del beneficiario propuesto frente a la administración mientras no se le hubiera notificado la 
resolución de concesión.

Artículo 22.  Procedimiento abreviado.
Las subvenciones cuya concesión se realice por el procedimiento previsto en el artículo 

19.2 de la presente ley podrán tramitarse por un procedimiento abreviado en el que la 
propuesta de concesión se formulará al órgano concedente directamente por el órgano 
instructor, que únicamente deberá comprobar la concurrencia de los requisitos requeridos 
para conceder la subvención, por lo que no intervendrá en ningún caso el órgano evaluador 
a que se refiere el artículo anterior.

Artículo 23.  Resolución.
1. Una vez aprobada la propuesta de resolución definitiva, y de acuerdo con lo previsto 

en el artículo 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las 
administraciones públicas y del procedimiento administrativo común, y, en su caso, en la 
correspondiente norma o convocatoria, el órgano competente resolverá el procedimiento.

2. La resolución se motivará de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras 
de la subvención debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los 
fundamentos de la resolución que se adopte.

3. La resolución, además de contener el solicitante o relación de solicitantes a los que se 
concede la subvención, hará constar, en su caso, de manera expresa, la desestimación del 
resto de las solicitudes.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento no podrá 
sobrepasar los nueve meses, salvo que una norma con rango de ley establezca un plazo 
máximo o así venga previsto en la normativa de la Unión Europea. El plazo se computará a 
partir de la publicación de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga 
sus efectos a una fecha posterior.

En el supuesto de subvenciones tramitadas por otras administraciones públicas en las 
que corresponda la resolución a la Administración de la Xunta de Galicia o a las entidades 
de derecho público vinculadas o dependientes de ésta, este plazo se computará a partir del 
momento en que el órgano otorgante disponga de la propuesta o de la documentación que la 
norma reguladora de la subvención determine.

5. El vencimiento del plazo máximo sin que sea notificada la resolución legitima a los 
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesión 
de la subvención.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 32  Ley de subvenciones de Galicia

– 405 –



Artículo 24.  Notificación de la resolución.
La resolución del procedimiento se notificará a los interesados de acuerdo con lo previsto 

en el artículo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las 
administraciones públicas y del procedimiento administrativo común. La práctica de dicha 
notificación o publicación se ajustará a las disposiciones contenidas en el artículo 59 de la 
citada ley.

Artículo 25.  Reformulación de las solicitudes.
1. Cuando la subvención tenga por objeto la financiación de actividades a desarrollar por 

el solicitante y el importe de la subvención de la propuesta de resolución provisional sea 
inferior al que figura en la solicitud presentada, se podrá instar del beneficiario, si así se 
prevé en las bases reguladoras, la reformulación de su solicitud para ajustar los 
compromisos y condiciones a la subvención otorgable.

2. Una vez que la solicitud merezca, si fuera el caso, la conformidad de la comisión de 
valoración, se remitirá lo actuado al órgano competente para que dicte la resolución.

3. En cualquier caso, la reformulación de solicitudes deberá respetar el objeto, 
condiciones y finalidad de la subvención, así como los criterios de valoración establecidos 
respecto de las solicitudes o peticiones.

CAPÍTULO III
Del procedimiento de concesión directa

Artículo 26.  Concesión directa.
1. La resolución de concesión y, en su caso, los convenios a través de los cuales se 

canalicen estas subvenciones establecerán las condiciones y compromisos aplicables de 
conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

Los convenios serán el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas 
nominativamente.

2. Las propuestas de acuerdo o resolución de concesión, o el instrumento del convenio 
que se autorice a suscribir, habrán de ajustarse a las previsiones contenidas en la presente 
ley, salvo en lo que afecte a la aplicación de los principios de publicidad y concurrencia, y 
contendrán como mínimo los siguientes extremos:

a) Definición del objeto de las subvenciones, con indicación del carácter singular de las 
mismas y las razones que acreditan el interés público, social, económico o humanitario y 
aquéllas que justifican la dificultad de su convocatoria pública.

b) Régimen jurídico aplicable.
c) Beneficiarios y modalidades de ayuda.
d) Régimen de justificación de la aplicación dada a las subvenciones por los beneficiarios 

y, en su caso, entidades colaboradoras.
3. La concesión de subvenciones por importe superior a 150.000 euros, o lo que 

determinen las leyes anuales de presupuestos, requerirá la autorización previa del Consejo 
de la Xunta de Galicia.

CAPÍTULO IV
Del procedimiento de gestión y justificación de subvenciones

Artículo 27.  Subcontratación de las actividades subvencionadas por los beneficiarios.
1. A los efectos de la presente ley, se entiende que un beneficiario subcontrata cuando 

concierta con terceros la ejecución total o parcial de la actividad que constituya el objeto de 
la subvención. Queda fuera de este concepto la contratación de aquellos gastos en que 
tenga que incurrir el beneficiario para la realización por sí mismo de la actividad 
subvencionada.
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2. El beneficiario únicamente podrá subcontratar, total o parcialmente, la actividad 
cuando la normativa reguladora de la subvención así lo prevea. La actividad subvencionada 
que el beneficiario subcontrate con terceros no sobrepasará del porcentaje que se fije en las 
bases reguladoras de la subvención. En el supuesto de que tal previsión no figure, el 
beneficiario podrá subcontratar hasta un porcentaje que no sobrepase del 50 por ciento del 
importe de la actividad subvencionada.

En ningún caso podrán subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la 
actividad subvencionada, no aporten valor añadido al contenido de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceros sobrepase del 20 por ciento del importe 
de la subvención y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la subcontratación estará 
sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.
b) Que la celebración del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la 

subvención en la forma que se determine en las bases reguladoras.
4. No podrá fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantía del mismo y 

eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.
5. Los contratistas quedarán obligados solamente ante el beneficiario, que asumirá la 

total responsabilidad de la ejecución de la actividad subvencionada frente a la 
administración.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios serán responsables 
de que en la ejecución de la actividad subvencionada concertada con terceros se respeten 
los límites que se establezcan en la normativa reguladora de la subvención en cuanto a la 
naturaleza y cuantía de gastos subvencionables, y los contratistas estarán sujetos al deber 
de colaboración previsto en el artículo 45 de la presente ley para permitir la adecuada 
verificación del cumplimiento de dichos límites.

7. En ningún caso podrá concertarse por el beneficiario la ejecución total o parcial de las 
actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del artículo 10 de la 
presente ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realización de 
la actividad objeto de contratación.

c) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de 
coste total de la operación, salvo que dicho pago esté justificado con referencia al valor de 
mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las 
siguientes circunstancias:

1.ª Que la contratación se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.
2.ª Que se obtenga la previa autorización del órgano concedente en los términos que se 

fijen en las bases reguladoras.
e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvención en la misma convocatoria y 

programa que no hubieran obtenido subvención por no reunir los requisitos o no alcanzar la 
valoración suficiente.

Artículo 28.  Justificación de las subvenciones.
1. La justificación del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecución de 

los objetivos previstos en el acto de concesión de la subvención se documentará de la 
manera que se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta 
justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto por módulos o mediante la 
presentación de estados contables, según se disponga en la normativa reguladora.

2. El rendimiento de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o 
de la entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante, 
los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez jurídica que permitan 
acreditar el cumplimiento del objeto de la subvención pública. La forma de la cuenta 
justificativa y el plazo de rendimiento de la misma vendrán determinados por las 
correspondientes bases reguladoras de las subvenciones públicas.
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A falta de previsión de las bases reguladoras, la cuenta habrá de incluir declaración de 
las actividades realizadas que fueron financiadas con la subvención y su coste, con el 
desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentación se realizará, como 
máximo, en el plazo de tres meses desde la finalización del plazo para la realización de la 
actividad.

3. Los gastos se acreditarán mediante facturas y demás documentos de valor probatorio 
equivalente con validez en el tráfico jurídico mercantil o con eficacia administrativa, en los 
términos establecidos reglamentariamente.

La acreditación de los gastos también podrá efectuarse mediante facturas electrónicas, 
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptación en el ámbito tributario.

Reglamentariamente, se establecerá un sistema de validación y estampillado de 
justificantes de gasto que permita el control de la concurrencia de subvenciones.

4. Cuando el beneficiario esté sujeto al régimen de contabilidad empresarial, la 
presentación de las cuentas del ejercicio donde se reflejen las operaciones relacionadas con 
la subvención concedida, elaboradas según normas de contabilidad recogidas en las 
disposiciones aplicables, constituirán un medio de justificación.

5. En las subvenciones concedidas a otras administraciones públicas o entidades 
vinculadas o dependientes de aquellas y a las universidades, la justificación podrá consistir 
en la certificación de la intervención o del órgano que tenga atribuidas las facultades de 
control de la toma de razón en contabilidad y del cumplimiento de la finalidad para la que fue 
concedida. No obstante, para aquellas ayudas y subvenciones que se concedan con cargo a 
créditos financiados con recursos procedentes de la Unión Europea, la justificación de los 
gastos se efectuará con facturas o documentos contables de valor probatorio equivalente, y 
la del pago, con los justificantes de las transferencias bancarias o documentos acreditativos 
de los pagos realizados, de acuerdo con la normativa aplicable a los fondos europeos. Todo 
esto sin prejuicio de la admisibilidad de la justificación mediante fórmulas de costes 
simplificados en los supuestos admitidos por dicha normativa.

6. Cuando las actividades hubieran sido financiadas, además de con la subvención, con 
fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberá acreditarse en la justificación el 
importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades subvencionadas.

7. En el supuesto de adquisición de bienes inmuebles, además de los justificantes 
establecidos en el apartado 3 de este artículo, debe aportarse certificado de tasador 
independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

8. Los miembros de las entidades previstas en el apartado 2 y segundo párrafo del 
apartado 3 del artículo 8 de la presente ley están obligados a cumplir los requisitos de 
justificación respecto a las actividades realizadas en nombre y por cuenta del beneficiario, 
del modo que se determina en los apartados anteriores. Esta documentación formará parte 
de la justificación que viene obligado a rendir el beneficiario que solicitó la subvención.

9. Las subvenciones que se concedan en atención a la concurrencia de una determinada 
situación en el perceptor no requerirán otra justificación que la acreditación por cualquier 
medio admisible en derecho de dicha situación previamente a la concesión, sin perjuicio de 
los controles que hubieran podido establecerse para verificar su existencia.

10. El incumplimiento de la obligación de justificación de la subvención en los términos 
establecidos en este capítulo o la justificación insuficiente de la misma llevará consigo el 
reintegro en las condiciones previstas en el artículo 33 de la presente ley.

Artículo 29.  Gastos subvencionables.
1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en la presente ley, 

aquéllos que de manera indudable respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada 
y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras de las 
subvenciones. En ningún caso el coste de adquisición de los gastos subvencionables podrá 
ser superior al valor de mercado.

2. Salvo disposición expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, 
se considerará gasto realizado el que fue efectivamente pagado con anterioridad a la 
finalización del periodo de justificación determinado por la normativa reguladora de la 
subvención.
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3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantías establecidas en el 
texto refundido de la Ley de contratos del sector público, aprobado por Real decreto 
legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, para el contrato menor, el beneficiario deberá 
solicitar como mínimo tres ofertas de diferentes proveedores, con carácter previo a la 
contratación del compromiso para la obra, prestación del servicio o entrega del bien, salvo 
que por sus especiales características no exista en el mercado suficiente número de 
entidades que las realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiera realizado 
con anterioridad a la solicitud de la subvención.

4. En el supuesto de adquisición, construcción, rehabilitación y mejora de bienes 
inventariables, se seguirán las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijarán el periodo durante el cual la persona beneficiaria deberá 
destinar los bienes al fin concreto para el cual se concedió la subvención, que no podrá ser 
inferior a cinco años en caso de bienes inscribibles en un registro público, ni a dos años para 
el resto de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro público, deberá hacerse constar en la 
escritura esta circunstancia, así como el importe de la subvención concedida, debiendo ser 
objeto estos extremos de inscripción en el registro público correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligación de destino referida en la letra anterior, que se 
producirá en todo caso con la enajenación o el gravamen del bien, será causa de reintegro, 
en los términos establecidos en el artículo 33, quedando el bien afecto al pago del reintegro 
cualquiera que sea su poseedor, salvo que resulte ser un tercero protegido por la fe pública 
registral o se justifique la adquisición de los bienes con buena fe y justo título o en 
establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes muebles no inscribibles.

5. No se considerará incumplida la obligación de destino referida en el anterior apartado 
cuando:

a) Tratándose de bienes no inscribibles en un registro público, hayan sido sustituidos por 
otros que sirvan en condiciones análogas al fin para el cual se concedió la subvención y este 
uso se mantenga hasta completar el periodo establecido, siempre que la sustitución hubiera 
sido autorizada por la administración concedente.

b) Tratándose de bienes inscribibles en un registro público, el cambio de destino, 
enajenación o gravamen sea autorizado por la administración concedente. En este supuesto, 
el adquirente asumirá la obligación de destino de los bienes por el periodo restante y, en el 
supuesto de incumplimiento de la misma, del reintegro de la subvención.

6. Las bases reguladoras de las subvenciones establecerán, en su caso, las reglas 
especiales que se consideren oportunas en materia de amortización de los bienes 
inventariables. No obstante, el carácter subvencionable del gasto de amortización estará 
sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.
b) Que la amortización se calcule de conformidad con las normas de contabilidad 

generalmente aceptadas.
c) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.
7. Los gastos financieros, los gastos de asesoría jurídica o financiera, los gastos 

notariales y registrales y los gastos periciales para la realización del proyecto subvencionado 
y los de administración específicos son subvencionables si están directamente relacionados 
con la actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparación o 
ejecución de la misma, y siempre que así se prevea en las bases reguladoras. Con carácter 
excepcional, los gastos de garantía bancaria podrán ser subvencionados cuando así lo 
prevea la normativa reguladora de la subvención.

En ningún caso serán gastos subvencionables:
a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.
8. Los tributos son gasto subvencionable cuando la persona beneficiaria de la 

subvención los abona efectivamente. En ningún caso se consideran gastos subvencionables 
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los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperación o compensación ni los 
impuestos personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos formarán parte de la justificación de la subvención, siempre que 
las bases reguladoras así lo prevean, siempre que se hubieran imputado por el beneficiario a 
la actividad subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con 
principios y normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en 
que tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza la actividad.

Artículo 30.  Comprobación de subvenciones.
1. El órgano concedente comprobará la adecuada justificación de la subvención, así 

como la realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la 
concesión o disfrute de la subvención.

2. En las subvenciones de capital superiores a 60.000 euros, en su cómputo individual, 
destinadas a inversiones en activos tangibles, será requisito imprescindible la comprobación 
material de la inversión por el órgano concedente, quedando constancia en el expediente 
mediante acta de conformidad firmada, tanto por el representante de la administración como 
por el beneficiario. La comprobación material definida en el párrafo anterior se podrá 
encomendar a otro órgano distinto del que concedió la subvención.

3. Excepcionalmente, la comprobación material se podrá sustituir por una justificación 
documental que constate de forma razonable y suficiente la realización de la actividad 
subvencionada.

4. La entidad colaboradora, en su caso, realizará, en nombre y por cuenta del órgano 
concedente, las comprobaciones previstas.

5. La administración concedente podrá comprobar el valor de mercado de los gastos 
subvencionables por uno o varios de los siguientes medios:

a) Precios de mercado.
b) Cotizaciones de mercados nacionales y extranjeros.
c) Estimación por referencia a los valores recogidos en los registros oficiales de carácter 

fiscal.
d) Dictamen de peritos de la administración.
e) Tasación pericial contradictoria.
f) Cualquier otro medio de prueba admitido en derecho.

CAPÍTULO V
Del procedimiento de gestión presupuestaria

Artículo 31.  Procedimiento de aprobación del gasto y pago.
1. Con carácter previo a la convocatoria de la subvención o a la concesión directa de la 

misma, deberá efectuarse la aprobación del gasto en los términos previstos en el Decreto 
legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
régimen financiero y presupuestario de Galicia.

2. No podrán otorgarse subvenciones por cuantía superior a la que se determine en la 
convocatoria sin que se realice una nueva convocatoria, salvo que se produzca el 
incremento de los créditos derivado:

a) De una generación, ampliación o incorporación de crédito.
b) De la existencia de remanentes de otras convocatorias financiadas con cargo al 

mismo crédito o a créditos incluidos en el mismo programa o en programas del mismo 
servicio.

c) De una transferencia de crédito, si el procedimiento de concesión de la subvención es 
el previsto en el artículo 19.2.

3. La resolución de concesión de la subvención llevará consigo la aprobación del 
compromiso del gasto correspondiente.

4. Cuando el procedimiento administrativo establecido no lleve consigo el agotamiento 
del crédito en un sólo acto de concesión, sino que su disposición se realice en actos 
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sucesivos, el órgano gestor deberá publicar, en la forma que reglamentariamente se 
establezca, el agotamiento de la partida presupuestaria asignada y la inadmisión de 
posteriores solicitudes destinadas a participar del mismo, salvo que proceda lo previsto en el 
apartado 2 de este artículo.

5. El pago de la subvención se realizará previa justificación, por el beneficiario, de la 
realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento para el cual se 
concedió en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvención.

Se producirá la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvención en el 
supuesto de falta de justificación o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el 
artículo 33 de la presente ley.

6. Cuando la naturaleza de la subvención así lo justifique, podrán realizarse pagos a 
cuenta. Dichos pagos a cuenta podrán suponer la realización de pagos fraccionados que 
responderán al ritmo de ejecución de las acciones subvencionadas, abonándose por cuantía 
equivalente a la justificación presentada.

También se podrán realizar pagos anticipados que supondrán entregas de fondos con 
carácter previo a la justificación, como financiación necesaria para poder llevar a cabo las 
actuaciones inherentes a la subvención. Sin perjuicio de su desarrollo reglamentario, dicha 
posibilidad y el régimen de garantías habrán de establecerse, en su caso, expresamente en 
las bases reguladoras de la subvención.

En ningún caso podrán realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se hubiese 
solicitado la declaración de concurso, hubiesen sido declarados insolventes en cualquier 
procedimiento o se encuentren declarados en concurso, salvo que en este hubiese adquirido 
la eficacia un convenio, estén sujetos a intervención judicial o sean inhabilitados conforme a 
la Ley 22/2003, de 9 de julio, concursal, sin que hubiese concluído el período de 
inhabilitación fijado en la sentencia de cualificación del concurso. La realización de pagos a 
cuenta o pagos anticipados, así como el régimen de garantías, deberán preverse 
expresamente en la normativa reguladora de la subvención.

7. No podrá realizarse el pago de la subvención en tanto el beneficiario no se encuentre 
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social 
y no tenga pendiente de pago ninguna otra deuda con la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma o sea deudor por resolución de procedencia de reintegro.

Las normas reguladoras de las subvenciones podrán establecer un régimen simplificado 
de acreditación de estas circunstancias en los siguientes casos:

a) Las otorgadas a favor de la Comunidad Autónoma y de sus sociedades públicas y 
fundaciones del sector público autonómico, así como de los órganos estatutarios de Galicia.

b) Las otorgadas a favor de las universidades.
c) Las otorgadas a favor de las corporaciones locales y de sus organismos autónomos.
d) Las becas y ayudas destinadas expresamente a financiar estudios en centros de 

formación públicos o privados, cuando las perciban directamente las personas individuales 
beneficiarias.

e) Las subvenciones con cargo a los créditos presupuestarios del capítulo IV, 
«Transferencias corrientes», destinadas a familias e instituciones sin fines de lucro.

f) Las que no superen los 3.000 euros individualmente y se concedan con cargo a los 
créditos presupuestarios del capítulo VII, «Transferencias de capital», destinadas a familias e 
instituciones sin fines de lucro.

g) Las que se concedan con cargo a los programas presupuestarios en los que así se 
señale en la correspondiente ley de presupuestos.

h) Aquellas ayudas o subvenciones en las que, por concurrir circunstancias debidamente 
justificadas, derivadas de la naturaleza, régimen o cuantía de la subvención, así se 
establezca mediante orden de la consejería competente en materia de economía y hacienda.

i) Las subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de acción social y 
cooperación internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, así como a 
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas.
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TÍTULO II
Del reintegro de subvenciones

CAPÍTULO I
Del reintegro

Artículo 32.  Invalidez de la resolución de concesión.
1. Son causas de nulidad de la resolución de concesión:
a) Las indicadas en el artículo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen 

jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común.
b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en el artículo 

57 del Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido 
de la Ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia.

2. Son causas de anulabilidad de la resolución de concesión las demás infracciones del 
ordenamiento jurídico y, en especial, de las reglas contenidas en la presente ley, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común.

3. Cuando el acto de concesión incurriera en alguno de los supuestos mencionados en 
los apartados anteriores, el órgano concedente procederá a su revisión de oficio o, en su 
caso, a la declaración de lesividad y ulterior impugnación, de conformidad con lo establecido 
en los artículos 102 y 103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las 
administraciones públicas y del procedimiento administrativo común.

4. La declaración judicial o administrativa de nulidad o anulación llevará consigo la 
obligación de devolver las cantidades percibidas.

5. No procederá la revisión de oficio del acto de concesión cuando concurra alguna de 
las causas de reintegro contempladas en el artículo siguiente.

Artículo 33.  Causas de reintegro.
1. También procederá el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés 

de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvención hasta la fecha en 
que se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtención de la subvención falseando las condiciones requeridas para ello u 
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad o del proyecto o no adopción 
del comportamiento que fundamentan la concesión de la subvención.

c) Incumplimiento de la obligación de justificación o la justificación insuficiente, en los 
términos establecidos en el artículo 28 de la presente ley, y en su caso en las normas 
reguladoras de la subvención.

d) Incumplimiento de la obligación de adoptar las medidas de difusión contenidas en el 
apartado 3 del artículo 15 de la presente ley.

e) Resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de comprobación y 
control financiero previstas en los artículos 11 y 12 de la presente ley, así como el 
incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservación de documentos 
cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, 
el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o 
la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, 
procedentes de cualquier administración o entes públicos o privados, estatales, de la Unión 
Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, siempre que afecten o se refieran al modo en que se 
consiguen los objetivos, se realiza la actividad, se ejecuta el proyecto o se adopta el 
comportamiento que fundamenta la concesión de la subvención.
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g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la 
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del 
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de 
cualquier administración o entes públicos o privados, estatales, de la Unión Europea o de 
organismos internacionales.

h) Adopción, en virtud de lo establecido en los artículos 87 a 89 del Tratado de la Unión 
Europea, de una decisión de la cual se derive una necesidad de reintegro.

i) En los demás supuestos contemplados en la normativa reguladora de la subvención.
2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se 

aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuación 
inequívocamente tendente a la satisfacción de sus compromisos, la cantidad a reintegrar 
vendrá determinada por la aplicación de los criterios enunciados en la letra l) del apartado 1 
del artículo 14 de la presente ley.

3. Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del artículo 17 de la 
presente ley procederá el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad 
subvencionada, así como la exigencia del interés de demora correspondiente.

Artículo 34.  Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para su 
exigencia.

1. Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración de ingresos de derecho público, 
resultando de aplicación para su cobro lo previsto en el Decreto legislativo 1/1999, de 7 de 
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de régimen financiero y 
presupuestario de Galicia.

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones será el interés legal del 
dinero incrementado en un 25 por ciento, salvo que la Ley de presupuestos generales del 
Estado establezca otro diferente y del previsto para los fondos procedentes de la Unión 
Europea en su legislación específica.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la Unión Europea tendrá el tratamiento 
que en su caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones tendrán 
siempre carácter administrativo.

Artículo 35.  Prescripción.
1. Prescribirá a los cuatro años el derecho de la administración a reconocer o liquidar el 

reintegro.
2. Este plazo se computará, en cada caso:
a) Desde el momento en que venció el plazo para presentar la justificación por parte del 

beneficiario o entidad colaboradora.
b) Desde el momento de la concesión, en el supuesto previsto en el apartado 9 del 

artículo 28.
c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que 

debieran ser cumplidas o mantenidas por parte del beneficiario o entidad colaboradora 
durante un periodo determinado de tiempo, desde el momento en que venció dicho plazo.

3. El cómputo del plazo de prescripción se interrumpirá:
a) Por cualquier acción de la administración, realizada con conocimiento formal del 

beneficiario o de la entidad colaboradora, que conduzca a determinar la existencia de alguna 
de las causas de reintegro.

b) Por la interposición de recursos de cualquier clase, por la remisión del tanto de culpa a 
la jurisdicción penal o por la presentación de denuncia ante el ministerio fiscal, así como por 
las actuaciones realizadas con conocimiento formal del beneficiario o de la entidad 
colaboradora en el curso de dichos recursos. c) Por cualquier actuación fehaciente del 
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beneficiario o de la entidad colaboradora conducente a la liquidación de la subvención o del 
reintegro.

Artículo 36.  Obligados al reintegro.
1. Los beneficiarios y entidades colaboradoras, en los casos contemplados en el artículo 

33 de la presente ley, deberán reintegrar la totalidad o parte de las cantidades percibidas 
más los correspondientes intereses de demora, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del 
apartado 5 del artículo 29 de la presente ley. Esta obligación será independiente de las 
sanciones que, en su caso, resulten exigibles.

2. Los miembros de las personas y entidades contempladas en el apartado 2 y en el 
segundo párrafo del apartado 3 del artículo 8 de la presente ley responderán solidariamente 
de la obligación de reintegro del beneficiario en relación con las actividades subvencionadas 
que se hubieran comprometido a efectuar.

Responderán solidariamente de la obligación de reintegro los representantes legales del 
beneficiario cuando éste careciera de capacidad de obrar. Responderán solidariamente los 
miembros, partícipes o cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 3 del artículo 
8 en proporción a sus respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de 
bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio separado.

3. Responderán subsidiariamente de la obligación de reintegro los administradores de 
las sociedades mercantiles, o aquéllos que ostenten la representación legal de otras 
personas jurídicas, que no hubieran realizado los actos necesarios que fueran de su 
incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptaran acuerdos que 
hicieran posibles los incumplimientos o consintieran los de quienes de ellos dependan.

Asimismo, los que ostenten la representación legal de las personas jurídicas, de acuerdo 
con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicación, que hayan cesado 
en sus actividades responderán subsidiariamente en todo caso de las obligaciones de 
reintegro de éstas.

4. En el caso de las sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de 
reintegro pendientes se transmitirán a los socios o partícipes en el capital que responderán 
de ellas solidariamente y hasta el límite del valor de la cuota de liquidación que se les 
hubiera adjudicado.

5. En el caso de fallecimiento del obligado al reintegro, la obligación de satisfacer las 
cantidades pendientes de restitución se transmitirá a sus causahabientes, sin perjuicio de lo 
que establezca el derecho civil común, foral o especial aplicable a la sucesión para 
determinados supuestos, en particular para el caso de aceptación de la herencia a beneficio 
de inventario.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de reintegro

Artículo 37.  Competencia para la resolución del procedimiento de reintegro.
El órgano concedente será el competente para exigir del beneficiario o entidad 

colaboradora el reintegro de subvenciones mediante la resolución del procedimiento 
regulado en este capítulo, cuando aprecie la existencia de alguno de los supuestos de 
reintegro de cantidades percibidas establecidos en el artículo 33 de la presente ley, sin 
perjuicio de las facultades atribuidas a otros órganos para la ejecución del acuerdo.

Artículo 38.  Procedimiento de reintegro.
1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regirá por las disposiciones 

generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el título VI de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del 
procedimiento administrativo común, sin perjuicio de las especialidades que se establecen 
en la presente ley y en sus disposiciones de desarrollo.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciará de oficio por acuerdo del 
órgano competente, bien a propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a 
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petición razonada de otros órganos o por denuncia. También se iniciará a consecuencia del 
informe de control financiero emitido por la Intervención General de la Comunidad 
Autónoma.

3. En la tramitación del procedimiento se garantizará, en todo caso, el derecho del 
interesado a la audiencia.

4. Cuando el procedimiento de reintegro se inicie como consecuencia de informe de 
control financiero de la intervención general y, como consecuencia del trámite de audiencia, 
el órgano gestor se vaya a separar del dictamen del informe de control, antes de dictar la 
resolución del procedimiento, formulará discrepancia de acuerdo con el procedimiento que 
se determine reglamentariamente.

5. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento de reintegro 
será de doce meses desde la fecha del acuerdo de la iniciación. Dicho plazo podrá 
suspenderse y ampliarse de acuerdo con lo previsto en los apartados 5 y 6 del artículo 42 de 
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y 
del procedimiento administrativo común.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolución expresa, se 
producirá la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su 
terminación y sin que se considere interrumpida la prescripción por las actuaciones 
realizadas hasta la finalización del citado plazo.

6. La resolución del procedimiento de reintegro pondrá fin a la vía administrativa.

Artículo 39.  Retención de pagos.
1. Una vez acordada la iniciación del procedimiento de reintegro, como medida cautelar, 

el órgano concedente puede acordar, a iniciativa propia o de una decisión de la Comisión 
Europea o a propuesta de la Intervención General de la Comunidad Autónoma, la 
suspensión de los libramientos de pago de las cantidades pendientes de abonar al 
beneficiario o entidad colaboradora, sin superar, en ningún caso, el importe que fijen en la 
propuesta o resolución de iniciación del expediente de reintegro, con los intereses de 
demora devengados hasta aquel momento.

2. La imposición de esta medida cautelar debe acordarse por resolución motivada, que 
debe notificarse al interesado, con indicación de los recursos pertinentes. Asimismo, se 
comunicará al órgano competente para la ordenación de pagos, que hará efectiva la 
retención del pago hasta el importe objeto de retención.

3. En todo caso, procederá la suspensión si existen indicios racionales que permitan 
prever la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste puede verse frustrado o 
gravemente dificultado y, en especial, si el perceptor hace actos de ocultación, gravamen o 
disposición de sus bienes.

4. La retención de pagos estará sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al 
siguiente régimen jurídico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir y en ningún caso debe 
adoptarse si puede producir efectos de difícil o imposible reparación.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolución que pone fin al expediente de 
reintegro, y no puede superar el período máximo que se fije para su tramitación, incluidas 
prórrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, debe levantarse cuando desaparezcan 
las circunstancias que la originaron o cuando el interesado proponga la sustitución de esta 
medida cautelar por la constitución de una garantía que se considere suficiente.

Artículo 40.  Compensación de deudas.
En los supuestos y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente, podrán 

extinguirse total o parcialmente por compensación las deudas de naturaleza pública a favor 
de la hacienda de la Comunidad Autónoma que se encuentren en fase de gestión 
recaudatoria, tanto voluntaria como ejecutiva, con los créditos reconocidos por la misma en 
favor del deudor.
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TÍTULO III
Del control financiero de subvenciones

Artículo 41.  Control financiero de subvenciones.
El control financiero de subvenciones se ejercerá sobre:
a) Las subvenciones de la Unión Europea percibidas por la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Galicia o los organismos o entidades vinculadas o dependientes 
de aquélla.

b) Los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por razón de las 
subvenciones otorgadas por la Comunidad Autónoma de Galicia y organismos o entidades 
vinculadas o dependientes de aquélla con cargo a los presupuestos de la Comunidad 
Autónoma de Galicia o a los fondos de la Unión Europea.

Artículo 42.  Competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones.
1. La competencia para ejercer el control de subvenciones corresponde a la Intervención 

General de la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de las funciones que la Constitución 
española y las leyes otorgan al Tribunal de Cuentas y al Consejo de Cuentas de Galicia y de 
lo dispuesto en el artículo 3 de la presente ley.

2. Para la realización del control financiero, la Intervención General de la Comunidad 
Autónoma podrá demandar la colaboración de empresas privadas de auditoría, en las 
mismas condiciones que las establecidas en el artículo 107.4 del Decreto legislativo 1/1999, 
de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de régimen financiero y 
presupuestario de Galicia, para el control financiero ordinario, correspondiéndole a la 
intervención general, en todo caso, la realización de aquellas actuaciones que supongan el 
ejercicio de potestades administrativas.

Artículo 43.  Compatibilidad entre controles realizados por diversos órganos.
1. Las actuaciones de control efectuadas por los diversos órganos competentes en la 

materia de cualquiera de las administraciones interesadas en el procedimiento de concesión 
de la subvención serán compatibles entre sí.

2. La Intervención General de la Comunidad Autónoma promoverá cuantas actuaciones 
estén a su alcance para que las actividades a realizar por los diversos órganos competentes, 
sin menoscabo de las actuaciones y objetivos del control, se efectúen de la forma más 
eficaz, evitando duplicidades y actuaciones redundantes, sin valor añadido.

Artículo 44.  Objeto del control financiero de subvenciones.
1. El control financiero de subvenciones de la Unión Europea percibidas por la 

Administración de la Comunidad Autónoma de Galicia o los organismos o entidades 
vinculadas o dependientes de aquélla verificará el cumplimiento de las normas establecidas 
en las disposiciones comunitarias.

En el cumplimiento de la normativa comunitaria, los órganos de control podrán llevar a 
cabo controles y verificaciones de los procedimientos de gestión de los distintos órganos 
gestores que intervengan en la concesión, gestión y pago de las ayudas cofinanciadas con 
fondos comunitarios, que permitan garantizar la correcta gestión financiera de los fondos 
comunitarios.

2. El control financiero de subvenciones tendrá como objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtención de la subvención por parte del beneficiario.
b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus 

obligaciones en la gestión y aplicación de la subvención.
c) La adecuada y correcta justificación de la subvención por parte de beneficiarios y 

entidades colaboradoras.
d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificación 

presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la 
subvención.
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e) La adecuada y correcta financiación de las actividades subvencionadas, en los 
términos establecidos en el apartado 3 del artículo 17 de la presente ley.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la 
administración por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la 
financiación de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtención, 
utilización, disfrute o justificación de la subvención, así como a la realidad y regularidad de 
las operaciones con ella financiadas.

3. El control financiero de las subvenciones podrá abarcar:
a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentación 

que los soporte de beneficiarios y entidades colaboradoras.
b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran 

afectar a las subvenciones concedidas.
c) La comprobación de aspectos parciales y concretos de una serie de actos 

relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.
d) La comprobación material de las inversiones financiadas.
e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en 

cada caso establezca la normativa reguladora de la subvención y, en su caso, la resolución 
de concesión.

f) Cualquier otra comprobación que resulte necesaria en atención a las características 
especiales de las actividades subvencionadas.

4. El control financiero podrá extenderse a las personas físicas o jurídicas a las que se 
encuentren asociados los beneficiarios, así como a cualquier otra persona susceptible de 
prestar un interés en la consecución de los objetivos, realización de las actividades, 
ejecución de los proyectos o adopción de los comportamientos.

Artículo 45.  Obligación de colaboración.
1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el 

objeto de la subvención o su justificación estarán obligados a prestar colaboración y facilitar 
cuanta documentación sea requerida, en el ejercicio de las funciones de control, a la 
Intervención General de la Comunidad Autónoma, así como a los órganos que, de acuerdo 
con la normativa comunitaria, tengan atribuidas funciones de control financiero, a cuyo fin 
tendrán las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentación objeto de comprobación, incluidos los programas y 
archivos en soportes informáticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demás establecimientos o lugares en que se 
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las 
operaciones financiadas con cargo a la subvención.

c) La obtención de copia o la retención de las facturas, documentos equivalentes o 
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan 
indicios de la incorrecta obtención, empleo o destino de la subvención.

d) El libre acceso a la información de las cuentas bancarias en las entidades financieras 
donde se pueda efectuar el cobro de las subvenciones o con cargo a las que se puedan 
realizar las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligación se considerará resistencia, excusa, 
obstrucción o negativa a los efectos previstos en el artículo 33 de la presente ley, sin 
perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

3. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, así como los jefes o directores de 
oficinas públicas, organismos autónomos y otros entes de derecho público y quien, en 
general, ejerza funciones públicas o desarrolle su trabajo en dichas entidades deberán 
prestar la debida colaboración y apoyo a los funcionarios encargados de la realización del 
control financiero de subvenciones.

4. Los juzgados y tribunales deberán facilitar a la administración, de oficio o a 
requerimiento de ésta, cuantos datos con trascendencia en la aplicación de subvenciones se 
desprendan de las actuaciones judiciales de las que tengan conocimiento, respetando, en su 
caso, el secreto de las diligencias sumariales.
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Artículo 46.  Del personal controlador.
1. En el ejercicio del control financiero, el funcionario encargado de realizar el mismo por 

la Intervención General de la Comunidad Autónoma será considerado agente de la 
autoridad.

2. La Asesoría Jurídica de la Xunta deberá prestar la asistencia jurídica que, en su caso, 
corresponda a los funcionarios que, como consecuencia de su participación en actuaciones 
de control financiero de subvenciones, sean objeto de citaciones por órgano jurisdiccional.

3. El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones deberá 
guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razón de 
su trabajo.

4. Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control 
solamente podrán utilizarse para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para la 
exigencia de reintegro y, en su caso, para poner en conocimiento de los órganos 
competentes los hechos que puedan ser constitutivos de infracción administrativa, 
responsabilidad contable o penal.

5. Cuando en la práctica de un control financiero el funcionario encargado aprecie que 
los hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una 
infracción administrativa o de responsabilidades contables o penales lo deberá poner en 
conocimiento de la Intervención General de la Comunidad Autónoma a efectos de que, si 
procede, remita lo actuado al órgano competente para la iniciación de los oportunos 
procedimientos.

Artículo 47.  Del procedimiento de control financiero.
1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuará al plan anual de 

auditorías y sus modificaciones, debidamente motivadas, que apruebe anualmente la 
Intervención General de la Comunidad Autónoma.

El plan comprenderá a los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras sobre las 
que se realizarán los controles financieros, y su alcance.

No obstante, no será necesario incluir en el plan de auditorías y actuaciones de control 
financiero de la Intervención General de la Comunidad Autónoma las comprobaciones 
precisas que soliciten otros estados miembros en aplicación de reglamentos comunitarios 
sobre beneficiarios perceptores de fondos comunitarios.

2. La iniciación de las actuaciones de control financiero se efectuará mediante su 
notificación a los órganos, organismos o entidades objeto de control y a los beneficiarios y, 
en su caso, entidades colaboradoras, en la que se indicará la naturaleza y alcance de las 
actuaciones a desarrollar, la documentación que en un principio debe ponerse a disposición 
del mismo y los demás elementos que se consideren necesarios. Los beneficiarios y, en su 
caso, entidades colaboradoras deberán ser informados, a la iniciación de las actuaciones, de 
sus derechos y obligaciones en el curso de las mismas. Estas actuaciones serán 
comunicadas, igualmente, a los órganos gestores de las subvenciones.

Si durante el transcurso del control se hubiera producido una modificación que afecte al 
alcance de las actuaciones, esta modificación será comunicada igualmente a todos los 
sujetos interesados.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de 
circunstancias que pudieran dar origen a la devolución de las cantidades percibidas por 
causas distintas a las previstas en el artículo 33, se pondrán los hechos en conocimiento del 
órgano concedente de la subvención, que deberá informar sobre las medidas adoptadas, 
pudiendo acordarse, por la intervención general, la suspensión del procedimiento de control 
financiero.

La suspensión del procedimiento deberá notificarse al beneficiario o entidad 
colaboradora.

4. La finalización de la suspensión, que en todo caso deberá notificarse al beneficiario o 
entidad colaboradora, se producirá cuando:

a) Una vez adoptadas por el órgano concedente las medidas que, a su juicio, resulten 
oportunas, las mismas serán comunicadas al órgano de control.
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b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de suspensión, no se hubiera 
comunicado la adopción de medidas por parte del órgano gestor.

5. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de 
la incorrecta obtención, destino o justificación de la subvención percibida, la Intervención 
General de la Comunidad Autónoma podrá acordar la adopción de las medidas cautelares 
que se estimen precisas al objeto de impedir la desaparición, destrucción o alteración de las 
facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las 
operaciones en que tales indicios se manifiesten.

Las medidas serán proporcionadas al fin que se persiga. En ningún caso se adoptarán 
aquéllas que puedan producir un perjuicio de difícil o imposible reparación.

6. El órgano que hubiera hecho el control habrá de emitir informe escrito comprensivo de 
los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos se deriven. Este informe 
tendrá carácter provisional y se remitirá tanto al órgano gestor como al beneficiario de la 
subvención o entidad colaboradora al fin de que puedan formular durante un plazo de quince 
días las alegaciones que estimen oportunas.

Transcurrido el plazo se emitirá informe definitivo, que incluirá las alegaciones recibidas 
del beneficiario o entidad colaboradora y las alegaciones del órgano gestor, así como las 
observaciones del órgano de control sobre éstas.

Si no se recibieron alegaciones, el informe provisional se elevará a definitivo.
El informe definitivo será remitido al órgano gestor y al beneficiario o entidad 

colaboradora. El informe enviado al beneficiario o entidad colaboradora no incluirá las 
conclusiones referentes a la gestión realizada por el órgano gestor, ni las recomendaciones 
que de ellas se deriven.

7. Cuando el órgano concedente, en aplicación de lo dispuesto en el apartado 4 anterior, 
comunicara la iniciación de actuaciones que pudieran afectar a la validez del acto de 
concesión, la finalización del procedimiento de control financiero de subvenciones se 
producirá mediante resolución de la Intervención General de la Comunidad Autónoma en la 
que se declarará la improcedencia de continuar las actuaciones de control, sin perjuicio de 
que, una vez recaída en resolución declarando la validez total o parcial del acto de 
concesión, pudieran volver a iniciarse las actuaciones.

8. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras habrán de concluir en el plazo máximo de doce meses a contar desde la 
fecha de notificación a aquéllos del inicio de las mismas. Dicho plazo podrá ser ampliado, 
con el alcance y requisitos que se determinen reglamentariamente, cuando en las 
actuaciones concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el beneficiario o la 

entidad colaboradora ocultaron información o documentación esencial para un adecuado 
desarrollo del control.

A los efectos del plazo previsto, no se computarán las dilaciones imputables al 
beneficiario o a la entidad colaboradora, en su caso, ni los periodos de interrupción 
justificada que se especifiquen reglamentariamente.

c) En el supuesto del control financiero sobre ayudas de la Unión Europea.

Artículo 48.  Documentación de las actuaciones de control financiero.
1. Las actuaciones de control financiero se documentarán en diligencias, para reflejar 

hechos relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del mismo, y en informes que 
tendrán el contenido y estructura y cumplirán los requisitos que se determinen 
reglamentariamente.

2. Tanto las diligencias como los informes tendrán naturaleza de documentos públicos y 
harán prueba de los hechos que motiven su formalización, salvo que se acredite lo contrario.

3. Los informes serán notificados a los beneficiarios o a las entidades colaboradoras 
objeto de control. Una copia del informe será remitido al órgano gestor que concedió la 
subvención y se señalará, en su caso, la necesidad de iniciar expedientes de reintegro y 
sancionador.
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Artículo 49.  Efectos de los informes de control financiero.
1. Cuando en el informe emitido por la Intervención General de la Comunidad Autónoma 

se recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la subvención, el órgano gestor 
deberá comunicar a la Intervención General de la Comunidad Autónoma en el plazo de un 
mes a partir de la recepción del informe de control financiero la incoación del expediente de 
reintegro o la discrepancia con su incoación, que habrá de ser motivada. En este último 
caso, la Intervención General de la Comunidad Autónoma podrá emitir informe de actuación 
dirigido al órgano gestor. El procedimiento de tramitación de los informes de actuación será 
desarrollado reglamentariamente.

2. En caso de que manifestara su conformidad, deberá acordar, en base al referido 
informe y en el plazo de un mes, la iniciación del procedimiento de reintegro, notificándola 
así al beneficiario o entidad colaboradora.

3. Durante el mes siguiente al fin de cada trimestre, el órgano gestor informará a la 
Intervención General de la Comunidad Autónoma de las actuaciones realizadas durante el 
trimestre respecto a los procedimientos iniciados, así como a aquéllos que en ese periodo 
fueran terminados.

En el mismo plazo, los órganos de recaudación competentes remitirán a cada órgano 
gestor y a la Intervención General de la Comunidad Autónoma información sobre la gestión 
recaudadora realizada sobre aquellos expedientes de reintegro que se encontraran 
pendientes de gestión en dicho periodo y sobre aquellos expedientes que se finalizaron.

4. En caso de que en los informes se ponga de manifiesto la existencia de otras 
irregularidades no constitutivas de reintegro, el órgano gestor deberá comunicar con 
periodicidad cuatrimestral las actividades desarrolladas referentes a las mismas.

5. Si en los informes se ponen de manifiesto otras conclusiones o recomendaciones no 
constitutivas de irregularidad, el órgano gestor deberá comunicar con periodicidad 
cuatrimestral las actividades desarrolladas en relación con las mismas.

TÍTULO IV
Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones

CAPÍTULO I
De las infracciones administrativas

Artículo 50.  Concepto de infracción.
Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y 

omisiones tipificadas en la presente ley y serán sancionables incluso a título de simple 
negligencia.

Artículo 51.  Responsables.
Serán responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones las 

personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como los entes sin personalidad a los 
que se refiere el apartado 3 del artículo 8 de la presente ley que por acción u omisión 
incurran en los supuestos tipificados como infracciones en la presente ley y, en particular, las 
siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones, así como los miembros de las personas o 
entidades contempladas en el apartado 2 y segundo párrafo del apartado 3 del artículo 8 de 
la presente ley, en relación con las actividades subvencionadas que se hubieran 
comprometido a realizar.

b) Las entidades colaboradoras.
c) El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan de 

capacidad de obrar.
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d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvención o su 
justificación obligadas a prestar colaboración y a facilitar cuanta documentación sea 
requerida en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 45 de la presente ley.

Artículo 52.  Supuestos de exención de responsabilidad.
Las acciones u omisiones tipificadas en la presente ley no darán lugar a responsabilidad 

por infracción administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:
a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.
b) Cuando concurra fuerza mayor.
c) Cuando se deriven de una decisión colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o 

no hubieran asistido a la reunión en la que se tomó aquélla.

Artículo 53.  Concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal.
1. En los supuestos en los que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, la 

administración pasará el tanto de culpa a la jurisdicción competente y se abstendrá de seguir 
el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga 
lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolución del 
expediente por el ministerio fiscal.

2. La pena impuesta por la autoridad judicial excluirá la imposición de sanción 
administrativa si se le impuso al mismo sujeto por los mismos hechos e idéntico fundamento 
a los tenidos en cuenta en el procedimiento sancionador.

3. De no estimarse la existencia de delito, la administración iniciará o continuará el 
expediente sancionador en base a los hechos que los tribunales hayan considerado 
probados.

Artículo 54.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en la 

presente ley y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan infracciones 
graves o muy graves y no operen como elemento de graduación de la sanción. En particular, 
constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) La presentación fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicación dada a los 
fondos percibidos.

b) La presentación de cuentas justificativas inexactas o incompletas.
c) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma 

expresa en el resto de párrafos de este artículo, sean asumidas como consecuencia de la 
concesión de la subvención, en los términos establecidos reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de índole contable o registral, en particular:
1. La inexactitud u omisión de una o varias operaciones en la contabilidad y registros 

legalmente exigidos.
2. El incumplimiento de la obligación de llevar o conservar la contabilidad, los registros 

legalmente establecidos, los programas y archivos informáticos que les sirvan de soporte y 
los sistemas de codificación utilizados.

3. La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y ejercicio 
económico, no permitan conocer la verdadera situación de la entidad.

4. El empleo de cuentas con significado distinto del que les corresponde, según su 
naturaleza, que dificulte la comprobación de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservación de justificantes o documentos 
equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones 
establecidas en la presente ley que no se recojan de forma expresa en el resto de apartados 
de este artículo.

g) La resistencia, obstrucción, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero.
Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones 

administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, hubiera 
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realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los 
funcionarios de la Intervención General de la Comunidad Autónoma en el ejercicio de las 
funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstrucción, excusa o negativa las siguientes 
conductas:

1. No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, 
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informáticos, 
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobación.

2. No atender algún requerimiento.
3. La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo señalados.
4. Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y 

demás establecimientos o lugares en los que existan indicios probatorios para la correcta 
justificación de los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la 
realidad y regularidad de la actividad subvencionada.

5. Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.
h) El incumplimiento de la obligación de colaboración por parte de las personas o 

entidades a que se refiere el artículo 45 de la presente ley, cuando de ello se derive la 
imposibilidad de contrastar la información facilitada por el beneficiario o la entidad 
colaboradora.

i) Las demás conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Unión 
Europea en materia de subvenciones.

Artículo 55.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:
a) El incumplimiento de la obligación de comunicar al órgano concedente o a la entidad 

colaboradora la obtención de subvenciones, ayudas públicas, ingresos o recursos para la 
misma finalidad a que se refiere el artículo 11 de la presente ley.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines 
para los que la subvención fue concedida.

c) La falta de justificación del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido el 
plazo establecido para su presentación.

d) La obtención de la condición de entidad colaboradora falseando los requisitos 
requeridos en las bases reguladoras de la subvención u ocultando los que la hubieran 
impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligación de verificar, en 
su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para el 
otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la obligación de reintegro.

f) Las demás conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la Unión 
Europea en materia de subvenciones.

Artículo 56.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:
a) La obtención de una subvención falseando las condiciones requeridas para su 

concesión u ocultando las que la hubieran impedido o limitado.
b) La no aplicación, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los 

que la subvención fue concedida.
c) La resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de comprobación y 

control previstas, respectivamente, en los artículos 11 y 12 de la presente ley, cuando de ello 
se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, o el 
cumplimiento de la finalidad y de la realidad y regularidad de las actividades 
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la 
misma finalidad, procedentes de cualquier administración o ente público o privado, estatal, 
de la Unión Europea o de organismos internacionales.
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d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando así se 
establezca, a los beneficiarios de los fondos recibidos de acuerdo con los criterios previstos 
en las bases reguladoras de la subvención.

e) Las demás conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la 
Unión Europea en materia de subvenciones.

CAPÍTULO II
De las sanciones

Artículo 57.  Clases de sanciones.
1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionarán mediante la imposición 

de sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.
2. Las sanciones pecuniarias podrán consistir en multa fija o proporcional. La sanción 

pecuniaria proporcional se aplicará sobre la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no 
justificada.

La multa fija estará comprendida entre 75 y 6.000 euros y la multa proporcional puede ir 
del tanto al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el 
caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

La multa pecuniaria será independiente de la obligación de reintegro contemplada en el 
artículo 36 de la presente ley, así como de las indemnizaciones por daños y perjuicios que 
pudieran exigirse. Para su cobro resultará igualmente de aplicación el régimen jurídico 
previsto para los ingresos de derecho público en el Decreto legislativo 1/1999, de 7 de 
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de régimen financiero y 
presupuestario de Galicia.

3. Las sanciones no pecuniarias, que se podrán imponer en caso de infracciones graves 
o muy graves, podrán consistir en:

a) La pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de las administraciones públicas u otros entes 
públicos.

b) La pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en la presente ley.

c) La prohibición durante un plazo de hasta cinco años para contratar con las 
administraciones públicas.

Artículo 58.  Graduación de las sanciones.
1. Las sanciones por las infracciones a que se refiere este capítulo se graduarán 

atendiendo en cada caso concreto a:
a) La comisión repetida de infracciones en materia de subvenciones.
Se entenderá producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor fuera sancionado 

por una infracción de la misma naturaleza, ya sea grave o muy grave, en virtud de resolución 
firme en vía administrativa dentro de los cuatro años anteriores a la comisión de la infracción.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy grave, 
el porcentaje de la sanción mínima se incrementará en 20 puntos porcentuales por cada 
infracción anteriormente sancionada, hasta un máximo de 60.

b) La resistencia, negativa u obstrucción a las actuaciones de comprobación y control 
recogidas en la letra c) del apartado 1 del artículo 11 y en la letra d) del apartado 1 del 
artículo 12 de la presente ley. Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una 
infracción grave o muy grave, el porcentaje de la sanción mínima se incrementará entre 10 y 
75 puntos de la siguiente forma:

1.ª Por no aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, 
libros, registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos 
informáticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobación, 
15 puntos porcentuales.
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2.ª Por no atender a requerimientos de la administración, 10 puntos por cada 
requerimiento desatendido.

3.ª Por la incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo señalados, 10 
puntos porcentuales.

4.ª Por negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y 
demás establecimientos o lugares en los que existan indicios probatorios para la correcta 
justificación de los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la 
realidad y regularidad de la actividad subvencionada, 15 puntos porcentuales.

5.ª Por coacciones al personal controlador que desarrolle las actuaciones de 
comprobación y control, 50 puntos porcentuales.

6.ª Por otras causas establecidas reglamentariamente, hasta 20 puntos porcentuales.
c) La utilización de medios fraudulentos en la comisión de infracciones en materia de 

subvenciones.
A estos efectos, se considerarán principalmente medios fraudulentos los siguientes:
1. Las anomalías sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente 

establecidos.
2. El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.
3. La utilización de personas o entidades interpuestas que dificulten la comprobación de 

la realidad de la actividad subvencionada. Cuando concurra esta circunstancia en la 
comisión de una infracción grave o muy grave, el porcentaje de la sanción mínima se 
incrementará entre 20 y 100 puntos.

d) La ocultación a la administración, mediante la falta de presentación de la 
documentación justificativa o la presentación de documentación incompleta, incorrecta o 
inexacta, de los datos necesarios para la verificación de la aplicación dada a la subvención 
recibida. Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy 
grave, el porcentaje de la sanción se incrementará entre 10 y 50 puntos.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.
2. Los criterios de graduación son aplicables simultáneamente. El criterio establecido en 

la letra e) se empleará exclusivamente para la graduación de las sanciones por infracciones 
leves.

3. Los criterios de graduación recogidos en los apartados anteriores no podrán utilizarse 
para agravar la infracción cuando estén contenidos en la descripción de la conducta 
infractora o formen parte del propio ilícito administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada subvención 
no sobrepasará en su conjunto del importe de la subvención inicialmente concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo infractor por 
cada subvención no sobrepasará en su conjunto del triple del importe de la cantidad 
indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, 
de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

Artículo 59.  Sanciones por infracciones leves.
1. Cada infracción leve será sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo dispuesto 

en el apartado siguiente.
2. Serán sancionadas en cada caso con multa de 150 a 6.000 euros las siguientes 

infracciones:
a) La inexactitud u omisión de una o varias operaciones en la contabilidad y registros 

legalmente exigidos.
b) El incumplimiento de la obligación de la llevanza de contabilidad o de los registros 

legalmente establecidos.
c) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no 

permita conocer la verdadera situación de la entidad.
d) La utilización de cuentas con significado distinto del que les corresponde, según su 

naturaleza, que dificulte la comprobación de la realidad de las actividades subvencionadas.
e) La falta de aportación de pruebas y documentos requeridos por los órganos de control 

o la negativa a su exhibición.
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f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones 
establecidas en el artículo 12 de la presente ley.

g) El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligación de 
colaboración y de facilitar la documentación a que se refiere el artículo 45 de la presente ley, 
cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la información facilitada por el 
beneficiario o la entidad colaboradora.

Artículo 60.  Sanciones por infracciones graves.
1. Las infracciones graves serán sancionadas con multa pecuniaria proporcional del 

tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso 
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

2. Cuando el importe del perjuicio económico correspondiente a la infracción grave 
represente más del 50% de la subvención concedida o de las cantidades recibidas por las 
entidades colaboradoras, y excediera de 30.000 euros, concurriendo alguna de las 
circunstancias previstas en las letras b) y c) del apartado 1 del artículo 58 de la presente ley, 
los infractores podrán ser sancionados, además, con:

a) La pérdida durante un plazo de hasta tres años de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la administración u otros entes públicos.

b) La prohibición durante un plazo de hasta tres años para celebrar contratos con la 
administración u otros entes públicos.

c) La pérdida durante un plazo de hasta tres años de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en la presente ley.

Artículo 61.  Sanciones por infracciones muy graves.
1. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa pecuniaria proporcional del 

doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso 
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionarán las infracciones recogidas en las letras b) y d) del 
artículo 56 cuando los infractores hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes 
intereses de demora sin previo requerimiento.

2. Cuando el importe del perjuicio económico correspondiente a la infracción muy grave 
exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en las letras b) 
y c) del apartado 1 del artículo 58 de la presente ley, los infractores podrán ser sancionados, 
además, con:

a) La pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la administración u otros entes públicos.

b) La prohibición durante un plazo de hasta cinco años para celebrar contratos con la 
administración u otros entes públicos.

c) La pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en la presente ley.

Artículo 62.  Desarrollo reglamentario del régimen de infracciones y sanciones.
Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podrán introducir especificaciones o 

graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin 
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o límites de las que la ley 
contempla, contribuyan a la más correcta identificación de las conductas o la más precisa 
determinación de las sanciones correspondientes.

Artículo 63.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día en el 

que la infracción se hubiera cometido.
2. Las sanciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día siguiente 

a aquél en que hubiera adquirido firmeza la resolución por la que se impuso la sanción.
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3. El plazo de prescripción se interrumpirá de conformidad con lo establecido en el 
artículo 132 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las 
administraciones públicas y del procedimiento administrativo común.

4. La prescripción se aplicará de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su 
declaración por el interesado.

Artículo 64.  Competencia para la imposición de sanciones.
Las sanciones en materia de subvenciones serán acordadas e impuestas por los titulares 

de los departamentos concedentes, salvo en relación con aquéllas que para su concesión 
hubieran necesitado de la autorización del Consejo de la Xunta, caso en el que será 
competente este último. En caso de subvenciones concedidas por las demás entidades 
concedentes, las sanciones serán acordadas e impuestas por los titulares de los 
departamentos a los que hubieran estado e adscritas.

No obstante, cuando la sanción consista en la pérdida de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Comunidad Autónoma, en la prohibición para 
celebrar contratos con la Comunidad Autónoma o en la pérdida de la posibilidad de actuar 
como entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en la presente ley, la 
competencia corresponderá al Consejo de la Xunta.

El titular del departamento designará al instructor del procedimiento sancionador cuando 
dicha función no esté previamente atribuida a ningún órgano administrativo.

Artículo 65.  Publicidad de las sanciones.
1. Las resoluciones sancionadoras impuestas por infracciones graves o muy graves que 

hubieran ganado firmeza en la vía administrativa se publicarán en el Diario Oficial de Galicia. 
Asimismo, habrán de comunicarse a los registros de subvenciones y de contratistas de la 
Administración de la Comunidad Autónoma.

2. Todas las sanciones administrativas firmes en materia de subvenciones figurarán en el 
Registro Público de Sanciones con expresión de las personas físicas o jurídicas afectadas, la 
normativa infringida y el importe de la sanción.

Artículo 66.  Procedimiento sancionador.
1. La imposición de las sanciones en materia de subvenciones se efectuará mediante 

expediente administrativo en el que, en todo caso, se dará audiencia al interesado antes de 
dictarse el acuerdo correspondiente y que será tramitado de conformidad con lo dispuesto en 
el capítulo II del título IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las 
administraciones públicas y del procedimiento administrativo común.

2. El procedimiento se iniciará de oficio, como consecuencia de la actuación de 
comprobación desarrollada por el órgano concedente o por la entidad colaboradora, así 
como de las actuaciones de control financiero previstas en la presente ley.

3. Los acuerdos de imposición de sanciones pondrán fin a la vía administrativa.

Artículo 67.  Extinción de la responsabilidad derivada de la comisión de infracciones.
La responsabilidad derivada de las infracciones se extingue por el pago o cumplimiento 

de la sanción o por prescripción o por fallecimiento.

Artículo 68.  Responsabilidades.
1. Responderán solidariamente de la sanción pecuniaria los miembros, partícipes o 

cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 3 del artículo 8, en proporción a sus 
respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo 
de unidad económica o patrimonio separado.

2. Responderán subsidiariamente de la sanción pecuniaria los administradores de las 
sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras personas 
jurídicas, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de 
aplicación, que no realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el 
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cumplimiento de las obligaciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles los 
incumplimientos o consientan los de quienes de ellos dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley limita la 
responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o cotitulares, las sanciones pendientes 
se transmitirán a éstos, que quedarán obligados solidariamente hasta el límite del valor de la 
cuota de liquidación que se les hubiera adjudicado o se les hubiera debido adjudicar.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley no limita 
la responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o cotitulares, las sanciones 
pendientes se transmitirán a éstos, que quedarán obligados solidariamente a su 
cumplimiento.

Disposición adicional primera.  Adaptación de procedimientos.
Los procedimientos establecidos en la presente ley se adaptarán reglamentariamente a 

las condiciones de organización y funcionamiento de la Administración local de Galicia.

Disposición adicional segunda.  Régimen especial de las ayudas en materia de 
cooperación exterior.

1. Las subvenciones en materia de cooperación para el desarrollo reguladas en la Ley 
3/2003, de 19 de junio, se someterán en su concesión a los principios de publicidad y 
concurrencia, salvo que proceda la aplicación del régimen previsto en el artículo 19.4 de la 
presente ley.

2. Al objeto de lograr una mayor eficacia y eficiencia en la gestión de los fondos públicos 
destinados a la cooperación para el desarrollo, las bases reguladoras podrán establecer 
sistemas específicos de pagos anticipados de hasta el 100% de la subvención concedida, 
sin la obligación de presentar garantías, así como regímenes especiales de justificación y 
control cuando la naturaleza de los proyectos o características de los destinatarios lo 
requieran.

Disposición adicional tercera.  Ayudas en especie.
Las ayudas consistentes en la cesión de bienes o derechos del patrimonio de la 

Comunidad Autónoma se regirán por la legislación del patrimonio. No obstante, las entregas 
de bienes o derechos o la prestación de servicios adquiridos o contratados con la finalidad 
exclusiva de entregarlos a terceros y que cumplan los requisitos establecidos en las letras a), 
b) y c) del artículo 2.1 de la presente ley tendrán la consideración de subvenciones en 
especie y quedarán sujetas a las previsiones de la presente ley, sin perjuicio de las 
especificidades de la gestión presupuestaria que reglamentariamente se determinen.

Disposición adicional cuarta.  Actividad de patrocinio.
La actividad del patrocinio se regirá por su normativa específica y supletoriamente por la 

presente ley.

Disposición adicional quinta.  Universidades.
Las universidades de la Comunidad Autónoma de Galicia se sujetarán a las previsiones 

de la presente ley sin perjuicio de las peculiaridades derivadas de su propia organización.

Disposición adicional sexta.  Registro Público de Ayudas, Subvenciones y Convenios.
1. Las entidades locales y las universidades de la Comunidad Autónoma de Galicia 

deberán crear un Registro Público de Ayudas, Subvenciones y Convenios, que permita su 
consulta pública y la elaboración de la correspondiente información estadística. Este registro 
deberá ponerse en marcha dentro del plazo de un año a partir de la publicación de la 
presente ley.

2. En cada un de los registros creados se consignarán las subvenciones concedidas, con 
expresión de la convocatoria, del programa y del crédito presupuestario al que se imputan, 
del beneficiario, de la cantidad concedida y de la finalidad o finalidades de la subvención.
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3. Este registro es complementario de las obligaciones de publicidad a que están 
obligadas las entidades y se gestionará teniendo en cuenta, en todo caso, la necesidad de 
preservación del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

Disposición adicional séptima.  Actualización de las cuantías previstas en la presente ley.
Se autoriza al Consejo de la Xunta de Galicia para que, a propuesta del consejero 

competente en materia de economía y hacienda, pueda actualizar, mediante decreto, las 
cuantías recogidas en la presente ley.

Disposición adicional octava.  Autorización a la consejería competente en materia de 
economía y hacienda para la regulación de procedimientos en materia de subvenciones por 
medios telemáticos.

Se autoriza a la consejería competente en materia de economía y hacienda para que 
mediante orden establezca las normas que regulen el empleo de medios electrónicos, 
informáticos y telemáticos en los procedimientos relativos a las subvenciones previstos en la 
presente ley.

Disposición transitoria primera.  Régimen transitorio de los procedimientos.
1. A los procedimientos de concesión de subvenciones iniciados a la entrada en vigor de 

la presente ley les será de aplicación la normativa vigente en el momento de su iniciación.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior, los procedimientos de control 

financiero, reintegro y revisión de actos previstos en la presente ley resultarán de aplicación 
desde su entrada en vigor.

3. El régimen sancionador previsto en la presente ley será de aplicación a las personas 
beneficiarias y a las entidades colaboradoras, en los supuestos previstos en esta 
disposición, siempre que el régimen jurídico sea más favorable que el previsto en la 
legislación anterior.

4. La adaptación reglamentaria de los procedimientos establecidos en la presente ley a 
las condiciones de organización y funcionamiento de la Administración local de Galicia se 
realizará en el plazo de nueve meses a partir de su entrada en vigor.

Disposición transitoria segunda.  Igape.
Los incentivos a la actividad empresarial en la Comunidad Autónoma de Galicia, 

establecidos al amparo del Decreto 172/2001, de 12 de julio, cuya gestión corresponde al 
Instituto Gallego de Promoción Económica, se regularán por lo dispuesto en sus bases 
reguladoras en tanto no se cierre definitivamente el marco de apoyo comunitario establecido 
para el periodo 2000-2006 por la Comisión Europea, excepto en lo referido al régimen de 
control financiero y a las infracciones y sanciones administrativas en materia de 
subvenciones, que se regirán por lo dispuesto en la presente ley.

Disposición transitoria tercera.  Exoneración de la presentación de los justificantes de 
acreditación de obligaciones tributarias, con la Seguridad Social y deudas con la 
Administración de la Comunidad Autónoma.

La Ley de presupuestos de la Comunidad Autónoma determinará las ayudas y 
subvenciones en las que se producirá la exoneración de la presentación de los justificantes 
de acreditación de obligaciones tributarias, con la Seguridad Social y deudas con la 
Administración de la Comunidad Autónoma en tanto no se aprueben las disposiciones 
reglamentarias previstas para el desarrollo y aplicación de la presente ley.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o 

se opongan a lo dispuesto en la presente ley.
2. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:
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a) el Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido 
de la Ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia, los artículos 78 y 79 y la 
disposición adicional cuarta.

b) El Decreto 287/2000, de 21 de noviembre, por el que se desarrolla el régimen de 
ayudas y subvenciones públicas de la Comunidad Autónoma de Galicia, en cuanto se 
oponga a lo establecido en la presente ley.

c) El Decreto 21/1992, de 29 de enero, que desarrolla el artículo 31 de la Ley 15/1991, 
de 28 diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Autónoma para 1992, en 
materia de subvenciones y ayudas.

d) la Ley 3/2003, de 19 de junio, de cooperación para el desarrollo, el apartado 5 del 
artículo 29.

Disposición final única.  Desarrollo y entrada en vigor.
1. En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley se 

aprobará un reglamento general para su aplicación.
2. La presente ley entrará en vigor tres meses después de su publicación en el Diario 

Oficial de Galicia.
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§ 33

Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria

Comunidad Autónoma de Cantabria
«BOCT» núm. 147, de 1 de agosto de 2006
«BOE» núm. 203, de 25 de agosto de 2006

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2006-15113

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CANTABRIA
Conózcase que el Parlamento de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su 

Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 15.2.º del Estatuto de Autonomía 
para Cantabria, promulgo la siguiente:

Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

PREÁMBULO

I
La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ha regulado por primera 

vez de forma sistemática y completa la potestad subvencional de la Administración Pública, 
con la finalidad de dotar a este importante sector de la actividad administrativa de un 
régimen jurídico propio que permitiera superar las carencias e insuficiencias detectadas 
hasta el momento de su aprobación. La Ley aborda con carácter general los elementos del 
régimen jurídico de las subvenciones, dotando a gran parte de sus preceptos de un carácter 
básico justificado en la necesidad de otorgar un tratamiento homogéneo a la relación jurídica 
subvencional en las diferentes Administraciones Públicas.

La ordenación de un régimen jurídico común que garantice un tratamiento uniforme a los 
solicitantes de subvenciones públicas, beneficiarios o entidades colaboradoras, cualquiera 
que sea la Administración subvencionante, no impide que las Comunidades Autónomas, en 
uso de su potestad de autoorganización y respetando la regulación básica de la figura 
subvencional, desarrollen el régimen jurídico de las subvenciones por ellas convocadas, 
adaptándolo a su propio ámbito. Ése es el objeto de la presente Ley, que persigue, 
respetando las directrices y criterios establecidos por la norma básica, desarrollar la misma 
con arreglo a las peculiaridades e intereses de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

La Ley acude también a la demanda de las entidades que integran la Administración 
local de Cantabria, que han mostrado interés en la fase de elaboración de esta norma en 
que la misma les sea de aplicación y resuelva algunos de los problemas que la actividad 
subvencional provoca en su ámbito. Con ello la Comunidad Autónoma de Cantabria ejerce 
las competencias en materia de régimen local que consagra su Estatuto de Autonomía, 
respondiendo con responsabilidad a una necesidad de las entidades locales cántabras.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

– 430 –



II
La Ley sigue la misma estructura que la Ley General de Subvenciones, dividiendo su 

articulado en cinco títulos.
El título preliminar se ocupa en primer término de definir el ámbito de aplicación de la 

norma. Si, desde un punto de vista objetivo, se sigue el mismo criterio que la norma estatal, 
a la vista del carácter básico del concepto de subvención, desde una perspectiva subjetiva 
se limita su aplicación, de acuerdo con el objeto de la Ley, a las subvenciones otorgadas por 
la Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria, las entidades locales de 
Cantabria o las entidades públicas dependientes de cualesquiera de ellas.

En él se regulan además, entre otras cuestiones, los principios generales que orientan la 
actividad subvencional de la Administración, los requisitos para el otorgamiento de 
subvenciones, el órgano competente para su concesión, los requisitos para ostentar la 
condición de beneficiario o entidad colaboradora y las obligaciones que de tal condición 
dimanan, así como la forma de aprobación y contenido de las bases reguladoras de la 
concesión y la forma de publicitar las subvenciones concedidas.

En lo que respecta al órgano competente para la concesión de las subvenciones en el 
ámbito de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria, se atribuye la 
competencia con carácter general a los titulares de las Consejerías, si bien el Consejo de 
Gobierno será el órgano competente para la concesión de subvenciones que se articulan a 
través de un decreto de este órgano, o cuando se superen determinados límites 
cuantitativos.

En cuanto a las bases reguladoras de la concesión de subvenciones, la Ley opta por 
atribuir la competencia para su aprobación, en el ámbito de la Administración General de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria así como de las entidades públicas dependientes de la 
misma, tanto al Consejo de Gobierno como a los Consejeros correspondientes. De ahí que 
la concesión de subvenciones por entidades vinculadas o dependientes de la Administración 
General requerirá que, con carácter previo, el Consejo de Gobierno o el Consejero 
respectivo aprueben la correspondiente norma reglamentaria que contenga las bases. Lo 
mismo sucederá en el ámbito local, en el que las bases reguladoras se deberán aprobar en 
el marco de las bases de ejecución del presupuesto, a través de una ordenanza general de 
subvenciones o mediante una ordenanza específica para las distintas modalidades de 
subvenciones.

Con objeto de mejorar la eficacia de la actividad subvencional, controlar la acumulación y 
concurrencia de subvenciones y facilitar la verificación de los requisitos para obtener la 
condición de beneficiario o entidad colaboradora y las actuaciones de planificación, 
seguimiento y control, se establece la obligación, a cargo de los sujetos pertenecientes al 
sector público de la Comunidad Autónoma de Cantabria, de facilitar a la Intervención 
General información sobre las subvenciones por ellos gestionadas. Con la referida 
información se pretende elaborar una base de datos de ámbito autonómico que contenga, al 
menos, referencia a las bases reguladoras de la subvención, convocatorias, identificación de 
las personas beneficiarias con la subvención otorgada y efectivamente percibida, 
resoluciones de reintegro, sanciones impuestas e identificación de las personas incursas en 
alguna de las prohibiciones que impiden acceder a la condición de beneficiario o entidad 
colaboradora.

La Ley contempla la posibilidad de que las corporaciones locales establezcan también 
bases de datos de subvenciones con la misma finalidad, habilitando al Gobierno para que, 
por decreto, establezca los criterios para homogeneizar las referidas bases de datos, y 
recogiendo su compromiso de cooperación con las entidades locales en la implantación de 
las mismas.

El compromiso de la Comunidad Autónoma de Cantabria con sus entidades locales ha 
motivado igualmente que se les haya eximido de prestar garantía cuando sean beneficiarias 
de subvenciones o actúen como entidades colaboradoras, lo que les permitirá recibir el 
importe de la subvención con carácter previo a la realización de la actividad, proyecto, 
objetivo o adopción del comportamiento para el que se concedió la subvención, en aquellos 
casos en que la normativa reguladora de la subvención prevea su abono anticipado.
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III
El título I se ocupa de regular los procedimientos de concesión y gestión de las 

subvenciones.
El procedimiento de concesión aplicable con carácter general será el de concurrencia 

competitiva, reservando a supuestos tasados la aplicación del procedimiento de concesión 
directa. La Ley se ocupa de resolver el problema que han generado aquellas subvenciones 
cuyo plazo de solicitud está abierto de forma continuada y cuya concesión y justificación se 
realiza por la sola comprobación de la concurrencia en el solicitante de los requisitos 
establecidos en su normativa reguladora, estableciendo que se concederán de forma directa 
siempre que la Ley de Presupuestos haya configurado el crédito al que se imputen como 
ampliable. En otro caso se concederán por el procedimiento de concurrencia competitiva 
atendiendo a la prelación temporal de la solicitud hasta el agotamiento del crédito 
presupuestario. En ambos casos, para facilitar la gestión subvencional, se arbitra un 
procedimiento abreviado en el que la propuesta de concesión se formulará al órgano 
concedente directamente por el órgano instructor, que únicamente deberá comprobar la 
concurrencia de los requisitos exigidos para conceder la subvención.

El procedimiento para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia 
competitiva se inicia mediante convocatoria aprobada por el órgano competente, órgano que, 
en el ámbito de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria o sus 
entidades vinculadas o dependientes, será el Consejero.

Dado que la Ley prevé la posibilidad de que las bases reguladoras se incluyan en la 
propia convocatoria, se aclara que, en tal caso, aquéllas participarán de la naturaleza de la 
convocatoria y se tramitarán siguiendo el mismo procedimiento. Con ello se solucionan los 
problemas que la diferente naturaleza de ambas pueda suscitar en cuanto a su tramitación e 
impugnación.

Nueva muestra del compromiso con las entidades locales de Cantabria es la posibilidad 
que la Ley les abre, en aquellas subvenciones específicamente dirigidas a las corporaciones 
locales o a las entidades dependientes o vinculadas a las mismas, de poder reformular su 
solicitud cuando el importe de la subvención de la propuesta de resolución provisional sea 
inferior al que figura en la solicitud presentada, lo que les permitirá ajustar los compromisos y 
condiciones a la subvención otorgable.

El procedimiento de concesión directa tendrá cabida, como ya se ha indicado, para 
aquellas subvenciones cuyo plazo de solicitud esté abierto de forma continuada y cuya 
concesión y justificación se realice mediante la comprobación de la concurrencia en el 
solicitante de los requisitos establecidos en la normativa reguladora, siempre que la Ley de 
Presupuestos haya configurado el crédito al que se imputen como ampliable. Además, la Ley 
incorpora, de forma excepcional, la posibilidad de que el Consejo de Gobierno de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria o las entidades locales concedan de forma directa 
aquellas subvenciones en que se acrediten razones de interés público, social, económico o 
humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pública, 
regulando la forma de concederlas.

Este título se ocupa, finalmente, de regular la gestión y justificación de las subvenciones, 
así como la gestión presupuestaria.

IV
El título II aborda el régimen jurídico de la invalidez, la revocación y el reintegro de 

subvenciones, estableciendo sus causas. Resulta pertinente destacar que la Ley aclara en 
este ámbito los efectos que, en relación con la revocación de la subvención, tiene la 
justificación tardía y su virtualidad para enervar la causa de revocación consistente en el 
incumplimiento de la obligación de justificación. La solución adoptada se cifra en admitir la 
justificación extemporánea siempre que se lleve a cabo antes de la notificación de la 
resolución de revocación, y todo ello sin perjuicio de la posible concurrencia de otras causas 
de revocación y de la tramitación del oportuno procedimiento sancionador.

La Ley incorpora, entre los sujetos responsables de la obligación de reintegro, a quienes 
sean causantes o hayan colaborado activamente en la realización de una infracción en 
materia de subvenciones. De esa forma se refuerza el crédito de la Administración 
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incorporando en el círculo de obligados al reintegro a quienes, con su cooperación, han 
participado en actuaciones ilícitas realizadas por la persona beneficiaria de la subvención.

El procedimiento de revocación y reintegro de la subvención se iniciará por acuerdo del 
órgano que gestione la subvención o del órgano competente de la entidad local, siendo 
competente para su resolución el órgano concedente de la subvención. Si en el ámbito local 
la resolución del procedimiento de revocación y reintegro pone fin a la vía administrativa, en 
el marco de la Administración General de la Comunidad de Cantabria esta cuestión se remite 
a la normativa general de la Comunidad, lo que permite guardar una mayor coherencia con 
la Ley de Régimen Jurídico del Gobierno y de la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Cantabria.

V
El título III se dedica al control financiero de subvenciones, que resulta notablemente 

potenciado respecto a la regulación precedente, abordando, entre otras cuestiones, el objeto 
y los destinatarios de dicho control, la competencia para su ejercicio, los deberes y 
facultades del personal controlador o la obligación de colaboración de beneficiarios, 
entidades colaboradoras y terceros relacionados con el objeto de la subvención.

También se diseña la estructura del procedimiento de control financiero de las 
subvenciones otorgadas por la Administración General de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria o por los organismos y entidades vinculados o dependientes de aquélla, la 
documentación de las actuaciones de control y los efectos de los informes, reforzando su 
importancia cuando se aprecian causas de reintegro de las subvenciones.

A diferencia de la norma estatal, la presente Ley concede un trámite de alegaciones a 
beneficiarios y entidades colaboradoras antes de que el órgano de control emita el 
correspondiente informe definitivo.

VI
Por último, el título IV regula la potestad sancionadora en el ámbito subvencional. 

También en este ámbito se incorporan algunas novedades respecto a la regulación estatal 
dignas de destacar.

Se refuerza el principio de culpabilidad, realizando una referencia expresa al error de 
derecho como causa de exención de responsabilidad.

Además, se precisan las consecuencias que tiene la justificación extemporánea de la 
aplicación dada a los fondos recibidos, configurando tal conducta como infracción grave 
cuando se produzca tras el oportuno requerimiento de la Administración. En otro caso se 
califica como infracción leve, si bien se sanciona con una multa porcentual que oscila entre 
el cinco y el treinta por cien del importe de las cantidades anticipadas, graduándose la multa 
en función del retraso en el plazo de presentación de la cuenta justificativa de la aplicación 
dada a los fondos recibidos.

Es de resaltar también que se añade una infracción grave al elenco de infracciones 
tipificadas por la Ley General de Subvenciones, castigando la falta de cumplimiento del 
objetivo, de ejecución del proyecto, de realización de la actividad o de adopción del 
comportamiento para los que la subvención fue concedida, salvo que se acredite por la 
persona beneficiaria una actuación inequívocamente tendente a la satisfacción de sus 
compromisos. Se trata con ello de proteger el interés que en determinados casos la 
Administración pueda tener en que la persona beneficiaria alcance el fin para el que la 
subvención fue concedida. Para que la referida conducta sea sancionable será necesario, en 
todo caso, que así se disponga en las bases reguladoras. En este supuesto lógicamente, a 
diferencia de lo que prescribe la Ley en relación a otras infracciones graves, el reintegro 
espontáneo de las cantidades percibidas no eliminará la sanción que corresponda por la falta 
de cumplimiento del objetivo, de ejecución del proyecto, de realización de la actividad o de 
adopción del comportamiento para los que la subvención fue concedida.

La Ley refuerza el principio de tipicidad que rige en el derecho sancionador conteniendo 
en límites más precisos los criterios de graduación de las sanciones. De ahí que regule de 
forma más precisa que la norma estatal la ponderación de los criterios de graduación en 
relación al importe de la sanción, reduciendo el margen de actuación del órgano competente 
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para sancionar, lo que redunda en una mejora de la seguridad jurídica. Además, con objeto 
de minorar el número de recursos contra las sanciones, se introduce como criterio reductor 
del importe de la sanción su ingreso en periodo voluntario de pago sin haber interpuesto 
recurso contra la misma.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Ámbito de aplicación

Artículo 1.  Objeto.
Esta Ley tiene por objeto la regulación del régimen jurídico de las subvenciones 

otorgadas por la Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria, las 
entidades locales de Cantabria o las entidades públicas dependientes de cualesquiera de 
ellas.

Artículo 2.  Concepto de subvención.
1. Se entiende por subvención, a los efectos de esta Ley, toda disposición dineraria 

realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el artículo 3 de esta Ley, a favor 
de personas públicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestación directa de las personas beneficiarias.
b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecución 

de un proyecto, la realización de una actividad, la adopción de un comportamiento singular, 
ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situación, que podrán referirse al 
mismo ejercicio presupuestario en el que se convoca la subvención o a otros distintos, 
debiendo la persona beneficiaria cumplir las obligaciones materiales y formales que se 
hubieran establecido.

Con carácter general, el objetivo, la ejecución del proyecto, la realización de la actividad, 
la adopción del comportamiento singular o la concurrencia de la situación, deberán referirse 
al propio ejercicio presupuestario en el que se convoca la subvención o a los posteriores. No 
obstante, sus normas reguladoras podrán, motivadamente, referirse a objetivos, proyectos, 
actividades, comportamientos o situaciones comprendidas en ejercicios anteriores.

c) Que el proyecto, la acción, conducta o situación financiada tenga por objeto el fomento 
de una actividad de utilidad pública o interés social o de promoción de una finalidad pública.

2. Las entregas a título gratuito de bienes y derechos se regirán por la legislación 
patrimonial. No obstante, se aplicará esta Ley cuando la ayuda consista en la entrega de 
bienes, derechos o servicios cuya adquisición se realice con la finalidad exclusiva de 
entregarlos a un tercero. En todo caso, la adquisición se someterá a la normativa sobre 
contratación de las Administraciones Públicas.

3. No están comprendidas en el ámbito de aplicación de esta Ley las aportaciones 
dinerarias entre diferentes Administraciones Públicas, para financiar globalmente la actividad 
de la Administración a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los distintos 
Entes pertenecientes al Sector Público Autonómico cuyos presupuestos se integren en los 
Presupuestos Generales de la Administración a la que pertenezcan, tanto si se destinan a 
financiar globalmente su actividad como a la realización de actuaciones concretas a 
desarrollar en el marco de las funciones que tengan atribuidas, siempre que no resulten de 
una convocatoria pública.

4. Tampoco estarán comprendidas en el ámbito de aplicación de esta Ley las 
aportaciones dinerarias que, en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, 
realicen las entidades que integran la Administración local a favor de las asociaciones a que 
se refiere la disposición adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local.
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5. No tienen carácter de subvenciones a efectos de esta Ley, rigiéndose por su normativa 
específica:

a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.
b) Las prestaciones asistenciales.
c) Los beneficios fiscales.
d) El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administración Pública subvencione 

al prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras contraprestaciones de la operación 
de crédito.

e) Los conciertos educativos.
f) Los créditos sin interés, o con interés inferior al de mercado, concedidos por los entes 

contemplados en el artículo 3 de esta Ley a particulares se regirán por su normativa 
específica y, en su defecto, por las prescripciones de esta Ley que resulten adecuadas a la 
naturaleza de estas operaciones, en particular, los principios generales, requisitos y 
obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras, y procedimiento de concesión.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación subjetivo.
1. Esta Ley es aplicable a las subvenciones otorgadas por:
a) La Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria.
b) Las entidades que integran la Administración local de Cantabria.
c) Los organismos y demás entidades de Derecho público con personalidad jurídica 

propia vinculadas o dependientes de la Administración General de la Comunidad Autónoma 
de Cantabria, de las entidades que integran la Administración local de Cantabria o de las 
entidades públicas que de ellas dependan, en la medida en que las subvenciones que 
otorguen sean consecuencia del ejercicio de potestades administrativas.

d) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de la Administración de 
la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de las especialidades previstas en la disposición 
adicional decimocuarta de esta ley.

2. Las subvenciones otorgadas por consorcios en que participen cualesquiera de las 
entidades que conforman el sector público de la Comunidad Autónoma de Cantabria, las 
entidades que integran la Administración local de Cantabria o los organismos y demás 
entidades de Derecho público con personalidad jurídica propia vinculadas o dependientes de 
las mismas, cuando uno o varios de dichos sujetos hayan participado en su financiación en, 
al menos, el cincuenta por ciento o se hayan comprometido, en el momento de su 
constitución, a financiar mayoritariamente dicho ente, o cuando sus actos estén sujetos 
directa o indirectamente al poder de decisión de un órgano de la Comunidad Autónoma o de 
la entidad local correspondiente, y las subvenciones que deriven de convenios formalizados 
por aquellas entidades a que se refieren los dos apartados anteriores se regularán de 
acuerdo con lo establecido en el instrumento jurídico de creación o en el propio convenio, 
que, en todo caso, deberán ajustarse a las disposiciones contenidas en esta Ley.

La misma regulación se aplicará a las subvenciones otorgadas por mancomunidades 
formadas por entidades que integren la Administración local de Cantabria.

Artículo 4.  Exclusiones del ámbito de aplicación de la Ley.
Quedan excluidos del ámbito de aplicación de esta Ley:
a) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud de la persona beneficiaria.
b) Las subvenciones previstas en la legislación electoral autonómica.
c) las subvenciones destinadas a la financiación de partidos políticos, a los grupos 

parlamentarios y a los grupos políticos de las corporaciones locales.
d) Los convenios celebrados entre Administraciones Públicas que conlleven una 

contraprestación a cargo del beneficiario.
e) Los convenios y conciertos celebrados entre Administraciones Públicas que tengan 

por objeto la realización de los planes y programas conjuntos a que se refiere el artículo 7 de 
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común, o la canalización de las subvenciones gestionadas 
a que se refiere el artículo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 
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Presupuestaria, así como los convenios en que las Administraciones Públicas que los 
suscriban ostenten competencias compartidas de ejecución.

f) Las aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas ordinarias o extraordinarias 
satisfaga una Administración Pública española a organismos internacionales para financiar 
total o parcialmente, con carácter indiferenciado, la totalidad o un sector de la actividad del 
mismo.

g) Los convenios celebrados entre la Administración y cualquier otra entidad de derecho 
público que tengan como finalidad hacer efectivas las subvenciones en las que la 
Administración Autonómica reciba los fondos subvencionales con el fin de hacérselos llegar 
a la referida entidad. El convenio deberá recoger dentro de su clausulado que ésta asume 
idénticas obligaciones que las asumidas previamente por la Comunidad Autónoma.

Artículo 5.  Régimen jurídico de las subvenciones.
1. Las subvenciones se regirán, en los términos establecidos en el artículo 3, por la 

legislación básica del Estado en la materia, por la presente Ley y sus disposiciones de 
desarrollo, por las restantes normas de derecho administrativo y, supletoriamente, por las 
normas de Derecho privado.

2. En el ámbito de las entidades locales se estará igualmente a lo establecido en la 
ordenanza reguladora de la subvención, así como a las bases de ejecución del presupuesto 
de la entidad.

Artículo 6.  Régimen jurídico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la 
Unión Europea.

1. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unión Europea se regirán por 
las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas de desarrollo o 
transposición de aquéllas.

2. Los procedimientos de concesión y de control de las subvenciones regulados en esta 
Ley tendrán carácter supletorio respecto de las normas de aplicación directa a las 
subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unión Europea.

CAPÍTULO II
Disposiciones comunes a las subvenciones públicas

Artículo 7.  Principios generales.
1. Los órganos de la Administración o cualesquiera entes que propongan el 

establecimiento de subvenciones, con carácter previo, deberán concretar en un plan 
estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación, el 
plazo necesario para su consecución, los costes previsibles y sus fuentes de financiación, 
supeditándose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

El control y evaluación de resultados derivados de la aplicación de los planes 
estratégicos serán realizados, en su respectivo ámbito de actuación, por la Intervención 
General de la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria o de la entidad local 
correspondiente, sin perjuicio de las competencias que la Ley atribuye a las Consejerías, 
organismos y demás entes públicos.

2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientación 
debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser mínimamente 
distorsionadores.

3. La gestión de las subvenciones a que se refiere esta Ley se realizará de acuerdo con 
los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminación y 
control.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administración otorgante.
c) Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.
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Artículo 8.  Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.
1. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la normativa de la Unión Europea, 

deban comunicarse los proyectos para el establecimiento, la concesión o la modificación de 
una subvención, la Administración General de la Comunidad de Cantabria, las entidades que 
integran la Administración local de Cantabria o cualesquiera entes dependientes de las 
mismas deberán comunicar a la Comisión de la Unión Europea los oportunos proyectos de 
acuerdo con el artículo 10 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y en los términos 
que se establezcan reglamentariamente, al objeto de que se declare la compatibilidad de las 
mismas. En estos casos, no se podrá hacer efectiva una subvención en tanto no sea 
considerada compatible con el mercado común.

2. Con carácter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberán aprobarse las 
normas que establezcan las bases reguladoras de concesión en los términos establecidos 
en esta Ley.

3. Las bases reguladoras de cada tipo de subvención se publicarán en el Boletín Oficial 
de Cantabria.

4. Adicionalmente, el otorgamiento de una subvención debe cumplir los siguientes 
requisitos:

a) La competencia del órgano administrativo concedente.
b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de 

contenido económico que se derivan de la concesión de la subvención.
c) La tramitación del procedimiento de concesión de acuerdo con las normas que 

resulten de aplicación.
d) La fiscalización previa de los actos administrativos de contenido económico, en los 

términos previstos en las Leyes.
e) La aprobación del gasto por el órgano competente para ello.

Artículo 9.  Órganos competentes para la concesión de subvenciones.
1. Los Consejeros y los presidentes o directores de los organismos públicos y demás 

entidades que tengan que ajustar su actividad al derecho público, son los órganos 
competentes, en sus respectivos ámbitos de actuación, para conceder subvenciones y 
ayudas derivadas de una convocatoria pública.

2. En los procedimientos de concesión directa de subvenciones los órganos competentes 
serán lo siguientes:

a) En los previstos nominativamente en los Presupuestos de Comunidad Autónoma de 
Cantabria la competencia para la concesión corresponderá al Consejo de Gobierno cuando 
la subvención exceda de sesenta mil (60.000) euros. En el resto de los supuestos 
corresponderá al titular de la Consejería y los presidentes o directores de los organismos 
autónomos.

b) En aquellas cuyo otorgamiento o cuantía venga impuesta a la Administración por una 
norma de rango legal, el órgano competente para la concesión será el que se determine en 
la citada norma. En defecto de regulación expresa, la competencia corresponderá al Consejo 
de Gobierno.

c) En las subvenciones que se concedan por Decreto de Consejo de Gobierno, de 
acuerdo con lo establecido en la letra c) del apartado 3 del artículo 22, el órgano competente 
para la concesión será el propio Consejo de Gobierno.

3. Las facultades para conceder subvenciones a que se refiere este artículo podrán ser 
objeto de desconcentración mediante Decreto de Consejo de Gobierno.

4. La competencia para conceder subvenciones en las corporaciones locales 
corresponde a los órganos que tengan atribuidas tales funciones según la legislación de 
régimen local.
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Artículo 10.  Beneficiarios.
1. Tendrá la consideración de beneficiario de subvenciones la persona que haya de 

realizar la actividad que fundamentó su otorgamiento o que se encuentre en la situación que 
legitima su concesión.

2. Cuando la persona beneficiaria sea una persona jurídica, y siempre que así se prevea 
en las bases reguladoras, los miembros asociados de la persona beneficiaria que se 
comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la 
concesión de la subvención en nombre y por cuenta del primero tendrán igualmente la 
consideración de beneficiarios.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podrán acceder a la 
condición de beneficiario las agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio 
separado que, aun careciendo de personalidad jurídica, puedan llevar a cabo los proyectos, 
actividades o comportamientos o se encuentren en la situación que motiva la concesión de la 
subvención.

Cuando se trate de agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o privadas sin 
personalidad, deberán hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la 
resolución de concesión, los compromisos de ejecución asumidos por cada miembro de la 
agrupación, así como el importe de subvención a aplicar por cada uno de ellos, que tendrán 
igualmente la consideración de beneficiarios. En cualquier caso, deberá nombrarse un 
representante o apoderado único de la agrupación, con poderes bastantes para cumplir las 
obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupación. No podrá disolverse la 
agrupación hasta que haya transcurrido el plazo de prescripción previsto en los artículos 40 y 
69 de esta Ley.

Artículo 11.  Entidades colaboradoras.
1. Será entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del órgano 

concedente a todos los efectos relacionados con la subvención, entregue y distribuya los 
fondos públicos a las personas beneficiarias cuando así se establezca en las bases 
reguladoras, o colabore en la gestión de la subvención sin que se produzca la previa entrega 
y distribución de los fondos recibidos. Estos fondos en ningún caso se considerarán 
integrantes de su patrimonio.

Igualmente tendrán esta condición los que habiendo sido denominados beneficiarios 
conforme a la normativa comunitaria tengan encomendadas, exclusivamente, las funciones 
enumeradas en el párrafo anterior.

2. Podrán ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demás entes 
públicos, las sociedades mercantiles participadas íntegra o mayoritariamente por las 
Administraciones Públicas, organismos o entes de Derecho público y las asociaciones 
constituidas por las entidades locales para la defensa de sus intereses a que se refiere la 
disposición adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del 
Régimen Local, así como las demás personas jurídicas públicas o privadas que reúnan las 
condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

3. La Administración General del Estado y las corporaciones locales podrán actuar como 
entidades colaboradoras de las subvenciones concedidas por la Administración General de 
la Comunidad Autónoma de Cantabria, sus organismos públicos y demás entes que tengan 
que ajustar su actividad al Derecho público. De igual forma, y en los mismos términos, la 
Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria y sus organismos públicos 
podrán actuar como entidades colaboradoras del Estado o las corporaciones locales.

Artículo 12.  Requisitos para obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora.
1. Podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora las personas o 

entidades que se encuentren en la situación que fundamenta la concesión de la subvención 
o en las que concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la 
convocatoria.

2. No podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora de las 
subvenciones reguladas en esta Ley las personas o entidades en quienes concurra alguna 
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de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvención se exceptúe 
por su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la 
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas públicas.

b) Haber solicitado la declaración de concurso, haber sido declarados insolventes en 
cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos a intervención 
judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que haya concluido el 
período de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la 
resolución firme de cualquier contrato celebrado con la Administración.

d) Estar incursa la persona física, los administradores de las sociedades mercantiles o 
aquellos que ostenten la representación legal de otras personas jurídicas en alguno de los 
supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulación de los conflictos de intereses de 
los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administración General del Estado, 
de la Ley de Cantabria 5/1984, de 18 de octubre, de Incompatibilidades de Altos Cargos, de 
la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las 
Administraciones Públicas, de los supuestos de incompatibilidad de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, o tratarse de cualquiera de los cargos 
electivos regulados en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral 
General, en los términos establecidos en la misma.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la 
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes o de cualquier otro ingreso de 
Derecho público, en la forma que se determine reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un país o territorio calificado reglamentariamente como 
paraíso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los 
términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolución firme con la pérdida de la posibilidad de 
obtener subvenciones.

No podrán acceder a la condición de beneficiarios las agrupaciones previstas en el 
párrafo segundo del apartado 3 del artículo 10 de esta Ley cuando concurra alguna de las 
prohibiciones anteriores en cualesquiera de sus miembros.

3. En ningún caso podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora de 
las subvenciones reguladas en esta Ley las asociaciones incursas en las causas de 
prohibición previstas en los apartados 5 y 6 del artículo 4 de la Ley Orgánica 1/2002, de 22 
de marzo, Reguladora del Derecho de Asociación.

Tampoco podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora las 
asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de 
inscripción por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicación de lo dispuesto 
en el artículo 30.4 de la Ley Orgánica 1/2002, en tanto no recaiga resolución judicial firme en 
cuya virtud pueda practicarse la inscripción en el correspondiente registro.

4. Las prohibiciones contenidas en los párrafos b), d), e), f) y g) del apartado 2 y en el 
apartado 3 de este artículo se apreciarán de forma automática y subsistirán mientras 
concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en los párrafos a) y h) del apartado 2 de este artículo se 
apreciarán de forma automática. El alcance de la prohibición será el que determine la 
sentencia o resolución firme. En su defecto, el alcance se fijará de acuerdo con el 
procedimiento determinado reglamentariamente, sin que pueda exceder de cinco años en 
caso de que la prohibición no derive de sentencia firme.

6. La apreciación y alcance de la prohibición contenida en el párrafo c) del apartado 2 de 
este artículo se determinará de acuerdo con lo establecido en el artículo 21, en relación con 
el artículo 20.c), del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones 
Públicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

7. La justificación por parte de las personas o entidades de no estar incursos en las 
prohibiciones para obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora, señaladas en 
los apartados 2 y 3 de este artículo, podrá realizarse mediante testimonio judicial, 
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certificados telemáticos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en la 
normativa reglamentaria que regule la utilización de técnicas electrónicas, informáticas y 
telemáticas por la Administración General del Estado, de las Comunidades Autónomas o de 
las entidades locales, o certificación administrativa, según los casos, y cuando dicho 
documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podrá ser sustituido por una 
declaración responsable otorgada ante una autoridad administrativa o notario público.

Artículo 13.  Obligaciones de las personas beneficiarias.
1. Son obligaciones de la persona beneficiaria:
a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el 

comportamiento que fundamenta la concesión de las subvenciones.
b) Justificar ante el órgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el 

cumplimiento de los requisitos y condiciones, así como la realización de la actividad y el 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o disfrute de la subvención.

c) Someterse a las actuaciones de comprobación, a efectuar por el órgano concedente o 
la entidad colaboradora, en su caso, así como cualesquiera otras de comprobación y control 
financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, tanto nacionales como 
comunitarios, aportando cuanta información le sea requerida en el ejercicio de las 
actuaciones anteriores.

d) Comunicar al órgano concedente o la entidad colaboradora la obtención de otras 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.

Esta comunicación deberá efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con 
anterioridad a la justificación de la aplicación dada a los fondos percibidos.

e) Acreditar, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolución de concesión, que se 
halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad 
Social, en la forma que se determine reglamentariamente, y sin perjuicio de lo establecido en 
la disposición adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demás documentos 
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislación mercantil y sectorial 
aplicable al beneficiario en cada caso, así como cuantos estados contables y registros 
específicos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la finalidad de 
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobación y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicación de los fondos recibidos, 
incluidos los documentos electrónicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de 
comprobación y control.

h) Adoptar las medidas de difusión contenidas en el apartado 4 del artículo 17 de esta 
Ley.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el 
artículo 38 de esta Ley.

2. La rendición de cuentas de los perceptores de subvenciones, a que se refiere el 
artículo 34.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se 
instrumentará a través del cumplimiento de la obligación de justificación al órgano 
concedente o entidad colaboradora, en su caso, de la subvención, regulada en el párrafo b) 
del apartado 1 de este artículo.

Artículo 14.  Obligaciones de las entidades colaboradoras.
1. Son obligaciones de la entidad colaboradora:
a) Entregar a las personas beneficiarias los fondos recibidos de acuerdo con los criterios 

establecidos en las bases reguladoras de la subvención y en el convenio suscrito con la 
entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos 
determinantes para su otorgamiento, así como la realización de la actividad y el 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o disfrute de la subvención.
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c) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el órgano concedente de la 
subvención y, en su caso, entregar la justificación presentada por las personas beneficiarias.

d) Someterse a las actuaciones de comprobación que respecto de la gestión de dichos 
fondos pueda efectuar el órgano concedente, así como cualesquiera otras de comprobación 
y control financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, tanto 
nacionales como comunitarios, aportando cuanta información le sea requerida en el ejercicio 
de las actuaciones anteriores.

2. Cuando la Administración General del Estado, la Administración General de la 
Comunidad Autónoma, las entidades locales de Cantabria o sus organismos públicos actúen 
como entidades colaboradoras, las actuaciones de comprobación y control a que se hace 
referencia en el párrafo d) del apartado anterior se llevarán a cabo por los correspondientes 
órganos dependientes de las mismas, sin perjuicio de las competencias de los órganos de 
control comunitarios y de las del Tribunal de Cuentas.

Artículo 15.  Convenio de colaboración.
1. Cuando en la gestión y distribución de los fondos participen entidades colaboradoras 

se formalizará un convenio de colaboración entre el órgano administrativo concedente y la 
entidad colaboradora, en el que se regularán las condiciones y obligaciones asumidas por 
ésta.

2. El convenio de colaboración no podrá tener un plazo de vigencia superior a cuatro 
años, si bien podrá preverse en el mismo su modificación y su prórroga por mutuo acuerdo 
de las partes antes de la finalización de aquél, sin que la duración total de las prórrogas 
pueda ser superior a la vigencia del período inicial y sin que en conjunto la duración total del 
convenio de colaboración pueda exceder de seis años.

No obstante, cuando la subvención tenga por objeto la subsidiación de préstamos, la 
vigencia del convenio podrá prolongarse hasta la total cancelación de los préstamos.

3. El convenio de colaboración deberá contener, como mínimo, los siguientes extremos:
a) Definición del objeto de la colaboración y de la entidad colaboradora.
b) Identificación de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser 

gestionadas por la entidad colaboradora.
c) Plazo de duración del convenio de colaboración.
d) Medidas de garantía que sea preciso constituir a favor del órgano administrativo 

concedente, medios de constitución y procedimiento de cancelación.
e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes 

fases del procedimiento de gestión de las subvenciones.
f) En caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, determinación del 

período de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depósito 
de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a las personas beneficiarias.

g) En caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, condiciones de 
entrega a las personas beneficiarias de las subvenciones concedidas por el órgano 
administrativo concedente.

h) Forma de justificación por parte de las personas beneficiarias del cumplimiento de las 
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificación de la 
misma.

i) Plazo y forma de la presentación de la justificación de las subvenciones aportada por 
las personas beneficiarias y, en caso de colaboración en la distribución de los fondos 
públicos, de acreditación por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a 
las personas beneficiarias.

j) Determinación de los libros y registros contables específicos que debe llevar la entidad 
colaboradora para facilitar la adecuada justificación de la subvención y la comprobación del 
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligación de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los 
requisitos y obligaciones establecidas para la concesión de la subvención y, en todo caso, en 
los supuestos regulados en el artículo 38 de esta Ley.

l) Obligación de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de 
comprobación y control previstas en el párrafo d) del apartado 1 del artículo 14 de esta Ley.
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m) Compensación económica que, en su caso, se fije a favor de la entidad colaboradora.
4. Cuando el Estado o las corporaciones locales actúen como entidades colaboradoras, 

la Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria o los organismos 
públicos vinculados o dependientes de la misma suscribirán con aquéllas los 
correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos para la distribución y 
entrega de los fondos, los criterios de justificación y de rendición de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procederá cuando la Administración 
General de la Comunidad Autónoma de Cantabria o los organismos públicos vinculados o 
dependientes de la misma actúen como entidades colaboradoras respecto de las 
subvenciones concedidas por la Administración del Estado o las corporaciones locales.

5. Cuando las entidades colaboradoras sean personas sujetas a Derecho privado, se 
seleccionarán previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de 
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminación y la colaboración se formalizará 
mediante convenio, salvo que por el objeto de la colaboración resulte de aplicación plena el 
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, aprobado por el 
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

El contrato, que incluirá necesariamente el contenido mínimo previsto en el apartado 3 
de este artículo, así como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa reguladora 
de los contratos administrativos, deberá hacer mención expresa al sometimiento del 
contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta 
Ley.

Artículo 16.  Bases reguladoras de la concesión de las subvenciones.
1. En el ámbito de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria, 

así como de los organismos públicos y restantes entidades de Derecho público con 
personalidad jurídica propia vinculadas o dependientes de aquélla, los Consejeros 
correspondientes establecerán las oportunas bases reguladoras de la concesión. Las citadas 
bases se aprobarán por orden del Consejero competente.

El procedimiento de elaboración se iniciará en la Consejería competente mediante la 
elaboración del correspondiente texto. La Consejería competente elaborará con carácter 
preceptivo una Memoria que incluirá entre otros extremos que se juzguen convenientes, 
referencia a la oportunidad de la propuesta, normas afectadas, en su caso, título 
competencial que ampara la propuesta e impacto económico y presupuestario.

El proyecto normativo será remitido al titular de la Secretaría General de la Consejería 
proponente que recabará un informe preceptivo de la Asesoría Jurídica de la Consejería 
afectada sobre la legalidad del mismo, y de la Intervención Delegada. Las bases se 
publicarán en el “Boletín Oficial de Cantabria”.

No será necesaria la promulgación de las bases cuando las normas sectoriales 
específicas de cada subvención las incluyan con el alcance previsto en el apartado 3 de este 
artículo, así como cuando formen parte de la convocatoria en los términos del párrafo 2.º de 
la letra a) del apartado 2 del artículo 23.

2. Las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se deberán 
aprobar en el marco de las bases de ejecución del presupuesto, a través de una ordenanza 
general de subvenciones o mediante una ordenanza específica para las distintas 
modalidades de subvenciones.

3. La norma reguladora de las bases de concesión de las subvenciones concretará, 
como mínimo, los siguientes extremos:

a) Definición del objeto de la subvención.
b) Requisitos que deberán reunir las personas beneficiarias para la obtención de la 

subvención y, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y 
párrafo segundo del apartado 3 del artículo 10 de esta Ley, así como la forma de acreditar 
los mismos, diario oficial en el que se publicará el extracto de la convocatoria, por conducto 
de la BDNS, una vez que se haya presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la 
información requerida para su publicación; y forma y plazo en que deben presentarse las 
solicitudes.
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c) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas jurídicas a las 
que se refiere el apartado 2 del artículo 11 de esta Ley, cuando se prevea el recurso a este 
instrumento de gestión.

d) Procedimiento de concesión de la subvención.
e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvención y, en su caso, ponderación de los 

mismos. Incluirá entre los criterios objetivos de adjudicación de la ayuda o subvención la 
integración de la perspectiva de género en el proyecto y otras medidas de apoyo de la 
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, así como la trayectoria de la 
persona o entidad solicitante en el desarrollo de políticas o actuaciones dirigidas a la 
igualdad de mujeres y hombres y de personas con discapacidad, salvo en aquellos casos en 
que, por la naturaleza de la subvención o de las entidades solicitantes, esté justificada su no 
incorporación.

f) Cuantía individualizada de la subvención o criterios para su determinación.
g) Órganos competentes para la ordenación, instrucción y resolución del procedimiento 

de concesión de la subvención y el plazo en que será notificada la resolución.
h) Determinación, en su caso, de los libros y registros contables específicos para 

garantizar la adecuada justificación de la subvención.
i) Plazo y forma de justificación por parte de la persona beneficiaria o de la entidad 

colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedió la 
subvención y de la aplicación de los fondos percibidos.

j) Medidas de garantía que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del órgano 
concedente, medios de constitución y procedimiento de cancelación.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, así como el régimen de 
garantías que, en su caso, deberán aportar las personas beneficiarias, en los términos 
previstos en la Ley de Presupuestos.

l) Posibilidad de subcontratar las actividades subvencionadas.
m) Mención de que toda alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la 

concesión de la subvención podrá dar lugar a la modificación de la resolución de concesión.
n) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o 

recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes 
públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

ñ) Obligación de las personas beneficiarias de facilitar cuanta información relacionada 
con la subvención les sea requerida por la Intervención General de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria o de la entidad local, el Tribunal de Cuentas u otros 
órganos competentes, sin perjuicio de lo establecido en la normativa en materia de 
protección de datos.

o) Procedimiento para dar publicidad a las subvenciones concedidas en aquellos casos 
en que por su cuantía no sea necesaria su publicación en el “Boletín Oficial de Cantabria”.

4. Las bases reguladoras incluirán criterios de graduación de los posibles 
incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la concesión de las subvenciones 
o, en su caso, advertirán de la imposibilidad de un cumplimiento parcial. Los referidos 
criterios resultarán de aplicación para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir 
la persona beneficiaria o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberán responder al 
principio de proporcionalidad.

5. Para que la falta de cumplimiento del objetivo, de ejecución del proyecto, de 
realización de la actividad o de adopción del comportamiento para los que la subvención fue 
concedida sea sancionable como infracción grave, en los términos del párrafo f) del artículo 
61, será necesario que así se disponga en las bases reguladoras.

Artículo 17.  Publicidad de las subvenciones concedidas.
1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones operará como sistema de publicidad de 

las subvenciones, en aplicación de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de 
diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, y de la Ley de 
Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de transparencia de la Actividad Pública. A tales efectos, 
la Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria y los entes del Sector 
Público Institucional de la Comunidad Autónoma que concedan subvenciones deberán 
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remitir, en los términos indicados en el artículo 19, a la Base de Datos Nacional de 
Subvenciones, información sobre las bases reguladoras de la subvención, convocatorias, 
programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvención, 
resoluciones de concesión, identificación de las personas beneficiarias, importe de la 
subvención otorgada y efectivamente percibida, resoluciones de reintegro y sanciones 
impuestas.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior será también de aplicación a las entidades que 
integran la Administración Local y sus entidades dependientes o vinculadas.

3. Las personas beneficiarias deberán dar publicidad de las subvenciones y ayudas 
percibidas en los términos y condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, 
y en la Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, y su normativa de desarrollo.

4. Las personas beneficiarias deberán dar la adecuada publicidad del carácter público de 
la financiación de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que 
sean objeto de subvención, en los términos reglamentariamente establecidos.

Artículo 18.  Financiación de las actividades subvencionadas.
1. La normativa reguladora de la subvención podrá exigir un importe de financiación 

propia para cubrir la actividad subvencionada. La aportación de fondos propios al proyecto o 
acción subvencionada habrá de ser acreditada en los términos previstos en el artículo 31 de 
esta Ley.

2. La normativa reguladora de la subvención determinará el régimen de compatibilidad o 
incompatibilidad para la percepción de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para 
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes públicos o 
privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningún caso podrá ser de tal cuantía que, 
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, 
supere el coste de la actividad subvencionada.

4. Toda alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la 
subvención, y en todo caso la obtención concurrente de otras aportaciones fuera de los 
casos permitidos en las normas reguladoras, podrá dar lugar a la modificación de la 
resolución de concesión, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la 
subvención.

5. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a las personas 
beneficiarias incrementarán el importe de la subvención concedida y se aplicarán igualmente 
a la actividad subvencionada, salvo que, por razones debidamente motivadas, se disponga 
lo contrario en las bases reguladoras de la subvención.

Este apartado no será de aplicación en los supuestos en que la persona beneficiaria sea 
una Administración Pública.

Artículo 19.  Información sobre la gestión de subvenciones otorgadas por sujetos 
pertenecientes al sector público de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

1. Los sujetos contemplados en el artículo 3 de esta Ley pertenecientes al sector público 
de la Comunidad Autónoma de Cantabria deberán facilitar a la Intervención General de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria, a efectos de cumplimiento de la 
normativa comunitaria, de transparencia y con fines estadísticos e informativos, información 
sobre las subvenciones por ellos gestionadas, y en los términos en que ésta indique, a 
través del módulo autonómico que conecta con la Base de datos nacional de subvenciones 
(Base de datos de subvenciones del Gobierno de Cantabria BDSGC), para mejorar la 
eficacia, servir como instrumento para la planificación de las políticas públicas, mejorar la 
gestión, controlar la acumulación y concurrencia de subvenciones y facilitar la planificación, 
seguimiento y actuaciones de control y colaborar en la lucha contra el fraude de 
subvenciones y ayudas públicas.

2. La referida base de datos contendrá, al menos, referencia a las bases reguladoras de 
la subvención, convocatorias, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o 
finalidad de la subvención, identificación de las personas beneficiarias, importe de la 
subvención otorgada y efectivamente percibida, resoluciones de reintegro y sanciones 
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impuestas. Igualmente contendrá la identificación de las personas o entidades incursas en 
alguna de las prohibiciones contempladas en el artículo 12 de esta Ley. La inscripción 
permanecerá registrada hasta que transcurran 10 años desde la fecha de finalización del 
plazo de prohibición.

3. La Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria es el órgano responsable de la administración y custodia del módulo autonómico 
que conecta con la Base de datos nacional de subvenciones (Base de datos de 
subvenciones del Gobierno de Cantabria BDSGC), y adoptará las medidas necesarias para 
garantizar la confidencialidad y seguridad de la información.

Asimismo, dictará las Instrucciones oportunas, en coordinación con la Intervención 
General de la Administración del Estado, para concretar los datos y documentos integrantes 
de la Base de Datos Nacional de Subvenciones, los plazos y procedimientos de remisión de 
la información, incluidos los electrónicos, así como la información que sea objeto de 
publicación para conocimiento general y el plazo de su publicación, que se fijarán de modo 
que se promueva el ejercicio de sus derechos por parte de los interesados.

4. La cesión de datos de carácter personal que, en virtud de los apartados precedentes, 
debe efectuarse a la Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Cantabria no requerirá el consentimiento del afectado.

5. La información incluida en la base de datos de ámbito autonómico tendrá carácter 
reservado, sin que pueda ser cedida o comunicada a terceros, salvo que la cesión tenga por 
objeto:

a) La colaboración con cualquier Administración Pública y los órganos de la Unión 
Europea para la lucha contra el fraude en la obtención o percepción de ayudas o 
subvenciones a cargo de fondos públicos o de la Unión Europea.

b) La investigación o persecución de delitos públicos por los órganos jurisdiccionales o el 
Ministerio Público.

c) La colaboración con las Administraciones tributaria y de la Seguridad Social en el 
ámbito de sus competencias.

d) La colaboración con las comisiones parlamentarias de investigación en el marco 
legalmente establecido.

e) La colaboración con el Tribunal de Cuentas u órganos de fiscalización externa de las 
Comunidades Autónomas en el ejercicio de sus funciones.

f) La colaboración con la Comisión de Vigilancia de Actividades de Financiación del 
Terrorismo en el ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo previsto en el artículo 8 de la 
Ley de Prevención y Bloqueo de la Financiación del Terrorismo.

g) La colaboración con el Servicio Ejecutivo de la Comisión de Prevención del Blanqueo 
de Capitales e Infracciones Monetarias en el cumplimiento de las funciones que le atribuye el 
artículo 45.4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevención del blanqueo de capitales y la 
financiación del terrorismo.

h) La colaboración con el Defensor del Pueblo e instituciones análogas de las 
Comunidades Autónomas en el ejercicio de sus funciones.

i) La colaboración con la Comisión Nacional de Defensa de los Mercados y la 
Competencia para el análisis de las ayudas públicas desde la perspectiva de la competencia.

En estos casos, la cesión de datos será realizada preferentemente mediante la 
utilización de medios electrónicos, debiendo garantizar la identificación de los destinatarios y 
la adecuada motivación de su acceso. Se podrá denegar al interesado el derecho de acceso, 
rectificación y cancelación cuando el mismo obstaculice las actuaciones administrativas 
tendentes a asegurar el cumplimiento de las obligaciones en materia de subvenciones y, en 
todo caso, cuando el afectado esté siendo objeto de actuaciones de comprobación o control.

6. La Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria facilitará a la Intervención General de la Administración del Estado la información 
exigida por el artículo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

7. Las autoridades y el personal al servicio de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria o del Sector Público Institucional que tengan conocimiento de estos 
datos estarán obligados al más estricto y completo secreto profesional respecto de los 
mismos, salvo en los casos citados en el apartado 6 anterior. Con independencia de las 
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responsabilidades penales o civiles que pudieren corresponder, la infracción de este 
particular deber de secreto se considerará siempre falta disciplinaria muy grave.

Artículo 20.  Información sobre la gestión de subvenciones otorgadas por las entidades 
locales que integran la Administración local de Cantabria.

1. Las entidades locales que integran la Administración local de Cantabria suministrarán 
la información sobre la gestión de las subvenciones otorgadas a través de la Base de Datos 
Nacional de Subvenciones, que operará como sistema de publicidad de las subvenciones, 
en aplicación de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, y de la Ley 1/2018, de 21 de 
marzo, de transparencia de la Actividad Pública, para dar cumplimiento a la exigencia de la 
Unión Europea, mejorar la eficacia, controlar la acumulación y concurrencia de subvenciones 
y facilitar la planificación, seguimiento y actuaciones de control.

2. Deberán suministrar la información referida en el apartado 2 del artículo 19. El 
Gobierno cooperará con las entidades locales, a través de consejería competente en materia 
de administración local, en la consecución de esta obligación.

3. La cesión de datos de carácter personal que, en virtud de los apartados precedentes, 
deba efectuarse por las entidades locales no requerirá el consentimiento del afectado, sin 
perjuicio de lo establecido en la normativa de protección de datos.

4. La información incluida en la Base de Datos Nacional de Subvenciones tendrá 
carácter reservado, sin que pueda ser cedida o comunicada a terceros, salvo que la cesión 
tenga por objeto alguno de los fines referidos en el apartado 6 del artículo 19.

5. Las autoridades y el personal al servicio de las entidades locales que tengan 
conocimiento de estos datos estarán obligados al más estricto y completo secreto 
profesional respecto de los mismos, salvo en los casos citados en el apartado anterior. Con 
independencia de las responsabilidades penales o civiles que pudieren corresponder, la 
infracción de este particular deber de secreto se considerará siempre falta disciplinaria muy 
grave

Artículo 21.  Régimen de garantías.
1. Las garantías que deba depositar la persona beneficiaria o entidad colaboradora de 

una subvención para el cobro anticipado de la misma en los términos del artículo párrafo k) 
del apartado 3 del artículo 16, se constituirán a disposición de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria o de la entidad local correspondiente, pudiendo revestir cualesquiera de las 
formas previstas en la legislación de contratos de las Administraciones Públicas.

2. Una vez justificada la subvención concedida, por resolución del Consejero encargado 
de la gestión de la misma o del órgano competente en el ámbito local, y previo informe de la 
Intervención Delegada correspondiente, se procederá de oficio a la cancelación de las 
garantías depositadas.

3. No se exigirán garantías o avales a las entidades locales cuando sean beneficiarias de 
subvenciones o actúen como entidades colaboradoras.

TÍTULO I
Procedimientos de concesión y gestión de las subvenciones

CAPÍTULO I
Del procedimiento de concesión

Artículo 22.  Procedimientos de concesión.
1. Las subvenciones podrán concederse en régimen de concurrencia competitiva o de 

forma directa.
2. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones será el de concurrencia 

competitiva. A efectos de esta Ley, tendrá la consideración de concurrencia competitiva el 
procedimiento mediante el cual la concesión de las subvenciones se realiza mediante la 
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comparación de las solicitudes presentadas que reúnan las condiciones para acceder a la 
subvención, a fin de establecer una prelación entre las mismas de acuerdo con los criterios 
de valoración previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, 
con el límite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan 
obtenido mayor valoración en aplicación de los citados criterios.

En este supuesto la propuesta de concesión se formulará al órgano concedente por un 
órgano colegiado a través del órgano instructor. La composición del órgano colegiado será la 
que establezcan las correspondientes bases reguladoras.

Excepcionalmente, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, el órgano 
competente procederá al prorrateo, entre las personas beneficiarias de la subvención, del 
importe global máximo destinado a las subvenciones.

Se concederán también por el régimen de concurrencia competitiva las subvenciones 
cuya concesión y justificación se realice mediante la sola comprobación de la concurrencia 
en el solicitante de los requisititos establecidos en la normativa reguladora y atendiendo a la 
prelación temporal de la solicitud hasta el agotamiento del crédito presupuestario. No 
obstante, cuando la Ley de Presupuestos configure el crédito al que se imputen como 
ampliable, y no sea necesario el establecimiento de un orden de prelación ni un prorrateo 
entre los solicitantes, se podrán tramitar por el procedimiento de concesión directa.

3. Podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma o de las entidades locales, en los términos recogidos en los convenios y en la 
normativa reguladora de estas subvenciones.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantía vengan impuestos a la Administración por una 
norma de rango legal, que seguirán el procedimiento de concesión que les resulte de 
aplicación de acuerdo con su propia normativa o, en ausencia de regulación específica, el 
procedimiento administrativo común.

c) Con carácter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones 
de interés público, social, económico o humanitario, u otras debidamente justificadas que 
dificulten su convocatoria pública. Estas subvenciones deberán concederse, en el ámbito de 
sus respectivas competencias, por decreto del Consejo de Gobierno o acuerdo del órgano 
competente de la entidad local, en los términos previstos en el artículo 29.

También se podrán otorgar de forma directa las subvenciones cuando las características 
especiales de la persona beneficiaria o de la actividad subvencionada excluyan la posibilidad 
de acceso a cualquier otro interesado, haciendo inexistente la concurrencia competitiva.

4. No podrán otorgarse subvenciones por cuantía superior a la que se determine en la 
convocatoria.

Sección 1.ª Del procedimiento de concesión en régimen de concurrencia 
competitiva

Artículo 23.  Iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de subvenciones se inicia siempre de oficio, 

mediante convocatoria aprobada por el órgano competente, que desarrollará el 
procedimiento para la concesión de las subvenciones convocadas según lo establecido en 
este capítulo y de acuerdo con los principios recogidos en la legislación de régimen jurídico y 
procedimiento administrativo.

En el ámbito de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria o 
sus entidades vinculadas o dependientes la convocatoria será aprobada por el Consejero, 
siendo necesaria, con carácter previo, la autorización del Consejo de Gobierno cuando la 
autorización de gasto derivada de la misma supere el importe de un millón doscientos mil 
euros (1.200.000,00).

2. La convocatoria tendrá necesariamente el siguiente contenido:
a) Indicación de la disposición que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del 

diario oficial en que está publicada, salvo que en atención a su especificidad éstas se 
incluyan en la propia convocatoria.
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En caso de que los efectos de las bases reguladoras se agotaran con la propia 
convocatoria aquéllas participarán de la naturaleza de la convocatoria y se tramitarán 
siguiendo el mismo procedimiento, sin perjuicio de que sea preceptivo recabar los informes a 
que hace referencia el apartado 1 del artículo 16.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvención y cuantía total máxima de 
las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantía 
estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesión de la subvención.
d) Expresión de que la concesión se efectúa mediante un régimen de concurrencia 

competitiva.
e) Requisitos para solicitar la subvención y forma de acreditarlos.
f) Indicación de los órganos competentes para la instrucción y resolución del 

procedimiento.
g) Plazo de presentación de solicitudes, a las que serán de aplicación las previsiones 

contenidas en el apartado 3 de este artículo.
h) Plazo máximo de resolución y notificación del procedimiento.
i) Documentos e informaciones que deben acompañarse a la petición.
j) En su caso, posibilidad de reformulación de solicitudes de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 27 de esta Ley.
k) Indicación de si la resolución pone fin a la vía administrativa, expresión de los recursos 

que procedan y órgano ante el que ha de interponerse recurso y plazo para interponerlo.
l) Criterios de valoración de las solicitudes.
m) Medio de notificación o publicación, de conformidad con lo previsto en la legislación 

de procedimiento administrativo.
3. Las solicitudes de las personas interesadas acompañarán los documentos e 

informaciones determinados en la norma o convocatoria, salvo que los documentos exigidos 
ya estuvieran en poder de cualquier órgano de la Administración actuante, en cuyo caso el 
solicitante no estará obligado a presentarlos, siempre que se haga constar la fecha y el 
órgano o dependencia en que fueron presentados o, en su caso, emitidos, y cuando no 
hayan transcurrido más de cinco años desde la finalización del procedimiento al que 
correspondan.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, el órgano 
competente podrá requerir al solicitante su presentación o, en su defecto, la acreditación por 
otros medios de los requisitos a que se refiere el documento, con anterioridad a la 
formulación de la propuesta de resolución.

La presentación telemática de solicitudes y documentación complementaria se realizará 
en los términos previstos en la disposición adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

A efectos de lo previsto en el apartado 3 de la citada disposición adicional decimoctava, 
la presentación de la solicitud por parte de la persona beneficiaria conllevará la autorización 
al órgano gestor para recabar los certificados a emitir por la Agencia Estatal de 
Administración Tributaria, por la Hacienda de la Comunidad Autónoma o de la entidad local 
correspondiente y por la Tesorería General de la Seguridad Social.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, la normativa reguladora de la 
subvención podrá admitir la sustitución de la presentación de determinados documentos por 
una declaración responsable del solicitante. En este caso, con anterioridad a la propuesta de 
resolución de concesión de la subvención se deberá requerir la presentación de la 
documentación que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaración, en 
un plazo no superior a quince días.

5. Si la solicitud no reúne los requisitos establecidos en la norma de convocatoria, el 
órgano competente requerirá al interesado para que la subsane en el plazo máximo e 
improrrogable de diez días, indicándole que si no lo hiciese se le tendrá por desistido de su 
solicitud, previa resolución que deberá ser dictada en los términos previstos en el artículo 71 
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.
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Artículo 24.  Instrucción.
1. La instrucción del procedimiento de concesión de subvenciones corresponde al 

órgano que se designe en la convocatoria. Las bases de la convocatoria podrán designar 
como órgano instructor al órgano colegiado al que se refiere el apartado 2 del artículo 22.

2. El órgano competente para la instrucción realizará de oficio cuantas actuaciones 
estime necesarias para la determinación, conocimiento y comprobación de los datos en 
virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolución.

3. Las actividades de instrucción comprenderán:
a) Petición de cuantos informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos por 

las normas que regulan la subvención. En la petición se hará constar, en su caso, el carácter 
determinante de aquellos informes que sean preceptivos. El plazo para su emisión será de 
diez días, salvo que el órgano instructor, atendiendo a las características del informe 
solicitado o del propio procedimiento, solicite su emisión en un plazo menor o mayor, sin que 
en este último caso pueda exceder de dos meses.

Cuando en el plazo señalado no se haya emitido el informe calificado por disposición 
legal expresa como preceptivo y determinante o, en su caso, vinculante, podrá interrumpirse 
el plazo de los trámites sucesivos.

b) Evaluación de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios, 
formas y prioridades de valoración establecidos en la norma reguladora de la subvención o, 
en su caso, en la convocatoria.

La norma reguladora de la subvención podrá contemplar la posibilidad de establecer una 
fase de preevaluación en la que el órgano instructor verificará el cumplimiento de las 
condiciones impuestas para adquirir la condición de beneficiario de la subvención.

4. Una vez evaluadas las solicitudes, el órgano colegiado al que se refiere el apartado 2 
del artículo 22 de esta Ley deberá emitir informe en el que se concrete el resultado de la 
evaluación efectuada.

El órgano instructor, a la vista del expediente y del informe del órgano colegiado, 
formulará la propuesta de resolución provisional, debidamente motivada, que deberá 
notificarse a las personas interesadas en la forma que establezca la convocatoria, y se 
concederá un plazo de diez días para presentar alegaciones.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por las personas interesadas y previo 
informe del órgano colegiado, se formulará por el órgano instructor la propuesta de 
resolución definitiva, que deberá expresar el solicitante o la relación de solicitantes para los 
que se propone la concesión de la subvención y su cuantía, especificando su evaluación y 
los criterios de valoración seguidos para efectuarla.

El expediente de concesión de subvenciones contendrá el informe del órgano instructor 
en el que conste que de la información que obra en su poder se desprende que las personas 
beneficiarias propuestas cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

5. Se podrá prescindir del trámite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni 
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por las 
personas interesadas. En este caso, la propuesta de resolución formulada tendrá el carácter 
de definitiva.

6. La propuesta de resolución definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo con las 
bases reguladoras, se notificará a las personas interesadas que hayan sido propuestas 
como beneficiarias en la fase de instrucción, para que en el plazo previsto en dicha 
normativa comuniquen su aceptación.

La propuesta de resolución será notificada en todo caso cuando las bases reguladoras 
hayan tipificado como infracción grave la falta de cumplimiento del objetivo, de ejecución del 
proyecto, de realización de la actividad o de adopción del comportamiento para los que la 
subvención fue concedida.

7. Las propuestas de resolución provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor 
de la persona beneficiaria propuesta, frente a la Administración, mientras no se le haya 
notificado la resolución de concesión.
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Artículo 25.  Resolución.
1. Una vez aprobada la propuesta de resolución definitiva, y de acuerdo con lo previsto 

en la normativa de procedimiento administrativo y, en su caso, en la correspondiente norma 
o convocatoria, el órgano competente resolverá el procedimiento.

2. La resolución se motivará de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras 
de la subvención debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los 
fundamentos de la resolución que se adopte. Cuando el órgano competente para resolver no 
adjudique la subvención de acuerdo con la propuesta formulada por el órgano colegiado al 
que se refiere el apartado 2 del artículo 22, deberá motivar la separación del criterio de este 
último.

3. La resolución, además de contener el solicitante o relación de solicitantes a los que se 
concede la subvención y la cuantía de la misma, hará constar, de manera expresa, la 
desestimación del resto de las solicitudes.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento no podrá 
exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de ley establezca un plazo mayor o 
así venga previsto en la normativa de la Unión Europea. El plazo se computará a partir de la 
publicación de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a 
una fecha posterior.

En las subvenciones cuya solicitud se pueda presentar de forma continuada, el plazo 
máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento se computará desde la fecha 
de presentación de la solicitud.

En el supuesto de subvenciones tramitadas por otras Administraciones Públicas en las 
que corresponda la resolución a la Administración General de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria, a sus entidades locales o a las entidades de Derecho público vinculadas o 
dependientes de ellas, este plazo se computará a partir del momento en que el órgano 
otorgante disponga de la propuesta o de la documentación que la norma reguladora de la 
subvención determine.

5. El vencimiento del plazo máximo sin haberse notificado la resolución legitima a las 
personas interesadas para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de 
concesión de la subvención.

Artículo 26.  Notificación de la resolución.
La resolución del procedimiento se notificará a las personas interesadas conforme a la 

normativa de procedimiento.

Artículo 27.  Reformulación de las solicitudes.
1. Cuando la subvención tenga por objeto la financiación de actividades a desarrollar por 

el solicitante y el importe de la subvención de la propuesta de resolución provisional sea 
inferior al que figura en la solicitud presentada, se podrá instar de la persona beneficiaria, si 
así se ha previsto en las bases reguladoras, la reformulación de su solicitud para ajustar los 
compromisos y condiciones a la subvención otorgable.

La reformulación será siempre posible en aquellas subvenciones específicamente 
dirigidas a las corporaciones locales o a las entidades dependientes o vinculadas a las 
mismas.

2. Una vez que la solicitud merezca la conformidad del órgano colegiado, se remitirá con 
todo lo actuado al órgano competente para que dicte la resolución.

3. En cualquier caso, la reformulación de solicitudes deberá respetar el objeto, 
condiciones y finalidad de la subvención, así como los criterios de valoración establecidos 
respecto de las solicitudes o peticiones.

Artículo 28.  Procedimiento abreviado.
Las subvenciones cuya concesión y justificación se realice mediante la concurrencia en 

el solicitante de los requisitos establecidos en la normativa reguladora, y atendiendo a la 
prelación temporal de la solicitud, completa y conforme, hasta el agotamiento del crédito 
presupuestario, podrán tramitarse por un procedimiento abreviado en el que la propuesta de 
concesión se formulará al órgano concedente directamente por el órgano instructor, que 
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únicamente deberá comprobar la concurrencia de los requisitos requeridos para conceder la 
subvención, no siendo necesaria la convocatoria del órgano colegiado al que se refiere el 
apartado 2 del artículo 22.

Sección 2.ª Del procedimiento de concesión directa

Artículo 29.  Concesión directa.
1. La resolución de concesión y, en su caso, los convenios a través de los cuales se 

canalicen estas subvenciones, establecerán las condiciones y compromisos aplicables de 
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los convenios serán el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas 
nominativamente en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Cantabria o 
en los presupuestos de las corporaciones locales.

2. El Consejo de Gobierno aprobará por decreto, a propuesta del Consejero competente, 
y previo informe de la Dirección General del Servicio Jurídico, la concesión de aquellas 
subvenciones en que, por acreditarse razones de interés público, social, económico o 
humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pública, se 
concedan de forma directa por la Comunidad Autónoma de Cantabria.

Cuando se trate de decretos de carácter normativo se acompañará una memoria 
económica estimativa del importe del gasto que conlleva. Si de la citada memoria económica 
se desprende que existe un gasto que la Consejería competente no pueda asumir con su 
consignación presupuestaria aprobada por Ley de Presupuestos Generales de Cantabria, se 
deberá recabar informe de la Dirección General que ostente la competencia en materia de 
Presupuestos, que se pronunciará sobre la existencia de crédito o compromiso de 
financiación, a los efectos de lo establecido en el artículo 26.2 de la Ley de Finanzas de 
Cantabria. Asimismo, se recabará informe de la Intervención General.

Las mencionadas subvenciones serán aprobadas, en el ámbito de las corporaciones 
locales, por el órgano que tenga atribuidas tales funciones en la legislación de régimen local, 
previo informe de los órganos que tengan asignado el asesoramiento jurídico y económico 
de la entidad local. Las subvenciones concedidas deberán ser publicadas en el ‘‘Boletín 
Oficial de Cantabria’’ cuando su cuantía sea superior a tres mil (3.000) euros, así como en el 
tablón de anuncios de la entidad local o por cualquier otro medio de información telemática. 
En todo caso se informará de las referidas subvenciones al pleno de la corporación.

3. El decreto o acuerdo a que se hace referencia en el apartado anterior deberá 
ajustarse a las previsiones contenidas en esta Ley, salvo en lo que afecte a la aplicación de 
los principios de publicidad y concurrencia, y contendrá como mínimo los siguientes 
extremos:

a) Definición del objeto de las subvenciones, con indicación del carácter singular de las 
mismas y las razones que acreditan el interés público, social, económico, humanitario y otras 
análogas que justifiquen la dificultad de su convocatoria pública o, en su caso, hagan 
innecesaria o inexistente la concurrencia competitiva.

b) Régimen jurídico aplicable.
c) Beneficiarios, cuantía y modalidades de ayuda.
d) El procedimiento de concesión, debiendo prever el decreto si se inicia de oficio o a 

instancia de parte, o la subvención se instrumenta a través de uno o varios convenios.
e) Régimen de justificación de la aplicación dada a las subvenciones por las personas 

beneficiarias y, en su caso, entidades colaboradoras.
Cuando el decreto participe de la naturaleza de acto administrativo de concesión, debe 

establecer la partida presupuestaria a la que se va a imputar la subvención.
Cuando el decreto participe de la naturaleza de disposición de carácter general, deberá 

constar en el expediente administrativo de gasto que se tramite una vez publicado el 
Decreto, la referencia a la partida presupuestaria a la que se imputen las subvenciones que 
se vayan concediendo.

4. Las subvenciones cuyo plazo de solicitud esté abierto de forma continuada a que se 
refiere el párrafo cuarto del apartado 2 del artículo 22 podrán tramitarse por el procedimiento 
abreviado regulado por el artículo 28 en la medida en que sea compatible con su naturaleza.
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CAPÍTULO II
Del procedimiento de gestión y justificación de la subvención pública

Artículo 30.  Subcontratación de las actividades subvencionadas por las personas 
beneficiarias.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende que un beneficiario subcontrata cuando 
concierta con terceros la ejecución total o parcial de la actividad que constituye el objeto de 
la subvención. Queda fuera de este concepto la contratación de aquellos gastos en que 
tenga que incurrir la persona beneficiaria para la realización por sí mismo de la actividad 
subvencionada.

2. La persona beneficiaria únicamente podrá subcontratar, total o parcialmente, la 
actividad cuando la normativa reguladora de la subvención así lo prevea. La actividad 
subvencionada que la persona beneficiaria subcontrate con terceros no excederá del 
porcentaje que se fije en las bases reguladoras de la subvención. En el supuesto de que tal 
previsión no figure, la persona beneficiaria podrá subcontratar hasta un porcentaje que no 
exceda del cincuenta por ciento del importe de la actividad subvencionada.

En ningún caso podrán subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la 
actividad subvencionada, no aporten valor añadido al contenido de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del veinte por ciento del importe 
de la subvención y dicho importe sea superior a sesenta mil (60.000) euros, la 
subcontratación estará sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.
b) Que la celebración del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la 

subvención en la forma que se determine en las bases reguladoras.
4. No podrá fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantía del mismo y 

eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.
5. Los contratistas quedarán obligados sólo ante la persona beneficiaria, que asumirá la 

total responsabilidad de la ejecución de la actividad subvencionada frente a la 
Administración.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, las personas beneficiarias serán 
responsables de que en la ejecución de la actividad subvencionada concertada con terceros 
se respeten los límites que se establezcan en la normativa reguladora de la subvención en 
cuanto a la naturaleza y cuantía de gastos subvencionables, y los contratistas estarán 
sujetos al deber de colaboración previsto en el artículo 49 de esta Ley para permitir la 
adecuada verificación del cumplimiento de dichos límites.

7. En ningún caso podrá concertarse por la persona beneficiaria la ejecución total o 
parcial de las actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del artículo 12 de esta 
Ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realización de 
la actividad objeto de contratación.

c) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de 
coste total de la operación, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor 
de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con la persona beneficiaria, salvo que concurran las 
siguientes circunstancias:

1.ª Que la contratación se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.
2.ª Que se obtenga la previa autorización del órgano concedente en los términos que se 

fijen en las bases reguladoras.
e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvención en la misma convocatoria y 

programa, que no hayan obtenido subvención por no reunir los requisitos o no alcanzar la 
valoración suficiente.
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Artículo 31.  Justificación de las subvenciones públicas.
1. La justificación del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecución de 

los objetivos previstos en el acto de concesión de la subvención se documentará de la 
manera que se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta 
justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto por módulos o mediante la 
presentación de estados contables, según se disponga en la normativa reguladora.

2. La rendición de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio de la persona 
beneficiaria o de la entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del 
declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez jurídica que 
permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvención pública. La forma de la cuenta 
justificativa y el plazo de rendición de la misma vendrán determinados por las 
correspondientes bases reguladoras de las subvenciones públicas.

A falta de previsión de las bases reguladoras, la cuenta deberá incluir declaración de las 
actividades realizadas que han sido financiadas con la subvención y su coste, con el 
desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentación se realizará, como 
máximo, en el plazo de tres meses desde la finalización del plazo para la realización de la 
actividad.

3. Los gastos se acreditarán mediante facturas y demás documentos de valor probatorio 
equivalente con validez en el tráfico jurídico mercantil o con eficacia administrativa, en los 
términos establecidos reglamentariamente.

La acreditación de los gastos también podrá efectuarse mediante facturas electrónicas, 
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptación en el ámbito tributario.

El control de la concurrencia de subvenciones se articulará a través de la base de datos 
nacional de subvenciones y sistemas contables o exigencias contables específicas.

4. Cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la subvención, con 
fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberá acreditarse en la justificación el 
importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades subvencionadas.

5. En el supuesto de adquisición de bienes inmuebles, además de los justificantes 
establecidos en el apartado 3 de este artículo, debe aportarse certificado de tasador 
independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

6. Los miembros de las entidades previstas en el apartado 2 y párrafo segundo del 
apartado 3 del artículo 10 de esta Ley vendrán obligados a cumplir los requisitos de 
justificación respecto de las actividades realizadas en nombre y por cuenta de la persona 
beneficiaria, del modo en que se determina en los apartados anteriores. Esta documentación 
formará parte de la justificación que viene obligado a rendir la persona beneficiaria que 
solicitó la subvención.

7. Cuando la Comunidad Autónoma de Cantabria conceda una subvención a una 
Administración Pública diferente, en aquellos supuestos en que el órgano que recibe la 
subvención está dotado de una Intervención General u órgano de control interno equivalente, 
la justificación de la subvención se realizará mediante certificación expedida por este órgano 
en la que se haga contar la afectación de la subvención percibida al cumplimiento de la 
finalidad subvencionada, acompañada de una memoria económica justificativa del coste de 
las actividades realizadas que contendrá:

a) Relación clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificación del 
acreedor y del documento, su importe, fecha de emisión y fecha de pago.

b) Indicación, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales indirectos 
incorporados en la relación anterior, excepto en aquellos casos en que las bases reguladoras 
hayan previsto su compensación mediante un tanto alzado sin necesidad de justificación.

c) Carta de pago en el supuesto de remanentes no aplicados.
8. Las subvenciones que se concedan en atención a la concurrencia de una determinada 

situación en el perceptor no requerirán otra justificación que la acreditación por cualquier 
medio admisible en derecho de dicha situación previamente a la concesión, sin perjuicio de 
los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.

9. El incumplimiento de la obligación de justificación de la subvención en los términos 
establecidos en este capítulo o la justificación insuficiente de la misma llevará aparejado el 
reintegro en las condiciones previstas en el artículo 38 de esta Ley.
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10. En el caso de subvenciones de capital superiores a trescientos mil (300.000) euros, 
el órgano concedente deberá proceder a realizar la comprobación material de la inversión, 
levantando la correspondiente acta que lo acredite, que deberá unirse al resto de la 
documentación justificativa. Cuando por la naturaleza de la inversión realizada no fuere 
posible comprobar materialmente su existencia, se podrá sustituir el acta por una 
justificación documental que constate de forma razonable y suficiente la realización de la 
actividad subvencionada.

Artículo 32.  Gastos subvencionables.
1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta Ley, aquellos 

que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, y se 
realicen en el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras de las subvenciones. 
En ningún caso el coste de adquisición de los gastos subvencionables podrá ser superior al 
valor de mercado.

2. Salvo disposición expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, 
se considerará gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la 
finalización del período de justificación determinado por la normativa reguladora de la 
subvención.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantías fijadas por la Ley de 
Contratos del Sector Público para el contrato menor, la persona beneficiaria deberá solicitar 
como mínimo tres ofertas de diferentes proveedores, con carácter previo a la contracción del 
compromiso para la ejecución de la obra, la prestación del servicio o la entrega del bien, 
salvo que por las especiales características de los gastos subvencionables no exista en el 
mercado suficiente número de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto 
se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvención.

La elección entre las ofertas presentadas, que deberán aportarse en la justificación o, en 
su caso, en la solicitud de la subvención, se realizará conforme a criterios de eficiencia y 
economía, debiendo justificarse expresamente en una memoria la elección cuando no 
recaiga en la propuesta económica más ventajosa.

4. En el supuesto de adquisición, construcción, rehabilitación y mejora de bienes 
inventariables se seguirán las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijarán el período durante el cual la persona beneficiaria deberá 
destinar los bienes al fin concreto para el que se concedió la subvención, que no podrá ser 
inferior a cinco años en caso de bienes inscribibles en un registro público, ni a dos años para 
el resto de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro público, deberá hacerse constar en la 
escritura esta circunstancia, así como el importe de la subvención concedida, debiendo ser 
objeto estos extremos de inscripción en el registro público correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligación de destino referida en el apartado anterior, que se 
producirá en todo caso con la enajenación o el gravamen del bien, será causa de reintegro, 
en los términos establecidos en el capítulo II del título II de esta Ley, quedando el bien afecto 
al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que resulte ser un tercero 
protegido por la fe pública registral o se justifique la adquisición de los bienes con buena fe y 
justo título o en establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes muebles no 
inscribibles.

5. No se considerará incumplida la obligación de destino referida en el anterior apartado 
4 cuando:

a) Tratándose de bienes no inscribibles en un registro público, fueran sustituidos por 
otros que sirvan en condiciones análogas al fin para el que se concedió la subvención y este 
uso se mantenga hasta completar el período establecido, siempre que la sustitución haya 
sido autorizada por la Administración concedente.

b) Tratándose de bienes inscribibles en un registro público, el cambio de destino, 
enajenación o gravamen sea autorizado por la Administración concedente. En este 
supuesto, el adquirente asumirá la obligación de destino de los bienes por el período 
restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del reintegro de la subvención.
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6. Las bases reguladoras de las subvenciones establecerán, en su caso, las reglas 
especiales que se consideren oportunas en materia de amortización de los bienes 
inventariables. No obstante, el carácter subvencionable del gasto de amortización estará 
sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.
b) Que la amortización se calcule de conformidad con las normas de contabilidad 

generalmente aceptadas.
c) Que el coste se refiera exclusivamente al período subvencionable.
7. Los gastos financieros, los gastos de asesoría jurídica o financiera, los gastos 

notariales y registrales, los gastos periciales para la realización del proyecto subvencionado 
y los gastos de administración específicos serán subvencionados cuando estén directamente 
relacionados con la actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada 
preparación o ejecución de la misma, y siempre que así se prevea en las bases reguladoras. 
Los gastos de garantía bancaria podrán ser subvencionados cuando así lo prevea la 
normativa reguladora de la subvención.

En ningún caso serán gastos subvencionables:
a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.
8. Los tributos son gasto subvencionable cuando la persona beneficiaria de la 

subvención los abona efectivamente. En ningún caso se consideran gastos subvencionables 
los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperación o compensación ni los 
impuestos personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habrán de imputarse por la persona beneficiaria a la actividad 
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y 
normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales 
costes correspondan al período en que efectivamente se realiza la actividad.

Artículo 33.  Comprobación de subvenciones.
1. El órgano gestor comprobará la adecuada justificación de la subvención, así como la 

realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o 
disfrute de la subvención.

2. La entidad colaboradora, en su caso, realizará, en nombre y por cuenta del órgano 
concedente, las comprobaciones previstas en el párrafo b) del apartado 1 del artículo 14 de 
esta Ley.

Artículo 34.  Comprobación de valores.
1. La Administración podrá comprobar el valor de mercado de los gastos 

subvencionados empleando uno o varios de los siguientes medios:
a) Precios medios de mercado.
b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.
c) Estimación por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de 

carácter fiscal.
d) Dictamen de peritos de la Administración.
e) Tasación pericial contradictoria.
f) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho.
2. El valor comprobado por la Administración servirá de base para el cálculo de la 

subvención y se notificará, debidamente motivado y con expresión de los medios y criterios 
empleados, junto con la resolución del acto que contiene la liquidación de la subvención.

3. La persona beneficiaria podrá, en todo caso, promover la tasación pericial 
contradictoria, en corrección de los demás procedimientos de comprobación de valores 
señalados en el apartado 1 de este artículo, dentro del plazo del primer recurso que proceda 
contra la resolución del procedimiento en el que la Administración ejerza la facultad prevista 
en el apartado anterior.
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La presentación de la solicitud de tasación pericial contradictoria determinará la 
suspensión de la ejecución del procedimiento resuelto y del plazo para interponer recurso 
contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado por la Administración y la tasación 
practicada por el perito de la persona beneficiaria es inferior a ciento veinte mil (120.000) 
euros y al diez por ciento del valor comprobado por la Administración, la tasación del perito 
de la persona beneficiaria servirá de base para el cálculo de la subvención. En caso 
contrario, deberá designarse un perito tercero en los términos que se determinen 
reglamentariamente.

Los honorarios del perito de la persona beneficiaria serán satisfechos por ésta. Cuando 
la tasación practicada por el perito tercero fuese inferior al valor justificado por la persona 
beneficiaria, todos los gastos de la pericia serán abonados por éste, y, por el contrario, caso 
de ser superior, serán de cuenta de la Administración.

La valoración del perito tercero servirá de base para la determinación del importe de la 
subvención.

CAPÍTULO III
Del procedimiento de gestión presupuestaria

Artículo 35.  Procedimiento de aprobación del gasto y del pago.
1. Con carácter previo a la convocatoria de la subvención o a la concesión directa de la 

misma, deberá efectuarse la aprobación del gasto en los términos previstos en la Ley 
reguladora de la Hacienda de Cantabria o en las normas presupuestarias de las restantes 
Administraciones Públicas.

2. En el ámbito de las subvenciones convocadas por la Administración General de la 
Comunidad de Cantabria o sus organismos autónomos la aprobación del gasto 
corresponderá:

a) En la Administración General de la Comunidad de Cantabria, al Consejero competente 
por razón de la materia.

b) En los organismos autónomos que formen parte del sector público autonómico, a sus 
presidentes o directores.

3. En el ámbito de las subvenciones convocadas por las entidades locales o sus 
entidades vinculadas o dependientes la aprobación del gasto se realizará por los órganos 
que tengan atribuida tal función en la legislación de régimen local.

4. La resolución de concesión de la subvención conllevará el compromiso del gasto 
correspondiente.

5. El pago de la subvención se realizará previa justificación, por la persona beneficiaria, 
de la realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento para el 
que se concedió en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvención.

Se producirá la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvención en el 
supuesto de falta de justificación o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el 
artículo 38 de esta Ley. La pérdida se acordará por resolución adoptada por el órgano 
encargado de comprobar la justificación de la subvención percibida.

6. Cuando la naturaleza de la subvención así lo justifique, podrán realizarse pagos a 
cuenta. Dichos abonos a cuenta podrán suponer la realización de pagos fraccionados que 
responderán al ritmo de ejecución de las acciones subvencionadas, abonándose por cuantía 
equivalente a la justificación presentada.

También se podrán realizar pagos anticipados que supondrán entregas de fondos con 
carácter previo a la justificación, como financiación necesaria para poder llevar a cabo las 
actuaciones inherentes a la subvención.

En ningún caso podrán realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se haya 
solicitado la declaración de concurso, hayan sido declarados insolventes en cualquier 
procedimiento, se hallen declarados en concurso, estén sujetos a intervención judicial o 
hayan sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que haya concluido el período de 
inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso, hayan sido declarados en 
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quiebra, en concurso de acreedores, insolvente fallido en cualquier procedimiento o sujeto a 
intervención judicial, haber iniciado expediente de quita y espera o de suspensión de pagos 
o presentado solicitud judicial de quiebra o de concurso de acreedores, mientras, en su caso, 
no fueran rehabilitados.

La realización de pagos a cuenta o pagos anticipados, así como el régimen de garantías, 
deberán preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvención, en los 
términos del artículo 16. En caso de exigirse, las entidades integrantes de la Administración 
local de Cantabria estarán exentas de prestar garantía.

7. No podrá realizarse el pago de la subvención en tanto la persona beneficiaria no se 
halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, frente a la Seguridad 
Social o de cualquier otro ingreso de derecho público.

Artículo 36.  Retención de pagos.
1. Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida cautelar, el 

órgano concedente puede acordar, a iniciativa propia o de una decisión de la Comisión 
Europea o a propuesta de la Intervención General de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria, de la entidad local o de la autoridad pagadora, la suspensión de los 
libramientos de pago de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario o entidad 
colaboradora, sin superar, en ningún caso, el importe que fijen la propuesta o resolución de 
inicio del expediente de reintegro, con los intereses de demora devengados hasta aquel 
momento.

2. La imposición de esta medida cautelar debe acordarse por resolución motivada, que 
debe notificarse al interesado, con indicación de los recursos pertinentes.

3. En todo caso, procederá la suspensión si existen indicios racionales que permitan 
prever la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste puede verse frustrado o 
gravemente dificultado, y, en especial, si el perceptor hace actos de ocultación, gravamen o 
disposición de sus bienes.

4. La retención de pagos estará sujeta, en cualesquiera de los supuestos anteriores, al 
siguiente régimen jurídico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, y en ningún caso debe 
adoptarse si puede producir efectos de difícil o imposible reparación.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolución que pone fin al expediente de 
reintegro, y no puede superar el período máximo que se fije para su tramitación, incluidas 
prórrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, debe levantarse cuando desaparezcan 
las circunstancias que la originaron o cuando la persona interesada proponga la sustitución 
de esta medida cautelar por la constitución de una garantía que se considere suficiente.

TÍTULO II
De la invalidez, de la revocación y del reintegro de subvenciones

CAPÍTULO I
De la invalidez, de la revocación y del reintegro

Artículo 37.  Invalidez de la resolución de concesión.
1. Son causas de nulidad de la resolución de concesión:
a) Las indicadas en el artículo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 

Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.
b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la 

legislación reguladora de las Haciendas autonómica y local.
2. Son causas de anulabilidad de la resolución de concesión las demás infracciones del 

ordenamiento jurídico, y, en especial, de las reglas contenidas en esta Ley, de conformidad 
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con lo dispuesto en el artículo 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

3. Cuando el acto de concesión incurriera en alguno de los supuestos mencionados en 
los apartados anteriores, el órgano concedente procederá a su revisión de oficio o, en su 
caso, a la declaración de lesividad y ulterior impugnación, de conformidad con lo establecido 
en la normativa administrativa aplicable. En estos casos, la consejería competente, con 
carácter preceptivo, elaborará un informe sobre los aspectos que correspondía valorar al 
órgano instructor, así como, en su caso, al órgano evaluador de las solicitudes.

4. La declaración judicial o administrativa de nulidad o anulación llevará consigo la 
obligación de devolver las cantidades percibidas.

5. No procederá la revisión de oficio del acto de concesión cuando concurra alguna de 
las causas de revocación y reintegro contempladas en el artículo siguiente.

Artículo 38.  Causas de revocación y reintegro.
1. Procederá la revocación de la subvención y, en su caso, el reintegro de las cantidades 

percibidas, con la exigencia del interés de demora correspondiente, desde el momento del 
pago de la subvención hasta la fecha en que se reintegren voluntariamente los fondos 
percibidos o se acuerde por la Administración la procedencia del reintegro, en los siguientes 
casos:

a) Obtención de la subvención falseando las condiciones requeridas para ello u 
ocultando aquellas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no 
adopción del comportamiento que fundamentan la concesión de la subvención.

c) Incumplimiento de la obligación de justificación o la justificación insuficiente, en los 
términos establecidos en el artículo 31 de esta Ley y, en su caso, en las normas reguladoras 
de la subvención.

No obstante, enervará esta causa de revocación la justificación extemporánea siempre 
que se lleve a cabo antes de la notificación de la resolución de revocación, excepto en 
aquellas subvenciones en las que por la naturaleza del objeto de las mismas en sus bases y 
convocatorias se establezca lo contrario, y todo ello sin perjuicio de la posible concurrencia 
de otras causas de revocación de la tramitación del oportuno procedimiento sancionador

d) Incumplimiento de la obligación de adoptar las medidas de difusión contenidas en el 
apartado 4 del artículo 17 de esta Ley.

e) Resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de comprobación y 
control financiero previstas en los artículos 13 y 14 de esta Ley, así como el incumplimiento 
de las obligaciones contables, registrales o de conservación de documentos, cuando de ello 
se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el 
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la 
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, 
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la 
Unión Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han 
de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el 
comportamiento que fundamenta la concesión de la subvención.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la 
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del 
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de 
cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea 
o de organismos internacionales.

h) La adopción, en virtud de lo establecido en los artículos 87 a 89 del Tratado de la 
Unión Europea, de una decisión de la cual se derive una necesidad de reintegro.
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i) En los demás supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvención.
2. Cuando el cumplimiento por la persona beneficiaria o, en su caso, entidad 

colaboradora se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos 
una actuación inequívocamente tendente a la satisfacción de sus compromisos, la cantidad a 
reintegrar vendrá determinada por la aplicación de los criterios de graduación previstos en la 
correspondiente normativa reguladora de la subvención a que se hace referencia en el 
apartado 4 del artículo 16 de esta Ley.

3. Igualmente, en el supuesto de que el importe de la subvención, aislada o en 
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la 
actividad subvencionada, procederá el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la 
actividad subvencionada, así como la exigencia del interés de demora correspondiente.

En caso de concurrencia de procedimientos de reintegro de subvenciones regulados por 
esta Ley por sobrefinanciación se reintegrarán las subvenciones otorgadas a prorrata.

4. La Consejería competente en materia de trabajo y empleo, directamente o en 
colaboración con la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, ejercerá su labor de vigilancia 
sobre las empresas con ayudas públicas para verificar la implantación del plan o de las 
medidas referidas en el artículo 86 de la Ley de Cantabria para la igualdad efectiva entre 
mujeres y hombres. Si no se cumpliera, se propondrá la revocación de las ayudas y el 
reintegro de las mismas.

5. A estos efectos, las empresas que hayan recibido una ayuda pública para la 
implantación de los planes o medidas de igualdad estarán obligadas a elaborar, anualmente, 
un informe sobre el nivel de implantación».

Artículo 39.  Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para su 
exigencia.

1. Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración de ingresos de Derecho público, 
resultando de aplicación para su cobranza lo previsto en la legislación reguladora de las 
Haciendas autonómica y local.

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones será el interés legal del 
dinero incrementado en un veinticinco por ciento, salvo que la Ley de Presupuestos 
Generales del Estado establezca otro diferente.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la Unión Europea tendrá el tratamiento 
que en su caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones tendrán 
siempre carácter administrativo.

5. La extinción del derecho al reintegro se sujetará a lo dispuesto en la ley reguladora de 
la Hacienda de Cantabria y en la normativa de régimen local, sin perjuicio de lo dispuesto en 
el artículo siguiente.

Artículo 40.  Prescripción.
1. Prescribirá a los cuatro años el derecho de la Administración a reconocer o liquidar el 

reintegro.
2. Este plazo se computará, en cada caso:
a) Desde el momento en que venció el plazo para presentar la justificación por parte de 

la persona beneficiaria o entidad colaboradora.
b) Desde el momento de la concesión, en el supuesto de subvenciones concedidas en 

atención a la concurrencia de una determinada situación en el perceptor, previsto en el 
apartado 7 del artículo 31 de esta Ley.

c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que 
debieran ser cumplidas o mantenidas por parte de la persona beneficiaria o entidad 
colaboradora durante un período determinado de tiempo, desde el momento en que venció 
dicho plazo.

3. El cómputo del plazo de prescripción se interrumpirá:
a) Por cualquier acción de la Administración, realizada con conocimiento formal de la 

persona beneficiaria o de la entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de 
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alguna de las causas de reintegro y en particular por el inicio del procedimiento de control 
financiero de subvenciones.

b) Por la interposición de recursos de cualquier clase, por la remisión del tanto de culpa a 
la jurisdicción penal o por la presentación de denuncia ante el Ministerio Fiscal, por la 
recepción de la comunicación de un órgano jurisdiccional en la que se ordene la paralización 
del procedimiento administrativo en curso, así como por las actuaciones realizadas con 
conocimiento formal de la persona beneficiaria o de la entidad colaboradora en el curso de 
dichos recursos.

c) Por cualquier actuación fehaciente de la persona beneficiaria o de la entidad 
colaboradora conducente a la liquidación de la subvención o del reintegro.

4. La prescripción se aplicará de oficio, sin necesidad de que la invoque o excepcione la 
persona beneficiaria o entidad colaboradora.

Artículo 41.  Obligados al reintegro.
1. Las personas beneficiarias y entidades colaboradoras, en los casos contemplados 

como causas de reintegro en el artículo 38 de esta Ley, deberán reintegrar la totalidad o la 
parte proporcional de las cantidades percibidas más los correspondientes intereses de 
demora, sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo b) del apartado 5 del artículo 32 de esta 
Ley. Esta obligación será independiente de las sanciones que, en su caso, resulten exigibles.

2. También estarán obligados al reintegro los adquirentes de bienes inventariables 
afectos al pago del reintegro, en los términos establecidos en la párrafo b) del apartado 4 del 
artículo 32.

Artículo 42.  Responsables de la obligación de reintegro.
1. Serán responsables solidarios de la obligación de reintegro, junto a los sujetos 

mencionados en el artículo anterior, las siguientes personas o entidades:
a) Las que sean causantes o hayan colaborado activamente en la realización de una 

infracción en materia de subvenciones.
b) Las personas físicas y los miembros de las personas jurídicas y entidades 

contempladas en el apartado 2 y en el párrafo segundo del apartado 3 del artículo 10 de esta 
Ley, en relación con las actividades subvencionadas que se hubieran comprometido a 
efectuar.

c) Los representantes legales de la persona beneficiaria cuando este careciera de 
capacidad de obrar.

d) Los miembros, partícipes o cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 3 
del artículo 10 en proporción a sus respectivas participaciones, cuando se trate de 
comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio separado.

e) Los socios, partícipes o cotitulares de las sociedades o entidades disueltas y 
liquidadas. Cuando la Ley limite la responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o 
cotitulares por deudas de la entidad, quedarán obligados solidariamente hasta el límite del 
valor de la cuota de liquidación que se les hubiera adjudicado. Cuando la responsabilidad de 
los socios, partícipes o cotitulares por deudas de la entidad sea ilimitada, quedarán 
obligados solidaria e íntegramente a su cumplimiento.

El hecho de que la obligación de reintegro no estuviera reconocida o liquidada en el 
momento de producirse la disolución y liquidación de la entidad no impedirá la 
responsabilidad de los socios, debiéndose entablar las actuaciones con cada uno de ellos 
para que tengan efectos frente a la misma.

2. Serán responsables subsidiarios de la obligación de reintegro, en defecto de las 
personas beneficiarias y entidades colaboradoras, los administradores de hecho o de 
derecho de las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de 
otras personas jurídicas, que no realizasen los actos necesarios que fueran de su 
incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos que 
hicieran posibles los incumplimientos o consintieran el de quienes de ellos dependan.

Asimismo, los que ostenten la representación legal de las personas jurídicas, de acuerdo 
con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicación, que hayan cesado 
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en sus actividades responderán subsidiariamente en todo caso de las obligaciones de 
reintegro de estas.

Artículo 43.  Sucesores.
1. En caso de fallecimiento del obligado al reintegro, la obligación de satisfacer las 

cantidades pendientes de restitución se transmitirá a sus causahabientes, sin perjuicio de lo 
que establezca el derecho civil común, foral o especial aplicable a la sucesión para 
determinados supuestos, en particular para el caso de aceptación de la herencia a beneficio 
de inventario.

No impedirá la transmisión a los sucesores de las obligaciones de reintegro devengadas 
el hecho de que a la fecha de la muerte del causante la obligación no estuviera reconocida o 
liquidada, en cuyo caso las actuaciones se entenderán con cualesquiera de ellos, 
debiéndose notificar la resolución que resulte de dichas actuaciones a todas las personas 
interesadas que consten en el expediente.

No se transmitirá la obligación del responsable salvo que se hubiera notificado el 
acuerdo de derivación de responsabilidad antes del fallecimiento.

Mientras la herencia se encuentre yacente, el cumplimiento de las obligaciones de 
reintegro del causante corresponderá al representante de la herencia yacente. Las 
actuaciones administrativas que tengan por objeto el reconocimiento o liquidación de las 
obligaciones de reintegro del causante deberán realizarse o continuarse con el representante 
de la herencia yacente. Si al término del procedimiento no se conocieran los herederos, la 
resolución se realizará a nombre de la herencia yacente. La obligación de reintegro podrá 
satisfacerse con cargo a los bienes de la herencia yacente.

2. En los supuestos de extinción o disolución sin liquidación de sociedades mercantiles, 
las obligaciones de reintegro se transmitirán a las personas o entidades que sucedan o que 
sean beneficiarias de la correspondiente operación. Esta norma también será aplicable a 
cualquier supuesto de cesión global del activo y pasivo de sociedades mercantiles.

3. En caso de disolución de asociaciones, fundaciones o entidades a las que se refiere el 
apartado 3 del artículo 10 de esta Ley, las obligaciones de reintegro de las mismas se 
transmitirán a los destinatarios de los bienes y derechos de las asociaciones, fundaciones o 
a los partícipes o cotitulares de dichas entidades.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de revocación y reintegro

Artículo 44.  Competencia para la resolución del procedimiento de revocación y reintegro.
1. Cuando se aprecie la concurrencia de alguna de las causas de revocación y reintegro 

de cantidades percibidas establecidas en el artículo 38 de esta Ley, el órgano concedente 
será competente para exigir de la persona beneficiaria o entidad colaboradora el reintegro de 
la subvención mediante la resolución del procedimiento regulado en este capítulo.

2. Si el reintegro es acordado por los órganos de la Unión Europea, el órgano a quien 
corresponda la gestión del recurso ejecutará dichos acuerdos.

3. Cuando la subvención haya sido concedida por la Comisión Europea u otra institución 
comunitaria y la obligación de restituir surgiera como consecuencia de la actuación 
fiscalizadora, distinta del control financiero de subvenciones regulado en el título III de esta 
Ley, correspondiente a las instituciones españolas habilitadas legalmente para la realización 
de estas actuaciones, el acuerdo de reintegro será dictado por el órgano gestor de la 
subvención. El mencionado acuerdo se dictará de oficio o a propuesta de otras instituciones 
y órganos de la Administración habilitados legalmente para fiscalizar fondos públicos.

Artículo 45.  Procedimiento de revocación y reintegro.
1. El procedimiento de revocación y reintegro de subvenciones se regirá por las 

disposiciones generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el título VI de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
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del Procedimiento Administrativo Común, sin perjuicio de las especialidades que se 
establecen en esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo.

2. El procedimiento de revocación y reintegro de subvenciones se iniciará de oficio por 
acuerdo del órgano que gestione la subvención o del órgano competente de la entidad local, 
bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a petición razonada de 
otros órganos o por denuncia. El procedimiento de reintegro también se iniciará a 
consecuencia del informe de control financiero emitido por la Intervención General de la 
Administración de la Comunidad Autónoma o por los órganos o funcionarios que tengan 
atribuido el control financiero de la gestión económica de las corporaciones locales. El 
acuerdo de inicio se notificará al beneficiario y, en su caso, a la entidad colaboradora. En el 
acto que ordena el inicio de este procedimiento, se deberá concretar el órgano encargado de 
la instrucción y el importe del reintegro a exigir. El beneficiario podrá formular cuantas 
alegaciones estime oportunas durante su tramitación. Concluido el procedimiento y si es 
declarada la obligación de reintegrar se iniciará el procedimiento de recaudación por los 
órganos que sean competentes en esta materia en cada momento.

3. En la tramitación del procedimiento se garantizará, en todo caso, el derecho de la 
persona interesada a la audiencia.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento de 
revocación y reintegro será de 12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciación.

A los solos efectos de entender cumplida la obligación de notificar dentro del plazo 
máximo de duración del procedimiento, será suficiente acreditar que se ha realizado un 
intento de notificación que contenga el texto íntegro de la resolución.

5. Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolución expresa, se 
producirá la caducidad del procedimiento.

Producida la caducidad, ésta será declarada de oficio o a instancia de la persona 
interesada, ordenándose el archivo de las actuaciones. Dicha caducidad no producirá, por sí 
sola, la prescripción del derecho a reconocer o liquidar el reintegro, pero las actuaciones 
realizadas en los procedimientos caducados no interrumpirán el plazo de prescripción. Las 
actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, así como los documentos 
y otros elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento, conservarán su validez y 
eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos iniciados o que puedan iniciarse con 
posterioridad en relación con el mismo beneficiario o entidad colaboradora.

6. Contra la resolución del procedimiento de revocación y reintegro podrán interponerse 
los recursos previstos en la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Jurídico del 
Gobierno y de la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

En el ámbito local la resolución del procedimiento de revocación y reintegro pondrá fin a 
la vía administrativa.

Artículo 46.  Coordinación de actuaciones.
El pronunciamiento del órgano gestor respecto a la aplicación de los fondos por los 

perceptores de subvenciones se entenderá sin perjuicio de las actuaciones de control 
financiero que competen a la Intervención General de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria o a los órganos o funcionarios que tengan atribuido el control 
financiero de la gestión económica de las corporaciones locales.

TÍTULO III
Del control financiero de subvenciones

Artículo 47.  Objeto y competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones.
1. El control financiero de subvenciones se ejercerá respecto de beneficiarios y, en su 

caso, entidades colaboradoras por razón de las subvenciones de la Administración General 
de la Comunidad Autónoma de Cantabria, de las entidades locales sitas en el territorio de 
Cantabria y de los organismos y entidades vinculados o dependientes de aquéllos, 
otorgadas con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, a los 
presupuestos de las entidades locales o a los fondos de la Unión Europea.
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2. El control financiero de subvenciones tendrá como objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtención de la subvención por parte de la persona 

beneficiaria.
b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus 

obligaciones en la gestión y aplicación de la subvención.
c) La adecuada y correcta justificación de la subvención por parte de beneficiarios y 

entidades colaboradoras.
d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificación 

presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la 
subvención.

e) La adecuada y correcta financiación de las actividades subvencionadas, en los 
términos establecidos en el apartado 3 del artículo 18 de esta Ley.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la 
Administración por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la 
financiación de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtención, 
utilización, disfrute o justificación de la subvención, así como a la realidad y regularidad de 
las operaciones con ella financiadas.

3. La competencia para el ejercicio del control financiero de las subvenciones concedidas 
por la Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria y los organismos y 
entidades vinculados o dependientes de aquélla corresponderá a la Intervención General de 
la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

La competencia para ejercer el control financiero de las subvenciones concedidas por las 
corporaciones locales y los organismos públicos de ellas dependientes corresponderá a los 
órganos o funcionarios que tengan atribuido el control financiero de la gestión económica de 
dichas corporaciones.

Las referidas competencias se entenderán sin perjuicio de las funciones que la 
Constitución y las leyes atribuyan al Tribunal de Cuentas y de lo dispuesto en el artículo 6 de 
esta Ley.

4. El control financiero de subvenciones podrá consistir en:
a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentación 

que los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.
b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran 

afectar a las subvenciones concedidas.
c) La comprobación de aspectos parciales y concretos de una serie de actos 

relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.
d) La comprobación material de las inversiones financiadas.
e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en 

cada caso establezca la normativa reguladora de la subvención y, en su caso, la resolución 
de concesión.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atención a las 
características especiales de las actividades subvencionadas.

5. El control financiero podrá extenderse a las personas físicas o jurídicas a las que se 
encuentren asociados las personas beneficiarias, así como a cualquier otra persona 
susceptible de presentar un interés en la consecución de los objetivos, en la realización de 
las actividades, en la ejecución de los proyectos o en la adopción de los comportamientos.

Artículo 48.  Control financiero de ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente 
con cargo a fondos comunitarios.

1. El control financiero de las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente 
con cargo a fondos comunitarios se realizará, en su ámbito respectivo de competencias, por 
la Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria o los 
órganos o funcionarios que tengan atribuido el control financiero de la gestión económica de 
las corporaciones locales, sin perjuicio de las competencias de coordinación y control que la 
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, reconoce a la Intervención 
General del Estado.
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2. En las ayudas financiadas por el Fondo Europeo de Orientación y de Garantía 
Agrícola, la Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria realizará los controles previstos en el Reglamento (CEE) número 4045/89 del 
Consejo de las Comunidades Europeas, de 21 de diciembre de 1989, de acuerdo con lo 
previsto en la normativa comunitaria y en la Ley General de Subvenciones.

3. La Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria y los órganos o funcionarios que tengan atribuido el control financiero de la gestión 
económica de las corporaciones locales, en aplicación de la normativa comunitaria, podrán 
llevar a cabo, además, controles y verificaciones de los procedimientos de gestión de los 
distintos órganos gestores que intervengan en la concesión, gestión y pago de las ayudas 
cofinanciadas con fondos comunitarios que permitan garantizar la correcta gestión financiera 
de tales fondos.

4. La Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria y los órganos o funcionarios que tengan atribuido el control financiero de la gestión 
económica de las corporaciones locales deberán acreditar ante el órgano competente los 
gastos en que hubieran incurrido como consecuencia de la realización de controles 
financieros de fondos comunitarios, a efectos de su financiación de acuerdo con lo 
establecido en la normativa comunitaria reguladora de gastos subvencionables con cargo a 
dichos fondos.

Artículo 49.  Obligación de colaboración de beneficiarios, entidades colaboradoras y 
terceros relacionados con el objeto de la subvención.

1. Las personas beneficiarias, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados 
con el objeto de la subvención o su justificación estarán obligados a prestar colaboración y 
facilitar cuanta documentación sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que 
corresponden, dentro del ámbito de la Administración concedente, a la Intervención General 
de la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria o de las corporaciones 
locales, así como a los órganos que, de acuerdo con la normativa comunitaria, tengan 
atribuidas funciones de control financiero, a cuyo fin tendrán las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentación objeto de comprobación, incluidos los programas y 
archivos en soportes informáticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demás establecimientos o lugares en que se 
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las 
operaciones financiadas con cargo a la subvención.

c) La obtención de copia o la retención de las facturas, documentos equivalentes o 
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan 
indicios de la incorrecta obtención, disfrute o destino de la subvención.

d) El libre acceso a información de las cuentas bancarias en las entidades financieras 
donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se 
puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligación se considerará resistencia, excusa, 
obstrucción o negativa a los efectos previstos en el artículo 38 de esta Ley, sin perjuicio de 
las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

En todo caso, el incumplimiento de esta obligación por parte de terceros relacionados 
con el objeto de la subvención únicamente determinará, en su caso, la imposición de la 
correspondiente sanción a los mismos.

Artículo 50.  Obligación de colaboración de autoridades y funcionarios y asistencia jurídica.
1. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, así como los jefes o directores de 

oficinas públicas, organismos autónomos y otros entes de Derecho público y quienes, en 
general, ejerzan funciones públicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberán 
prestar la debida colaboración y apoyo a los funcionarios encargados de la realización del 
control financiero de subvenciones, facilitando la documentación e información necesaria 
para dicho control o realizando las actuaciones materiales que sean precisas.

2. Los juzgados y tribunales deberán facilitar a la Administración, de oficio o a 
requerimiento de ésta, cuantos datos con trascendencia en la aplicación de subvenciones se 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 33  Ley de Subvenciones de Cantabria

– 464 –



desprendan de las actuaciones judiciales de las que conozcan, respetando, en su caso, el 
secreto de las diligencias sumariales.

3. La Dirección General del Servicio Jurídico de la Administración General de la 
Comunidad de Cantabria y los servicios jurídicos de las entidades locales deberán prestar la 
asistencia jurídica que, en su caso, corresponda a los funcionarios que, como consecuencia 
de su participación en actuaciones de control financiero de subvenciones, sean objeto de 
citaciones por algún órgano judicial.

Artículo 51.  Facultades y deberes del personal controlador.
1. Los funcionarios de la Intervención General de la Administración de la Comunidad 

Autónoma de Cantabria, así como los funcionarios que tengan atribuido el control financiero 
de la gestión económica de las corporaciones locales, en el ejercicio de las funciones de 
control financiero de subvenciones, serán considerados agentes de la autoridad.

Tendrán esta misma consideración los funcionarios de los órganos que tengan atribuidas 
funciones de control financiero, de acuerdo con la normativa comunitaria.

2. El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones deberá 
guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozca por razón de su 
trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control sólo 
podrán utilizarse para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para la exigencia 
de reintegro y, en su caso, para poner en conocimiento de los órganos competentes los 
hechos que puedan ser constitutivos de infracción administrativa, responsabilidad contable o 
penal.

3. Cuando en la práctica de un control financiero el funcionario actuante aprecie que los 
hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una infracción 
administrativa o de responsabilidades contables o penales, lo deberá poner en conocimiento 
del Interventor General de la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria a 
efectos de que, si procede, remita lo actuado al órgano competente para la iniciación de los 
oportunos procedimientos.

4. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, así como los jefes o directores de 
oficinas públicas, organismos autónomos y otros entes de derecho público y quienes, en 
general, ejerzan funciones públicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberán 
prestar la debida colaboración y apoyo a los funcionarios encargados de la realización del 
control financiero de subvenciones.

5. Los juzgados y tribunales deberán facilitar a la Administración, de oficio o a 
requerimiento de esta, cuantos datos con trascendencia en la aplicación de subvenciones se 
desprendan de las actuaciones judiciales de las que conozcan, respetando, en su caso, el 
secreto de las diligencias sumariales.

6. La Dirección General del Servicio Jurídico de la Comunidad Autónoma deberá prestar 
la asistencia jurídica que, en su caso, corresponda a los funcionarios que, como 
consecuencia de su participación en actuaciones de control financiero de subvenciones, 
sean objeto de citaciones por órgano jurisdiccional.

7. La cesión de datos de carácter personal que se deba efectuar a la Intervención 
General de la Comunidad Autónoma para el ejercicio de sus funciones de control financiero 
conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores de este artículo o en otra norma de 
rango legal, no requerirá el consentimiento del afectado. En este ámbito no será de 
aplicación lo dispuesto en el apartado 1 del artículo 21 de la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de 
diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal.

Artículo 52.  Del procedimiento de control financiero de las subvenciones otorgadas por la 
Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria o por los organismos y 
entidades vinculados o dependientes de aquélla.

1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuará, en el ámbito de las 
subvenciones otorgadas por la Administración General de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria o por los organismos y entidades vinculados o dependientes de aquélla, al plan de 
auditorías y sus modificaciones que apruebe anualmente la Intervención General de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria. Reglamentariamente se 
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determinarán los supuestos en que, como consecuencia de la realización de un control, se 
pueda extender el ámbito más allá de lo previsto inicialmente en el plan.

No obstante, no será necesario incluir en el plan anual de auditorías y actuaciones de 
control financiero de la Intervención General de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria las comprobaciones precisas que soliciten otros Estados miembros 
en aplicación de reglamentos comunitarios sobre beneficiarios perceptores de fondos 
comunitarios.

2. La iniciación de las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, 
entidades colaboradoras se efectuará mediante su notificación a éstos, debiendo ser 
informados de la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha de 
personación del equipo de control que va a realizarlas, la documentación que en un principio 
debe ponerse a disposición del mismo, de los derechos y obligaciones que les asistan en el 
curso de las actuaciones y demás extremos que se consideren necesarios. Estas 
actuaciones serán comunicadas, igualmente, a los órganos gestores de las subvenciones.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de 
circunstancias que pudieran dar origen a la devolución de las cantidades percibidas por 
causas distintas a las previstas en el artículo 38, se pondrán los hechos en conocimiento del 
órgano concedente de la subvención, que deberá informar sobre las medidas adoptadas, 
pudiendo acordarse la suspensión del procedimiento de control financiero.

La suspensión del procedimiento deberá notificarse al beneficiario o entidad 
colaboradora.

4. La finalización de la suspensión, que en todo caso deberá notificarse al beneficiario o 
entidad colaboradora, se producirá:

a) Cuando, una vez adoptadas por el órgano concedente las medidas que, a su juicio, 
resulten oportunas, las mismas sean comunicadas al órgano de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de suspensión, no se hubiera 
comunicado la adopción de medidas por parte del órgano gestor.

5. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de 
la incorrecta obtención, destino o justificación de la subvención percibida, la Intervención 
General de la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria podrá acordar la 
adopción de las medidas cautelares que se estimen precisas al objeto de impedir la 
desaparición, destrucción o alteración de las facturas, documentos equivalentes o 
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en que tales indicios se 
manifiesten.

Las medidas, que habrán de ser proporcionadas al fin que se persiga, podrán 
mantenerse hasta el momento de iniciarse, en su caso, el correspondiente procedimiento de 
reintegro en que el órgano competente para su tramitación deberá ratificarlas o levantarlas. 
En todo caso, quedarán sin efecto si transcurrido el plazo de un mes no se incoa el 
procedimiento de reintegro o sancionador.

En ningún caso se adoptarán aquellas que puedan producir un perjuicio de difícil o 
imposible reparación.

6. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras, se recogerán en un informe provisional, comprensivo de los hechos puestos 
de manifiesto y de las conclusiones que de ellos se deriven, que será remitido a los mismos, 
así como al órgano gestor de la subvención, por el órgano que efectuó el control, para que 
en el plazo de quince días realicen aquellas alegaciones que estimen oportunas.

A la vista de las alegaciones recibidas, el órgano de control emitirá el correspondiente 
informe definitivo, que incluirá las observaciones que el órgano de control realice a las 
mismas. En el caso de no recibirse alegaciones al informe provisional, éste se elevará a la 
condición de definitivo.

Cuando el órgano concedente, en aplicación de lo dispuesto en el apartado 3 anterior, 
comunicara el inicio de actuaciones que pudieran afectar a la validez del acto de concesión, 
la finalización del procedimiento de control financiero de subvenciones se producirá 
mediante resolución de la Intervención General de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria en la que se declarará la improcedencia de continuar las 
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actuaciones de control, sin perjuicio de que, una vez recaída resolución declarando la validez 
total o parcial del acto de concesión, pudieran volver a iniciarse las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras, deberán concluir en el plazo máximo de doce meses a contar desde la fecha 
de notificación a aquéllos del inicio de las mismas. Dicho plazo podrá ampliarse, con el 
alcance y requisitos que se determinen reglamentariamente, cuando en las actuaciones 
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que la persona beneficiaria o 

entidad colaboradora han ocultado información o documentación esencial para un adecuado 
desarrollo del control.

8. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computarán las 
dilaciones imputables al beneficiario o entidad colaboradora, en su caso, ni los períodos de 
interrupción justificada que se especifiquen reglamentariamente.

Artículo 53.  Documentación de las actuaciones de control financiero.
1. Las actuaciones de control financiero se documentarán en diligencias para reflejar 

hechos relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del mismo, y en informes, que 
comprenderán los hechos que se hubieran puesto de manifiesto en el control, así como las 
conclusiones que de ellos se derivan, poniendo fin al procedimiento. Su contenido, 
estructura, y requisitos a que hayan de ajustarse se determinarán reglamentariamente.

2. Los informes se notificarán a las personas beneficiarias o entidades colaboradoras 
que hayan sido objeto de control. Una copia del informe se remitirá al órgano gestor que 
concedió la subvención señalando en su caso la necesidad de iniciar expedientes de 
reintegro y sancionador.

3. Tanto las diligencias como los informes tendrán naturaleza de documentos públicos y 
harán prueba de los hechos que motiven su formalización, salvo que se acredite lo contrario.

Artículo 54.  Efectos de los informes de control financiero emitidos en el marco de 
procedimientos de control financiero de subvenciones otorgadas por la Administración 
General de la Comunidad Autónoma de Cantabria o por los organismos y entidades 
vinculados o dependientes de aquélla.

1. Cuando en el informe emitido por la Intervención General de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria se recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o 
parte de la subvención, el órgano competente para iniciar el procedimiento de reintegro 
deberá acordar, con base en el referido informe y en el plazo de un mes, el inicio del 
expediente de reintegro, notificándolo así al beneficiario o entidad colaboradora, que 
dispondrá de quince días para alegar cuanto considere conveniente en su defensa.

2. El órgano gestor deberá comunicar a la Intervención General de la Administración de 
la Comunidad Autónoma de Cantabria, en el plazo de un mes a partir de la recepción del 
informe de control financiero, la incoación del expediente de reintegro o la discrepancia con 
su incoación, que deberá ser motivada y notificada a las personas interesadas.

En caso de discrepancia, la Intervención General de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria podrá emitir informe de actuación dirigido al Consejero del que 
dependa o esté adscrito el órgano gestor de la subvención, del que dará traslado asimismo 
al órgano gestor.

El Consejero, una vez recibido dicho informe, manifestará a la Intervención General de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria, en el plazo máximo de dos meses, 
su conformidad o disconformidad con el contenido del mismo. La conformidad con el informe 
de actuación vinculará al órgano gestor para la incoación del expediente de reintegro.

En caso de disconformidad, la Intervención General de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria podrá elevar, a través del Consejero competente en 
materia de Hacienda, el referido informe a la consideración del Consejo de Gobierno. La 
decisión adoptada por el Consejo de Gobierno resolverá la discrepancia.

3. Una vez iniciado el expediente de reintegro y a la vista de las alegaciones presentadas 
o, en cualquier caso, transcurrido el plazo otorgado para ello, el órgano gestor deberá 
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trasladarlas, junto con su parecer, a la Intervención General de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria, que emitirá informe en el plazo de un mes.

La resolución del procedimiento de reintegro no podrá separarse del criterio recogido en 
el informe de la Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria. Cuando el órgano gestor no acepte este criterio, con carácter previo a la 
propuesta de resolución, planteará discrepancia que será resuelta de acuerdo con el 
procedimiento previsto en los párrafos tercero y cuarto del apartado anterior.

4. Una vez recaída resolución, y simultáneamente a su notificación, el órgano gestor 
dará traslado de la misma a la Intervención General de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria.

5. La formulación de la resolución del procedimiento de reintegro con omisión del trámite 
previsto en el apartado 3 dará lugar a la anulabilidad de dicha resolución, que podrá ser 
convalidada mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, que será también competente para 
su revisión de oficio.

A los referidos efectos, la Intervención General de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria elevará al Consejo de Gobierno, a través del Consejero competente 
en materia de Hacienda, informe relativo a las resoluciones de reintegro incursas en la citada 
causa de anulabilidad de que tuviera conocimiento.

Artículo 55.  Del procedimiento de control financiero de las subvenciones concedidas por las 
corporaciones locales.

En el ámbito local, el control financiero de las subvenciones se efectuará de conformidad 
con lo establecido en la normativa reguladora de las Haciendas locales y en la normativa 
comunitaria.

TÍTULO IV
Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones

CAPÍTULO I
De las infracciones administrativas

Artículo 56.  Concepto y clases de infracciones.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y 

omisiones tipificadas en esta Ley, siendo sancionables incluso a título de simple negligencia.
2. Las infracciones en materia de subvenciones se clasifican en leves, graves y muy 

graves.

Artículo 57.  Sujetos infractores.
Serán sujetos infractores las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como 

los entes sin personalidad a los que se refiere el apartado 3 del artículo 10 de esta Ley, que 
por acción u omisión incurran en los supuestos tipificados como infracciones en esta Ley y, 
en particular, las siguientes:

a) Las personas beneficiarias de subvenciones, así como los miembros de las personas 
jurídicas o entidades contempladas en el apartado 2 y párrafo segundo del apartado 3 del 
artículo 10 de esta Ley, en relación con las actividades subvencionadas que se hubieran 
comprometido a realizar.

b) Las entidades colaboradoras.
c) El representante legal de las personas beneficiarias de subvenciones que carezcan de 

capacidad de obrar.
d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvención o su 

justificación, obligadas a prestar colaboración y facilitar cuanta documentación sea requerida 
en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 49 de esta Ley.
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Artículo 58.  Supuestos de exención de responsabilidad.
Las acciones u omisiones tipificadas en esta Ley no darán lugar a responsabilidad por 

infracción administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:
a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.
b) Cuando concurra fuerza mayor.
c) Cuando deriven de una decisión colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no 

hubieran asistido a la reunión en que se tomó aquélla.
d) Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obligaciones 

en materia de subvenciones. Entre otros supuestos, se entenderá que se ha puesto la 
diligencia necesaria cuando la persona beneficiaria o entidad colaboradora hayan actuado 
amparándose en una interpretación razonable de la norma o cuando hayan ajustado su 
actuación a los criterios manifestados por la Administración.

Artículo 59.  Concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal.
1. En los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, la 

Administración pasará el tanto de culpa a la jurisdicción competente o remitirá el expediente 
al Ministerio Fiscal y se abstendrá de seguir el procedimiento sancionador mientras la 
autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las 
actuaciones o se produzca la devolución del expediente por el Ministerio Fiscal.

2. La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedirá la imposición de sanción 
administrativa, salvo que se aprecie diversidad de fundamento.

3. De no haberse estimado la existencia de delito, la Administración iniciará o continuará 
el expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales hubieran considerado 
probados.

Artículo 60.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta 

Ley y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan infracciones graves 
o muy graves y no operen como elemento de graduación de la sanción. En particular, 
constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) La presentación fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administración de las 
cuentas justificativas de la aplicación dada a los fondos percibidos.

b) La presentación de cuentas justificativas inexactas o incompletas.
c) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma 

expresa en el resto de párrafos de este artículo, sean asumidas como consecuencia de la 
concesión de la subvención, en los términos establecidos reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de índole contable o registral, en particular:
1.º La inexactitud u omisión de una o varias operaciones en la contabilidad y registros 

legalmente exigidos.
2.º El incumplimiento de la obligación de llevar o conservar la contabilidad, los registros 

legalmente establecidos, los programas y archivos informáticos que les sirvan de soporte y 
los sistemas de codificación utilizados.

3.º La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y 
ejercicio económico, no permitan conocer la verdadera situación de la entidad.

4.º La utilización de cuentas con significado distinto del que les corresponde, según su 
naturaleza, que dificulte la comprobación de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservación de justificantes o documentos 
equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones 
establecidas en el artículo 14 de esta Ley que no se prevean de forma expresa en el resto de 
párrafos de este artículo.

g) La resistencia, obstrucción, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero.
Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones 

administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya 
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realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los 
funcionarios de la Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria o de los órganos o funcionarios que tengan atribuido el control financiero de la 
gestión económica de las corporaciones locales en el ejercicio de las funciones de control 
financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstrucción, excusa o negativa las siguientes 
conductas:

1.ª No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, 
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informáticos, 
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobación.

2.ª No atender algún requerimiento.
3.ª La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo señalado.
4.ª Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y 

demás establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta 
justificación de los fondos recibidos por la persona beneficiaria o la entidad colaboradora o 
de la realidad y regularidad de la actividad subvencionada.

5.ª Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.
h) El incumplimiento de la obligación de colaboración por parte de las personas o 

entidades a que se refiere el artículo 49 de esta Ley, cuando de ello se derive la 
imposibilidad de contrastar la información facilitada por la persona beneficiaria o la entidad 
colaboradora.

i) Las demás conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Unión 
Europea en materia de subvenciones.

Artículo 61.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:
a) El incumplimiento de la obligación de comunicar al órgano concedente o a la entidad 

colaboradora la obtención de subvenciones, ayudas públicas, ingresos o recursos para la 
misma finalidad, a que se refiere el párrafo d) del apartado 1 del artículo 13 de esta Ley.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines 
para los que la subvención fue concedida.

c) La falta de justificación del empleo dado a los fondos recibidos o la justificación 
extemporánea producida tras el oportuno requerimiento previo de la Administración.

A estos efectos, se considera requerimiento previo cualquier actuación administrativa 
realizada con conocimiento formal de la persona beneficiaria o entidad colaboradora 
conducente a la reclamación de la justificación, al reintegro de la subvención o al control 
financiero de subvenciones.

d) La obtención de la condición de entidad colaboradora falseando los requisitos 
requeridos en las bases reguladoras de la subvención u ocultando los que la hubiesen 
impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligación de verificar, en 
su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para el 
otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la obligación de reintegro.

f) La falta de cumplimiento del objetivo, de ejecución del proyecto, de realización de la 
actividad o de adopción del comportamiento para los que la subvención fue concedida, en 
aquellos casos en que así se indique en las bases reguladoras, salvo que se acredite por la 
persona beneficiaria una actuación inequívocamente tendente a la satisfacción de sus 
compromisos.

g) Las demás conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la 
Unión Europea en materia de subvenciones.

Artículo 62.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:
a) La obtención de una subvención falseando las condiciones requeridas para su 

concesión u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.
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b) La no aplicación, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los 
que la subvención fue concedida.

c) La resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de control previstas, 
respectivamente, en el párrafo c) del apartado 1 del artículo 13 y en el párrafo d) del 
apartado 1 del artículo 14 de esta Ley, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar 
el empleo dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de la realidad y 
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, 
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones 
o entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos 
internacionales.

d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando así se 
establezca, a las personas beneficiarias de los fondos recibidos de acuerdo con los criterios 
previstos en las bases reguladoras de la subvención.

e) Las demás conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la 
Unión Europea en materia de subvenciones.

CAPÍTULO II
De las sanciones

Artículo 63.  Clases de sanciones.
1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionarán mediante la imposición 

de sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.
2. Las sanciones pecuniarias podrán consistir en multa fija o proporcional. La sanción 

pecuniaria proporcional se aplicará sobre la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no 
justificada.

La multa fija estará comprendida entre setenta y cinco (75) y seis mil (6.000) euros y la 
multa proporcional puede ir del tanto al triple de la cantidad indebidamente obtenida, 
aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos 
indebidamente aplicados o justificados.

La multa pecuniaria será independiente de la obligación de reintegro contemplada en el 
artículo 41 de esta Ley y para su cobro resultará igualmente de aplicación el régimen jurídico 
previsto para los ingresos de Derecho público en la Ley reguladora de la Hacienda de 
Cantabria o en la de las Haciendas locales.

3. Las sanciones no pecuniarias, que se podrán imponer en caso de infracciones graves 
o muy graves, podrán consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de las Administraciones Públicas u otros entes 
públicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta Ley.

c) Prohibición durante un plazo de hasta cinco años para contratar con las 
Administraciones Públicas.

Artículo 64.  Graduación de las sanciones.
1. Las sanciones por las infracciones a que se refiere este capítulo se graduarán 

atendiendo en cada caso concreto a:
a) La comisión repetida de infracciones en materia de subvenciones.
Se entenderá producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya sido 

sancionado por una infracción tipificada por esta norma o por la Ley General de 
Subvenciones, ya sea grave o muy grave, en virtud de resolución firme en vía administrativa 
dentro de los cuatro años anteriores a la comisión de la infracción.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy grave, 
el porcentaje de la sanción mínima se incrementará en veinte puntos porcentuales por cada 
infracción anteriormente sancionada, hasta un máximo de sesenta.
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b) La resistencia, negativa u obstrucción a las actuaciones de control recogidas en el 
párrafo c) del apartado 1 del artículo 13 y en el párrafo d) del apartado 1 del artículo 14 de 
esta Ley. Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy 
grave, el porcentaje de la sanción mínima se incrementará entre diez y setenta y cinco 
puntos de la siguiente forma:

1.ª Por no aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, 
libros, registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos 
informáticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobación, 
quince puntos porcentuales.

2.ª Por no atender requerimientos de la Administración, diez puntos por cada 
requerimiento desatendido.

3.ª Por la incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo señalado, diez 
puntos porcentuales.

4.ª Por negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y 
demás establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta 
justificación de los fondos recibidos por la persona beneficiaria o la entidad colaboradora o 
de la realidad y regularidad de la actividad subvencionada, quince puntos porcentuales.

5.ª Por coacciones al personal controlador que desarrolle las actuaciones de 
comprobación y control, cincuenta puntos porcentuales.

6.ª Por otras causas establecidas reglamentariamente, hasta veinte puntos porcentuales.
c) La utilización de medios fraudulentos en la comisión de infracciones en materia de 

subvenciones.
A estos efectos, se considerarán principalmente medios fraudulentos los siguientes:
1.º Las anomalías sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente 

establecidos.
2.º El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.
3.º La utilización de personas o entidades interpuestas que dificulten la comprobación de 

la realidad de la actividad subvencionada.
Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy grave, 

el porcentaje de la sanción mínima se incrementará entre veinte y cien puntos atendiendo al 
principio de proporcionalidad.

d) La ocultación a la Administración, mediante la falta de presentación de la 
documentación justificativa o la presentación de documentación incompleta o inexacta, de 
los datos necesarios para la verificación de la aplicación dada a la subvención recibida. 
Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy grave, el 
porcentaje de la sanción se incrementará hasta veinticinco puntos cuando la documentación 
presentada sea incompleta o inexacta, y hasta cincuenta puntos cuando no se presente la 
documentación.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.
f) La relevancia de los datos omitidos o inexactos, así como la importancia cuantitativa 

del incumplimiento.
2. Los criterios de graduación son aplicables simultáneamente. Los criterios establecidos 

en los párrafos e) y f) del apartado anterior se emplearán exclusivamente para la graduación 
de las sanciones por infracciones leves.

3. Los criterios de graduación recogidos en los apartados anteriores no podrán utilizarse 
para agravar la infracción cuando estén contenidos en la descripción de la conducta 
infractora o formen parte del propio ilícito administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada subvención 
no excederá, en su conjunto, del importe de la subvención inicialmente concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo infractor por 
cada subvención no excederá, en su conjunto, del triple del importe de la cantidad 
indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, 
de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

6. Se reducirá el importe de la sanción en un veinte por ciento si se realiza su ingreso en 
periodo voluntario de pago sin haber interpuesto recurso contra la misma.
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Artículo 65.  Sanciones por infracciones leves.
1. Cada infracción leve será sancionada con multa de setenta y cinco (75) a 

novencientos (900) euros, salvo lo dispuesto en los apartados siguientes.
2. La presentación fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicación dada a los 

fondos percibidos será sancionada:
a) Con multa del cinco por ciento del importe de las cantidades anticipadas si la cuenta 

justificativa se presenta dentro del mes siguiente a la finalización del plazo de rendición de la 
cuenta.

b) Con multa del diez por ciento del importe de las cantidades anticipadas si la cuenta 
justificativa se presenta transcurrido un mes y dentro de los seis meses siguientes a la 
finalización del plazo de rendición de la cuenta.

c) Con multa del veinte por ciento del importe de las cantidades anticipadas si la cuenta 
justificativa se presenta una vez transcurridos seis meses y antes de los doce meses desde 
la finalización del plazo de rendición de la cuenta.

d) Con multa del treinta por ciento del importe de las cantidades anticipadas si la cuenta 
justificativa se presenta una vez transcurridos doce meses desde la finalización del plazo de 
rendición de la cuenta.

3. La multa a imponer de acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores en ningún 
caso será inferior a la que procedería de acuerdo con lo previsto en el apartado 1 de este 
artículo.

4. Serán sancionadas en cada caso con multa de ciento cincuenta (150) a seis mil 
(6.000) euros las siguientes infracciones:

a) La inexactitud u omisión de una o varias operaciones en la contabilidad y registros 
legalmente exigidos.

b) El incumplimiento de la obligación de la llevanza de contabilidad o de los registros 
legalmente establecidos.

c) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y ejercicio 
económico, no permita conocer la verdadera situación de la entidad.

d) La utilización de cuentas con significado distinto del que les corresponde, según su 
naturaleza, que dificulte la comprobación de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) La falta de aportación de pruebas y documentos requeridos por los órganos de control 
o la negativa a su exhibición.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones 
establecidas en el artículo 14 de esta Ley, siempre y cuando no sea constitutivo de infracción 
grave o muy grave.

g) El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligación de 
colaboración y de facilitar la documentación a que se refiere el artículo 49 de esta Ley, 
cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la información facilitada por la 
persona beneficiaria o la entidad colaboradora.

Artículo 66.  Sanciones por infracciones graves.
1. Las infracciones graves serán sancionadas con multa pecuniaria proporcional del 

tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso 
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

No obstante la infracción recogida en el párrafo f) del artículo 61 será sancionada con 
una multa de hasta el veinte por ciento de la cantidad concedida, graduándose la sanción de 
forma proporcional al grado de cumplimento de la persona beneficiaria.

2. Cuando el importe del perjuicio económico correspondiente a la infracción grave 
represente más del cincuenta por ciento de la subvención concedida o de las cantidades 
recibidas por las entidades colaboradoras, y excediera de treinta mil (30.000) euros, 
concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los párrafos b) y c) del apartado 1 del 
artículo 64 de esta Ley, los infractores podrán ser sancionados, además, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres años, de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Administración u otros entes públicos.
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b) Prohibición, durante un plazo de hasta tres años, para celebrar contratos con la 
Administración u otros entes públicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta tres años, de la posibilidad de actuar como entidad 
colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta Ley.

3. El reintegro espontáneo no eliminará la sanción que corresponda por la falta de 
cumplimiento del objetivo, de ejecución del proyecto, de realización de la actividad o de 
adopción del comportamiento para los que la subvención fue concedida, en aquellos casos 
en que las bases reguladoras hubiesen sancionado tal conducta.

Artículo 67.  Sanciones por infracciones muy graves.
1. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa pecuniaria proporcional del 

doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso 
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

En caso de concurso entre la infracción recogida en el párrafo b) del artículo 62 y la 
infracción del párrafo f) del artículo 61 únicamente se impondrá la sanción más grave.

No obstante, no se sancionarán las infracciones recogidas en los párrafos b) y d) del 
artículo 62 cuando los infractores hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes 
intereses de demora sin previo requerimiento.

En el caso de que no se reintegren los intereses de demora sin previo requerimiento la 
sanción quedará reducida al veinte por ciento del importe de los intereses.

2. Cuando el importe del perjuicio económico correspondiente a la infracción muy grave 
exceda de treinta mil (30.000) euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en 
los párrafos b) y c) del apartado 1 del artículo 64 de esta Ley, los infractores podrán ser 
sancionados, además, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco años, de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Administración u otros entes públicos.

b) Prohibición, durante un plazo de hasta cinco años, para celebrar contratos con la 
Administración u otros entes públicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco años, de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta Ley.

Artículo 68.  Desarrollo reglamentario del régimen de infracciones y sanciones.
Reglamentariamente se podrán introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de 

las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones 
o sanciones, ni alterar la naturaleza o límites de las que la Ley contempla, contribuyan a la 
más correcta identificación de las conductas o a la más precisa determinación de las 
sanciones correspondientes.

Artículo 69.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día en que 

la infracción se hubiera cometido.
2. Las sanciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día siguiente 

a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolución por la que se impuso la sanción.
3. El plazo de prescripción se interrumpirá conforme a lo establecido en el artículo 132 

de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

4. La prescripción se aplicará de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su 
declaración por la persona interesada.

Artículo 70.  Competencia para la imposición de sanciones.
1. Las sanciones en materia de subvenciones de la Administración General de la 

Comunidad Autónoma de Cantabria serán acordadas e impuestas por el Consejero 
competente por razón de la materia. En el caso de subvenciones concedidas por entidades 
distintas de la Administración General de la Comunidad de Cantabria pero vinculadas o 
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dependientes de aquélla, las sanciones serán acordadas e impuestas por los titulares de las 
Consejerías a las que estuvieran adscritas.

No obstante, cuando la sanción consista en la pérdida de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Comunidad Autónoma, en la prohibición para 
celebrar contratos con la Comunidad Autónoma o con las entidades de Derecho público 
vinculadas o dependientes de la misma o en la pérdida de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta Ley, la 
competencia corresponderá al Consejero competente en materia de Hacienda.

2. El Consejero competente designará al instructor del procedimiento sancionador 
cuando dicha función no esté previamente atribuida a ningún órgano administrativo.

3. La competencia para imponer sanciones en las corporaciones locales corresponde a 
los órganos de gobierno que tengan atribuidas tales funciones en la legislación de régimen 
local. En todo caso, las sanciones por infracciones muy graves serán impuestas por el pleno 
de la corporación.

Artículo 71.  Procedimiento sancionador.
1. La imposición de sanciones en materia de subvenciones se efectuará mediante 

expediente administrativo en el que, en todo caso, se dará audiencia al interesado antes de 
dictarse el acuerdo correspondiente y que será tramitado conforme a lo dispuesto en el 
capítulo II del título IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. El procedimiento se iniciará de oficio, como consecuencia de la actuación de 
comprobación desarrollada por el órgano concedente o por la entidad colaboradora, así 
como de las actuaciones de control financiero previstas en esta Ley.

Será competente para adoptar el acuerdo de iniciación el órgano gestor de la 
subvención.

3. Contra los acuerdos de imposición de sanciones de la Administración General de la 
Comunidad de Cantabria podrán interponerse los recursos previstos en la Ley de Régimen 
Jurídico del Gobierno y de la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

4. Los acuerdos de imposición de sanciones de las corporaciones locales pondrán fin a 
la vía administrativa.

Artículo 72.  Extinción de la responsabilidad derivada de la comisión de infracciones y de las 
sanciones.

1. La responsabilidad derivada de las infracciones en materia de subvenciones se 
extingue por el fallecimiento del sujeto infractor y por el transcurso del plazo de prescripción 
para imponer las correspondientes sanciones.

2. Las responsabilidades derivadas de infracciones en materia de subvenciones se 
extinguen por el pago o cumplimiento, por prescripción del derecho a exigir su pago, por 
compensación, por fallecimiento de todos los obligados a satisfacerlas y por otras causas 
previstas en la normativa general.

Artículo 73.  Responsabilidades.
1. Responderán solidariamente de la sanción pecuniaria los miembros, partícipes o 

cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 3 del artículo 10 en proporción a sus 
respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo 
de unidad económica o patrimonio separado.

2. Responderán subsidiariamente de la sanción pecuniaria los administradores de las 
sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras personas 
jurídicas, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de 
aplicación, que no realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el 
cumplimiento de las obligaciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles los 
incumplimientos o consientan el de quienes de ellos dependan.

3. Las sanciones que pudieran proceder por las infracciones cometidas por sociedades o 
entidades disueltas y liquidadas serán exigibles a los socios, partícipes, cotitulares o 
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sucesores de las mismas, que quedarán obligados solidariamente a su cumplimiento hasta 
el importe de la cuota de liquidación.

Disposición adicional primera.  Información y coordinación con el Tribunal de Cuentas.
1. Anualmente, la Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma 

de Cantabria remitirá al Tribunal de Cuentas, en los términos que se fije reglamentariamente, 
informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del 
ejercicio del Control Financiero.

2. El régimen de responsabilidad contable en materia de subvenciones se regulará de 
acuerdo con la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, la Ley 7/1988, 
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y la normativa presupuestaria 
aplicable.

Disposición adicional segunda.  Colaboración de la Intervención General de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria con la Intervención General de la 
Administración del Estado y las corporaciones locales en las actuaciones de control 
financiero de subvenciones.

1. La Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria colaborará con la Intervención General de la Administración del Estado en la 
elaboración por esta última de un plan anual de control del FEOGA-Garantía en el que se 
incluirán los controles a realizar por la propia Intervención General de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria.

La Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria, 
bajo la coordinación de la Intervención General de la Administración del Estado, elaborará el 
plan de control de fondos estructurales y de cohesión que anualmente deberá acometer 
dentro de su ámbito de competencia. Con la finalidad de su remisión a la Comisión de la 
Unión Europea, formando parte del plan de control de fondos estructurales y cohesión del 
Estado miembro, dicho plan será remitido a la Intervención General de la Administración del 
Estado antes del 1 de diciembre del año anterior al que se refieran.

2. Las corporaciones locales de Cantabria podrán solicitar de la Intervención General de 
la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria la realización de los controles 
financieros sobre beneficiarios de subvenciones concedidas por estos entes, sujetándose el 
procedimiento de control, reintegro y el régimen de infracciones y sanciones a lo previsto en 
la legislación aplicable.

Disposición adicional tercera.  Contratación de la colaboración para la realización de 
controles financieros de subvenciones con auditores privados.

1. La Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria y las corporaciones locales de Cantabria podrán recabar la colaboración de 
empresas privadas de auditoría para la realización de controles financieros de subvenciones 
en los términos previstos en la normativa presupuestaria aplicable.

2. En cualquier caso, corresponderá a la Intervención General de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria o de la entidad local la realización de aquellas 
actuaciones que supongan el ejercicio de potestades administrativas.

Disposición adicional cuarta.  Premios educativos, culturales, científicos o de cualquier 
otra naturaleza.

Reglamentariamente podrá establecerse el régimen especial aplicable al otorgamiento 
de los premios educativos, culturales, científicos o de cualquier otra naturaleza, que deberá 
ajustarse al contenido de esta Ley, salvo en aquellos aspectos en los que, por la especial 
naturaleza de las subvenciones, no resulte aplicable.

Disposición adicional quinta.  Planes y programas sectoriales.
Los planes y programas relativos a políticas públicas sectoriales que estén previstos en 

normas legales o reglamentarias tendrán la consideración de planes estratégicos de 
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subvenciones de los regulados en el apartado 1 del artículo 7 de esta Ley, siempre que 
recojan el contenido previsto en el citado apartado.

Disposición adicional sexta.  Justificación de subvenciones por entidades públicas 
autonómicas.

Reglamentariamente podrá establecerse un régimen simplificado de justificación, 
comprobación y control de las subvenciones percibidas por organismos y entes del sector 
público autonómico que, de acuerdo con la normativa presupuestaria, se encuentren sujetos 
a control financiero permanente de la Intervención General de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria, sin que puedan exigirse otras auditorías o controles 
adicionales.

Disposición adicional séptima.  Control y evaluación de objetivos.
1. El control y evaluación de resultados derivados de la aplicación de los planes 

estratégicos a que se hace referencia en el artículo 7 de esta Ley será realizado, en el 
ámbito de sus atribuciones, por la Intervención General de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria, y sin perjuicio de las competencias que atribuye la Ley 
de Régimen Jurídico del Gobierno y de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria a las Consejerías, organismos y demás entes públicos.

2. En el ámbito local, la referida potestad corresponderá a la Intervención del respectivo 
ente, en los términos establecidos por la normativa reguladora de las Haciendas locales.

Disposición adicional octava.  Subvenciones de cooperación internacional al desarrollo.
1. El Consejo de Gobierno aprobará por decreto, en el plazo de los seis meses 

siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, a propuesta de la Consejería interesada y de la 
Consejería competente en materia de Hacienda, las normas especiales reguladoras de las 
subvenciones de cooperación internacional.

2. Dicha regulación se adecuará con carácter general a lo establecido en esta Ley, salvo 
que deban exceptuarse los principios de publicidad o concurrencia u otros aspectos del 
régimen de control, reintegros o sanciones, en la medida en que las subvenciones sean 
consecuencia de la política humanitaria y de cooperación al desarrollo del Gobierno y 
resulten incompatibles con la naturaleza o los destinatarios de las mismas.

Disposición adicional novena.  Subvenciones financiadas con cargo a fondos europeos 
otorgadas por sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por entidades públicas 
sometidas a esta Ley.

1. Las sociedades mercantiles participadas mayoritariamente de forma directa o indirecta 
por entidades públicas sometidas a esta Ley gestionarán las subvenciones comunitarias de 
las que resulten beneficiarias de acuerdo con la normativa europea. En los demás casos 
podrán actuar como entidades colaboradoras.

2. Las decisiones adoptadas en los procedimientos de concesión de subvenciones 
comunitarias podrán ser objeto de recurso ante el titular de la Consejería a la que se 
encuentren adscritas o vinculadas, en el plazo de un mes a contar desde el día siguiente a 
aquél en que se produzca la notificación.

Disposición adicional novena bis.  Entregas dinerarias sin contraprestación por 
sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por entidades públicas sometidas a 
esta Ley.

(Derogada).

Disposición adicional décima.  Subvenciones en materia de vivienda.
Las subvenciones en materia de vivienda se regirán por su normativa específica, sin 

perjuicio de la aplicación supletoria de esta Ley.
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Disposición adicional undécima.  Universidad de Cantabria.
La Universidad de Cantabria se sujetará a las previsiones de esta Ley, sin perjuicio de 

las peculiaridades derivadas de su propia organización.

Disposición adicional duodécima.  Actualización de las cuantías previstas en esta Ley.
El Gobierno de Cantabria, a propuesta del Consejero competente en materia de 

Economía, podrá, mediante decreto, actualizar las cuantías recogidas en esta Ley.

Disposición adicional decimotercera.  
Quedan fuera del ámbito de aplicación de la Ley de Subvenciones los Planes de 

Financiación básicos aprobados por la Universidad de Cantabria.

Disposición adicional decimocuarta.  Régimen jurídico de las ayudas concedidas por 
sociedades mercantiles autonómicas.

1. Las ayudas que se otorguen por las sociedades mercantiles autonómicas a través de 
cualquiera de los procedimientos de concesión se sujetarán al siguiente régimen jurídico:

a) Corresponde a los órganos de gobierno y dirección de las sociedades mercantiles 
autonómicas las siguientes funciones:

a´) La convocatoria de subvenciones.
b´) La instrucción y resolución de los procedimientos de concesión de subvenciones, así 

como las funciones de comprobación de su oportuna justificación.
c´) El procedimiento de gestión presupuestaria del gasto y pago de subvenciones.
b) Corresponde a la Consejería que ostente la tutela de la sociedad mercantil 

autonómica de que se trate las siguientes funciones:
a´) La aprobación de las bases reguladoras de subvenciones.
b´) La instrucción y resolución de los procedimientos de reintegro de subvenciones.
c´) La instrucción y resolución de los procedimientos de imposición de sanciones.
d´) La instrucción y resolución de los recursos administrativos interpuestos contra las 

resoluciones adoptadas por los órganos de gobierno y dirección en esta materia.
e´) Las demás funciones que comporten el ejercicio de potestades administrativas.
2. No obstante lo anterior, las ayudas que se otorguen por las sociedades mercantiles 

autonómicas a través del procedimiento de concesión directa previsto en los artículos 22.3 c) 
y 29.2 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, 
deberán ser aprobadas por medio de Decreto de Consejo de Gobierno, previa iniciativa de la 
sociedad mercantil autonómica de que se trate y a propuesta de la Consejería que ostente 
su tutela.

Disposición transitoria primera.  Régimen transitorio de los procedimientos.
1. A los procedimientos de concesión de subvenciones ya iniciados a la entrada en vigor 

de esta Ley les será de aplicación la normativa vigente en el momento de su inicio.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los procedimientos de control 

financiero, reintegro y revisión de actos previstos en esta Ley resultarán de aplicación desde 
su entrada en vigor.

3. El régimen sancionador establecido en esta Ley será de aplicación a las personas 
beneficiarias y a las entidades colaboradoras, en los supuestos previstos en esta 
disposición, siempre que el régimen jurídico sea más favorable al previsto en la legislación 
anterior.
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Disposición transitoria segunda.  Tramitación de subvenciones en el marco del plan 
estratégico.

En el plazo de un año a contar desde la entrada en vigor de esta Ley, la tramitación de 
subvenciones deberá enmarcarse dentro del plan estratégico de subvenciones aprobado al 
efecto.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se 

opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el 1 de enero de 2007.
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§ 34

Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 278, de 2 de diciembre de 2005

«BOE» núm. 133, de 5 de junio de 2006
Última modificación: 28 de diciembre de 2018

Referencia: BOE-A-2006-9895

Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 
ha aprobado la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30. Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
La publicación de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE 

de 18 de noviembre), obliga a las Comunidades Autónomas a adaptar su regulación a los 
preceptos que, con carácter de básicos, en la misma se incluyen. La Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia tiene regulada la materia en unos pocos artículos del actual Texto 
Refundido de la Ley de Hacienda, aprobado por Decreto legislativo 1/1999, de 2 de 
diciembre. Dicha regulación, que hasta ahora se ha demostrado escasa, pero suficiente, 
para cubrir las necesidades de disciplina de su actividad subvencional, deviene con la nueva 
ley en totalmente insuficiente y necesitada de adaptación.

La referida adaptación puede conseguirse mediante la modificación del texto vigente, 
manteniéndolo como parte integrante de la norma general de la Comunidad en materia de 
hacienda pública, o bien, mediante la elaboración de un texto independiente, que dé 
cumplida satisfacción a las nuevas demandas creadas. Entre esas dos opciones, la más 
adecuada es la segunda, si se tiene en cuenta que el propósito ha de llevar a la confección 
de un texto que no tenga el carácter «minimalista» del que gozaba el hasta ahora vigente, 
sino que, asumida la tarea, resulta conveniente dotar a la Comunidad de una norma con 
rango suficiente que dé cumplida respuesta a todos y cada uno de los aspectos que se 
consideran fundamentales en la regulación de esta parcela de su actividad económico 
financiera.

El régimen que se diseña en la ley de subvenciones de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia es, como no puede ser de otro modo, respetuoso con la normativa básica 
estatal en la materia, pero a la vez, intenta completar aquellos aspectos necesitados de 
concreción y para los cuales su competencia de desarrollo legislativo le permite hacer 
previsiones que lo enriquecen, optando en caso de disyuntiva, por establecer las normas que 
se entienden más adecuadas en función del específico interés protegido por cada una. De 
ahí que, unas veces, se configure un régimen más garantista para los posibles beneficiarios 
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de subvenciones, cuando son sus derechos los directamente afectados, y otras, se decante 
por un reforzamiento de las potestades administrativas, cuando de proteger los caudales 
públicos se trate. Todo ello se deriva del ejercicio de competencias propias de la Comunidad 
Autónoma asumidas a través del Estatuto de Autonomía, concretamente, la contemplada en 
el artículo 10, apartado uno, número 11 y la del apartado 29 de ese mismo precepto.

Por último, se estima que esta norma ha de convertirse en el patrón de conducta a seguir 
en el manejo de los caudales públicos que se dirigen a favorecer las actividades de los 
particulares que, en mayor o menor medida, se estiman dignos de protección y por lo tanto, 
objeto de la actividad de fomento de nuestra Administración Pública.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Del ámbito de aplicación de la Ley

Artículo 1.  Objeto.
1. Esta Ley tiene por objeto la regulación del régimen jurídico propio de las subvenciones 

cuya gestión u otorgamiento corresponde a la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

2. A los efectos de esta Ley se entiende por Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia el complejo organizativo integrado por su Administración 
General, debiendo asimismo ajustarse a esta ley las subvenciones otorgadas por los 
organismos y demás entidades de derecho público vinculadas o dependientes de la 
Administración Regional.

Artículo 2.  Régimen jurídico de las subvenciones.
1. Sin perjuicio de la normativa básica en la materia, las subvenciones que gestione u 

otorgue la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se 
regirán por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo, por las restantes normas de derecho 
administrativo, y, en su defecto, por las normas de derecho privado.

2. Las subvenciones cuya concesión corresponda a la Asamblea Regional de Murcia se 
regirán por su normativa específica.

3. Las subvenciones que se concedan por administraciones o entidades distintas a las 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y que sean libradas a ésta para ponerlas 
a disposición de un tercero se sujetarán a su normativa específica, sin perjuicio de su 
sujeción al régimen de contabilidad pública de acuerdo con el cual tendrán la consideración 
de operaciones extrapresupuestarias.

4. No se entenderán comprendidas en el ámbito de aplicación de la presente Ley, 
regulándose por su propia normativa:

a) Las ayudas de carácter social concedidas por los organismos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia que sean homologables o complementen las del sistema 
de Seguridad Social.

b) Las aportaciones dinerarias a favor de otras administraciones públicas o de sus 
entidades dependientes que deban hacerse efectivas en virtud de planes y programas o de 
convenios de colaboración en los que las administraciones públicas que los suscriban 
ostenten competencias concurrentes.
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CAPÍTULO II
Disposiciones comunes a las subvenciones

Artículo 3.  Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.
1. Las normas que contengan las bases reguladoras de la concesión deberán aprobarse 

y publicarse en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» con carácter previo al 
otorgamiento de subvenciones.

2. Además de lo anterior, y de lo exigido por el número 1 del artículo 9 de la Ley General 
de Subvenciones, cuando proceda, el otorgamiento de subvenciones debe cumplir los 
siguientes requisitos:

a) La competencia del órgano concedente.
b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de 

contenido económico que se derivan de la concesión de la subvención.
c) La tramitación del procedimiento de concesión de acuerdo con las normas que 

resulten de aplicación.
d) La fiscalización previa de los actos administrativos de contenido económico, en los 

casos que legalmente proceda.
e) La aprobación del gasto por el órgano competente para ello.

Artículo 4.  Principios generales.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ajustará su actuación en el 

establecimiento de subvenciones al principio de planificación, y en su gestión a los de 
publicidad, concurrencia, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminación, eficacia en 
el cumplimiento de los objetivos que se establezcan y eficiencia en la asignación de los 
recursos.

Artículo 5.  Planificación de la actividad subvencional.
1. Los planes estratégicos de subvenciones se configuran como un instrumento de 

programación de las políticas públicas que tengan por objeto el fomento de una actividad de 
utilidad pública o interés social o de promoción de una finalidad pública.

2. En cada consejería su titular aprobará un plan estratégico que abarcará las 
subvenciones tanto de sus órganos como de los organismos y demás entes públicos 
vinculados a la misma, que tendrá vigencia anual.

3. Los planes estratégicos una vez aprobados serán remitidos a la Consejería de 
Hacienda y Administración Pública, quien los enviará a la Asamblea Regional para su 
conocimiento.

Artículo 6.  Contenido de los planes estratégicos.
1. Los planes estratégicos de subvenciones estarán integrados por el conjunto de líneas 

de subvención cuya ejecución se pretende durante su periodo de vigencia. Las líneas de 
subvención comprenderán el conjunto de acciones que persiguen un objetivo determinado y 
para cuya consecución se dotan unos recursos presupuestarios específicos. 
Necesariamente deberán estar vinculadas con los objetivos e indicadores establecidos en 
los correspondientes programas presupuestarios.

2. Los planes estratégicos incorporarán al menos el contenido exigido por el artículo 8 de 
la Ley General de Subvenciones, así como los posibles beneficiarios de cada línea de 
subvención de acuerdo con la clasificación económico-presupuestaria, con arreglo a lo que 
disponga la Consejería de Hacienda y Administración Pública.

Artículo 7.  Valoración de los planes estratégicos.
1. Al término de cada ejercicio presupuestario la Intervención General de la Comunidad 

Autónoma evaluará el grado de cumplimiento de los objetivos alcanzados. A tal fin las 
consejerías elaborarán una memoria que deberán remitir a dicho centro directivo en el 
modelo, formato y plazos que determine la Consejería de Hacienda y Administración Pública.
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2. La memoria será confeccionada por las secretarías generales de las consejerías sobre 
la base del balance de resultados rendidos por cada uno de los centros directivos 
competentes para la ejecución de las líneas incluidas en el correspondiente plan.

3. La Intervención General de la Comunidad Autónoma remitirá el informe de evaluación 
de cada plan al órgano que lo hubiese aprobado y al titular de la Consejería de Hacienda y 
Administración Pública, quien, tras dar cuenta al Consejo de Gobierno, lo remitirá a la 
Asamblea Regional.

Artículo 8.  Responsabilidad financiera derivada de la gestión de fondos procedentes de la 
Unión Europea.

Cuando por el Estado se practiquen compensaciones financieras derivadas de los 
supuestos previstos en el artículo 7 de la Ley General de Subvenciones, éstas deberán 
repercutirse sobre los créditos que, en el ejercicio en que se realicen, tenga a su disposición 
el órgano que otorgó las ayudas, salvo acuerdo en contrario del Consejo de Gobierno. A tal 
fin, por la consejería interesada en no experimentar la minoración se formulará la 
correspondiente propuesta, que, sometida a informe de la Consejería de Economía y 
Hacienda se elevará a la consideración del Consejo de Gobierno para la adopción del 
acuerdo que corresponda. En él deberá determinarse los créditos que han de sufrir la 
minoración.

Artículo 9.  Sujetos participantes.
Los sujetos que intervienen en el procedimiento de concesión de subvenciones son el 

órgano concedente, el beneficiario y, en su caso, la entidad colaboradora. Tienen esa 
consideración todos aquellos que la ostenten por reunir los requisitos establecidos en la Ley 
General de Subvenciones y, además, los que específicamente se establezcan por la 
normativa reguladora de la concreta subvención de que se trate.

Artículo 10.  Órganos competentes para la concesión de subvenciones.
1. Son órganos competentes para la concesión de subvenciones el Presidente, 

Vicepresidente, en su caso, y demás miembros del Consejo de Gobierno, así como los 
Presidentes o Directores de los organismos vinculados o dependientes de la Administración 
General de la Comunidad Autónoma.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la concesión de una subvención de 
cuantía superior a 1.200.000 euros necesitará la autorización previa del Consejo de 
Gobierno, excepto cuando la norma de creación del organismo contenga una previsión 
específica diferente.

Dicha autorización no implicará la aprobación del gasto que, en todo caso, 
corresponderá al órgano competente para conceder la subvención.

3. Las facultades para conceder subvenciones podrán ser objeto de desconcentración 
mediante Decreto acordado en Consejo de Gobierno. También podrán ser objeto de 
delegación.

Artículo 11.  Obligaciones de los beneficiarios.
Son obligaciones de los beneficiarios, además de las establecidas en el artículo 14 de la 

Ley General de Subvenciones y las que puedan establecer en cada caso sus bases 
reguladoras:

a) Comunicar al órgano concedente la modificación de cualquier circunstancia tanto 
objetiva como subjetiva que afectase a alguno de los requisitos exigidos para la concesión 
de la subvención.

b) Con anterioridad a dictarse la propuesta de resolución de concesión, deberá acreditar 
que no tiene deudas tributarias en periodo ejecutivo de pago con la Administración Pública 
de la Comunidad Autónoma, salvo que estén suspendidas o garantizadas.

Salvo que las normas reguladoras establezcan otra cosa, se entenderán exceptuadas de 
la obligación de acreditación de estar al corriente de sus obligaciones tributarias con la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia las 
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administraciones públicas, así como los organismos, entidades públicas y fundaciones del 
sector público dependientes de aquéllas.

Mediante Orden de la Consejería de Economía y Hacienda se determinará la forma de 
acreditación y el órgano competente que ha de expedir la certificación en que se acredite 
cuanto se expresa en este apartado.

Artículo 12.  De las entidades colaboradoras.
1. Cuando las bases reguladoras así lo prevean, la distribución y entrega de los fondos 

entre los beneficiarios o la colaboración en la gestión de la subvención sin la previa entrega y 
distribución de fondos, podrá ser encomendada mediante convenio a cualquiera de las 
entidades que cumplan con los requisitos exigidos por la Ley General de Subvenciones para 
ostentar la condición de entidad colaboradora, pesando sobre ella cuantas obligaciones se 
derivan de dicha ley y las que, específicamente se impongan en el convenio a suscribir, entre 
las que podrá incluirse la obligación de reintegrar total o parcialmente los fondos públicos 
recibidos para su distribución, como consecuencia de la modificación de las condiciones 
impuestas para la concesión o el incumplimiento de sus obligaciones.

2. La selección de la entidad colaboradora, cuando sean personas sujetas a derecho 
privado, deberá hacerse respetando el principio de objetividad mediante convocatoria pública 
al efecto, con expresión de los criterios que servirán de base a la propuesta y con carácter 
previo al inicio del plazo de presentación de solicitudes por los posibles interesados. A dicha 
convocatoria, que se publicará en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», podrán 
concurrir todas aquellas entidades que reúnan los requisitos exigidos y la selección de la 
misma deberá hacerse por el órgano competente para la concesión de las subvenciones a la 
vista de la propuesta que formule el órgano gestor. La decisión podrá separarse de la 
propuesta formulada siempre que quede debidamente motivado el acto.

3. Con la entidad seleccionada se suscribirá un convenio en el que, además del 
contenido mínimo básico exigido por la Ley General de Subvenciones, deberán regularse los 
siguientes apartados:

a) Plazo inicial y máximo de duración, sin que este último pueda exceder de cuatro años, 
incluidas las prórrogas, excepto cuando la naturaleza de la subvención a conceder exija un 
plazo de duración mayor.

b) Garantías que se han de constituir en la Tesorería de la Comunidad Autónoma a favor 
del órgano concedente, importe, medios y procedimiento para su cancelación.

c) Procedimiento, medios de acreditación y calendario de remisión de información 
relativa a la distribución de los fondos o de la gestión asumida al órgano concedente en 
función del contenido de la colaboración.

d) Órgano de la Administración concedente que ejercerá el seguimiento del cumplimiento 
del contenido del convenio.

e) Forma de justificación por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las 
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificación de la 
misma.

f) Plazo y forma de presentación de la justificación de las subvenciones aportada por los 
beneficiarios.

g) Determinación de los libros y registros contables específicos que debe llevar la 
entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificación de la subvención y la 
comprobación del cumplimiento de las condiciones establecidas.

h) Obligación de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los 
requisitos y obligaciones establecidas para la concesión de la subvención y, en todo caso, en 
los supuestos regulados en el artículo 37 de la Ley General de Subvenciones.

i) Obligación de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de 
comprobación y control de la gestión de los fondos que pueda efectuar el órgano concedente 
o cualesquiera órganos de control competentes, nacionales o extranjeros, aportando cuanta 
información le sea requerida en el ejercicio de tales actuaciones.

j) Causas de resolución del convenio y procedimiento para la liquidación del mismo.
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Artículo 13.  Bases reguladoras de la concesión de las subvenciones.
1. En el ámbito de la Administración de la Comunidad Autónoma, así como de los 

organismos públicos y restantes entidades de derecho público con personalidad jurídica 
propia vinculadas o dependientes de aquélla, el Presidente, Vicepresidente y demás 
miembros del Consejo de Gobierno establecerán las bases reguladoras de la concesión.

Las citadas bases se aprobarán por Decreto del Presidente o por Orden, en el resto de 
los casos, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y previo informe del 
servicio jurídico-administrativo de la Consejería competente, y serán objeto de publicación en 
el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

No será necesaria la promulgación de las citadas normas cuando las sectoriales 
específicas de cada subvención incluyan las citadas bases reguladoras con el alcance 
previsto en el apartado 2 de este artículo.

2. El contenido mínimo de las bases reguladoras será el establecido en el artículo 17.3 
de la Ley General de Subvenciones.

3. Las bases podrán prever que todos los requisitos para obtener la subvención se 
acrediten junto con la solicitud o bien que determinados requisitos se acrediten junto con la 
solicitud y los restantes únicamente por los posibles beneficiarios de acuerdo con la 
propuesta de concesión y previo requerimiento fehaciente. Dicho requerimiento deberá ser 
atendido en el plazo máximo de 10 días a contar desde el siguiente a su notificación, 
entendiéndose producido el desistimiento si en el mismo no se cumplimenta.

Artículo 14.  Publicidad de las subvenciones.
Los órganos concedentes de las subvenciones darán a éstas la publicidad establecida 

en el artículo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el 
artículo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participación 
Ciudadana de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Además de las medidas de difusión que se establezcan en las bases reguladoras de las 
subvenciones, los beneficiarios vendrán obligados a las medidas de información 
establecidas en el artículo 18 de la Ley 38/2003 citada y, en su caso, en el artículo 16 de la 
Ley 12/2014 citada.

Artículo 15.  Coordinación con la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
1. En el ámbito del sector público de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 

corresponderá a los titulares de los órganos, organismos y demás entidades que concedan 
las subvenciones y ayudas contempladas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, el 
cumplimiento de cuantas obligaciones de remisión de información se deriven de la aplicación 
de la normativa básica estatal en la materia.

2. A La Intervención General de la Comunidad Autónoma le compete velar porque las 
obligaciones de remisión de la información que pesan sobre los órganos gestores se 
cumplan adecuadamente para lo que dictará las instrucciones necesarias. De igual modo 
podrá ordenar la práctica de controles sobre los procesos y sistemas utilizados y la 
información transmitida, pudiendo realizarlos con los medios que considere más adecuados.

Artículo 16.  Régimen General de Garantías.
1. Procederá la constitución de garantías en los supuestos que las bases reguladoras así 

lo impongan, y en la forma que se determine en las mismas.
En procedimientos en los que concurran varios solicitantes, las bases reguladoras 

podrán prever que determinados beneficiarios no constituyan garantías cuando la naturaleza 
de las actuaciones o las especiales características del beneficiario así lo justifiquen, siempre 
que quede suficientemente asegurado el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los 
mismos.

2. Quedan exonerados de la constitución de garantías, salvo previsión en contrario de 
las bases reguladoras:

a) Las administraciones públicas, sus organismos vinculados o dependientes y las 
sociedades mercantiles regionales y fundaciones pertenecientes al sector público 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 34  Ley de subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

– 485 –



autonómico en atención al cumplimiento de los requisitos que a tal efecto determina la 
disposición adicional decimosexta de la Ley General de Subvenciones, así como análogas 
entidades del Estado o de las corporaciones locales.

b) Los beneficiarios de subvenciones concedidas por importe inferior a 3.000 euros, 
salvo los supuestos establecidos en el apartado 3 de este artículo.

c) Las entidades que por Ley estén exentas de la presentación de cauciones, fianzas o 
depósitos ante las administraciones públicas o sus organismos y entidades vinculadas o 
dependientes.

d) Las entidades no lucrativas, así como las federaciones o agrupaciones de las mismas 
que desarrollen proyectos o programas de acción social y cooperación internacional.

e) Las organizaciones sindicales más representativas, asociaciones empresariales o 
cámaras de comercio.

f) Las federaciones deportivas.
3. Salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario, estarán obligados a 

constituir garantía las personas o entidades cuyo domicilio se encuentre radicado fuera del 
territorio nacional y carezcan de establecimiento permanente en dicho territorio y no tengan 
carácter de órganos consultivos de la Administración española, sin perjuicio de las 
especialidades que pudieran establecerse en materia de cooperación internacional.

TÍTULO I
Procedimientos de concesión y gestión de las subvenciones

CAPÍTULO I
Del procedimiento de concesión en régimen de concurrencia competitiva

Artículo 17.  Iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia 

competitiva se inicia siempre de oficio.
2. La iniciación de oficio se realizará siempre mediante convocatoria, aprobada por el 

órgano competente para conceder subvenciones, que desarrollará el procedimiento para su 
concesión según lo establecido en este capítulo y de acuerdo con los principios de la 
legislación básica estatal en materia de régimen jurídico del sector público. La convocatoria 
deberá publicarse en la Base de Datos Nacional de subvenciones (BDNS) y un extracto de la 
misma, en el BORM, de acuerdo con el procedimiento establecido en el artículo 20.8 de la 
Ley General de Subvenciones. La convocatoria tendrá necesariamente el siguiente 
contenido:

a) Indicación de la disposición que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del 
BORM en que está publicada.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputará la subvención y cuantía total máxima 
de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantía 
estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesión de la subvención.
d) Expresión de que la concesión se efectúa mediante un régimen de concurrencia 

competitiva.
e) Requisitos para solicitar la subvención y forma de acreditarlos.
f) Indicación de los órganos competentes para la instrucción y resolución del 

procedimiento.
g) Plazo de presentación de solicitudes, a las que serán de aplicación las previsiones 

contenidas en el apartado 3 de este artículo.
h) Órgano encargado de la evaluación y composición de la comisión evaluadora, cuando 

así se prevea.
i) Posibilidad de que se dicten resoluciones parciales sobre las solicitudes presentadas 

hasta determinadas fechas, así como de que se disponga la reapertura del plazo de solicitud 
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una vez que, resueltas todas las recibidas, se constate la existencia de remanente de crédito 
disponible.

j) Posibilidad de prorratear el crédito disponible entre las solicitudes merecedoras de 
concesión cuando la suma total de subvenciones a conceder supere el crédito disponible.

k) Plazo de resolución y notificación.
l) Documentos e informaciones que deben acompañarse a la petición.
m) En su caso, posibilidad de reformulación de solicitudes de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 21 de esta Ley.
n) Indicación de si la resolución pone fin a la vía administrativa y, en caso contrario, 

órgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.
ñ) Criterios de valoración de las solicitudes.
o) Medio de notificación o publicación, de conformidad con lo previsto en el artículo 59 de 

la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

3. A las solicitudes de los interesados acompañarán los documentos e informaciones 
determinadas en la norma o convocatoria, salvo que los documentos exigidos ya estuvieran 
en poder de cualquier órgano de la Administración actuante, en cuyo caso el solicitante 
podrá acogerse a lo establecido en el párrafo f) del artículo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, siempre que se haga constar la fecha y el órgano o dependencia en 
que fueron presentados o, en su caso, emitidos, y siempre que no hayan transcurrido más 
de cinco años desde la finalización del procedimiento al que correspondan. A estos efectos 
se entiende que finalizó en la fecha en que se notificó al ahora solicitante de la subvención la 
resolución final del procedimiento inicial que individualmente le afectase como interesado.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, el órgano 
competente para la instrucción podrá requerir al solicitante su presentación, o, en su defecto, 
la acreditación por otros medios de los requisitos a que se refiere el documento, con 
anterioridad a la formulación de la propuesta de resolución.

La presentación telemática de solicitudes y documentación complementaria se realizará 
en los términos previstos en la disposición adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

A efectos de lo previsto en el apartado 3 de la citada disposición adicional decimoctava, 
la presentación de la solicitud por parte del beneficiario conllevará la autorización al órgano 
gestor para recabar los certificados a emitir por los organismos competentes.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, la normativa reguladora de la 
subvención podrá admitir la sustitución de la presentación de determinados documentos por 
una declaración responsable del solicitante. En este caso, con anterioridad a la propuesta de 
resolución de concesión de la subvención se deberá requerir la presentación de la 
documentación que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaración, en 
un plazo no superior a 15 días.

5. Si la solicitud no reúne los requisitos establecidos en la norma de convocatoria, el 
órgano competente para instruir requerirá al interesado para que la subsane en el plazo de 
10 días, indicándole que si no lo hiciese se le tendrá por desistido de su solicitud, previa 
resolución que deberá ser dictada en los términos previstos en el artículo 71 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 18.  Instrucción.
1. La instrucción del procedimiento de concesión de subvenciones corresponde al 

órgano que se designe en la convocatoria.
2. El órgano competente para la instrucción realizará de oficio cuantas actuaciones 

estime necesarias para la determinación, conocimiento y comprobación de los datos en 
virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolución.

3. Las actividades de instrucción comprenderán:
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a) Petición de cuantos informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos por 
las normas que regulan la subvención. En la petición se hará constar, en su caso, el carácter 
determinante de aquellos informes que sean preceptivos. El plazo para su emisión será de 
10 días, salvo que el órgano instructor, atendiendo a las características del informe solicitado 
o del propio procedimiento, solicite su emisión en un plazo menor o mayor, sin que en este 
último caso pueda exceder de dos meses.

Cuando en el plazo señalado no se haya emitido el informe calificado por disposición 
legal expresa como preceptivo y determinante, o, en su caso, vinculante, podrá interrumpirse 
el plazo de los trámites sucesivos.

b) Evaluación por el órgano colegiado a que se refiere el artículo 17.2, apartado h) de 
esta ley, cuando así se haya determinado, y si no por el órgano que en la convocatoria se 
indique, de las solicitudes o peticiones, efectuadas conforme con los criterios, formas y 
prioridades de valoración establecidos en la norma reguladora de la subvención o, en su 
caso, en la convocatoria.

La norma reguladora de la subvención podrá contemplar la posibilidad de establecer una 
fase de preevaluación en la que se verificará el cumplimiento de las condiciones impuestas 
para adquirir la condición de beneficiario de la subvención. Dicha operación será 
competencia del órgano instructor.

c) Práctica de cuantas pruebas se estimen pertinentes para acreditar los hechos 
relevantes para la adopción de la resolución.

4. Una vez evaluadas las solicitudes, el órgano encargado de realizarla deberá emitir 
informe en el que se concrete el resultado de la evaluación efectuada.

El órgano instructor, a la vista del expediente y del informe del órgano evaluador, 
formulará la propuesta de resolución provisional, debidamente motivada, que deberá 
notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, y se concederá un 
plazo de 10 días para presentar alegaciones.

Se podrá prescindir del trámite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean 
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los 
interesados. En este caso, la propuesta de resolución formulada tendrá el carácter de 
definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, por el órgano 
instructor se formulará la propuesta de resolución definitiva, que deberá expresar el 
solicitante o la relación de solicitantes para los que se propone la concesión de la 
subvención, y su cuantía, especificando su evaluación y los criterios de valoración seguidos 
para efectuarla.

El expediente de concesión de subvenciones contendrá el informe del órgano instructor 
en el que conste que de la información que obra en su poder se desprende que los 
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

5. La propuesta de resolución definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo con las 
bases reguladoras, se notificará a los interesados que hayan sido propuestos como 
beneficiarios en la fase de instrucción, para que en el plazo de diez días naturales desde la 
notificación de la propuesta de resolución comuniquen su aceptación con la advertencia de 
que de no recibirse comunicación en sentido contrario, se entenderá producida la 
aceptación.

6. Las propuestas de resolución provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor 
del beneficiario propuesto, frente a la Administración, mientras no se le haya notificado la 
resolución de concesión.

Artículo 19.  Resolución.
1. Una vez aprobada la propuesta de resolución definitiva, y de acuerdo con lo previsto 

en el artículo 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y, en su caso, en la 
correspondiente norma o convocatoria, el órgano competente resolverá el procedimiento.

2. La resolución se motivará de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras 
de la subvención debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los 
fundamentos de la resolución que se adopte.
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3. La resolución, además de contener el solicitante o relación de solicitantes a los que se 
concede la subvención, hará constar, en su caso, de manera expresa, la desestimación del 
resto de las solicitudes.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento no podrá 
exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de Ley establezca un plazo mayor o 
así venga previsto en la normativa de la Unión Europea. El plazo se computará a partir de la 
publicación de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a 
una fecha posterior, o, en el caso de reapertura del plazo de presentación de solicitudes, 
desde el momento de la publicación en el BORM de dicho anuncio.

En el supuesto de subvenciones tramitadas por otras Administraciones públicas en las 
que corresponda la resolución a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o a las 
entidades de derecho público vinculadas o dependientes de ésta, este plazo se computará a 
partir del momento en que el órgano otorgante disponga de la propuesta o de la 
documentación que la norma reguladora de la subvención determine.

5. El vencimiento del plazo máximo sin haberse notificado la resolución legitima a los 
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesión 
de la subvención.

Artículo 20.  Notificación de la resolución.
La resolución del procedimiento se notificará a los interesados de acuerdo con lo previsto 

en el artículo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. La notificación o 
publicación se practicará por el órgano competente para instruir y se ajustará a las 
disposiciones contenidas en el artículo 59 de la citada Ley.

Artículo 21.  Reformulación de las solicitudes.
1. Cuando la subvención tenga por objeto la financiación de actividades a desarrollar por 

el solicitante y el importe de la subvención de la propuesta de resolución provisional sea 
inferior al que figura en la solicitud presentada, se podrá instar del beneficiario, si así se ha 
previsto en las bases reguladoras, la reformulación de su solicitud para ajustar los 
compromisos y condiciones a la subvención otorgable.

2. La solicitud reformada se someterá de nuevo a la consideración del órgano evaluador 
y, una vez que merezca su conformidad, se formulará la propuesta de resolución definitiva 
que será remitida, con todo lo actuado, al órgano competente para que dicte la resolución.

3. En cualquier caso, la reformulación de solicitudes deberá respetar el objeto, 
condiciones y finalidad de la subvención, así como los criterios de valoración establecidos 
respecto de las solicitudes o peticiones.

Artículo 22.  Supuestos especiales de concurrencia.
1. Podrán concederse subvenciones, hasta el límite del crédito presupuestario afectado 

por la convocatoria, en atención a la mera concurrencia de una determinada situación en el 
beneficiario, sin que sea necesario establecer en tales casos la comparación de las 
solicitudes ni la prelación entre las mismas.

2. Serán de aplicación a estos supuestos, en lo que sea compatible con su naturaleza, 
las normas de procedimiento establecidas en este capítulo.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de concesión directa

Artículo 23.  Concesión directa.
1. Únicamente podrán concederse subvenciones de forma directa en los casos previstos 

en el número 2 del artículo 22 de la Ley General de Subvenciones.
La resolución de concesión y, en su caso, los convenios a través de los cuales se 

canalicen estas subvenciones establecerán las condiciones y compromisos aplicables de 
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
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Los convenios serán el instrumento ordinario para conceder y regular las subvenciones 
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, o en 
los de las corporaciones locales de su territorio, sin perjuicio de lo que a este respecto 
establezca su normativa reguladora.

2. El Consejo de Gobierno aprobará por Decreto, a propuesta del órgano competente por 
razón de la materia para conceder subvenciones, las normas especiales reguladoras de las 
subvenciones contempladas en el párrafo c) del apartado 2 del artículo 22 de la Ley General 
de Subvenciones.

3. El Decreto a que se hace referencia en el apartado anterior deberá ajustarse a las 
previsiones contenidas en esta Ley, salvo en lo que afecte a la aplicación de los principios de 
publicidad y concurrencia, y contendrá como mínimo los siguientes extremos:

a) Definición del objeto de las subvenciones, con indicación del carácter singular de las 
mismas y las razones que acreditan el interés público, social, económico o humanitario y 
aquellas que justifican la dificultad de su convocatoria pública.

b) Régimen jurídico aplicable.
c) Beneficiarios, cuantía máxima a conceder y, en su caso, límite de concesión de cada 

ayuda individual.
d) Procedimiento de concesión y régimen de justificación de la aplicación dada a las 

subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.

CAPÍTULO III
Del procedimiento de gestión y justificación

Artículo 24.  Subcontratación de las actividades subvencionadas por los beneficiarios.
1. Las actividades subvencionadas deberán ser realizadas por el beneficiario de la 

subvención.
2. No obstante, cuando así lo prevean las bases reguladoras, la actividad subvencionada 

podrá ser objeto de subcontratación, total o parcial, en los términos establecidos en el 
artículo 29 de la Ley General de Subvenciones.

Artículo 25.  Justificación de las subvenciones.
Los beneficiarios están obligados a justificar ante el órgano concedente o, en su caso, 

ante la entidad colaboradora, la aplicación de los fondos percibidos a la finalidad que sirvió 
de fundamento a la concesión de la subvención, en la forma y plazos establecidos en las 
bases reguladoras.

El régimen de justificaciones será el establecido en la Ley General de Subvenciones, 
normativa de desarrollo y en las bases reguladoras.

En el caso de subvenciones que, bien por que su importe determine la necesidad de 
autorización del Consejo de Gobierno para su concesión o bien por su significativa 
repercusión económica o social a juicio del órgano concedente, las bases podrán prever que 
el beneficiario presente, además de la documentación en ellas exigida, un informe de 
auditoría elaborado por expertos independientes en el que se verifique y contraste la 
correcta aplicación de los fondos recibidos.

Artículo 26.  Comprobación de subvenciones.
1. El órgano concedente comprobará la adecuada justificación de la subvención, así 

como la realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la 
concesión o disfrute de la subvención. A tal fin, una vez concedida la subvención, deberá 
designar los órganos responsables del seguimiento del proceso de justificación, a fin de 
recabar de los beneficiarios el cumplimiento del deber de justificación en los plazos 
establecidos y, posteriormente, realizar las comprobaciones antedichas. Tales órganos 
elaborarán un informe comprensivo de sus actuaciones y su resultado, con mención expresa 
del juicio que les merece.

2. En el caso de subvenciones de capital superiores a 300.000 euros, el órgano 
concedente deberá proceder a realizar la comprobación material de la inversión, levantando 
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la correspondiente acta que lo acredite, que deberá unirse al resto de la documentación 
justificativa. Cuando por la naturaleza de la inversión realizada no fuere posible comprobar 
materialmente su existencia, se podrá sustituir el acta por una justificación documental que 
constate de forma razonable y suficiente la realización de la actividad subvencionada.

3. En caso de haber intervenido una entidad colaboradora a ella corresponderá realizar, 
en nombre y por cuenta del órgano concedente, la comprobación de la realización de la 
actividad y el cumplimiento de la finalidad determinante del otorgamiento de la subvención. 
El resultado de tales comprobaciones deberá unirse a la justificación que la entidad 
colaboradora deberá presentar ante el órgano concedente.

Artículo 27.  Comprobación de valores.
1. La Administración podrá comprobar el valor de mercado de los gastos 

subvencionados empleando uno o varios de los siguientes medios:
a) Precios medios de mercado.
b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.
c) Estimación por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de 

carácter fiscal.
d) Dictamen de peritos de la Administración.
e) Tasación pericial contradictoria.
f) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho.
2. El valor comprobado por la Administración servirá de base para el cálculo de la 

subvención y se notificará, debidamente motivado y con expresión de los medios y criterios 
empleados, junto con la resolución del acto que contiene la liquidación de la subvención.

3. El beneficiario podrá, en todo caso, promover la tasación pericial contradictoria, en 
corrección de los demás procedimientos de comprobación de valores señalados en el 
apartado 1 de este artículo, dentro del plazo del primer recurso que proceda contra la 
resolución del procedimiento en el que la Administración ejerza la facultad prevista en el 
apartado anterior.

La presentación de la solicitud de tasación pericial contradictoria determinará la 
suspensión de la ejecución del procedimiento resuelto y del plazo para interponer recurso 
contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado por la Administración y la tasación 
practicada por el perito del beneficiario es inferior a 120.000 euros y al 10 por 100 del valor 
comprobado por la Administración, la tasación del perito del beneficiario servirá de base para 
el cálculo de la subvención. En caso contrario, deberá designarse un perito tercero en los 
términos que se determinen reglamentariamente.

Los honorarios del perito del beneficiario serán satisfechos por éste. Cuando la tasación 
practicada por el perito tercero fuese inferior al valor justificado por el beneficiario, todos los 
gastos de la pericia serán abonados por éste, y, por el contrario, caso de ser superior, serán 
de cuenta de la Administración.

La valoración del perito tercero servirá de base para la determinación del importe de la 
subvención.

CAPÍTULO IV
Del procedimiento de gestión presupuestaria

Artículo 28.  Procedimiento de aprobación del gasto.
1. Con carácter previo a la convocatoria de la subvención o a la concesión directa de la 

misma, deberá efectuarse la aprobación del gasto en los términos previstos en la Ley de 
Hacienda de la Región de Murcia. A tal efecto, unido al proyecto de convocatoria, por el 
órgano instructor se formulará la correspondiente propuesta de gasto en la que se 
consignará, al menos, el objeto de las subvenciones que se pretende conceder, el órgano 
competente para otorgarlas, y la disposición que contiene las bases reguladoras con 
indicación del «Boletín Oficial de la Región de Murcia» en que se publicó, salvo que por su 
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propia especificidad estuvieren contenidas en la misma convocatoria. A la propuesta de 
gasto deberá unirse el documento acreditativo de la existencia de crédito.

2. En atención al régimen de control a que estén sujetos los actos del órgano 
concedente, la propuesta de gasto será sometida o no a fiscalización previa, en la 
modalidad, plena o limitada, que corresponda. Si el proyecto de convocatoria contuviese las 
bases reguladoras el acto de control se ceñirá a aquellos extremos de los señalados en el 
artículo 17 de esta ley cuya comprobación resulte preceptiva según las disposiciones 
vigentes en cada momento.

3. El órgano competente para conceder las subvenciones será el competente para 
aprobar el gasto en todo caso, debiendo recabar cuando proceda, con carácter previo, la 
autorización del Consejo de Gobierno.

4. La resolución de concesión de la subvención conllevará el compromiso del gasto 
correspondiente.

Artículo 29.  Pago de las subvenciones.
1. Con carácter general, el pago de la subvención se realizará previa justificación, por el 

beneficiario, de la realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del 
comportamiento para el que se concedió en los términos establecidos en la normativa 
reguladora de la subvención.

Se producirá la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvención en el 
supuesto de falta de justificación o de concurrencia de alguna de las causas de reintegro.

2. Cuando la naturaleza de la subvención así lo justifique, podrán realizarse pagos a 
cuenta. Dichos abonos a cuenta podrán suponer la realización de pagos fraccionados que 
responderán al ritmo de ejecución de las acciones subvencionadas, abonándose por cuantía 
equivalente a la justificación presentada.

3. También se podrán realizar pagos anticipados que supondrán entregas de fondos con 
carácter previo a la justificación, como financiación necesaria para poder llevar a cabo las 
actuaciones inherentes a la subvención. Dicha posibilidad y el régimen de garantías deberán 
preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvención.

4. En ningún caso podrán realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se haya 
solicitado la declaración de concurso, hayan sido declarados insolventes en cualquier 
procedimiento, se hallen declarados en concurso, estén sujetos a intervención judicial o 
hayan sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que haya concluido el período de 
inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso, hayan sido declarados en 
quiebra, en concurso de acreedores, insolvente fallido en cualquier procedimiento o sujeto a 
intervención judicial, haber iniciado expediente de quita y espera o de suspensión de pagos 
o presentado solicitud judicial de quiebra o de concurso de acreedores, mientras, en su caso, 
no fueran rehabilitados.

5. La realización de pagos a cuenta o pagos anticipados, así como el régimen de 
garantías, deberán preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvención.

6. El órgano instructor, al formular la propuesta de pago, acompañará su informe sobre 
acreditación del cumplimiento de las condiciones que le dan derecho al beneficiario al cobro 
de la misma.

Artículo 30.  Retención de pagos.
1. Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida cautelar, el 

órgano concedente puede acordar, a iniciativa propia o de una decisión de la Comisión 
Europea o a propuesta de la Intervención General de la Comunidad Autónoma o de la 
autoridad pagadora, la suspensión de los libramientos de pago de las cantidades pendientes 
de abonar al beneficiario o entidad colaboradora, sin superar, en ningún caso, el importe que 
fijen la propuesta o resolución de inicio del expediente de reintegro, con los intereses de 
demora devengados hasta aquel momento.

2. La imposición de esta medida cautelar debe acordarse por resolución motivada, que 
debe notificarse al interesado, con indicación de los recursos pertinentes. Asimismo se 
comunicará al órgano competente para la ordenación de los pagos que deberá acusar recibo 
de la misma. Desde que el ordenador de pagos tenga conocimiento de la existencia de la 
resolución dispondrá lo necesario para que el sistema contable impida que se hagan 
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efectivas las propuestas de pago a favor del beneficiario que de la misma naturaleza, o 
derivadas de devolución de ingresos indebidos, exclusivamente, haya recibido y aún estén 
pendientes de ejecución.

3. En todo caso, procederá la suspensión si existen indicios racionales que permitan 
prever la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste puede verse frustrado o 
gravemente dificultado, y, en especial, si el perceptor hace actos de ocultación, gravamen o 
disposición de sus bienes.

4. La retención de pagos estará sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al 
siguiente régimen jurídico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, y, en ningún caso, 
debe adoptarse si puede producir efectos de difícil o imposible reparación.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolución que pone fin al expediente de 
reintegro, y no puede superar el período máximo que se fije para su tramitación, incluidas 
prórrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, debe levantarse cuando desaparezcan 
las circunstancias que la originaron o cuando el órgano concedente, tras proponer el 
interesado la sustitución de esta medida cautelar por la constitución de una garantía, la 
considere suficiente y efectivamente se constituya.

TÍTULO II
Del reintegro de subvenciones

CAPÍTULO I
Del reintegro

Artículo 31.  Procedimientos de revisión de oficio y de declaración de lesividad del acto de 
concesión.

1. Cuando el acto de concesión incurriera en alguno de los supuestos de nulidad o 
anulabilidad previstos en el artículo 36 de la Ley General de Subvenciones, y el órgano 
concedente proceda a su revisión de oficio o declaración de lesividad y ulterior impugnación 
ante la Jurisdicción contencioso-administrativa, deberá solicitar con carácter preceptivo el 
informe del órgano instructor así como, en el caso de las subvenciones de concurrencia 
competitiva, el del órgano evaluador de las solicitudes, si es que el vicio afectara a los 
aspectos que le correspondía valorar.

2. La cantidad a devolver en el caso de declaración administrativa o judicial de nulidad o 
anulación será la que se hubiera percibido más el interés de demora correspondiente desde 
el momento del pago de la subvención hasta el de la citada declaración. Cuando la causa de 
nulidad o anulabilidad no sea imputable al beneficiario no se devengará interés de demora.

Artículo 32.  Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para su 
exigencia.

1. Las cantidades que se deban reintegrar por concurrir alguna de las causas 
establecidas en el artículo 37 de la Ley General de Subvenciones, así como las que se 
deban reintegrar por aplicación del artículo 36 de la misma ley, tendrán la consideración de 
ingresos de derecho público, resultando de aplicación para su cobranza lo previsto en la Ley 
de Hacienda de la Comunidad Autónoma.

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones será el interés legal del 
dinero incrementado en un 25 por 100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del 
Estado establezca otro diferente.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la Unión Europea tendrá el tratamiento 
que en su caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones, tendrán 
siempre carácter administrativo.
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5. También se podrá efectuar el reintegro voluntario con el devengo de los intereses de 
demora correspondientes.

No se producirá dicho devengo en el caso de la aceptación presunta, previsto en el 
apartado cinco del artículo 18, siempre que el ingreso se haga efectivo en las cuentas del 
tesoro público regional antes de los diez días naturales siguientes a su percepción por el 
beneficiario.

6. Se autoriza a la Consejería de Economía y Hacienda para que pueda disponer la no 
exigibilidad de aquellos reintegros inferiores a la cuantía que estime y fije como insuficiente 
para la cobertura del coste que su exacción y recaudación representen.

Artículo 33.  Prescripción.
1. Prescribirá a los cuatro años el derecho de la Administración a reconocer o liquidar el 

reintegro.
2. Este plazo se computará, en cada caso:
a) Desde el día siguiente a aquel en que venció el plazo para presentar la justificación 

por parte del beneficiario o entidad colaboradora.
b) Desde el día siguiente al de la notificación de la concesión, en el supuesto previsto en 

el apartado 7 del artículo 30 de la Ley General de Subvenciones.
c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que 

debieran ser cumplidas o mantenidas por parte del beneficiario o entidad colaboradora 
durante un periodo determinado de tiempo, desde el día siguiente a aquel en que venció 
dicho plazo.

3. El cómputo del plazo de prescripción se interrumpirá:
a) Por cualquier acción de la Administración, realizada con conocimiento formal del 

beneficiario o de la entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de alguna 
de las causas de reintegro.

b) Por la interposición de recursos de cualquier clase, por la remisión del tanto de culpa a 
la jurisdicción penal o por la presentación de denuncia ante el Ministerio Fiscal, así como por 
las actuaciones realizadas con conocimiento formal del beneficiario o de la entidad 
colaboradora en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuación fehaciente del beneficiario o de la entidad colaboradora 
conducente a la liquidación de la subvención o del reintegro.

Artículo 34.  Obligados al reintegro.
1. Cuando se produzca uno de los supuestos que dan origen al reintegro de la 

subvención estarán obligados a realizarlo los beneficiarios o las entidades colaboradoras, 
según los casos, y además las personas a que se refiere el párrafo b) del apartado 5 del 
artículo 31 de la Ley General de Subvenciones.

2. Asimismo, los miembros de las personas y entidades contempladas en el apartado 2 y 
en el segundo párrafo del apartado 3 del artículo 11 de la Ley General de Subvenciones, 
responderán solidariamente de la obligación de reintegro del beneficiario en relación a las 
actividades subvencionadas que se hubieran comprometido a efectuar.

Responderán solidariamente de la obligación de reintegro los representantes legales del 
beneficiario cuando éste careciera de capacidad de obrar.

Responderán solidariamente los miembros, partícipes o cotitulares de las entidades a 
que se refiere el apartado 3 del artículo 11 de la Ley General de Subvenciones en proporción 
a sus respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier 
otro tipo de unidad económica o patrimonio separado.

3. Responderán subsidiariamente de la obligación de reintegro los administradores de 
las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras 
personas jurídicas, que no realizasen los actos necesarios que fueran de su incumbencia 
para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran 
posibles los incumplimientos o consintieran el de quienes de ellos dependan.

Asimismo, los que ostenten la representación legal de las personas jurídicas, de acuerdo 
con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicación, que hayan cesado 
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en sus actividades responderán subsidiariamente en todo caso de las obligaciones de 
reintegro de éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de 
reintegro pendientes se transmitirán a los socios o partícipes en el capital que responderán 
de ellas solidariamente y hasta el límite del valor de la cuota de liquidación que se les 
hubiera adjudicado.

5. En caso de fallecimiento del obligado al reintegro, la obligación de satisfacer las 
cantidades pendientes de restitución se transmitirá a sus causahabientes, sin perjuicio de lo 
que establezca el derecho civil común, foral o especial aplicable a la sucesión para 
determinados supuestos, en particular para el caso de aceptación de la herencia a beneficio 
de inventario.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de reintegro

Artículo 35.  Competencia para la resolución del procedimiento de reintegro.
1. El órgano concedente o, en su caso, el competente por razón de la materia en ese 

momento, será el encargado de exigir el reintegro de las subvenciones mediante la 
resolución del procedimiento regulado en este capítulo, cuando aprecie la existencia de 
alguno de los supuestos de reintegro de cantidades percibidas establecidos en esta Ley.

2. Si el reintegro es acordado por los órganos de la Unión Europea, el órgano que la 
concedió o, en su caso, al que corresponda en ese momento la gestión del recurso ejecutará 
dichos acuerdos.

3. Cuando la subvención haya sido concedida por la Comisión Europea u otra institución 
comunitaria y la obligación de restituir surgiera como consecuencia de la actuación 
fiscalizadora, distinta del control financiero de subvenciones regulado en el título III de esta 
Ley, correspondiente a las instituciones españolas habilitadas legalmente para la realización 
de estas actuaciones, el acuerdo de reintegro será dictado por el órgano gestor nacional de 
la subvención. El mencionado acuerdo se dictará de oficio o a propuesta de otras 
instituciones y órganos de la Administración habilitados legalmente para fiscalizar fondos 
públicos.

Artículo 36.  Procedimiento de reintegro.
1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regirá por las disposiciones 

generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el título VI de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, sin perjuicio de las especialidades que se establecen 
en esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciará de oficio, que se notificará 
al interesado, por acuerdo del órgano concedente o, en su caso, por aquel que tenga 
competencia sobre la materia en ese momento, bien por propia iniciativa, bien como 
consecuencia de orden superior, a petición razonada de otros órganos o por denuncia. 
También se iniciará a consecuencia del informe de control financiero emitido por la 
Intervención General de la Comunidad Autónoma. El acuerdo de inicio se notificará al 
beneficiario y, en su caso, a la entidad colaboradora, y contra él no cabrá recurso alguno. En 
el acto ordenando el inicio de este procedimiento, se deberá concretar el órgano encargado 
de la instrucción y el importe del reintegro a exigir. El beneficiario podrá formular cuantas 
alegaciones estime oportunas durante su tramitación. Concluido el procedimiento y 
declarada la obligación de reintegrar se iniciará el procedimiento de recaudación por los 
órganos que sean competentes en esta materia en cada momento.

3. En la tramitación del procedimiento se garantizará, en todo caso, el derecho del 
interesado a la audiencia.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento de reintegro 
será de 12 meses desde el acuerdo de iniciación. Dicho plazo podrá suspenderse y 
ampliarse de acuerdo con lo previsto en los apartados 5 y 6 del artículo 42 de la 
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Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolución expresa, se 
producirá la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su 
terminación y sin que se considere interrumpida la prescripción por las actuaciones 
realizadas hasta la finalización del citado plazo.

5. La resolución del procedimiento de reintegro pondrá fin a la vía administrativa. A la 
vista de la misma, por el órgano gestor se practicará la liquidación de la deuda y se dará de 
alta en el sistema de información contable.

Artículo 37.  Coordinación de actuaciones.
El pronunciamiento del órgano gestor respecto a la aplicación de los fondos por los 

perceptores de subvenciones se entenderá sin perjuicio de las actuaciones de control 
financiero que competen a la Intervención General de la Comunidad Autónoma.

TÍTULO III
Del control financiero de subvenciones

Artículo 38.  Objeto y competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones.
1. El control financiero de subvenciones se ejercerá respecto de beneficiarios y, en su 

caso, entidades colaboradoras por razón de las subvenciones de la Administración Pública 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, otorgadas con cargo a sus 
Presupuestos Generales.

2. El control financiero de subvenciones tendrá como objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtención de la subvención por parte del beneficiario.
b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus 

obligaciones en la gestión y aplicación de la subvención.
c) La adecuada y correcta justificación de la subvención por parte de beneficiarios y 

entidades colaboradoras.
d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificación 

presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la 
subvención.

e) La adecuada y correcta financiación de las actividades subvencionadas, para 
comprobar que, en ningún caso, el importe de la subvención abonada o de la suma de ella 
con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad 
subvencionada.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la 
Administración por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la 
financiación de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtención, 
utilización, disfrute o justificación de la subvención, así como a la realidad y regularidad de 
las operaciones con ella financiadas.

3. La competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones corresponderá 
a la Intervención General de la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de las funciones que la 
Constitución y las Leyes atribuyan al Tribunal de Cuentas y de lo dispuesto en el artículo 6 
de la Ley General de Subvenciones.

4. El control financiero de subvenciones podrá consistir en:
a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentación 

que los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.
b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran 

afectar a las subvenciones concedidas.
c) La comprobación de aspectos parciales y concretos de una serie de actos 

relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.
d) La comprobación material de las inversiones financiadas.
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e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en 
cada caso establezca la normativa reguladora de la subvención y, en su caso, la resolución 
de concesión.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atención a las 
características especiales de las actividades subvencionadas.

5. El control financiero podrá extenderse a las personas físicas o jurídicas a las que se 
encuentren asociados los beneficiarios, así como a cualquier otra persona susceptible de 
presentar un interés en la consecución de los objetivos, en la realización de las actividades, 
en la ejecución de los proyectos o en la adopción de los comportamientos.

Artículo 39.  Facultades del personal controlador.
1. Los funcionarios de la Intervención General de la Comunidad Autónoma, en el 

ejercicio de las funciones de control financiero de subvenciones, serán considerados agentes 
de la autoridad. Por el Interventor General se efectuará el nombramiento de dicho personal, 
nombramiento que deberán exhibir para acreditar su condición.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, así como los jefes o directores de 
oficinas públicas, organismos autónomos y otros entes de derecho público y quienes, en 
general, ejerzan funciones públicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberán 
prestar la debida colaboración y apoyo a los funcionarios encargados de la realización del 
control financiero de subvenciones.

3. Los juzgados y tribunales deberán facilitar a la Administración, de oficio o a 
requerimiento de ésta, cuantos datos con trascendencia en la aplicación de subvenciones se 
desprendan de las actuaciones judiciales de las que conozcan, respetando, en su caso, el 
secreto de las diligencias sumariales.

4. El personal controlador estará facultado para exigir el cumplimiento de las 
obligaciones de colaboración reguladas por el artículo 46 de la Ley General de 
Subvenciones.

5. La cesión de datos de carácter personal que se deba efectuar a la Intervención 
General de la Comunidad Autónoma para el ejercicio de sus funciones de control financiero 
conforme a lo dispuesto en el artículo anterior, en los apartados anteriores de este artículo o 
en otra norma de rango legal, no requerirá el consentimiento del afectado.

Artículo 40.  Deberes del personal controlador.
1. El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones deberá 

guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razón de 
su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control sólo 
podrán utilizarse para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para la exigencia 
de reintegro y, en su caso, para poner en conocimiento de los órganos competentes los 
hechos que puedan ser constitutivos de infracción administrativa, responsabilidad contable o 
penal.

2. Cuando en la práctica de un control financiero el funcionario actuante aprecie que los 
hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una infracción 
administrativa o de responsabilidades contables o penales, lo deberá poner en conocimiento 
de la Intervención General de la Comunidad Autónoma a efectos de que, si procede, remita 
lo actuado al órgano competente para la iniciación de los oportunos procedimientos.

Artículo 41.  Del procedimiento de control financiero.
1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuará al plan anual de 

auditorías y sus modificaciones que apruebe anualmente el Consejo de Gobierno a 
propuesta de la Intervención General de la Comunidad Autónoma. Por orden de la 
Consejería de Economía y Hacienda se determinarán los supuestos en que, como 
consecuencia de la realización de un control, se pueda extender el ámbito más allá de lo 
previsto inicialmente en el plan.

2. La iniciación de las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, 
entidades colaboradoras se efectuará mediante su notificación a éstos, en la que se indicará 
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la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha de personación del equipo 
de control que va a realizarlas, la documentación que en un principio debe ponerse a 
disposición del mismo y demás elementos que se consideren necesarios. Los beneficiarios y, 
en su caso, entidades colaboradoras deberán ser informadas, al inicio de las actuaciones, de 
sus derechos y obligaciones en el curso de las mismas. Estas actuaciones serán 
comunicadas, igualmente, a los órganos gestores de las subvenciones.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de 
circunstancias que pudieran dar origen a la devolución de las cantidades percibidas por 
causas distintas a las previstas en el artículo 37 de la Ley General de Subvenciones, se 
pondrán los hechos en conocimiento del órgano concedente de la subvención, que deberá 
informar sobre las medidas adoptadas, pudiendo acordarse la suspensión del procedimiento 
de control financiero.

La suspensión del procedimiento deberá notificarse al beneficiario o entidad 
colaboradora.

4. La finalización de la suspensión, que en todo caso deberá notificarse al beneficiario o 
entidad colaboradora, se producirá cuando:

a) Una vez adoptadas por el órgano concedente las medidas que, a su juicio, resulten 
oportunas, las mismas serán comunicadas al órgano de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de suspensión, no se hubiera 
comunicado la adopción de medidas por parte del órgano gestor.

5. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de 
la incorrecta obtención, destino o justificación de la subvención percibida, la Intervención 
General de la Comunidad Autónoma podrá acordar la adopción de las medidas cautelares 
que se estimen precisas al objeto de impedir la desaparición, destrucción o alteración de las 
facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las 
operaciones en que tales indicios se manifiesten.

Las medidas habrán de ser proporcionadas al fin que se persiga. En ningún caso se 
adoptarán aquellas que puedan producir un perjuicio de difícil o imposible reparación.

6. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras finalizarán con la emisión de los correspondientes informes comprensivos de 
los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos se deriven.

Cuando el órgano concedente, en aplicación de lo dispuesto en el apartado 4 anterior, 
comunicara el inicio de actuaciones que pudieran afectar a la validez del acto de concesión, 
la finalización del procedimiento de control financiero de subvenciones se producirá 
mediante resolución de la Intervención General de la Comunidad Autónoma en la que se 
declarará la improcedencia de continuar las actuaciones de control, sin perjuicio de que, una 
vez recaída resolución declarando la validez total o parcial del acto de concesión, pudiera 
volver a iniciarse las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras, deberán concluir en el plazo máximo de 12 meses a contar desde la fecha de 
notificación a aquéllos del inicio de las mismas. Dicho plazo podrá ampliarse hasta 18 meses 
cuando en las actuaciones concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el beneficiario o entidad 

colaboradora han ocultado información o documentación esencial para un adecuado 
desarrollo del control.

8. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computarán las 
dilaciones imputables al beneficiario o entidad colaboradora, en su caso, ni los periodos de 
interrupción justificada.

Artículo 42.  Documentación de las actuaciones de control financiero.
1. Las actuaciones de control financiero se documentarán en diligencias, para reflejar 

hechos relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del mismo, y en informes, que 
tendrán el contenido y estructura y cumplirán los requisitos que se determinen por orden de 
la Consejería de Economía y Hacienda.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 34  Ley de subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

– 498 –



2. Los informes se notificarán a los beneficiarios o entidades colaboradoras que hayan 
sido objeto de control. Una copia del informe se remitirá al órgano gestor que concedió la 
subvención señalando en su caso la necesidad de iniciar expedientes de reintegro y 
sancionador.

3. Tanto las diligencias como los informes tendrán naturaleza de documentos públicos y 
harán prueba de los hechos que motiven su formalización, salvo que se acredite lo contrario.

Artículo 43.  Efectos de los informes de control financiero.
1. Cuando en el informe emitido por la Intervención General de la Comunidad Autónoma 

se recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la subvención, el órgano gestor 
deberá acordar, con base en el referido informe y en el plazo de un mes a contar desde su 
recepción, el inicio del expediente de reintegro, notificándolo así al beneficiario o entidad 
colaboradora, que dispondrá de 15 días hábiles para alegar cuanto considere conveniente 
en su defensa.

2. El órgano gestor deberá comunicar a la Intervención General de la Comunidad 
Autónoma en el plazo de un mes a partir de la recepción del informe de control financiero la 
incoación del expediente de reintegro o la discrepancia con su incoación, que deberá ser 
motivada. En este último caso, la Intervención General podrá emitir informe de actuación 
dirigido al titular del departamento del que dependa o esté adscrito el órgano gestor de la 
subvención, del que dará traslado asimismo al órgano gestor.

El titular del departamento, una vez recibido dicho informe, manifestará a la Intervención 
General, en el plazo máximo de dos meses, su conformidad o disconformidad con el 
contenido del mismo. La conformidad con el informe de actuación vinculará al órgano gestor 
para la incoación del expediente de reintegro.

En caso de disconformidad, la Intervención General podrá elevar, a través del titular de la 
Consejería de Economía y Hacienda, el referido informe a la consideración del Consejo de 
Gobierno para que, tras el dictamen del Consejo Jurídico, adopte la resolución que estime 
oportuna. La decisión adoptada resolverá la discrepancia.

3. Una vez iniciado el expediente de reintegro y a la vista de las alegaciones presentadas 
o, en cualquier caso, transcurrido el plazo otorgado para ello, el órgano gestor deberá 
trasladarlas, junto con su parecer, a la Intervención General, que emitirá informe en el plazo 
de un mes.

La resolución del procedimiento de reintegro no podrá separarse del criterio recogido en 
el informe de la Intervención General. Cuando el órgano gestor no acepte este criterio, con 
carácter previo a la propuesta de resolución, planteará discrepancia que será resuelta de 
acuerdo con el procedimiento previsto en la Ley de Hacienda de la Región de Murcia en 
materia de gastos, y en el tercer párrafo del apartado anterior.

4. Una vez recaída resolución, y simultáneamente a su notificación, el órgano gestor 
dará traslado de la misma a la Intervención General.

5. La formulación de la resolución del procedimiento de reintegro con omisión del trámite 
previsto en el apartado 3 dará lugar a la anulabilidad de dicha resolución, que podrá ser 
convalidada mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, que será también competente para 
su revisión de oficio.

A los referidos efectos, la Intervención General de la Administración elevará al Consejo 
de Gobierno, a través del titular de la Consejería de Economía y Hacienda, informe relativo a 
las resoluciones de reintegro incursas en la citada causa de anulabilidad de que tuviera 
conocimiento.
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TÍTULO IV
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
De la competencia y del procedimiento sancionador

Artículo 44.  Procedimiento sancionador.
La imposición de sanciones por la comisión de infracciones en materia de subvenciones 

requerirá la tramitación del correspondiente procedimiento administrativo de acuerdo con lo 
establecido en el capítulo II del título IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Tienen la consideración de infracciones administrativas en materia de subvenciones las 
conductas tipificadas como tales en el capítulo I del título IV de la Ley General de 
Subvenciones. Las sanciones a imponer por la comisión de tales infracciones serán las que 
para cada caso se regulan en el capítulo II de dicho título.

Artículo 45.  Órganos competentes.
1. Ostentan competencia para la imposición de sanciones los mismos órganos que la 

tienen para concederlas a tenor de lo establecido en el artículo 10 de la presente ley.
En el caso de que la sanción a imponer consistiera en la pérdida de la posibilidad de 

obtener subvenciones de la Comunidad, en la prohibición para celebrar contratos con la 
Administración u otros entes públicos o en la pérdida de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta ley, la 
competencia corresponderá al titular de la Consejería de Economía y Hacienda.

2. Los órganos competentes para imponer sanciones nombrarán un instructor para cada 
procedimiento en aquellos casos en que la normativa en vigor no determinara cuál es el 
órgano encargado de la instrucción de estos procedimientos.

Disposición adicional primera.  Información y coordinación con el Tribunal de Cuentas.
Anualmente, la Intervención General de la Comunidad Autónoma remitirá al Tribunal de 

Cuentas informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores 
derivados del ejercicio del control financiero.

Disposición adicional segunda.  Contratación de la colaboración para la realización de 
controles financieros de subvenciones con auditores privados.

1. La Intervención General de la Comunidad Autónoma podrá recabar la colaboración de 
empresas privadas de auditoría para la realización de controles financieros de subvenciones 
en los términos previstos en esta ley y en la ley de Hacienda de la Región de Murcia.

2. En cualquier caso, corresponderá a la Intervención General la realización de aquellas 
actuaciones que supongan el ejercicio de potestades administrativas.

3. La misma colaboración podrán recabar las corporaciones locales para el control 
financiero de las subvenciones que concedan, quedando también reservadas a sus propios 
órganos de control las actuaciones que supongan el ejercicio de las potestades 
administrativas.

Disposición adicional tercera.  Ayudas en especie.
1. Las entregas a título gratuito de bienes y derechos se regirán por la legislación 

patrimonial.
2. No obstante lo anterior, se aplicará esta Ley, en los términos que se desarrollen 

reglamentariamente, cuando la ayuda consista en la entrega de bienes, derechos o servicios 
cuya adquisición se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero.
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Disposición adicional cuarta.  Premios educativos, culturales, científicos o de cualquier 
otra naturaleza.

Reglamentariamente se establecerá el régimen especial aplicable al otorgamiento de los 
premios educativos, culturales, científicos o de cualquier otra naturaleza, que deberá 
ajustarse al contenido de esta Ley, salvo en aquellos aspectos en los que, por la especial 
naturaleza de las subvenciones, no resulte aplicable.

Disposición adicional quinta.  Aprobación de bases reguladoras en el Servicio Regional de 
Empleo y Formación.

Las bases reguladoras de las subvenciones en las materias propias de la competencia 
del Servicio Regional de Empleo y Formación serán aprobadas por Orden de su Presidente, 
previo informe de su Servicio Jurídico.

Disposición adicional sexta.  Plan de cooperación local.
Las subvenciones que integran el plan de cooperación local de la Comunidad a las 

inversiones de las entidades locales se regirán por su normativa específica, resultando de 
aplicación supletoria las disposiciones de esta ley.

Disposición adicional séptima.  Subvenciones de cooperación humanitaria, institucional o 
para el desarrollo.

El Consejo de Gobierno aprobará mediante decreto las especialidades del régimen de 
concesión de subvenciones para la ejecución de proyectos de cooperación humanitaria, 
institucional o para el desarrollo, que deban realizarse en el extranjero y tengan como 
beneficiarios a personas o entidades no radicadas en territorio español. Dicha regulación se 
adecuará a lo establecido en esta ley salvo que deban exceptuarse los principios de 
publicidad o concurrencia y otros aspectos del régimen de control, reintegros o sanciones, en 
la medida en que sean incompatibles con su naturaleza o los destinatarios de las mismas.

Disposición adicional octava.  Ayudas del Instituto Murciano de Acción Social.
Quedan excluidas de la presente Ley al no tener el carácter de subvención, rigiéndose 

por su normativa específica, las ayudas concedidas por el IMAS, o las que en el futuro 
puedan sustituirlas por atender a la misma finalidad, que se relacionan a continuación:

A. La Renta Básica de Inserción.
B. Las ayudas reguladas en la actualidad por las siguientes disposiciones:
Ayudas, prestaciones y medidas para la inserción y protección social reguladas por el 

Decreto 65/1998, de 5 de noviembre, modificado por Decreto 84/2006, de 19 de mayo, por el 
que se regulan las Ayudas, Prestaciones y Medidas para la Inserción y Protección Social.

Ayudas Periódicas para Personas con Discapacidad, reguladas por Orden de 28 de 
diciembre de 2001 (LRM 2002, 19) de la Consejería de Trabajo y Política Social, modificada 
por Orden de 2 de enero de 2003 (LRM 2003, 8), por Orden de 20 de mayo de 2004 (LRM 
2004, 197) y por Orden de 15 de junio de 2006 (LRM 2006, 248) de la misma Consejería.

Ayudas Económicas para la Atención de Personas mayores en el Medio Familiar y 
Comunitario, reguladas por Orden de la Consejería de Trabajo y Política Social de 2 de 
enero de 2003 (LRM 2003, 6), modificadas por Orden de 15 de junio de 2006 (LRM 2006, 
248) de la misma Consejería.

Ayudas para Programas de Inclusión para Determinados Colectivos Desfavorecidos, que 
son reguladas anualmente por Orden de la Consejería de Trabajo y Política Social.

Disposición adicional novena.  Créditos concedidos por la Administración de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia a particulares y empresas sin interés o con 
interés inferior al de mercado.

1. En el ámbito de la Administración General de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia y de los organismos públicos y restantes entidades de derecho público con 
personalidad jurídica propia vinculadas o dependientes de aquélla, los Consejeros 
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aprobarán, para los créditos dotados en los estados de gastos en sus respectivos 
presupuestos, la normativa reguladora de los créditos de la Administración a particulares y 
empresas sin interés o con interés inferior al mercado y, en su defecto, serán de aplicación 
las prescripciones de esta ley que resulten adecuadas a la naturaleza de estas operaciones, 
en particular, los principios generales, requisitos y obligaciones de beneficiarios y entidades 
colaboradoras, y procedimientos de concesión, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el 
apartado 3 de esta Disposición.

2. En el caso de que no exista crédito dotado inicialmente, la normativa reguladora se 
aprobará por el Consejo de Gobierno, con carácter previo a la tramitación de la 
correspondiente modificación presupuestaria.

3. Para los créditos sin interés o con interés inferior al del mercado que conceda el 
Instituto de Crédito y Finanzas de la Región de Murcia, el Instituto de Fomento de la Región 
de Murcia y otras entidades de derecho público dependientes de la Administración General 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, tendrá naturaleza de normativa 
reguladora los procedimientos, instrucciones o acuerdos aprobados por el órgano 
administrativo competente para estas entidades, o los acuerdos que al efecto apruebe su 
Consejo de Dirección, su Consejo de Administración u órgano directivo equivalente.»

Disposición adicional décima.  Control financiero sobre las ayudas de la Unión Europea y 
seguimiento de sus resultados.

El control financiero sobre ayudas de la Unión Europea percibidas por las entidades 
integradas en el sector público de la Comunidad Autónoma se ejercerá por la Intervención 
General de acuerdo con lo establecido en la normativa comunitaria, y en los términos 
previstos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la 
normativa de desarrollo, para este tipo de ayudas.

A estos efectos, se entenderá por entidades integradas en el sector público de la 
Comunidad Autónoma, además de la Administración General, las entidades mencionadas en 
el artículo 39 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de 
la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las demás 
entidades con personalidad jurídica propia, vinculadas o dependientes de las anteriores que 
reúnan los requisitos exigidos por el Reglamento (UE) N.º 549/2013, del Parlamento y del 
Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y 
Regionales de la Unión Europea (SEC2010), para ser consideradas unidades institucionales 
públicas.

Disposición transitoria primera.  Régimen transitorio de los procedimientos.
1. A los procedimientos de concesión de subvenciones ya iniciados a la entrada en vigor 

de esta Ley les será de aplicación la normativa vigente en el momento de su inicio.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los procedimientos de control 

financiero, reintegro y revisión de actos previstos en esta Ley resultarán de aplicación desde 
su entrada en vigor.

3. Las bases reguladoras vigentes en el momento de entrada en vigor de esta ley 
deberán adaptarse a su regulación en el plazo de 6 meses a contar desde la fecha de 
entrada en vigor.

Disposición transitoria segunda.  Primer plan estratégico de subvenciones.
El primer plan estratégico de subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia será elaborado para acompañar el proyecto de presupuestos de 2007.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se 

opongan a lo dispuesto en esta Ley, y en especial:
a) El capítulo V del título II del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de 

Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.
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b) Del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de 
control interno ejercido por la Intervención General de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, el segundo párrafo del apartado 1 del artículo 35, el apartado 6 del artículo 37, el 
párrafo b) del apartado 1 del artículo 38, el apartado 3 del artículo 40 y los artículos 45, 46 y 
47.

Disposición final.  Desarrollo y entrada en vigor de esta ley.
1. Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias 

para el desarrollo de la presente ley, entendiéndose a él referidas cuantas remisiones a 
reglamento se hacen en esta ley sin concretar otro órgano diferente.

2. La presente Ley entrará en vigor el día primero del mes siguiente al de su publicación.
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§ 35

Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Pública, del Sector Público 
Instrumental y de Subvenciones

Comunitat Valenciana
«DOGV» núm. 7464, de 12 de febrero de 2015

«BOE» núm. 49, de 26 de febrero de 2015
Última modificación: 30 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-2015-1952

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos que Les Corts han aprobado y yo, de 
acuerdo con lo establecido por la Constitución y el Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo la siguiente Ley.

PREÁMBULO
Desde 1991, año de publicación del texto refundido de la Ley de Hacienda Pública, el 

marco jurídico del régimen económico financiero de la Generalitat se ha visto afectado de 
forma sustancial por circunstancias tales como la reforma del Estatuto de Autonomía 
en 2006, la evolución del modelo de financiación, así como las exigencias, derivadas de la 
pertenencia a la Unión Europea, en materia de estabilidad presupuestaria y de coordinación 
de la política fiscal, en orden a garantizar la disciplina presupuestaria de los diferentes 
estados miembros.

En este contexto de reordenación general de la actividad económica-financiera de las 
administraciones públicas territoriales y de sus correspondientes sectores públicos, cabe 
destacar:

En primer lugar, el Estado, desde el año 2001, ha aprobado diversas leyes de estabilidad 
presupuestaria en orden a introducir de forma explícita el equilibrio presupuestario en 
nuestro ordenamiento jurídico, con el fin de asegurar que la estabilidad presupuestaria sea el 
escenario permanente de las finanzas públicas de todas las administraciones públicas de 
nuestro país. La norma que en la actualidad da cobertura a las políticas de estabilidad es la 
Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera, la cual incorpora expresamente la sostenibilidad financiera como principio rector 
de la actuación económico-financiera de todas las administraciones públicas, estableciendo, 
al efecto, la obligación, para los sujetos comprendidos en su ámbito de aplicación, de 
introducir en su normativa los instrumentos y procedimientos necesarios para adecuarla a la 
aplicación de los principios contenidos en la citada ley.

En segundo lugar, las modificaciones, hasta siete, sufridas por la Ley Orgánica 8/1980, 
de 22 de septiembre, de financiación de las comunidades autónomas, vinculadas 
principalmente a la evolución del modelo de financiación y a la progresiva implantación de 
las políticas de estabilidad en nuestro país. Modificaciones que han incidido, directa o 
indirectamente, en el funcionamiento de las haciendas autonómicas.
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Por último, durante el año 2003 se publican tres leyes de interés primordial para la 
actividad financiera de la Generalitat, tanto por su objeto como, en muchos de los supuestos 
regulados, por su carácter básico. En primer lugar la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones, que introduce, con el carácter de básicas, importantes novedades 
en la materia. En segundo lugar la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 
Presupuestaria, documento jurídico de referencia en la regulación del funcionamiento 
financiero del sector público estatal, y por extensión del resto de administraciones públicas 
territoriales del Estado. Y por último, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, 
cuya incidencia en la gestión de los ingresos públicos es fundamental.

Ante este nuevo marco, la Generalitat en los últimos años, en consonancia con lo 
realizado por otras administraciones públicas, ha recurrido a las leyes anuales de 
presupuestos, o a las leyes de «acompañamiento», para introducir modificaciones en el 
ámbito presupuestario y financiero, al objeto de adaptar la normativa financiera de la 
Generalitat tanto a las novedades que desde la Administración del Estado se establecían, 
como a las necesidades que exigía el propio desarrollo y ampliación de las competencias 
asumidas. No obstante, dichas reformas, por su carácter concreto y puntual, se consideran 
insuficientes, siendo necesario elaborar una nueva disposición legal que regule el régimen 
económico financiero del sector público de la Generalitat, incorporando de forma ordenada y 
sistemática las reformas apuntadas, adaptándolas a las especialidades y necesidades de 
nuestro sector público.

Consecuencia de todo lo anterior, podemos concluir que las principales razones que 
impulsan y justifican la elaboración de esta disposición son:

– La profunda alteración del ámbito subjetivo de la ley. La Generalitat actual no tiene 
nada que ver con la Administración relativamente pequeña y en formación a la que dio 
cobertura el texto de 1991. Tanto la estructura del sector público instrumental de la 
Generalitat, como el marco competencial se han modificado significativamente en los más de 
22 años transcurridos.

– La necesidad de incorporar a la normativa financiera de la Generalitat técnicas que 
permitan racionalizar el proceso presupuestario mediante la ordenación de su elaboración y 
ejecución en un marco plurianual.

– La introducción en los diferentes procesos y procedimientos relacionados con la 
actividad financiera de la Generalitat de los medios y técnicas vinculados a la administración 
electrónica, con el fin de mejorar la transparencia y la eficiencia en la gestión, sin merma de 
las garantías y seguridades que la gestión de los fondos públicos exige.

– La necesidad de establecer el régimen jurídico básico de la organización institucional 
de la Generalitat, y dotarla del correspondiente régimen económico-presupuestario.

– La exigencia de contar, en el ámbito del sector público de la Generalitat, con una 
normativa propia para la actividad de fomento.

– La obligación legal de todas las administraciones públicas de incorporar a su 
legislación económico-financiera los mandatos que en materia de estabilidad presupuestaria 
y sostenibilidad financiera se han introducido por el Estado con el carácter de básicos, 
especialmente los vinculados al proceso presupuestario.

Por último destacar, respecto del objeto o contenido de la ley, la existencia de tres partes 
diferenciadas, aunque sustancialmente vinculadas. En primer lugar se regula propiamente el 
régimen económico financiero del sector público de la Generalitat, en segundo lugar se 
incluye un título especifico en el que se recoge el régimen jurídico básico del sector público 
instrumental, y finalmente en otro título diferenciado, se recoge la normativa general de la 
Comunitat en materia de subvenciones.

En lo que se refiere propiamente al texto legal, el mismo se compone de 177 artículos, 
ordenados en 10 títulos, completados con nueve disposiciones adicionales, ocho transitorias, 
una derogatoria y dos finales.

El primero de los títulos, concretamente en su capítulo I, fija el ámbito objetivo y subjetivo 
de la ley. De manera tal que, una vez definido el objeto, la regulación del régimen 
económico-financiero del sector público de la Generalitat, concretado a través de sus 
principales instituciones, la ley, en consonancia con el principio constitucional de 
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universalidad del presupuesto, enumera el conjunto de entidades que conforman el sector 
público autonómico.

En este sentido, cabe destacar que con esta ley, por primera vez en nuestra Comunitat, 
se sientan las bases, a efectos de su organización y funcionamiento, de lo que se denomina 
el sector público instrumental de la Generalitat. De tal forma que la misma cumple así una 
doble función, por un lado ordena y estructura el sector público instrumental, 
fundamentalmente a través del artículo 2.3 de la ley en relación con el título IX, a la vez que, 
por otro, establece el régimen económico financiero del conjunto del sector público de la 
Generalitat.

De forma que, al establecer el régimen económico financiero aplicable a las distintas 
entidades que integran el sector público, la ley opta por atender a la naturaleza económica 
financiera, en consonancia con la normativa estatal en la materia, clasificando los distintos 
entes en dos subsectores, el administrativo y el empresarial y fundacional. La pertenencia a 
uno u otro subsector, será determinante para la concreta aplicación de un régimen 
diferenciado en cada una de las materias o instituciones reguladas a lo largo del texto.

En el capítulo II se regula el régimen de la Hacienda Pública de la Generalitat. A tal 
efecto, por un lado, se relacionan los derechos que forman parte de dicha Hacienda, en 
consonancia con lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de 
septiembre, en el artículo 72 del Estatuto de Autonomía y en el capítulo II del título I de la 
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, y se establecen los elementos esenciales de su contenido 
jurídico, según sean de naturaleza pública o privada, incluyendo los límites y prerrogativas, y 
las formas de nacimiento, adquisición y extinción. Por otro lado, se regulan igualmente las 
obligaciones de la Generalitat, incluyendo sus fuentes, exigibilidad, prerrogativas y formas de 
extinción.

El título II, dedicado a los Presupuestos de la Generalitat, aplica y desarrolla los 
mandatos contenidos en la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad 
financiera.

A tal efecto, el capítulo I recoge los principios que han de regir la programación y gestión 
presupuestaria, definiendo tanto los principios presupuestarios clásicos como los derivados 
de las exigencias de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Su aplicación 
efectiva se garantiza mediante una serie de reglas que se deben respetar en las actuaciones 
de la Generalitat con repercusión económica.

El capítulo II regula los escenarios presupuestarios plurianuales para las entidades del 
sector público de la Generalitat con presupuesto limitativo. Los escenarios presupuestarios 
son una pieza clave en la racionalización del proceso presupuestario y en la garantía de los 
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de forma que los 
presupuestos anuales de la Generalitat necesariamente se han de enmarcar en dichos 
escenarios, al tiempo que estos constituyen un límite a la acción de gobierno con 
repercusiones económicas y todo instrumento de planificación o programación económica 
deberá garantizar su coherencia con los mismos. Los escenarios se desarrollan en 
programas plurianuales en los que se fijarán los objetivos a conseguir, acciones a desarrollar 
y recursos necesarios en los ejercicios que abarcan los escenarios. Dichos programas serán 
objeto de evaluación anual.

En la sección primera del capítulo III se define el presupuesto y su ámbito subjetivo –que 
necesariamente ha de coincidir con la definición de sector público de la Generalitat– y 
objetivo, así como conceptos esenciales tales como los créditos presupuestarios y los 
programas de gasto. En la segunda sección se aborda el procedimiento de elaboración –que 
arranca de la aprobación del límite del gasto no financiero–, el trámite de su remisión Les 
Corts –especificándose la documentación que necesariamente ha de acompañar el proyecto 
de presupuestos– y el supuesto de prórroga de los presupuestos de la Generalitat. La 
tercera y última sección del capítulo regula la estructura de los Presupuestos, tanto en lo 
relativo a los estados de gastos como a los de ingresos.

El capítulo IV regula el régimen de los créditos y sus modificaciones, aplicable a todas 
las entidades del sector público de la Generalitat con presupuesto limitativo. En este capítulo 
se ha realizado un esfuerzo por conjugar una mayor sistematización y detalle en la 
regulación de la materia con la necesaria flexibilidad que requiere una normativa con 
vocación de permanencia en el tiempo que se ha de aplicar a la administración del 
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presupuesto. La primera sección recoge los principios de especialidad cualitativa, 
cuantitativa y temporal, al tiempo que se regula con detalle los compromisos de carácter 
plurianual, los gastos de tramitación anticipada y la posibilidad de adquirir bienes inmuebles 
con pago aplazado. Además se incluye una referencia al Fondo de Contingencia de 
ejecución presupuestaria cuya aplicación y cuantía se concretará en los presupuestos 
anuales de la Generalitat. En la sección segunda se definen y fijan las distintas modalidades 
de modificación de crédito y se establecen los principios básicos de su régimen de 
tramitación y aprobación. Dicho régimen será desarrollado y completado por las leyes 
anuales de presupuestos.

El capítulo V regula los principales aspectos de carácter económico-financiero y 
presupuestario del sector público empresarial y fundacional, estableciendo el contenido de 
los presupuestos de estas entidades que se integran en los presupuestos consolidados de la 
Generalitat, el régimen de modificaciones presupuestarias, y los términos y documentación 
que deberá contener el Programa de Actuación Plurianual que estas entidades deberán 
formular anualmente. El capítulo recoge, por último, el contenido mínimo de los contratos-
programa que puedan formalizar estas entidades con la Generalitat.

El capítulo VI, referente a la gestión presupuestaria, contiene los criterios aplicables a la 
gestión económico-financiera, prestando una especial atención a la figura de los acuerdos de 
no disponibilidad como instrumento para garantizar los compromisos en materia de 
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y el cumplimiento de los objetivos de 
gasto. También en este capítulo se relacionan y definen las distintas fases de la gestión de 
los gastos y los ingresos y se contemplan determinados aspectos en materia de gestión 
presupuestaria.

En el título III se regula la tesorería de la Generalitat, y el mismo se ordena en dos 
capítulos. El capítulo I tiene por objeto definir y determinar las funciones de la tesorería con 
carácter general, siendo el capítulo II el que desarrolla los principales aspectos de su 
gestión.

Como principales novedades destacar por un lado la definición del ámbito subjetivo de la 
tesorería, que en consonancia con el de la Hacienda, se hace coincidir con el del conjunto de 
sujetos que conforman el sector público administrativo, y por otro la referencia a la necesidad 
de elaborar un presupuesto monetario, de acuerdo con lo establecido en la legislación del 
Estado. Al citado presupuesto monetario deberán ajustarse las propuestas de pago.

Por otra parte, el texto incorpora las bases para la coordinación de la actividad de la 
tesorería con la de los diferentes entes que integran el sector público instrumental de la 
Generalitat.

El capítulo, finalmente, incluye la regulación de la Caja de Depósitos y Fianzas, la 
posibilidad de fraccionamiento de pagos, salvo prohibición expresa de una ley, y el 
establecimiento de criterios objetivos de ordenación de pagos.

El título IV define el concepto de deuda pública y establece el régimen de autorización y 
competencial, de la formalización y contabilización; asimismo se recoge la equiparación de la 
deuda pública de la Generalitat con la deuda pública del Estado en cuanto a los beneficios, 
plazos de prescripción y normas aplicables a ésta.

La deuda de la Generalitat, constituida por el conjunto de capitales tomados a préstamo, 
podrá adoptar diferentes modalidades y en su contratación y formalización se seguirán las 
normas, reglas y cláusulas usuales en los mercados financieros, respetando los principios de 
objetividad, transparencia y publicidad adecuados a la modalidad de que se trate.

Igualmente se establece la habilitación legal para la creación de la deuda de la 
Generalitat teniendo en cuenta el objetivo de estabilidad fijado para la Comunitat de 
conformidad con la normativa de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En el título se incluye igualmente el régimen jurídico básico del endeudamiento del sector 
público instrumental de la Generalitat y demás entes adscritos.

El título V, relativo al régimen de los avales, regula el objeto, requisitos y competencias 
para otorgar avales de la Generalitat, así como las normas generales de los avales a prestar 
por las distintas entidades de su sector público instrumental.

En cualquier caso, la elaboración de los títulos IV y V se ha realizado con el objetivo de 
regular de forma más exhaustiva y clarificadora la normativa relativa a la deuda y avales, 
procurando atender a los estándares de la actualidad financiera.
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El título VI regula el control interno de la actividad económico-financiera del sector 
público de la Generalitat Valenciana, ejercido por la Intervención General de la Generalitat.

El capítulo I, relativo a las normas generales, configura el ejercicio del control interno en 
un marco de plena autonomía respecto de las autoridades y entidades cuya gestión se 
controla, y tiene como objetivos la verificación del sometimiento de dicha gestión a la 
legalidad, a los principios de buena gestión financiera y a los establecidos en la legislación 
sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Se establecen las modalidades de control, que son la función interventora, el control 
financiero permanente y la auditoría pública, los principios de actuación y prerrogativas, así 
como los derechos y deberes del personal controlador, regulándose los planes anuales y los 
informes generales a remitir al Consell.

El capítulo II, relativo a la función interventora, se encuentra dividido en dos secciones, 
distinguiendo el ejercicio de la función interventora sobre la Administración de la Generalitat 
y sus organismos autónomos, de los regímenes especiales de fiscalización que pueden 
establecerse sobre otras entidades del sector público de la Generalitat.

La sección primera regula el ejercicio de la función interventora estableciendo su ámbito 
y modalidades de ejercicio, y los supuestos de no sujeción a fiscalización previa. Asimismo 
se regulan los reparos, el procedimiento de resolución de discrepancias y la omisión de 
fiscalización. Respecto de esta última cuestión se introduce como novedad, justificada por su 
trascendencia en relación con la disciplina presupuestaria, la competencia del Consell para 
la adopción de los acuerdos procedentes.

El capítulo III, relativo al control financiero, se estructura en tres secciones referidas al 
control financiero permanente, el control financiero de las subvenciones y los controles 
financieros específicos.

Se incluye, como novedad, la sección segunda, referida al control financiero de 
subvenciones, consecuencia inmediata de la regulación de las subvenciones en el título X 
esta ley.

Por último, el capítulo IV relativo a la auditoría pública, se estructura en tres secciones 
referidas a las normas generales, la auditoria de las cuentas anuales y las auditorías 
públicas específicas.

El título VII se refiere a la contabilidad del sector público de la Generalitat, configurándola 
como un sistema de información económico- financiera y presupuestaria de la actividad de 
las entidades integrantes del mismo.

Como novedad en relación con el texto refundido de la Ley de Hacienda Pública anterior, 
el presente define de forma más ordenada y sistemática las distintas situaciones contables 
del sector público de la Generalitat, según el plan contable aplicable (público, privado o 
adaptación del Plan General a las entidades sin fines lucrativos), relacionándose las distintas 
entidades que están sometidas a cada uno de los regímenes.

Asimismo, cabe destacar la enumeración de los destinatarios de la información que 
suministre la contabilidad de las entidades del sector público de la Generalitat: órganos de 
dirección y gestión, de representación política y de control externo e interno.

En el capítulo I, bajo el epígrafe «Normas generales», el texto incorpora una expresa 
enumeración de los principios contables públicos.

En el capítulo II se regulan las competencias en materia contable, distribuyendo las 
mismas entre la conselleria competente en materia de hacienda y la Intervención General de 
la Generalitat, como centro directivo y gestor de la contabilidad pública.

El capítulo III, relativo a la información contable, establece en primer lugar la obligación 
de todas las entidades del sector público de la Generalitat de formular cuentas anuales de 
acuerdo con los principios contables que les sean de aplicación, distinguiendo entre las 
entidades que deben aplicar los principios contables públicos y el resto de entidades del 
sector público instrumental. Asimismo, se regula el contenido de la Cuenta General de la 
Generalitat, la colaboración de todas las entidades en la elaboración de las cuentas 
económicas del sector público, la información que se ha de rendir a Les Corts y, por último, 
la que se ha de publicar en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Por último, el capítulo IV regula la rendición de cuentas, estableciendo la obligación de 
todas las entidades integrantes del sector público de la Generalitat de rendir la información 
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contable establecida en la ley, a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana y al 
Tribunal de Cuentas, por el conducto de la Intervención General de la Generalitat.

El título VIII recoge el régimen de las responsabilidades derivadas de las infracciones de 
esta ley, siempre que supongan un daño o perjuicio a la Hacienda Pública de la Generalitat. 
En este ámbito se regula un principio general de responsabilidad en el artículo 144 y en los 
artículos siguientes se establecen las infracciones, los tipos de responsabilidad, 
distinguiéndose entre el dolo y la culpa, y los supuestos de solidaridad y mancomunidad en 
la responsabilidad.

En un apartado diferenciado se fija la específica responsabilidad de los interventores y 
los ordenadores de pagos, y el procedimiento para la exigencia de responsabilidad, 
distinguiéndose la competencia atribuida al Tribunal de Cuentas, a la Sindicatura de 
Comptes de la Comunitat Valenciana y al Consell.

Por último, el texto contempla el régimen jurídico de los reintegros derivados de la 
responsabilidad, las diligencias previas tendentes a asegurar su exigencia, estableciendo la 
obligación para las intervenciones delegadas de impulsar las actuaciones tendentes a exigir 
la responsabilidad en determinados supuestos.

El título IX, en relación con el artículo 2.3, sienta las bases de lo que es el sector público 
instrumental de la Generalitat, enumerando por un lado las distintas entidades que lo 
conforman, y estableciendo al efecto el régimen jurídico básico de las mismas. El mismo se 
estructura en dos capítulos diferenciados, de acuerdo con la naturaleza de las mismas.

El capítulo I recoge la definición, clasificación y adscripción de los organismos públicos, 
quienes desarrollan, mediante descentralización funcional y en cumplimiento de fines de 
interés público, actividades de ejecución o gestión tanto administrativas, prestacionales o de 
fomento, como de contenido económico, en el marco del ámbito competencial de la 
Generalitat y se clasifican en organismos autónomos y entidades de derecho público.

Respecto de éstas últimas, el texto diferencia, en primer lugar, aquellas cuyas funciones 
son susceptibles de contraprestación, y se denominan entidades públicas empresariales, y, 
por otro, el resto de entidades de derecho público, las cuales deberán formular un Plan de 
Acción Anual, en el marco de un Contrato Plurianual de Gestión.

El capítulo II recoge aquellas entidades del sector público instrumental con personalidad 
jurídica de naturaleza privada, y que no disponen de facultades que impliquen el ejercicio de 
potestades administrativas. Entre las que se incluyen las sociedades mercantiles y 
fundaciones de la Generalitat, así como los consorcios cuando sean adscritos a la 
Generalitat por aplicación de la normativa básica estatal.

Dentro del ordenamiento jurídico valenciano, la norma que hasta la fecha ha venido 
regulando el otorgamiento de ayudas y subvenciones por parte de la Generalitat ha sido el 
texto refundido de la Ley de Hacienda Pública aprobado en el año 1991. Sin embargo, 
diversas son las razones que aconsejan la modificación de este marco jurídico, finalidad a la 
que responde la inclusión en la presente ley de su título X.

Efectivamente, por una parte, la entrada en vigor de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
supuso que varias de las previsiones que se recogían en el texto refundido de la Ley de 
Hacienda Pública de la Generalitat se viesen «desplazadas» por la nueva regulación que de 
ellas se efectuaba, con carácter básico, en la ley estatal. Desde ese momento ha sido 
necesario efectuar una continua labor hermenéutica para determinar, caso a caso, qué 
aspectos de nuestro texto refundido se mantenían en vigor y cuáles otros habían decaído 
por su oposición a la legislación básica. Además, la Ley General de Subvenciones introdujo 
diversos procedimientos, garantías y controles que parece conveniente desarrollar y aplicar 
a nuestra administración autonómica.

Por otro lado, y en segundo lugar, se debe tener asimismo presente la existencia del 2.º 
Plan de Simplificación y Reducción de Cargas Administrativas (Plan SIRCA-2, 2013-2015), 
aprobado por Acuerdo del Consell de 10 de mayo de 2013, el cual persigue configurar un 
ordenamiento jurídico más accesible y transparente para los ciudadanos. En este sentido, se 
hace necesario revisar y adaptar el procedimiento de concesión y gestión de subvenciones 
precisamente para satisfacer dicha finalidad, haciendo un especial hincapié en las garantías 
que deben presidir todas aquellas actuaciones que, como la actividad de fomento, suponen 
un manejo y desembolso de recursos públicos.
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En tercer y último lugar, conviene también significar el hecho de que idéntico sistema de 
garantías se debe extender, no sólo a la administración territorial, sino también a todos los 
organismos públicos de su sector instrumental en cuyo ámbito de competencias se 
comprende el otorgamiento de subvenciones. A tal efecto, se amplía el ámbito subjetivo de 
aplicación de la ley, lo que redundará necesariamente en un mayor control sobre la totalidad 
de la actividad de fomento que desarrolla la Generalitat.

Para alcanzar los objetivos descritos, el título X se estructura en cuatro capítulos. En el 
capítulo I se establecen unas disposiciones generales, de entre las que merece destacar la 
determinación exhaustiva de los distintos órganos de la Generalitat que ostentan 
competencias en esta materia. El capítulo II se dedica a la regulación de los procedimientos 
de concesión, diferenciando entre el régimen general de concurrencia competitiva y el 
excepcional de concesión directa. En relación con el primero de estos procedimientos, se 
aclara el carácter normativo de las correspondientes bases reguladoras, distinguiendo 
además nítidamente entre su contenido y el de las posteriores convocatorias. Respecto de 
los supuestos excepcionales de concesión directa, se ha pretendido limitar su utilización con 
la finalidad de favorecer la transparencia en el otorgamiento de las ayudas públicas.

El capítulo III se ocupa de la comprobación de las subvenciones y de los valores, así 
como de los abonos a cuenta, pagos anticipados y garantías, estableciendo finalmente el 
sistema de reintegro de subvenciones. Por último, el régimen sancionador está contenido en 
el capítulo IV, en el cual, partiendo de la legislación básica estatal, se efectúa una adaptación 
de la misma a las peculiaridades organizativas de la Generalitat.

TÍTULO I
Del ámbito de aplicación y de la Hacienda Pública de la Generalitat

CAPÍTULO I
Ámbito de aplicación y organización del sector público de la Generalitat

Artículo 1.  Objeto.
1. Esta ley tiene por objeto regular el régimen económico-financiero del sector público de 

la Generalitat, el cual se ordena en torno a las siguientes materias: hacienda pública, 
presupuesto, contabilidad, tesorería y endeudamiento, y control financiero.

2. Igualmente se regula en el título IX, el régimen jurídico básico del sector público 
instrumental de la Generalitat, y, en el título X, el régimen jurídico de las subvenciones 
otorgadas por la Generalitat.

Artículo 2.  Sector público de la Generalitat.
1. A los efectos de esta ley forman parte del sector público de la Generalitat:
a) La Administración de la Generalitat.
b) El sector público instrumental de la Generalitat.
c) Las Instituciones de la Generalitat, mencionadas en el artículo 20.3 del Estatuto de 

Autonomía de la Comunitat, con independencia de que tengan o no atribuida personalidad 
jurídica, y sin perjuicio de las especialidades que se establezcan en sus normas de creación, 
organización y funcionamiento. No obstante, su régimen de contabilidad y de control quedará 
sometido en todo caso a lo establecido en dichas normas, sin que les sea aplicable en 
dichas materias lo establecido en esta ley.

2. Esta ley no será de aplicación a Les Corts, que gozan de autonomía presupuestaria 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 21 del Estatuto de Autonomía de la Comunitat. 
No obstante se mantendrá la coordinación necesaria para la elaboración del Proyecto de Ley 
de Presupuestos de la Generalitat.

3. Integran el sector público instrumental de la Generalitat, de acuerdo con lo previsto en 
el título IX de esta ley, los entes que se relacionan a continuación, siempre que se 
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encuentren bajo la dependencia o vinculación de la Administración de la Generalitat o de 
otros entes de su sector público:

a) Los organismos públicos de la Generalitat, que se clasifican en:
1.º Los organismos autónomos de la Generalitat,
2.º Las entidades públicas empresariales de la Generalitat, y
3.º Otras entidades de derecho público distintas de las anteriores,
b) Las sociedades mercantiles de la Generalitat,
c) Las fundaciones de sector público de la Generalitat, y
d) Los consorcios adscritos a la Generalitat siempre que sus actos estén sujetos directa 

o indirectamente al poder de decisión de dicha administración.
4. Se regula por esta ley el régimen presupuestario, económico-financiero, contable y de 

control de los fondos carentes de personalidad jurídica cuya dotación se efectúe 
mayoritariamente desde los presupuestos de la Generalitat.

5. La presente ley se aplicará también, a los efectos del seguimiento de los principios 
recogidos en el capítulo II de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, a las universidades 
públicas dependientes de la Generalitat y al resto de entes adscritos que, sin formar parte 
del sector público de la Generalitat a los efectos de esta ley, estén incluidos en el sector 
administraciones públicas, subsector comunidades autónomas o en el subsector sociedades 
no financieras públicas, de acuerdo con la definición y delimitación del Sistema Europeo de 
Cuentas Nacionales y Regionales.

Dicha aplicación alcanzará, en todo caso, tanto al seguimiento de los principios y 
obligaciones contables regulados en el título VII de la presente ley, como a la sujeción, en 
materia de endeudamiento, a lo previsto en el artículo 88 de la presente ley.

Artículo 3.  De la estructura del sector público de la Generalitat.
El sector público de la Generalitat, a los efectos de esta ley, se ordena en:
1. Sector público administrativo, integrado por:
a) La Administración de la Generalitat y los organismos autónomos de la Generalitat.
b) Las Instituciones a que se refiere el apartado 1.c del artículo anterior.
c) Los consorcios a los que se refiere el artículo 2.3.d de esta ley y las entidades de 

derecho público incluidas en el artículo 2.3.a.3.º de esta ley, que cumplan alguna de las dos 
características siguientes:

– Que su actividad principal no consista en la producción en régimen de mercado de 
bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectúen operaciones 
de redistribución de renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin ánimo de lucro.

– Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales, entendiéndose como 
tales a los efectos de esta ley, los ingresos, cualquiera que sea su naturaleza obtenidos 
como contrapartida de las entregas de bienes o prestaciones de servicios.

2. Sector público empresarial y fundacional, integrado por:
a) Las entidades públicas empresariales de la Generalitat.
b) Las sociedades mercantiles de la Generalitat.
c) Las fundaciones del sector público de la Generalitat.
d) Los consorcios y otras entidades de derecho público a que se refiere la letra c del 

apartado uno anterior siempre que no estén incluidas en el sector público administrativo.

Artículo 4.  Del régimen económico-presupuestario básico del sector público de la 
Generalitat.

1. El presupuesto de gastos de los sujetos que conforman el sector público 
administrativo tendrá carácter limitativo y vinculante.

A los efectos de lo dispuesto en el párrafo anterior, el presupuesto de gastos de las 
entidades de derecho público integradas en el sector público administrativo, tendrá carácter 
limitativo por el importe global y carácter estimativo para la distribución de los créditos de 
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acuerdo con su naturaleza económica, con excepción de los correspondientes a gastos de 
personal y de subvenciones nominativas que, en todo caso, tendrán carácter limitativo y 
vinculante.

2. El presupuesto de gastos de las entidades integradas en el sector público empresarial 
y fundacional tendrá carácter estimativo y no vinculante, salvo las dotaciones consignadas 
en el capítulo destinado a gastos de personal que tendrán carácter limitativo y vinculante por 
su cuantía total.

Artículo 5.  Normativa reguladora.
1. La actividad económico-financiera del sector público de la Generalitat se sujetará a la 

normativa comunitaria, a la legislación básica del Estado en la materia, y, en concreto, la 
misma se adecuará a los principios rectores en materia de estabilidad presupuestaria y 
sostenibilidad financiera.

Sin perjuicio de lo anterior, dicha actividad se regirá por la presente ley y su normativa de 
desarrollo, por las leyes especiales que sobre la materia puedan aprobarse por Les Corts, y 
por los preceptos que contengan las leyes anuales de Presupuestos. Serán de aplicación 
supletoria las normas de derecho administrativo y, en su defecto, las de derecho común.

2. A tal efecto, se someterán a su normativa específica:
a) El régimen jurídico de las relaciones tributarias, y en concreto el establecimiento, 

modificación y supresión de los tributos propios, recargos sobre tributos estatales y otras 
prestaciones patrimoniales de carácter público de la Generalitat.

b) El régimen jurídico del patrimonio de los sujetos que conforman el sector público de la 
Generalitat.

c) El régimen de contratación de los sujetos que conforman el sector público de la 
Generalitat.

d) Las ayudas o subvenciones concedidas por los sujetos integrantes del sector público 
de la Generalitat, sin perjuicio de las especialidades recogidas en la presente ley.

e) El régimen de realización de gastos en aquellas materias que por su especialidad no 
se hallan reguladas en esta ley.

CAPÍTULO II
Del Régimen de la Hacienda Pública de la Generalitat

Sección 1.ª Derechos de la Hacienda Pública de la Generalitat

Artículo 6.  De la Hacienda Pública de la Generalitat.
1. La Hacienda Pública de la Generalitat comprende el conjunto de derechos y 

obligaciones de contenido económico cuya titularidad corresponde a la Administración de la 
Generalitat y al resto de sujetos que conforman el sector público administrativo de la 
Generalitat.

2. La Administración de la Generalitat y sus organismos autónomos tendrán el mismo 
tratamiento fiscal que las leyes establezcan para el Estado.

En la gestión de sus derechos económicos y en el cumplimiento de sus obligaciones la 
Hacienda Pública de la Generalitat gozará de las prerrogativas reconocidas en las leyes.

Artículo 7.  Derechos de la Hacienda Pública de la Generalitat.
La Hacienda Pública de la Generalitat está constituida por los derechos siguientes:
1. De naturaleza pública: Tendrán esta naturaleza los tributos y demás derechos de 

contenido económico cuya titularidad corresponde a la Administración de la Generalitat y al 
resto de sujetos que conforman su sector público administrativo, siempre que deriven del 
ejercicio de potestades administrativas o del desarrollo de sus competencias, y, en particular:

a) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.
b) Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado.
c) Los recargos que pudieran establecerse sobre los tributos del Estado.
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d) Sus precios públicos.
e) La participación en el Fondo de Garantía de Servicios Públicos Fundamentales.
f) Las participaciones en los ingresos del Estado a través de los fondos y mecanismos 

que establezcan las leyes.
g) Las asignaciones y subvenciones que se establezcan en los Presupuestos Generales 

del Estado.
h) Las transferencias de los fondos de compensación interterritorial.
i) La emisión de deuda y el producto de las operaciones de crédito.
j) El producto de las multas y sanciones en el ámbito de su competencia.
k) Los ingresos procedentes de fondos de la Unión Europea.
l) Cualquier otro tipo de derechos de naturaleza pública que la ley establezca en favor de 

la Hacienda Pública de la Generalitat.
2. De naturaleza privada: los ingresos procedentes de su patrimonio, legados, 

donaciones y demás ingresos de derecho privado.

Artículo 8.  Administración de los derechos de la Hacienda Pública de la Generalitat.
1. La administración de los derechos de la Hacienda Pública de la Generalitat, salvo 

disposición legal en contrario, corresponde a la persona titular de la conselleria competente 
en materia de hacienda y la de los entes del sector público administrativo a las personas que 
ostenten la presidencia o dirección, en el caso de no existir presidencia.

2. El manejo o custodia de los fondos o valores de naturaleza pública podrá 
encomendarse a personas o entidades privadas, que deberán prestar garantía en los casos, 
cuantía y forma que se determine por la conselleria competente en materia de hacienda.

Sección 2.ª Régimen Jurídico de los derechos de naturaleza pública de la 
Hacienda Pública de la Generalitat

Artículo 9.  Límites a que están sujetos los derechos de la Hacienda Pública de la 
Generalitat.

1. No se podrán enajenar, gravar, ni arrendar los derechos económicos de la Hacienda 
Pública de la Generalitat salvo en los supuestos establecidos por las leyes.

2. Tampoco se concederán exenciones, condonaciones, rebajas, ni moratorias en el 
pago de los derechos a la Hacienda Pública de la Generalitat, salvo en los casos y en la 
forma que determinen las leyes.

No obstante, se autoriza a la conselleria competente en materia de hacienda a dictar las 
normas oportunas para la no liquidación o, en su caso, la anulación y baja en contabilidad de 
las liquidaciones ya practicadas, cuando se trate de deudas cuya cuantía se fije como 
insuficiente para la cobertura del coste que su exacción y recaudación representen.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 10 de esta ley, no se podrá transigir 
judicial o extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda Pública de la Generalitat, ni 
someter a arbitraje las contiendas que se susciten acerca de aquéllos, sino mediante decreto 
del Consell, que, en el caso de las transacciones, será a propuesta de la conselleria 
competente en materia de hacienda, y previo dictamen, en todo caso, del Consell Jurídic 
Consultiu de la Comunitat Valenciana e informe de la conselleria o ente acreedor.

Artículo 10.  Prerrogativas correspondientes a los derechos de naturaleza pública de la 
Hacienda Pública de la Generalitat.

1. Sin perjuicio de las prerrogativas establecidas para cada derecho de naturaleza 
pública por su normativa reguladora, su gestión recaudatoria se efectuará, en su caso, 
conforme a los procedimientos administrativos correspondientes y gozará de las 
prerrogativas establecidas para los tributos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y en su 
normativa de desarrollo.

2. Serán responsables solidarios del pago de los derechos de naturaleza pública 
pendientes, hasta el importe del valor de los bienes o derechos que se hubieran podido 
embargar o enajenar, las personas o entidades en quienes concurra alguna de las 
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circunstancias del artículo 42.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, en los términos 
señalados en la misma.

3. El carácter privilegiado de los créditos de naturaleza pública de la Hacienda Pública de 
la Generalitat otorga a ésta el derecho de abstención en los procesos concursales, en cuyo 
curso, no obstante, podrá suscribir los acuerdos o convenios previstos en la legislación 
concursal, así como acordar, de conformidad con el deudor y con las garantías que se 
estimen oportunas, unas condiciones singulares de pago, que no pueden ser más favorables 
para el deudor que las recogidas en el acuerdo o convenio que ponga fin al proceso judicial. 
Igualmente, podrán compensarse dichos créditos, en los términos previstos en la normativa 
reguladora de los ingresos públicos.

Para la suscripción y celebración de los acuerdos y convenios a que se refiere el párrafo 
anterior, la competencia corresponde a la persona titular de la conselleria competente en 
materia de hacienda, quien podrá delegar dicha competencia en otros órganos de su 
conselleria. Si la gestión de estos derechos se atribuyese a un organismo autónomo de la 
Generalitat competente en materia de tributos, esta atribución corresponderá al órgano que 
determine su normativa de organización.

Artículo 11.  Nacimiento, adquisición y extinción de los derechos de naturaleza pública de la 
Hacienda Pública de la Generalitat.

1. Los derechos de naturaleza pública de la Hacienda Pública de la Generalitat se 
adquieren y nacen de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora de cada 
derecho.

2. Los derechos de naturaleza pública de la Hacienda Pública de la Generalitat se 
extinguen por las causas previstas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y las demás 
previstas en las leyes.

Sin perjuicio de lo establecido en esta ley y en la normativa reguladora de cada derecho, 
el procedimiento, efectos y requisitos de las formas de extinción de los derechos de 
naturaleza pública de la Hacienda Pública de la Generalitat se someterán a lo establecido en 
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre y su normativa de desarrollo.

Artículo 12.  Providencia de apremio y suspensión del procedimiento de apremio.
1. Las providencias de apremio acreditativas del descubierto de las deudas 

correspondientes a los derechos de naturaleza pública, expedidas por los órganos 
competentes, serán título suficiente para iniciar el procedimiento de apremio y tendrán la 
misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los bienes y derechos 
de los obligados al pago.

2. Los procedimientos administrativos de apremio podrán ser suspendidos en el caso de 
recursos o reclamaciones interpuestos por los interesados, en la forma y con los requisitos 
legales o reglamentariamente establecidos.

3. Se suspenderá inmediatamente el procedimiento de apremio, sin necesidad de prestar 
garantía, cuando el interesado demuestre que se ha producido en su perjuicio error material, 
aritmético o de hecho en la determinación de la deuda, o bien que dicha deuda ha prescrito o 
ha sido ingresada, condonada, compensada, aplazada o suspendida.

4. Si contra dichos procedimientos se opusieran reclamaciones en concepto de tercería o 
por otra acción civil por persona que no tenga ninguna responsabilidad con la Hacienda 
Pública de la Generalitat en virtud de obligación o gestión propia o transmitida, relativa a los 
créditos objeto del procedimiento, se procederá de la siguiente forma:

a) Tratándose de tercería de dominio, una vez que se hayan tomado las medidas de 
aseguramiento que procedan, se suspenderán dichos procedimientos sólo en la parte que se 
refiere a los bienes o derechos controvertidos, sustanciándose este incidente en la vía 
administrativa como previa a la judicial.

Cuando la reclamación fuese denegada en la vía administrativa, proseguirá el 
procedimiento de apremio, salvo justificación documental en el plazo reglamentariamente 
establecido de la interposición de demanda judicial.

La Administración de la Generalitat podrá acordar la suspensión del procedimiento de 
apremio cuando de la ejecución puedan derivarse perjuicios de imposible o difícil reparación. 
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En tales casos, el acuerdo de suspensión establecerá las medidas para el aseguramiento de 
los respectivos créditos.

b) Si la tercería fuera de mejor derecho, proseguirá el procedimiento hasta la realización 
de los bienes y el producto obtenido se consignará en depósito a resultas de la tercería.

Artículo 13.  Aplazamiento o fraccionamiento de deudas de naturaleza pública a favor de la 
Hacienda Pública de la Generalitat.

Podrán aplazarse o fraccionarse, devengando el correspondiente interés de demora, las 
cantidades adeudadas a la Hacienda Pública de la Generalitat en virtud de una relación 
jurídica de derecho público, en los supuestos, por los medios y a través del procedimiento 
establecido para los tributos por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y su normativa de 
desarrollo.

Dichas cantidades deberán garantizarse excepto en los casos siguientes:
a) Las de baja cuantía cuando sean inferiores a las cifras que se determinen por la 

conselleria competente en materia de hacienda.
b) Cuando la persona física o jurídica deudora carezca de bienes suficientes para 

garantizar la deuda y la ejecución de su patrimonio afectara sustancialmente al 
mantenimiento de la capacidad productiva y del nivel de empleo de la actividad económica 
respectiva, salvo que ello produjera grave quebranto para los intereses de la Hacienda 
Pública de la Generalitat.

Artículo 14.  De la compensación de deudas y de las retenciones en contabilidad.
1. En los casos y con los requisitos establecidos para los tributos por la Ley General 

Tributaria y su normativa de desarrollo, podrán extinguirse total o parcialmente por 
compensación las deudas de naturaleza pública a favor de la Hacienda Pública de la 
Generalitat, siempre que se encuentren en fase de gestión recaudatoria, tanto voluntaria 
como ejecutiva, con los créditos reconocidos por la misma a favor del deudor.

Cuando una liquidación cuyo importe ha sido ingresado total o parcialmente sea anulada 
y sustituida por otra, se podrá disminuir ésta en la cantidad previamente ingresada.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, y en el supuesto de que el sujeto 
deudor frente a la Hacienda Pública de la Generalitat fuese una entidad local, sólo en el caso 
de imposibilidad de aplicar el procedimiento de compensación resultará de aplicación la vía 
de apremio para la exacción de sus deudas.

3. En el supuesto que la Administración de la Generalitat y el resto de entes que 
conforman su sector público instrumental de la Generalitat, ostentasen simultáneamente 
créditos y débitos frente a una misma persona, física o jurídica, reglamentariamente podrá 
establecerse un procedimiento que asegure, mediante la correspondiente retención en la 
contabilidad de la Administración de la Generalitat, la extinción de las obligaciones 
pendientes.

Dicho procedimiento, que se articulará sobre la base del tratamiento unitario de la 
Administración de la Generalitat y el resto de entes que conforman su sector público 
instrumental, se tramitará y resolverá por la conselleria competente en materia de hacienda, 
y, en todo caso, exigirá la conformidad de todos los sujetos afectados.

Artículo 15.  Prescripción de los derechos de la Hacienda Pública de la Generalitat.
1. Salvo lo establecido por las leyes reguladoras de los distintos recursos, prescribirá a 

los cuatro años el derecho de la Hacienda Pública de la Generalitat:
a) A reconocer y liquidar créditos a su favor, contándose dicho plazo desde el día en que 

el derecho pudo ejercitarse.
b) A recaudar los créditos reconocidos o liquidados, contándose dicho plazo desde la 

fecha de su notificación o, si ésta no fuera preceptiva, desde su vencimiento.
2. La prescripción de los derechos se interrumpirá conforme a lo establecido en la Ley 

58/2003, de 17 de diciembre, y se aplicará de oficio.
3. Los derechos declarados prescritos serán dados de baja en las respectivas cuentas, 

previa tramitación del oportuno expediente.
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4. La declaración y exigencia de responsabilidades a que, en su caso, haya lugar por la 
prescripción de los créditos de la Hacienda Pública de la Generalitat se ajustará a lo previsto 
en la normativa reguladora de la responsabilidad contable.

Artículo 16.  Intereses de demora.
1. Las cantidades adeudadas a la Hacienda Pública de la Generalitat devengarán 

intereses de demora desde el día siguiente al de su vencimiento.
2. El interés de demora resultará de la aplicación, para cada año o periodo de los que 

integren el periodo de cálculo, del interés legal fijado en la Ley de Presupuestos Generales 
del Estado para dichos ejercicios.

3. Lo dispuesto en este artículo se entenderá sin perjuicio de las especialidades en 
materia tributaria.

Sección 3.ª Régimen jurídico de los derechos de naturaleza privada de la 
Hacienda Pública de la Generalitat

Artículo 17.  Derechos de naturaleza privada de la Hacienda Pública de la Generalitat.
1. La efectividad de los derechos de naturaleza privada de la Hacienda Pública de la 

Generalitat se llevará a cabo con sujeción a las normas y procedimientos del derecho 
privado.

2. Podrán aplazarse o fraccionarse las cantidades adeudadas a la Hacienda Pública de 
la Generalitat, en virtud de una relación jurídica de derecho privado, en los casos y con las 
condiciones que establezca la conselleria competente en materia de hacienda.

Sección 4.ª Las obligaciones de la Hacienda Pública de la Generalitat

Artículo 18.  Fuentes de las obligaciones.
Las obligaciones económicas de la Hacienda Pública de la Generalitat nacen de la ley, 

de los negocios jurídicos y de los actos o hechos que, según derecho, las generen.

Artículo 19.  Exigibilidad de las obligaciones.
1. Las obligaciones de la Hacienda Pública de la Generalitat solo son exigibles cuando 

resulten de la ejecución de su presupuesto, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, de 
sentencia judicial firme o de operaciones no presupuestarias legalmente autorizadas.

2. Si estas obligaciones tienen por causa prestaciones o servicios, el pago no podrá 
realizarse hasta que el acreedor no haya cumplido o garantizado su correlativa obligación.

Artículo 20.  Extinción de las obligaciones.
1. Las obligaciones de la Hacienda Pública de la Generalitat se extinguen por las causas 

contempladas en el Código Civil y en el resto del ordenamiento jurídico.
2. La gestión de los créditos presupuestarios en orden a extinguir las obligaciones de la 

Hacienda Pública de la Generalitat se realizará de conformidad con lo dispuesto en el título II 
de esta ley y disposiciones de desarrollo.

Artículo 21.  Prerrogativas.
1. Ningún tribunal o autoridad administrativa podrá despachar mandamiento de ejecución 

o dictar providencia de embargo contra los bienes o derechos patrimoniales cuando se 
encuentren materialmente afectados a un servicio o función pública, cuando sus 
rendimientos o el producto de su enajenación estén legalmente afectados a fines diversos, o 
cuando se trate de valores o títulos representativos del capital social de las sociedades 
mercantiles de la Generalitat que ejecuten políticas públicas o presten servicios de interés 
económico general.

A estos efectos, se considerarán siempre materialmente afectados a un servicio público 
o a una función pública, el dinero, los valores, los créditos y demás recursos financieros de la 
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Hacienda Pública de la Generalitat, incluidos todos los saldos existentes en cualquier clase 
de cuentas abiertas en el Banco de España y en las entidades de crédito.

2. El cumplimiento de las resoluciones judiciales que determinen obligaciones a cargo de 
la Hacienda Pública de la Generalitat corresponderá al órgano competente por razón de la 
materia, sin perjuicio de la posibilidad de instar, en su caso, otras modalidades de ejecución 
de acuerdo con la Constitución y las leyes.

3. El órgano encargado del cumplimiento acordará el pago con cargo al crédito 
correspondiente, en la forma y con los límites del respectivo presupuesto. Si para el pago 
fuera necesario realizar una modificación de crédito, deberá concluirse el procedimiento 
correspondiente dentro de los tres meses siguientes al día de la notificación de la resolución 
judicial.

Artículo 22.  Intereses de demora.
1. Si la administración no pagara al acreedor de la hacienda pública de la Generalitat 

dentro de los tres meses siguientes al día del reconocimiento de la obligación o de 
notificación de la resolución judicial, habrá de abonarle el interés señalado en el artículo 16 
de esta ley sobre la cantidad debida desde que la persona física o jurídica acreedora, una 
vez transcurrido dicho plazo, reclame por escrito el cumplimiento de la obligación.

Lo dispuesto en el apartado anterior no será de aplicación a las aportaciones dinerarias 
que se realicen con cargo a los Presupuestos de la Administración de la Generalitat, a favor 
de otras administraciones públicas para financiar globalmente su actividad, y las que se 
realicen entre la Administración de la Generalitat y los distintos sujetos que conforman su 
sector público instrumental, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad como a 
la realización de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga 
atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria pública.

2. En materia tributaria, de contratación administrativa y de expropiación forzosa se 
aplicará lo dispuesto en su legislación específica.

Artículo 23.  Prescripción de las obligaciones.
1. Salvo lo establecido por leyes especiales, prescribirán a los cuatro años:
a) El derecho al reconocimiento o liquidación por la Hacienda Pública de la Generalitat 

de toda obligación que no se hubiese solicitado con la presentación de los documentos 
justificativos. El plazo se contará desde la fecha en que se concluyó el servicio o la 
prestación determinante de la obligación o desde el día en que el derecho pudo ejercitarse.

b) El derecho a exigir el pago de las obligaciones ya reconocidas o liquidadas, si no fuere 
reclamado por los acreedores legítimos o sus derechohabientes. El plazo se contará desde 
la fecha de notificación del reconocimiento o liquidación de la respectiva obligación.

2. Con la expresada salvedad en favor de leyes especiales, la prescripción se 
interrumpirá conforme a las disposiciones del Código Civil.

3. Las obligaciones a cargo de la Hacienda Pública de la Generalitat que hayan prescrito 
serán dadas de baja en las respectivas cuentas, previa tramitación del oportuno expediente 
en el que se dará trámite de audiencia a las personas acreedoras afectadas o a sus 
derechohabientes.
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TÍTULO II
De los Presupuestos de la Generalitat

CAPÍTULO I
Principios y reglas de programación y de gestión presupuestaria

Artículo 24.  Principios y reglas de programación presupuestaria.
1. La programación presupuestaria de la Generalitat se regirá por los principios de 

estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia 
en la asignación y utilización de los recursos públicos, responsabilidad y lealtad institucional.

En todo caso, la Generalitat, en el ejercicio de sus competencias financieras, velará por 
el equilibrio territorial dentro de la Comunitat y por la realización interna del principio de 
solidaridad.

2. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboración y aprobación, 
los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboración y, en general 
cualquier actuación o decisión que afecte a los gastos o ingresos públicos presentes o 
futuros, adoptadas en el ámbito del sector público de la Generalitat valorarán, con carácter 
previo, sus repercusiones y efectos, y se supeditarán de forma estricta al cumplimiento de 
las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y a 
los escenarios presupuestarios plurianuales.

Artículo 25.  Principios y reglas de gestión presupuestaria.
1. La gestión presupuestaria del sector público de la Generalitat está sometida al 

régimen de presupuesto único y anual, aprobado por Les Corts y enmarcado en los límites 
de un escenario presupuestario plurianual.

En consecuencia, el ejercicio presupuestario coincidirá con el año natural, y a él se 
imputarán:

a) Los derechos económicos reconocidos durante el ejercicio, cualquiera que sea el 
período del que se deriven.

b) Las obligaciones económicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre, siempre 
que se correspondan con adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o, en general, gastos 
realizados dentro del ejercicio y con cargo a las respectivas dotaciones o créditos, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 39 de esta ley.

2. Los créditos presupuestarios de la Administración de la Generalitat, sus organismos 
autónomos y del resto de entidades integrantes del sector público de la Generalitat con 
presupuesto limitativo se destinarán, exclusivamente, a la finalidad específica para la que 
hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos de la Generalitat o por las modificaciones 
realizadas conforme a esta ley.

El carácter limitativo y vinculante de dichos créditos será el correspondiente al nivel de 
especificación que aparezca en aquellos, en el marco de lo dispuesto en el artículo 4.1 de 
esta ley.

3. Los recursos de la Administración de la Generalitat, los de cada uno de sus 
organismos autónomos y los de las entidades integrantes del sector público de la Generalitat 
con presupuesto limitativo se destinarán a satisfacer el conjunto de sus respectivas 
obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectación a fines determinados.

4. Los derechos y las obligaciones reconocidos se aplicarán a los presupuestos por su 
importe íntegro, sin que puedan atenderse obligaciones mediante minoración de los 
derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo expreso.

Lo dispuesto en el párrafo anterior no será aplicable a las devoluciones de ingresos que 
se declaren indebidos por el tribunal o autoridad competentes y las previstas en la normativa 
reguladora de dichos ingresos, al reembolso del coste de las garantías aportadas por los 
administrados para obtener la suspensión cautelar del pago de los ingresos presupuestarios, 
en cuanto adquiera firmeza la declaración de su improcedencia, y a las participaciones en la 
recaudación de los tributos cuando así esté previsto legalmente.
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A los efectos de este apartado se entenderá por importe íntegro el resultante después de 
aplicar las exenciones y bonificaciones que sean procedentes.

5. Los presupuestos de los diferentes sujetos que conforman el sector público de la 
Generalitat, se acompañarán de la información suficiente y adecuada que permita la 
verificación tanto del cumplimiento de los objetivos que se propongan alcanzar, como de los 
principios y reglas exigibles en materia de estabilidad presupuestaria.

Artículo 26.  De los informes.
1. En el ámbito de la Administración de la Generalitat y de su sector público instrumental, 

con carácter previo a la aprobación de disposiciones legales y reglamentarias la conselleria 
con competencias en materia de hacienda tendrá que emitir un informe, de carácter 
preceptivo y vinculante, respecto a su adecuación a las disponibilidades presupuestarias y a 
los límites de los escenarios presupuestarios plurianuales. El mencionado informe deberá 
recabarse, en los mismos términos:

a) En la tramitación de los proyectos de convenios, propuestas de acuerdo del Consell, o 
de planes o programas cuando su vigencia se extienda a un plazo superior a un ejercicio, 
excepto cuando se trate de proyectos de convenios mediante los cuales se instrumentan 
subvenciones de carácter nominativo previstas en la Ley de presupuestos.

b) Para la aprobación de todos aquellos acuerdos, convenios, pactos o instrumentos 
similares adoptados en el ámbito de la Administración de la Generalitat y de su sector 
público instrumental, que suponen modificación de las condiciones retributivas de su 
personal o de los que se derivan, directa o indirectamente, incrementos de gasto público en 
materia de costes de personal.

2. A los efectos de la emisión del informe señalado en el apartado anterior, el expediente 
deberá incorporar una memoria económica, cuyo contenido será objeto del correspondiente 
desarrollo reglamentario por la conselleria con competencias en materia de hacienda, en la 
que se detallen las repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecución, tanto a nivel 
de financiación como de gastos.

3. En los supuestos de aprobación de disposiciones reglamentarias, proyectos de 
convenios, propuestas de acuerdo del Consell, o de planes o programas, cuando de la 
memoria económica se desprenda que su aplicación no comporta gasto no será necesario 
solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre que, en el texto que se someta a 
aprobación o autorización, se incluya, a través de la incorporación de un apartado, artículo, 
disposición o cláusula específica, una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria 
de la actuación en cuestión.

Lo dispuesto en el párrafo anterior no será de aplicación cuando el acto, disposición o 
propuesta tenga incidencia o afecte al capítulo I del estado de gastos o se trate de una 
norma que afecte a la estructura orgánica y funcional de cualquiera de los sujetos que 
conforman el sector público de la Generalitat.

4. Con independencia de lo señalado en los apartados anteriores, en todo caso, siempre 
que se eleve al Consell, como órgano colegiado que ostenta la potestad ejecutiva y 
reglamentaria y dirige la administración de la Generalitat o como junta general de una 
sociedad mercantil de la Generalitat, una propuesta de acuerdo, para su aprobación o 
autorización, del contenido o el alcance de la cual se desprendan obligaciones económicas 
de carácter plurianual, para cualquiera de los sujetos que integran el sector público de la 
Generalitat, la misma se sujetará, con carácter previo, a informe preceptivo de la Abogacía 
de la Generalitat cuando así lo exija la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de 
asistencia jurídica en la Generalitat, y de la Intervención General de la Generalitat en los 
supuestos en que resulte de aplicación lo previsto en el capítulo II del título VI de esta ley.

5. En los procedimientos de creación o modificación de puestos de trabajo que afecten a 
su grupo o subgrupo de adscripción o a sus retribuciones complementarias, y que no 
supongan incremento de gasto en el capítulo I al quedar compensado con las 
amortizaciones que se propongan, no será necesario solicitar el informe a que se refiere el 
número 1 de este artículo. No obstante, se comunicará a la conselleria con competencias en 
materia de hacienda al objeto de que formulen las alegaciones que consideren oportunas en 
el plazo de veinte días.
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Si de las alegaciones se dedujera la existencia de incremento de gasto, se deberá 
solicitar el informe preceptivo y vinculante del número 1 de este artículo. En caso de no 
deducirse dicho incremento o en ausencia de alegaciones en el plazo concedido, se 
proseguirá con la tramitación del procedimiento de creación o modificación.

CAPÍTULO II
Programación presupuestaria y objetivo de estabilidad

Artículo 27.  Escenarios presupuestarios plurianuales y objetivo de estabilidad.
1. Los escenarios presupuestarios plurianuales en los que se enmarcan anualmente los 

Presupuestos de la Generalitat, constituyen la programación de la actividad del sector 
público de la Generalitat con presupuesto limitativo. Dichos escenarios se ajustarán al 
objetivo de estabilidad presupuestaria correspondiente a la Comunitat, abarcarán un período 
de tres años, y contendrán, entre otros parámetros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública autorizados para dicho 
periodo de conformidad con lo previsto en la normativa en materia de estabilidad 
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta 
los principales supuestos en los que se basen dichas proyecciones, su evolución tendencial 
y los efectos derivados de cambios previstos en la normativa. Los escenarios se formularán 
teniendo en cuenta en todo caso los compromisos de gasto existentes y las obligaciones con 
vencimiento en el período de programación y en ejercicios ulteriores.

c) En su caso, la actualización de las previsiones contenidas en los escenarios 
presupuestarios aprobados en el ejercicio anterior.

2. Los escenarios presupuestarios plurianuales determinarán los límites que la acción de 
gobierno deberá respetar en los casos en que sus decisiones tengan incidencia en el 
presupuesto.

3. La conselleria con competencias en materia de hacienda será responsable de la 
elaboración de los escenarios presupuestarios plurianuales, y deberá dar cuenta de los 
mismos al Consell con anterioridad a la aprobación del Proyecto de Ley de Presupuestos.

4. Los programas plurianuales, los planes sectoriales y cualquier otro instrumento de 
programación deberán adecuar su contenido y previsiones en orden a garantizar su 
coherencia con los escenarios presupuestarios de la Generalitat.

Artículo 28.  Programas plurianuales.
1. Los escenarios presupuestarios plurianuales contendrán la distribución orgánica de los 

recursos disponibles y se desarrollarán en programas plurianuales que abarcarán un período 
mínimo de tres años.

2. Los programas plurianuales establecerán los objetivos a conseguir, las acciones 
necesarias para alcanzarlos, así como las dotaciones de los correspondientes programas de 
gasto para cada uno de los ejercicios contemplados.

3. Los programas plurianuales se agruparán por consellerias, agregándose a los mismos 
los programas plurianuales de los sujetos integrantes del sector público instrumental con 
presupuesto limitativo que tengan adscritos.

4. Los programas de actuación plurianual de los sujetos integrantes del sector público 
instrumental con presupuesto estimativo se integrarán, a efectos informativos, en los 
programas plurianuales de las consellerias a las que estén adscritos.

5. El procedimiento de elaboración y la estructura de los programas plurianuales se 
establecerá por orden de la conselleria con competencias en materia de hacienda, en la que 
se determinará el plazo, contenido y forma de remisión a la mencionada conselleria en orden 
a la elaboración de los escenarios presupuestarios plurianuales.
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Artículo 29.  Evaluación de los programas.
1. Los responsables de los distintos programas de gasto formularán un balance de 

resultados y un informe de gestión relativo al cumplimiento de los objetivos fijados para ese 
ejercicio en el programa plurianual correspondiente a dicho centro gestor del gasto.

2. Las asignaciones presupuestarias a las distintas consellerias se efectuarán tomando 
en cuenta, entre otras circunstancias, el nivel de cumplimiento de objetivos en ejercicios 
anteriores.

CAPÍTULO III
Contenido, elaboración y estructura

Sección 1.ª Contenido y principios de ordenación

Artículo 30.  Definición.
Los Presupuestos de la Generalitat constituyen la expresión cifrada, conjunta y 

sistemática de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los 
sujetos que forman parte del sector público de la Generalitat.

Los Presupuestos de la Generalitat se adecuarán a los principios que rigen la 
programación presupuestaria, a los escenarios presupuestarios plurianuales y a la 
consecución de los objetivos de los programas de gasto.

Artículo 31.  Alcance subjetivo y contenido.
1. Los Presupuestos de la Generalitat estarán integrados por:
a) Los presupuestos de los sujetos del sector público administrativo.
b) Los presupuestos de explotación y capital de las entidades del sector público 

empresarial y fundacional.
c) Los presupuestos de los fondos a que se refiere el artículo 2.4 de esta ley.
2. Los Presupuestos de la Generalitat determinarán:
a) Las obligaciones económicas que, como máximo, pueden reconocer y los derechos 

que prevén liquidar durante el correspondiente ejercicio los sujetos referidos en la letra a del 
apartado anterior.

b) Los gastos e ingresos y las operaciones de inversión y financieras a realizar por las 
entidades contempladas en la letra b del apartado anterior.

c) Los objetivos a alcanzar en el ejercicio por cada uno de los gestores responsables de 
los programas con los recursos que el respectivo presupuesto les asigna.

d) La estimación de los beneficios fiscales que afecten a los tributos de la Generalitat y a 
aquellos cuyo rendimiento se cede por el Estado a la Generalitat, detallando para cada tipo 
de impuesto el importe de los beneficios fiscales correspondientes a normativa estatal y a 
normativa de la Comunitat Valenciana.

Artículo 32.  Los créditos y programas de gasto.
1. Son créditos presupuestarios cada una de las asignaciones individualizadas de gasto, 

que figuran en los presupuestos de los sujetos a que se refiere el apartado 1.a del artículo 
anterior, para la cobertura de las necesidades para las que hayan sido aprobados. Su 
especificación vendrá determinada, de acuerdo con la agrupación orgánica, por programas, 
económica y, en su caso, territorial que en cada caso proceda, conforme a lo establecido en 
el artículo 37 de esta ley, sin perjuicio de los desgloses necesarios a efectos de la adecuada 
contabilización.

2. Los programas de gasto agregan el conjunto de créditos que se consideran 
necesarios para el desarrollo de actividades orientadas a la consecución de determinados 
objetivos preestablecidos y que pueden tener por finalidad:

a) La producción de bienes y servicios.
b) El cumplimiento de obligaciones específicas.
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c) La realización de las demás actividades asignadas.
3. Los programas de gasto establecerán su contenido referido a los extremos siguientes:
a) Los objetivos expresados de forma objetiva, clara y mensurable a alcanzar en el 

periodo.
b) Las actividades a realizar para la consecución de los objetivos.
c) Los medios económicos, materiales y personales que se ponen a disposición de los 

responsables de los programas, con especificación de los créditos asignados.
d) Detalle de las líneas de subvención, proyectos de inversión y financieros a realizar.
e) En su caso, los ingresos afectados.
f) Los indicadores de ejecución asociados a cada uno de los objetivos seleccionados que 

permitan la medición, seguimiento y evaluación del resultado en términos de eficacia, 
eficiencia, economía y calidad.

4. Los programas de gasto se definirán en términos anuales, si bien deberán contener 
referencias a los programas plurianuales en que se enmarcan.

5. La comprobación del grado de cumplimiento de un programa de gasto se efectuará en 
función de los indicadores mensurables e identificables del programa.

Sección 2.ª Elaboración del presupuesto

Artículo 33.  Procedimiento de elaboración.
1. Aprobados los objetivos de estabilidad y deuda pública, así como la regla de gasto, el 

Consell, a propuesta de la persona titular de la conselleria con competencias en materia de 
hacienda, acordará el límite máximo de gasto no financiero de los Presupuestos de la 
Generalitat para el siguiente ejercicio, con la extensión y de la forma prevista en la normativa 
en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda fijará por 
orden el procedimiento y los plazos para la elaboración de los Presupuestos de la 
Generalitat.

A tal efecto, por la citada conselleria se establecerán los criterios de elaboración de las 
propuestas de presupuestos y sus límites cuantitativos con las prioridades y limitaciones que 
deban respetarse.

Para una mejor ordenación del proceso de elaboración podrán constituirse, mediante la 
mencionada orden, las comisiones que se consideren necesarias.

Las instituciones de la Generalitat y las consellerias remitirán a la conselleria con 
competencias en materia de hacienda sus propuestas de presupuesto, así como las 
propuestas de presupuesto de los distintos sujetos que conforman el sector público 
instrumental a ellas adscritos. Las propuestas se ajustarán a las directrices fijadas y se 
acompañarán de la documentación que se especifique en la mencionada orden de 
elaboración.

3. La conselleria con competencias en materia de hacienda elaborará el anteproyecto del 
presupuesto de ingresos de la Administración de la Generalitat.

4. La conselleria con competencias en materia de hacienda, examinará la anterior 
documentación y, de acuerdo con el límite de gasto no financiero, los escenarios 
plurianuales y los planes económicos vigentes, elaborará el Anteproyecto de Ley de 
Presupuestos atendiendo a las directrices y el procedimiento fijado en la orden de 
elaboración.

5. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda elevará 
al Consell el Anteproyecto de la Ley de Presupuestos de la Generalitat, que deberá ir 
acompañado por la documentación complementaria que se determine en esta ley.

Artículo 34.  Remisión a Les Corts.
1. El Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat, integrado por el articulado con 

sus anexos y los estados de gastos y de ingresos, con el nivel de especificación establecido 
en los artículos 37 y 38 de esta ley se remitirá a Les Corts antes del 1 de noviembre de cada 
año, para su examen y aprobación o, en su caso, enmienda o devolución al Consell.
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2. El Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat, irá acompañado de la siguiente 
documentación:

a) Estados consolidados de los presupuestos.
b) Memoria explicativa del articulado del proyecto de ley.
c) Detalle de las plantillas de la Administración de la Generalitat y organismos 

autónomos, adecuada a la estructura orgánica.
d) Distribución de los gastos en programas por objetivos.
e) Detalle, con alcance plurianual, de los proyectos de inversión que incluirá, en su caso, 

la clasificación territorial.
f) La liquidación de los presupuestos del año anterior y un estado de ejecución del 

presupuesto de la Administración de la Generalitat del ejercicio corriente.
g) Informe Económico-financiero que incluirá entre su contenido necesariamente:
– Supuestos y previsiones macroeconómicas que sustentan el Presupuesto de la 

Generalitat.
– Informe justificativo del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, 

deuda pública y conformidad con la regla de gasto de los presupuestos de la Generalitat, así 
como de su coherencia con la programación presupuestaria.

h) Memoria de los beneficios fiscales que afecten a los tributos de la Generalitat.
i) Informe de impacto de género.

Artículo 35.  Prórroga de los Presupuestos de la Generalitat.
1. Si Les Corts no aprobaran el presupuesto de la Generalitat antes del primer día del 

ejercicio económico correspondiente, se entenderá prorrogado el del ejercicio anterior hasta 
la aprobación y publicación del nuevo en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

2. La prórroga no afectará a los créditos para gastos correspondientes a programas o 
actuaciones que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan o para 
obligaciones que se extingan en el mismo.

3. La estructura orgánica del presupuesto prorrogado se adaptará, sin alteración de la 
cuantía total, a la organización administrativa en vigor en el ejercicio en que el presupuesto 
deba ejecutarse.

4. El Consell, a propuesta de la persona titular de la conselleria con competencias en 
materia de hacienda, podrá establecer las condiciones específicas de la prórroga.

Sección 3.ª Estructura de los Presupuestos

Artículo 36.  Estructura de los Presupuestos de la Generalitat.
La estructura de los Presupuestos de la Generalitat y de sus anexos se determinará, de 

acuerdo con lo establecido en esta ley, por la conselleria con competencias en materia de 
hacienda, teniendo en cuenta la organización del sector público de la Generalitat, la 
naturaleza económica de los ingresos y de los gastos y las finalidades y objetivos que se 
pretenda conseguir.

Artículo 37.  Estructura de los estados de gastos de los Presupuestos de la Generalitat.
Los estados de gastos de los presupuestos de los sujetos con presupuesto limitativo se 

estructurarán de acuerdo con las siguientes clasificaciones:
a) La clasificación orgánica que agrupará por secciones y servicios presupuestarios los 

créditos asignados.
b) La clasificación por programas que permitirá la agrupación de los créditos conforme a 

lo establecido en el artículo 32 de esta ley. Al objeto de disponer de una clasificación 
funcional del gasto, los créditos se identificarán funcionalmente de acuerdo a su finalidad.

c) La clasificación económica, que agrupará los créditos por capítulos separando las 
operaciones corrientes, las de capital, las financieras y el Fondo de Contingencia de 
ejecución presupuestaria.
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En los créditos para operaciones corrientes se distinguirán los gastos de personal, los 
gastos corrientes en bienes y servicios, los gastos financieros y las transferencias corrientes.

En los créditos para operaciones de capital se distinguirán las inversiones reales y las 
transferencias de capital.

El Fondo de Contingencia recogerá la dotación para atender necesidades de carácter no 
discrecional y no previstas de acuerdo con lo establecido en el artículo 43 de esta ley.

En los créditos para operaciones financieras se distinguirán las de activos financieros y 
las de pasivos financieros.

Los capítulos se desglosarán en artículos y estos, a su vez, en conceptos que podrán 
dividirse en subconceptos.

d) La clasificación territorial que agrupará por provincias, comarcas o municipios, los 
créditos asignados a los distintos centros gestores del gasto.

Artículo 38.  Estructura de los estados de ingresos de los Presupuestos de la Generalitat.
Los estados de ingresos de los presupuestos de los sujetos con presupuesto limitativo se 

estructurarán siguiendo las clasificaciones orgánica y económica:
a) La clasificación orgánica distinguirá los ingresos correspondientes a la Administración 

de la Generalitat y los correspondientes a cada uno del resto de sujetos, según proceda.
b) La clasificación económica agrupará los ingresos, separando los corrientes, los de 

capital, y las operaciones financieras.
En los ingresos corrientes se distinguirán: impuestos directos, impuestos indirectos, 

tasas, precios públicos y otros ingresos, transferencias corrientes e ingresos patrimoniales.
En los ingresos de capital se distinguirán: enajenación de inversiones reales y 

transferencias de capital.
En las operaciones financieras se distinguirán: activos financieros y pasivos financieros.
Los capítulos se desglosarán en artículos y estos, a su vez, en conceptos que podrán 

dividirse en subconceptos.

CAPÍTULO IV
De los créditos y sus modificaciones

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 39.  Especialidad de los créditos.
1. Los créditos para gastos se destinarán, exclusivamente, a la finalidad específica para 

la que hayan sido autorizados por la ley de presupuestos o a la que resulte de las 
modificaciones aprobadas.

2. Los créditos consignados en los estados de gastos del presupuesto tienen carácter 
limitativo y, por consiguiente, no se podrán adquirir compromisos en cuantía superior a su 
importe.

3. Los niveles de vinculación de los créditos serán los que cada año se establezcan en la 
Ley de Presupuestos de la Generalitat.

4. Las disposiciones normativas con rango inferior a ley y los actos administrativos que 
vulneren lo establecido en los apartados anteriores serán nulos de pleno derecho, sin 
perjuicio de la responsabilidad que de su infracción pudiera derivar.

5. Con cargo a los créditos consignados en el estado de gastos de los presupuestos solo 
se podrán contraer obligaciones derivadas de gastos que se efectúen en el propio ejercicio 
presupuestario.

No obstante lo anterior, podrán aplicarse a los créditos del presupuesto vigente las 
siguientes obligaciones:

a) Las que resulten de liquidaciones de atrasos a favor del personal que perciba sus 
retribuciones con cargo a los presupuestos de la Generalitat.

b) Las que tengan su origen en resoluciones judiciales.
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c) Las que siendo consecuencia de compromisos de gasto de ejercicios cerrados, 
hubieran sido debidamente adquiridas de acuerdo con el procedimiento administrativo y 
contable que reglamentariamente se determine.

En el caso de que fuera necesario imputar al presupuesto corriente obligaciones de 
ejercicios anteriores que no se hallen comprendidas en los supuestos previstos en los 
párrafos anteriores, dicha imputación requerirá acuerdo del Consell, debiendo además, ser 
publicada en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana en el plazo máximo de diez días.

Artículo 40.  Compromisos de gasto de carácter plurianual.
1. Podrán adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios 

posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecución se inicie en el propio 
ejercicio y no se superen los límites y anualidades fijados en este artículo y que se acredite 
su coherencia con los escenarios presupuestarios y programas plurianuales.

2. La autorización de gastos de alcance plurianual se subordinará a los créditos que, 
para cada ejercicio, se consignen a tal efecto en el presupuesto de la Generalitat.

3. El número de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no será superior a cuatro. 
El gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podrá exceder de la 
cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial a que corresponda la operación los 
siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 %, en el segundo ejercicio, 
el 60 %, y en los ejercicios tercero y cuarto, el 50 %.

En los contratos de obra de carácter plurianual, con excepción de los realizados bajo la 
modalidad de abono total del precio, se efectuará una retención adicional de crédito del 10 % 
del importe de adjudicación, en el momento en que ésta se realice. Esta retención se 
aplicará al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato para la terminación de la 
obra o al siguiente, según el momento en que se prevea realizar el pago de la certificación 
final. Estas retenciones computarán dentro de los porcentajes establecidos en este artículo.

Estas limitaciones no serán de aplicación a los compromisos derivados de la carga 
financiera de la deuda y de los arrendamientos de inmuebles, incluidos los contratos mixtos 
de arrendamiento y adquisición.

4. El Consell, en casos especialmente justificados, podrá acordar la modificación de los 
porcentajes anteriores, incrementar el número de anualidades del apartado anterior o 
autorizar la adquisición de compromisos de gastos que hayan de atenderse en ejercicios 
posteriores en el caso de que no exista crédito inicial. A estos efectos, la Conselleria 
competente en materia de hacienda, a iniciativa de la Conselleria correspondiente, elevará al 
Consell la oportuna propuesta, previo informe del centro directivo competente en materia de 
presupuestos.

Los acuerdos de modificación de los porcentajes y los de incremento del número de 
anualidades se publicarán en el “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana” en un mes desde 
su aprobación.

5. Cuando el gasto esté total o parcialmente financiado con fondos del Estado o con 
fondos procedentes de la Unión Europea, las anualidades a que puede extenderse el mismo, 
así como los porcentajes, vendrán determinadas por las normas fijadas por la administración 
financiadora, sin que les sean de aplicación, en tales supuestos, las limitaciones a que se 
refiere el apartado tercero de este artículo. A tal efecto, los compromisos de gastos a que se 
refiere el presente párrafo no computarán en el crédito vinculante a los efectos de la 
aplicación de los límites a que hace referencia el mencionado apartado tercero.

6. En todo caso, los gastos a que se refiere el presente artículo se especificarán en los 
escenarios presupuestarios plurianuales y deberán ser objeto de adecuada e independiente 
contabilización.

7. No podrán adquirirse compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros cuando se 
trate de subvenciones a las que resulte de aplicación lo previsto en el artículo 168.1A de esta 
ley.

No será aplicable a lo dispuesto en este párrafo, a los convenios en materia de vivienda 
que se deriven de los planes estatales de viviendas y que tendrán la vigencia de estos, 
incluidas sus adicciones y prórrogas.

8. Cuando por causas justificadas se pusieran de manifiesto desajustes entre las 
anualidades previstas en el contrato, o en el convenio de colaboración, o en la resolución de 
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concesión, y la realidad económica que su ejecución exigiese, se podrán reajustar las 
anualidades, siempre que los remanentes crediticios lo permitan. Los reajustes se acordarán 
por el Consell, a propuesta del titular del órgano que tenga atribuidas las competencias en 
materia de hacienda.

En cualquier caso, y en lo que afecta al pago del precio de los contratos según la 
normativa vigente en materia de contratación pública, las anualidades originales tendrán 
cobertura mediante créditos ampliables de acuerdo con lo establecido en el artículo 48.1 de 
presente ley.

9. El procedimiento descrito en los apartados anteriores será de aplicación en el caso de 
los contratos de obras que se efectúen bajo la modalidad de abono total de los mismos, de 
acuerdo con lo previsto en la normativa de contratación del sector público.

Artículo 41.  Gastos de tramitación anticipada.
1. La tramitación de expedientes de gastos podrá iniciarse en el ejercicio inmediato 

anterior siempre que se cumpla alguna de las siguientes circunstancias:
a) Que exista previsión reiterada en ejercicios anteriores, asociada en el programa 

presupuestario, de crédito adecuado y suficiente para la cobertura presupuestaria del gasto 
de que se trate en los Presupuestos de la Generalitat.

b) Que exista crédito adecuado y suficiente en el proyecto de ley de Presupuestos en 
caso de que haya sido presentado para su aprobación por las Cortes correspondiente al 
ejercicio siguiente.

2. En el ámbito de la contratación administrativa se estará a lo dispuesto en la normativa 
reguladora de esta materia.

3. La tramitación anticipada podrá llegar, como máximo, al momento inmediato anterior a 
la adquisición del compromiso de gasto.

4. En el expediente de gasto se tendrá que incluir una cláusula suspensiva indicando que 
su resolución queda condicionada en la efectiva existencia de crédito adecuado y suficiente 
una vez se apruebe el presupuesto de la Generalitat correspondiendo al ejercicio en el cual 
se tenga que realizar el gasto.

5. En todo caso en la tramitación anticipada de expedientes se tendrá que cumplir lo 
establecido en el artículo 40 de esta ley.

6. La conselleria competente en materia de hacienda determinará los requisitos 
concretos a los cuales tiene que ajustarse la tramitación de los expedientes a que se refiere 
este artículo.

Artículo 42.  Adquisiciones de inmuebles con pago diferido.
Podrá ser diferido el vencimiento de la obligación de pago del precio de compra de 

bienes inmuebles adquiridos directamente cuyo importe exceda de dos millones de euros, 
sin que, en ningún caso, el desembolso inicial a la firma de la escritura pueda ser inferior al 
25 por ciento del precio, pudiendo distribuirse el resto en los cuatro ejercicios siguientes 
dentro de las limitaciones porcentuales contenidas en el artículo 40 de esta ley, y de acuerdo 
con lo previsto en la normativa en materia de patrimonio.

Artículo 43.  El Fondo de Contingencia.
1. El presupuesto de la Generalitat incluirá como fondo de contingencia de ejecución 

presupuestaria una dotación diferenciada que se destinará a hacer frente durante el 
correspondiente ejercicio a necesidades inaplazables de carácter no discrecional y no 
previstas, en todo o en parte, en el presupuesto inicial.

2. En ningún caso podrá utilizarse el fondo de contingencia para financiar modificaciones 
destinadas a la cobertura de gastos o actuaciones que deriven de decisiones discrecionales 
de la administración, que carezcan de cobertura presupuestaria.

3. La cuantía y condiciones de aplicación del fondo de contingencia se determinará 
anualmente en la correspondiente ley de presupuestos.

4. El remanente del crédito a final de cada ejercicio en el fondo de contingencia no podrá 
ser objeto de incorporación a ejercicios posteriores.
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Sección 2.ª De las modificaciones de crédito

Artículo 44.  Modificación de los créditos iniciales.
1. La cuantía y finalidad de los créditos contenidos en los presupuestos solo podrán ser 

modificadas durante el ejercicio, dentro de los límites establecidos en esta ley y en las leyes 
anuales de presupuestos, mediante:

a) Incorporaciones de crédito.
b) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
c) Ampliaciones de crédito.
d) Transferencias de crédito.
e) Generaciones y anulaciones de crédito.
2. Anualmente, la ley de presupuestos establecerá los órganos competentes, en el 

ámbito del sector público de la Generalitat, para la aprobación de las diferentes 
modificaciones de crédito.

3. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda 
establecerá el procedimiento a seguir en la tramitación de los expedientes de modificación 
de crédito.

En todo caso, y siempre que afecten al presupuesto de la Administración de la 
Generalitat o de sus organismos autónomos, las modificaciones de crédito deberán ser 
informadas por las intervenciones delegadas o por la Intervención General de la Generalitat 
e indicar expresamente los programas, servicios y créditos presupuestarios afectados por la 
misma, así como las razones que las justifiquen y la incidencia, en su caso, en la 
consecución de los objetivos de los programas previstos en los presupuestos de cada 
ejercicio y en los escenarios presupuestarios plurianuales.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado primero, la persona titular de la conselleria 
con competencias en materia de hacienda podrá acordar las modificaciones técnicas en la 
estructura, contenido y distribución de los créditos del presupuesto siempre que no suponga 
un incremento en la cuantía global de las dotaciones autorizadas durante el ejercicio 
corriente y que se deriven de las variaciones orgánicas aprobadas por los órganos 
competentes.

5. Las modificaciones de crédito se publicarán en el Diari Oficial de la Comunitat 
Valenciana.

Artículo 45.  Incorporaciones de crédito.
1. Los créditos para gastos que, en el último día del ejercicio presupuestario a que se 

refiere el apartado 1.b del artículo 25 no estén vinculados al cumplimiento de las 
obligaciones ya reconocidas se considerarán anulados. No obstante lo anterior, se podrán 
incorporar los créditos en los siguientes supuestos:

a) Cuando así lo autorice una norma de rango legal.
b) Créditos financiados con ingresos afectados a la realización de actuaciones 

determinadas.
c) Créditos derivados de retenciones efectuadas para la financiación de créditos 

extraordinarios o suplementos de crédito, cuando haya sido anticipado su pago de acuerdo 
con el procedimiento previsto en esta ley y las leyes de concesión hayan quedado 
pendientes de aprobación por Les Corts al final del ejercicio presupuestario.

2. Las incorporaciones que afecten a los presupuestos de la Administración de la 
Generalitat se financiarán, con cargo a remanente de tesorería afectado, mediante baja en el 
Fondo de Contingencia o con baja en otros créditos de operaciones no financieras.

Las incorporaciones de crédito en el presupuesto de organismos autónomos u otras 
entidades que conforman el sector público administrativo podrán realizarse con cargo a la 
parte del remanente de tesorería afectado.
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Artículo 46.  Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
Cuando haya de realizarse algún gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio 

siguiente y no existiera crédito en el presupuesto de la Generalitat, o el consignado fuera 
insuficiente, la persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda 
podrá ordenar la incoación de un expediente de concesión de crédito extraordinario o de 
suplemento de crédito, respectivamente, cuando su dotación no resulte posible a través de 
las restantes figuras previstas en el artículo 44.1.

La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda someterá 
al Consell el acuerdo de enviar a Les Corts el correspondiente proyecto de ley, en el que 
deberán quedar especificados los recursos que deben financiarlos.

Artículo 47.  Créditos extraordinarios y suplementos de créditos de los organismos 
autónomos y otras entidades con presupuesto limitativo.

1. Cuando la necesidad de concesión de créditos extraordinarios o suplementos de 
crédito se produjese en los organismos autónomos u otras entidades con presupuesto 
limitativo de la Generalitat y ello significase un aumento en sus créditos, la concesión 
corresponderá a la persona titular de la conselleria con competencias en materia de 
hacienda cuando su importe no exceda del 5 por ciento de los créditos consignados en sus 
presupuestos, y al Consell en los casos en que, excedido el citado porcentaje, no alcance el 
15 por ciento. Los citados porcentajes se aplicarán de forma acumulada en cada ejercicio 
presupuestario.

Tales modificaciones requerirán el previo informe de la conselleria a la cual estén 
adscritos, en el que se justificará su necesidad y se especificará la forma de financiación del 
incremento del gasto.

2. El Consell dará cuenta trimestralmente, a la Comisión de Economía, Presupuestos y 
Hacienda de Les Corts, de los créditos extraordinarios y suplementos de crédito, cuya 
información contendrá, como mínimo, el mismo detalle documental que el presupuesto 
respectivo.

3. En los supuestos no contemplados en el apartado primero, la aprobación será 
mediante ley de Les Corts.

Artículo 48.  Ampliaciones de crédito.
1. Tendrán la condición de ampliables los créditos destinados a atender obligaciones 

específicas del ejercicio que, de modo taxativo, se relacionen en ley anual de presupuestos 
de la Generalitat. La cuantía de dichos créditos podrá ser incrementada hasta el importe que 
alcancen las respectivas obligaciones.

2. Las ampliaciones de crédito podrán financiarse con cargo a bajas en otros créditos del 
presupuesto no financiero, con mayores ingresos, con cargo al Fondo de Contingencia, o, en 
su caso, con cargo a la previsión del resultado del ejercicio corriente, en los términos 
previstos en la ley anual de presupuestos.

Artículo 49.  Transferencias de crédito.
1. Las transferencias son traspasos de dotaciones entre créditos. Podrán realizarse 

transferencias entre los diferentes créditos del presupuesto, incluso con la habilitación de 
créditos nuevos, con las siguientes limitaciones:

a) No podrán realizarse con cargo a los créditos para gastos de personal, a menos que 
se justifique que la cantidad cuya transferencia se propone no está afectada a obligación 
alguna de pago, ni va a estarlo durante lo que reste de ejercicio, ni se ve afectado el régimen 
retributivo fijado en la correspondiente ley de Presupuestos.

b) No podrán realizarse desde créditos para operaciones financieras al resto de los 
créditos.

c) No podrán realizarse desde créditos para operaciones de capital a créditos para 
operaciones corrientes excepto cuando el objeto de la modificación sea dotar crédito para el 
funcionamiento de nuevas inversiones o para operaciones corrientes que afecten a servicios 
públicos fundamentales.
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d) No minorarán créditos extraordinarios o créditos que se hayan suplementado en el 
ejercicio. Esta restricción no afectará a créditos de la sección deuda pública.

2. No podrán realizarse transferencias de crédito que minoren los créditos para gastos 
destinados a subvenciones de carácter nominativo, a menos que, por cualquier causa, haya 
decaído el derecho a su percepción.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el artículo 39.5 de esta ley, no podrán realizarse 
transferencias para dotar o incrementar crédito destinado a subvenciones de carácter 
nominativo.

4. Las limitaciones a que se refieren los apartados 2 y 3 del presente artículo no serán 
aplicables a las aportaciones dinerarias a que se refiere el artículo 2.2 de la Ley 38/2003, de 
17 de noviembre.

5. Las limitaciones previstas en el apartado 1 del presente artículo no serán aplicables a 
aquellas modificaciones que tengan por objeto la correcta imputación contable de los 
créditos contemplados en el presupuesto.

Artículo 50.  Generaciones de crédito y anulaciones.
1. Podrán dar lugar a generaciones los ingresos imputados al presupuesto en el propio 

ejercicio como consecuencia de:
a) Aportaciones del Estado o de cualquiera de los sujetos que conforman su sector 

público, de la Unión Europea o de otras personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, 
para financiar total o conjuntamente gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los 
fines u objetivos asignados a la Generalitat.

b) Aportaciones de la Administración de la Generalitat a los organismos autónomos o a 
las entidades con presupuesto limitativo, así como de los distintos sujetos que conforman su 
sector publico instrumental a la Administración de la Generalitat, otros organismos 
autónomos o entidades con presupuesto limitativo para financiar total o conjuntamente 
gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos asignados a los 
mismos.

c) Préstamos concedidos a la Administración de la Generalitat por otras administraciones 
públicas, sus organismos o instituciones para financiar total o conjuntamente gastos que por 
su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos asignados a la misma.

d) Recursos legalmente afectados a la realización de actuaciones determinadas.
e) Ventas de bienes y prestación de servicios.
f) Enajenaciones de inmovilizado.
g) Reembolsos de préstamos.
h) Los excesos de recaudación o de ingresos por otros conceptos respecto de la 

estimación inicial prevista en el estado de ingresos.
i) Ingresos obtenidos por reintegros de pagos indebidos de presupuestos cerrados.
2. La generación sólo podrá realizarse cuando se hayan efectuado los correspondientes 

ingresos que la justifican. No obstante, la generación como consecuencia de los supuestos 
previstos en las letras a, b y c del apartado anterior podrá realizarse una vez efectuado el 
reconocimiento del derecho o cuando exista un compromiso firme de aportación.

3. En el caso de los supuestos de las letras e, f, g, h e i del apartado 1 anterior, las 
generaciones únicamente podrán realizarse para la cobertura de gastos de ejercicios 
anteriores. No obstante lo anterior, en el supuesto previsto en las letras f y g la generación 
podrá realizarse, igualmente, en créditos correspondientes a operaciones de la misma 
naturaleza económica.

4. La conselleria con competencias en materia de hacienda podrá aprobar las 
correspondientes anulaciones de crédito, en el caso de créditos financiados con recursos 
finalistas cuya cuantía efectiva resulte inferior a la prevista en los presupuestos.

Artículo 51.  Anticipos de tesorería.
1. Con carácter excepcional, el Consell, a propuesta de la persona titular de la 

conselleria con competencias en materia de hacienda, podrá conceder anticipos de 
Tesorería para atender gastos inaplazables, con el límite máximo en cada ejercicio del uno 
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por ciento de los créditos autorizados a la Administración de la Generalitat por la ley de 
presupuestos, en los siguientes casos:

a) Una vez aprobado por el Consell el proyecto de concesión de créditos extraordinarios 
o de suplementos de crédito.

b) Cuando se hubiera promulgado una norma con rango de ley por la que se establezcan 
obligaciones cuyo cumplimiento exija la concesión de crédito extraordinario o suplemento de 
crédito.

2. Si el crédito extraordinario o el suplemento de crédito a conceder se destinase a 
financiar necesidades planteadas en el presupuesto de los organismos autónomos, la 
concesión del anticipo de tesorería comportará la autorización para atender en el organismo 
el pago de las mencionadas necesidades mediante operaciones de tesorería.

3. Si Les Corts no aprobasen el proyecto de ley de concesión del crédito extraordinario o 
del suplemento de crédito el Consell, a propuesta de la persona titular de la conselleria con 
competencias en materia de hacienda, dispondrá la cancelación del anticipo de tesorería con 
cargo a los créditos de la respectiva conselleria u organismo autónomo, en su caso, cuya 
minoración ocasione menos trastornos para el servicio público.

CAPÍTULO V
Del sector público empresarial y fundacional

Artículo 52.  Presupuesto.
1. Las entidades integradas en el sector público empresarial y fundacional, de acuerdo 

con lo establecido en el apartado 2 artículo 3 de la presente ley, elaborarán una propuesta 
de presupuesto de explotación que detallará los recursos y dotaciones anuales 
correspondientes. Asimismo, formularán una propuesta de presupuesto de capital con el 
mismo detalle. Los presupuestos de explotación y de capital se integrarán en los 
presupuestos consolidados de la Generalitat.

Los fondos a que se refiere el artículo 2.4 de esta ley elaborarán, igualmente, 
presupuestos de explotación y capital.

2. Los presupuestos de explotación y de capital estarán constituidos por una previsión de 
la cuenta de resultados y del estado de recursos y dotaciones del correspondiente ejercicio. 
Como anexo a dichos presupuestos se acompañará una previsión del balance de la entidad, 
una memoria explicativa del contenido, así como la documentación complementaria que 
determine la conselleria competente en materia de hacienda mediante la orden a que se 
refiere el artículo 33 de esta ley.

3. Los estados financieros señalados en el apartado anterior vendrán referidos, además 
de al ejercicio relativo al Proyecto de Ley Presupuestos de la Generalitat, al avance de la 
liquidación del ejercicio corriente.

Artículo 53.  Programa de actuación plurianual.
1. Las entidades que deban elaborar las propuestas de presupuestos de explotación y de 

capital con arreglo a lo dispuesto en el artículo anterior formularán, asimismo, anualmente un 
programa de actuación plurianual.

2. El programa de actuación plurianual estará integrado por los estados financieros 
determinados en el artículo anterior de esta ley y, junto con la documentación indicada en el 
apartado siguiente, reflejará los datos económico-financieros previstos para el ejercicio 
relativo al Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat y a los tres ejercicios 
inmediatamente siguientes, según las líneas estratégicas y objetivos definidos para la 
entidad.

3. Los programas de actuación plurianual se acompañarán de la información de carácter 
complementario siguiente:

a) Líneas estratégicas de la entidad y, en su caso, las previstas en los contratos 
plurianuales de gestión, o en los contratos-programas.

b) Previsiones plurianuales de los objetivos a alcanzar.
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c) Memoria de las principales actuaciones de la entidad.
d) Programa de inversiones territorializado.
e) La restante documentación que determine la conselleria con competencias en materia 

de hacienda.

Artículo 54.  Modificaciones presupuestarias.
En aquellas entidades integradas en el sector público empresarial y fundacional que 

reciban subvenciones de explotación o de capital u otra aportación de cualquier naturaleza 
con cargo a los presupuestos de la Generalitat, o se trate de entidades que se financien 
mediante ingresos de naturaleza tributaria, mediante ingresos basados en la explotación del 
dominio público o se trate de entidades en las que más del 50 por ciento de su importe neto 
de cifra de negocios tenga su origen en transacciones con la Administración de la Generalitat 
o con otras entidades del sector público instrumental, las autorizaciones para la modificación 
de sus presupuestos de explotación y capital se ajustarán a lo siguiente:

a) Si la variación afectase a las aportaciones de la administración de la Generalitat 
recogidas en los presupuestos de la Generalitat, la competencia corresponderá a quien, de 
acuerdo con lo establecido en la presente ley o en la de presupuestos del correspondiente 
ejercicio, la tenga atribuida respecto de los créditos presupuestarios a que afecte.

b) Las modificaciones que afecten a gastos de personal, serán competencia de la 
conselleria a la que estén adscritas o de las que dependan funcionalmente, previo informe 
favorable de la conselleria con competencias en materia de hacienda.

Las modificaciones presupuestarias a las que se refiere el presente artículo se 
publicarán en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana en un mes desde su aprobación.

Artículo 55.  Contrato-programa.
1. Los contratos-programa que puedan formalizarse con la Generalitat establecerán, 

como mínimo, las correspondientes cláusulas sobre las siguientes materias, si bien podrán 
excluirse alguna de éstas cuando por razón del objeto no sea necesaria su incorporación, 
siempre que quede debidamente justificado:

a) Objetivos de la política de personal, rentabilidad, o reestructuración técnica de la 
explotación económica, así como métodos indicadores de evaluación de aquéllos.

b) Aportaciones con cargo a los Presupuestos de la Generalitat, cualquiera que sea su 
naturaleza y, en su caso, las previsiones de endeudamiento.

c) Efectos que han de derivarse del incumplimiento de los compromisos acordados.
d) Control por la conselleria con competencia en materia de hacienda de su ejecución y 

de los resultados derivados de su aplicación, sin perjuicio de las competencias que puedan 
corresponder a las respectivas consellerias de adscripción.

2. Los contratos-programa serán aprobados por el Consell, a propuesta de la conselleria 
de adscripción, previo informe favorable de la conselleria con competencia en las materias 
de hacienda y de sector público.

3. La suscripción del contrato-programa a que se refiere el apartado anterior no excluirá 
la elaboración del presupuesto de explotación y de capital y del programa de actuación 
plurianual, que deberá adecuar su contenido a lo previsto, en su caso, en el correspondiente 
contrato-programa.

4. El control a que se refiere el párrafo d del apartado 1 anterior no excluirá el que pueda 
corresponder a las respectivas consellerias u organismos de los que dependan las entidades 
que hayan suscrito el correspondiente contrato-programa.
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CAPÍTULO VI
De la gestión presupuestaria

Artículo 56.  De la gestión económico-financiera.
1. La conselleria con competencias en materia de hacienda realizará el seguimiento de la 

ejecución de los créditos y del cumplimiento de los objetivos de cada programa y, a tal 
efecto, podrá adoptar las medidas provisionales que considere necesarias, para asegurar 
tanto el cumplimiento de los compromisos en materia de estabilidad presupuestaria y 
sostenibilidad financiera, como el logro de los citados objetivos. Dichas medidas deberán ser 
comunicadas al Consell para su ratificación.

2. La Administración de la Generalitat observará los adecuados cauces de cooperación y 
coordinación con otras administraciones públicas, a fin de racionalizar el empleo de los 
recursos con los que se dota el sector público instrumental.

Artículo 57.  No disponibilidad de los créditos.
1. En el marco de lo previsto en el apartado 1 del artículo anterior, la conselleria con 

competencias en materia de hacienda podrá proponer al Consell que acuerde la no 
disponibilidad de créditos presupuestarios, que se instrumentará mediante las 
correspondientes retenciones de créditos. Estos acuerdos deberán ser publicados en el 
DOCV en el plazo de dos meses.

2. Los acuerdos de no disponibilidad de créditos aprobados por el Consell que superen 
el 20 % del total del presupuesto consolidado deberán darse cuenta a Les Corts en la forma 
y trámite recogido en su reglamento.

3. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda podrá 
proponer, motivadamente, al Consell la revocación parcial o total del acuerdo de no 
disponibilidad de crédito.

Dicha revocación podrá tener por objeto:
– La reposición de los créditos liberados en la aplicación de origen, para su gestión 

ordinaria.
– Su traspaso a la sección presupuestaria de gastos diversos, en orden a su vinculación 

a la consecución del objetivo de estabilidad, para la cobertura de créditos calificados como 
ampliables, o para su aplicación a otros créditos del presupuesto mediante la 
correspondiente transferencia de crédito.

4. En todo caso los distintos sujetos del sector público de la Generalitat cuyas dotaciones 
hayan quedado afectadas, directa o indirectamente por la no disponibilidad, deberán adecuar 
su estado de gastos a la nueva situación.

Artículo 58.  Fases de ejecución del presupuesto de gastos.
1. La ejecución de los créditos consignados en los presupuestos comprenderá las 

siguientes operaciones:
a) Aprobación del gasto. Es el acto por el cual se autoriza la realización de un gasto por 

cuantía cierta o aproximada, reservándose, a tal fin, la totalidad o una parte de un crédito 
presupuestario. La aprobación inicia el procedimiento de ejecución del gasto, sin que 
implique relaciones con terceros ajenos a la Hacienda Pública de la Generalitat.

b) Compromiso o disposición del gasto. Es el acto mediante el cual se acuerda, previos 
los trámites legales procedentes, la realización de gastos previamente aprobados, por un 
importe determinado o determinable. La disposición del gasto es un acto con relevancia 
jurídica para con terceros, que vincula a la Hacienda Pública de la Generalitat a la 
realización del gasto a que se refiera en la cuantía y condiciones establecidas.

c) Reconocimiento de la obligación. Es el acto mediante el que se declara la existencia 
de un crédito exigible contra la Hacienda Pública de la Generalitat derivado de un gasto 
aprobado y dispuesto y que comporta la propuesta de pago correspondiente.

El reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Pública de la Generalitat se 
producirá previa acreditación documental ante el órgano competente de la realización de la 
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prestación o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos en virtud de los 
cuales se aprobó y dispuso el gasto.

d) Ordenación del pago y pago material. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 60 
de esta ley, las obligaciones de la Hacienda Pública de la Generalitat se extinguen por el 
pago, la compensación, la prescripción o cualquier otro medio en los términos establecidos 
en esta ley y en las disposiciones especiales que resulten de aplicación.

2. Cuando la naturaleza de la operación o gasto así lo determinen, se acumularán en un 
solo acto las fases de ejecución precisas.

Artículo 59.  Competencias en materia de gestión de gastos.
1. Corresponde a las personas titulares de las consellerias aprobar los gastos y efectuar 

la disposición de crédito de los servicios propios a su cargo, salvo los casos reservados por 
la ley a la competencia del Consell. Asimismo, les corresponde reconocer las obligaciones y 
proponer a la persona titular de la conselleria con competencia en materia de hacienda la 
ordenación de los correspondientes pagos.

2. Con la misma salvedad legal, corresponde a las personas que ostenten la presidencia 
o dirección, en caso de no existir presidencia, de los entes con presupuesto limitativo la 
aprobación, disposición, así como el reconocimiento de las obligaciones correspondientes.

3. Las facultades a las que se refieren los números anteriores podrán desconcentrarse 
mediante decreto o delegarse en los términos previstos reglamentariamente.

Artículo 60.  Ordenación de pagos.
1. Corresponde a la persona titular de la conselleria competente en materia de hacienda 

la ordenación general de pagos en el ámbito de la Administración de la Generalitat. Para el 
resto de sujetos que conforman el sector público administrativo la competencia 
corresponderá a las personas que ostenten la presidencia o dirección.

2. Las órdenes de pago se expedirán a favor de la persona acreedora que figure en la 
correspondiente propuesta de pago. No obstante, por orden de la persona titular de la 
conselleria con competencias en materia de hacienda, se podrán regular los supuestos en 
que puedan expedirse a favor de las Habilitaciones, así como de las entidades 
colaboradoras y otros agentes mediadores en el pago, que actuarán como intermediarios 
para su posterior entrega a los acreedores.

Artículo 61.  Embargo de derechos de cobro.
Las providencias y diligencias de embargo, mandamientos de ejecución, acuerdos de 

inicio de procedimiento administrativo de compensación y actos de contenido análogo, 
dictados por órganos judiciales o administrativos, en relación con derechos de cobro que los 
particulares ostenten frente a la Administración de la Generalitat y sus organismos 
autónomos, que sean pagaderos a través de la ordenación de pagos de los mismos, se 
comunicarán necesariamente al órgano competente en materia de Tesorería de cada uno de 
los organismos, para su debida práctica mediante consulta al sistema de información 
contable y contendrán al menos la identificación de la persona afectada, con expresión del 
nombre o denominación social y su número de identificación fiscal, el importe del embargo, 
ejecución o retención y la especificación del derecho de cobro afectado con expresión del 
importe, órgano a quien corresponde la propuesta de pago y obligación a pagar.

Artículo 62.  Pagos indebidos y reintegros.
1. A los efectos de esta ley se entiende por pago indebido el realizado por error material, 

aritmético o de hecho, en favor de persona en quien no concurra derecho alguno de cobro 
frente a la administración con respecto a dicho pago o en cuantía que excede de la 
consignada en el acto o documento que reconoció el derecho del acreedor.

2. Quien perciba un pago indebido total o parcial queda obligado a su restitución. El 
órgano que haya cometido el error que originó el pago indebido, dispondrá de inmediato, de 
oficio, la restitución de las cantidades indebidamente pagadas conforme a los 
procedimientos reglamentariamente establecidos y, en defecto de procedimiento específico, 
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con arreglo al que establezca la persona titular de la conselleria con competencias en 
materia de hacienda.

Los ingresos obtenidos por reintegros de pagos realizados de manera indebida a cargo 
de créditos presupuestarios del ejercicio corriente, deberán originar la reposición de estos 
últimos en las condiciones que se fijen reglamentariamente.

3. La revisión de los actos de los que se deriven reintegros distintos a los 
correspondientes a los pagos indebidos a que se refiere el apartado primero anterior se 
realizará de acuerdo con los procedimientos de revisión de oficio de actos nulos o anulables, 
previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, o de conformidad con 
los procedimientos específicos de reintegro establecidos en las normas reguladoras de los 
distintos ingresos, según la causa que determine su invalidez. La efectividad de los ingresos 
por reintegro se someterá a lo establecido en el capítulo II del título I de esta ley.

4. A salvo de lo establecido por la normativa reguladora de los distintos reintegros, el 
reintegro de pagos indebidos o declarados inválidos devengará el interés previsto en el 
artículo 16 de esta ley, desde el momento en que se produjo el pago hasta la fecha en que 
se acuerde la procedencia del reintegro.

A tal efecto, no se devengará el mencionado interés cuando el perceptor de un pago 
indebido proceda a la efectiva devolución voluntaria de los fondos percibidos sin el previo 
requerimiento de la Administración.

El régimen de devengo de intereses previsto en el primer párrafo del presente apartado 
resultará también de aplicación en los casos en los que proceda el reintegro de las 
cantidades percibidas de la Hacienda Pública de la Generalitat por haber incumplido el 
perceptor de los fondos las condiciones establecidas para su entrega o por no haberse 
justificado correctamente su cumplimiento, conforme lo establecido en el artículo 172.2 de 
esta ley.

Artículo 63.  Anticipos de caja fija.
1. Los anticipos de caja fija son provisiones de fondos de carácter extrapresupuestario y 

permanente que se realizan a las habilitaciones para la atención inmediata de gastos 
periódicos o repetitivos y posterior aplicación al presupuesto.

2. Reglamentariamente se determinarán las normas que regulan los pagos mediante 
anticipos de caja fija, especificando los límites cuantitativos, los gastos que pueden ser 
satisfechos, la aplicación al presupuesto, su régimen de justificación y cuantos otros 
aspectos resulten necesarios.

3. En todo caso los fondos destinados a anticipos tendrán el carácter de fondos públicos 
y formarán parte de la Tesorería de la Generalitat.

Artículo 64.  Pagos a justificar.
1. Las órdenes de pago que, excepcionalmente, en el momento de su expedición no 

puedan ir acompañadas de los documentos acreditativos del derecho de la persona 
acreedora, tendrán el carácter de «a justificar», sin perjuicio de la aplicación procedente a los 
créditos presupuestarios correspondientes.

2. Los perceptores de las órdenes de pago a justificar serán responsables, en los 
términos previstos en esta ley, de la custodia y uso de los fondos y de la rendición de la 
cuenta, debiendo justificar en el plazo de tres meses la aplicación de las cantidades 
recibidas, excepto las correspondientes a pagos por expropiaciones que serán rendidas en 
el plazo de seis meses. En caso de no presentar la justificación en este plazo, se les 
comunicará para que lo efectúen en un plazo de diez días, advirtiéndoles de que de no 
hacerlo así se librará la correspondiente certificación de descubierto.

3. Durante el transcurso de los dos meses siguientes a la fecha de aportación de las 
documentaciones justificativas a que se refiere el apartado anterior de este artículo, se 
procederá a la aprobación o reparo de la cuenta rendida por la autoridad competente.
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Artículo 65.  Gestión del presupuesto de ingresos.
1. La gestión del presupuesto de ingresos se realizará en las siguientes fases sucesivas 

o simultáneas:
a) Reconocimiento del derecho.
b) Propuesta de ingreso.
2. Reconocimiento del derecho es el acto que, conforme a la normativa aplicable a cada 

recurso específico, declara y liquida un crédito a favor de la Administración de la Generalitat 
y de sus entidades con presupuesto limitativo.

3. Propuesta de ingreso es el acto por el que el órgano gestor propone al órgano 
competente la operación encaminada a la efectiva extinción de los derechos previamente 
reconocidos.

4. De acuerdo con lo establecido en el artículo 11.2 de esta ley, la extinción del derecho 
podrá producirse en efectivo, en los términos previstos en el artículo 74.2 de esta ley, así 
como en especie, o por compensación, en los casos previstos en las disposiciones 
especiales que sean de aplicación. Las extinciones de derechos por otras causas serán 
objeto de contabilización diferenciada, distinguiendo entre las producidas por anulación de la 
liquidación y las producidas en el proceso de recaudación por prescripción, condonación o 
insolvencia.

Artículo 66.  Devoluciones de ingresos.
En la gestión de devoluciones de ingresos se distinguirá el reconocimiento del derecho a 

la devolución, cuyo origen será la realización de un ingreso indebido u otra causa legalmente 
establecida, y el pago de la devolución.

Sin perjuicio de las especialidades en materia tributaria, en las devoluciones de ingresos 
indebidos derivadas de la revisión administrativa o judicial del acto del que dimane la 
obligación de ingreso, el derecho a la devolución integrará, además del importe ingresado, el 
resultante de aplicar sobre éste el interés legal del dinero fijado en la ley de presupuestos 
vigente en cada período desde la fecha en que se hubiese realizado el ingreso indebido 
hasta la fecha en que se ordene el pago de la devolución.

TÍTULO III
Tesorería de la Generalitat

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 67.  Concepto.
1. Constituye la Tesorería de la Generalitat todos los recursos financieros, sean dinero, 

valores o créditos tanto por operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias, de la 
Administración de la Generalitat y de todos los entes que integran su sector público 
instrumental.

2. Las disponibilidades de tesorería y sus variaciones están sujetas a intervención, 
siempre que vengan referidas a la tesorería de la Administración de la Generalitat y de sus 
organismos autónomos, y, en todo caso las mismas han de registrarse de acuerdo con las 
normas de contabilidad pública en los términos previstos en el apartado anterior.

Artículo 68.  Funciones.
Son funciones encomendadas a la Tesorería de la Generalitat:
a) Pagar las obligaciones de la Generalitat y recaudar sus derechos.
b) Aplicar el principio de unidad de caja a través de la centralización de todos los fondos 

y valores generados por operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias.
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c) Distribuir temporal y territorialmente las disponibilidades dinerarias para la satisfacción 
puntual de las obligaciones de la Generalitat.

d) Ejecutar las operaciones financieras necesarias para procurar el grado de liquidez 
suficiente para que la Generalitat pueda cumplir sus obligaciones.

e) Responder de los avales prestados por la Generalitat.
f) Cualquier otra función que derive o que se relacione con las anteriores.

CAPÍTULO II
De la Gestión de la tesorería

Artículo 69.  Presupuesto monetario.
1. El órgano de nivel superior o directivo que tenga asignadas las funciones en materia 

de tesorería elaborará un presupuesto monetario anual de vencimiento de obligaciones y 
derechos, a fin de prever las necesidades de tesorería que pudieran producirse en el 
desarrollo del ejercicio económico.

2. Al objeto de conseguir una adecuada planificación temporal de los pagos y una 
correcta estimación de las necesidades de recursos del conjunto de la Generalitat, se podrá 
recabar de los entes que integran el sector público instrumental, cuantos datos, previsiones o 
documentación sobre pagos y cobros sean necesarios para la elaboración de un 
presupuesto monetario de la Administración de la Generalitat.

3. La Tesorería de la Administración de la Generalitat podrá disponer y aplicar los 
excedentes de tesorería de los entes que integran el sector público instrumental de la 
Generalitat, cuando las necesidades de liquidez así lo requieran.

Mediante orden de la persona titular de la conselleria con competencias en materia de 
hacienda se regulará el régimen aplicable a la gestión de los fondos excedentes de tesorería 
y el régimen de su devolución.

En todo caso, la utilización de estos excedentes tendrá el carácter de operaciones no 
presupuestarias.

Artículo 70.  Del proceso de pagos.
1. El proceso de pago comprende la fase de ordenación de pago y realización material 

de pago, que podrán ser acumulados en un sólo acto.
2. Las funciones inherentes a la ordenación y realización de pagos serán ejercidas por la 

Tesorería de la Administración de la Generalitat y por los demás órganos autorizados 
conforme al artículo 60 de esta ley.

3. La conselleria competente en materia de hacienda podrá establecer que las 
operaciones de ingreso y de ordenación del pago de los entes que integran el sector público 
instrumental de la Generalitat, se realicen por la Tesorería de la Administración de la 
Generalitat, para lo cual se establecerá el correspondiente procedimiento.

Artículo 71.  Criterios de ordenación del pago.
1. Con carácter general, la cuantía de los pagos ordenados en cada momento se 

ajustará al presupuesto monetario.
2. En todo caso, el ordenador de pagos aplicará criterios objetivos en la expedición de 

las órdenes de pago, tales como la fecha de recepción, el importe de la operación, aplicación 
presupuestaria y forma de pago, entre otros.

Artículo 72.  Situación de los fondos y régimen de autorizaciones.
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 de este artículo, los ingresos y pagos de 

la Administración de la Generalitat se canalizarán a través de una cuenta o de diversas 
cuentas que se mantengan en entidades financieras.

2. A tal efecto, la apertura, cancelación y régimen de autorizaciones para la situación, 
control y disposición de los fondos de las cuentas bancarias de la Administración de la 
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Generalitat se efectuará por la conselleria competente en materia de hacienda, de acuerdo a 
las instrucciones que dicte al efecto el titular de dicha conselleria.

3. Los fondos de los entes que integran el sector público instrumental de la Generalitat 
se situarán en la Tesorería de la Generalitat, debiendo anotarse a efectos contables su 
procedencia.

A tal efecto, y respecto a la apertura, utilización y cancelación de cuentas en entidades 
financieras de dichos entes, los órganos competentes en materia de tesorería dictarán las 
oportunas instrucciones cuando lo aconseje la naturaleza de las operaciones que 
desarrollen.

4. Para la prestación de servicios financieros, a todo o parte del sector público de la 
Generalitat, el órgano de nivel superior o directivo que tenga asignadas las competencias en 
materia de tesorería podrá suscribir contratos con las entidades financieras, los cuales 
deberán ajustarse a lo dispuesto en la normativa sobre contratos del sector público. En 
dichos contratos, entre otros extremos, se especificará la naturaleza de las cuentas en que 
se encuentren situados los fondos de la tesorería, su régimen de funcionamiento, los 
servicios de colaboración contratados, las condiciones financieras, las obligaciones de 
información asumidas por las entidades financieras y, cuando proceda, los medios de pago 
asociados a las mismas. En particular, deberá hacerse constar la inembargabilidad de 
fondos públicos y, en su caso, la exclusión de la facultad de compensación por parte de la 
entidad bancaria.

Artículo 73.  De la coordinación de la tesorería en el ámbito del sector público instrumental 
de la Generalitat.

Corresponde a la conselleria competente en materia de hacienda la coordinación de la 
gestión de la tesorería de los entes del sector público instrumental. A tal efecto, la persona 
titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda, mediante orden, 
establecerá los criterios y directrices oportunos.

Artículo 74.  Ingresos y medios de pago.
1. Los ingresos a favor de la Tesorería de la Generalitat podrán realizarse en el Banco de 

España, en las cajas de tesorería y en las entidades financieras colaboradoras u otras 
entidades financieras autorizadas a tal efecto por la persona titular de la conselleria con 
competencias en materia de hacienda.

2. En las condiciones que establezca la persona titular de la conselleria con 
competencias en materia de hacienda, los ingresos y los pagos de la Tesorería de la 
Generalitat podrán realizarse mediante dinero de curso legal, cheque, transferencia 
bancaria, domiciliación bancaria, tarjetas de crédito o débito o cualquier otro medio de pago 
sea o no bancario. En las mencionadas condiciones podrá establecerse que, en la 
realización de determinados ingresos o pagos de la Tesorería de la Generalitat, sólo puedan 
utilizarse determinados medios de ingreso o pago.

Artículo 75.  Necesidades de tesorería.
Las necesidades de tesorería derivadas de la diferencia entre el vencimiento de sus 

pagos y de sus ingresos se podrá satisfacer, con carácter general:
a) Mediante los anticipos a que se refieren los artículos 85.3 de la Ley 47/2003, de 26 de 

noviembre, y 64.2 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de 
financiación de las comunidades autónomas de régimen común y ciudades con estatuto de 
autonomía y se modifican determinadas normas tributarias.

b) Mediante el concierto de operaciones de tesorería. A tal efecto la persona titular de la 
conselleria con competencias en materia de hacienda, podrá autorizar operaciones de 
endeudamiento cuyo plazo sea inferior a un año, de acuerdo con los requisitos que a tal 
efecto se establezcan en la correspondiente ley de presupuestos.
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Artículo 76.  Anticipo de tesorería a los entes del sector público instrumental de la 
Generalitat.

1. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda, podrá 
conceder a los entes del sector público instrumental de la Generalitat anticipos de tesorería 
para el pago de obligaciones inaplazables, de acuerdo con los límites y requisitos que al 
efecto se establezca en las leyes anuales de presupuestos.

2. Mediante orden de la persona titular de la conselleria con competencias en materia de 
hacienda se determinarán las normas que regulen los requisitos y condiciones para su 
concesión.

En todo caso, los anticipos que se concedan se contabilizarán como operaciones no 
presupuestarias y su devolución se producirá dentro del mismo ejercicio presupuestario en el 
que tenga lugar su concesión. A tal efecto, la conselleria competente en materia de hacienda 
podrá proponer la no disponibilidad de los créditos presupuestarios de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 57 de esta ley.

Artículo 77.  Rendición de cuentas.
La Tesorería de la Generalitat deberá rendir cuentas de las operaciones y de la 

aplicación de los fondos públicos efectuadas, en los plazos y en la forma que 
reglamentariamente se determine.

Artículo 78.  Caja de depósitos y fianzas.
La Tesorería de la Generalitat ejercerá como caja de depósitos y fianzas para la 

Generalitat. A tal efecto, la persona titular de la conselleria con competencias en materia de 
hacienda mediante orden regulará su funcionamiento, procedimientos de constitución, 
gestión, prescripción e incautación, y en especial, en cuanto a la centralización de depósitos 
y fianzas efectuados ante los distintos sujetos del sector público instrumental a que se refiere 
el artículo 67 de la presente ley.

Las cantidades depositadas se contabilizarán como operaciones extrapresupuestarias y 
no devengarán interés alguno.

Artículo 79.  Fraccionamiento de pagos.
Salvo disposición expresa de una ley, en aquellos supuestos y en la forma que se 

determine reglamentariamente, podrán fraccionarse excepcionalmente determinados pagos 
dentro del plazo establecido para efectuarlos.

TÍTULO IV
Deuda pública

Artículo 80.  Operaciones de endeudamiento.
Constituye la deuda de la Generalitat el conjunto de capitales tomados a préstamo 

mediante operaciones financieras que pueden adoptar algunas de las siguientes 
modalidades:

a) Operaciones de crédito concertadas con personas físicas o jurídicas.
b) Empréstitos, emitidos para suscripción pública en el mercado de capitales y 

representados en títulos-valores o anotaciones en cuenta.
c) Cualquier otra apelación al crédito público o privado.

Artículo 81.  Operaciones a largo plazo.
1. Las operaciones de endeudamiento concertadas a un plazo superior a doce meses, 

deberán cumplir los requisitos siguientes:
a) Su importe se destinará exclusivamente a financiar gastos de inversión
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b) La cuantía de las anualidades, incluyendo los intereses y la amortización, no 
excederán del 25 por ciento de los ingresos corrientes previstos en el presupuesto anual de 
la Generalitat.

2. No obstante, en el supuesto de que se utilicen programas de financiación a corto plazo 
para atender proyectos de inversión, dentro de los límites máximos fijados para cada 
ejercicio por la ley de presupuestos, se aplicarán las limitaciones previstas en el apartado 1 
del presente artículo.

3. El cumplimiento de lo dispuesto en este artículo se ajustará a la normativa aplicable en 
cada momento a las administraciones públicas, en el marco del sistema de financiación de 
las comunidades autónomas, y de acuerdo con los principios rectores de la Unión Europea 
para la armonización en materia de finanzas públicas y estabilidad presupuestaria.

Artículo 82.  Autorización de endeudamiento.
1. La creación de deuda de la Generalitat habrá de ser autorizada por ley. La Ley de 

Presupuestos de la Generalitat, sin perjuicio de establecer cualquier otra característica de las 
operaciones de endeudamiento por realizar, fijará cada ejercicio los límites máximos a que 
ascenderán las operaciones financieras que impliquen creación de deuda, teniendo en 
cuenta el objetivo fijado para la Comunitat de conformidad con la normativa vigente en 
materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. En desarrollo de la autorización legal de creación de deuda para un ejercicio 
presupuestario, el Consell dispondrá la creación de deuda de la Generalitat, a propuesta de 
la persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda.

3. El Consell, en desarrollo de la autorización de endeudamiento contenida en la Ley de 
Presupuestos de la Generalitat para un año, podrá disponer la creación de deuda de la 
Generalitat durante el mes de enero del año siguiente por un importe que no incremente la 
misma en más del 15 por ciento de aquella autorización. Este incremento debe computarse 
al efecto del cumplimiento del límite de creación de deuda que legalmente se autorice para el 
conjunto del segundo de los años citados

Artículo 83.  Formalización de operaciones.
1. Dentro del marco de actuación que pueda establecer la persona titular de la 

conselleria con competencias en materia de hacienda, corresponde al Institut Valenciá de 
Finances establecer los procedimientos a seguir para la contratación y formalización de las 
operaciones de deuda de la Generalitat, en los que se garantizarán los principios de 
objetividad, transparencia y publicidad adecuados al tipo de operación que se trate.

2. Las operaciones relativas a la deuda de la Generalitat se realizarán en los mercados 
financieros conforme a las normas, reglas, técnicas, condiciones y cláusulas usuales en tales 
mercados, pudiendo acordar el sometimiento a arbitraje o la remisión a una legislación o 
tribunales extranjeros, siempre que se observe lo dispuesto en el artículo 9 de esta ley.

3. Igualmente, podrán concertarse operaciones de endeudamiento con cualquier 
organismo público, nacional o comunitario, que éste pueda formalizar en el ejercicio de sus 
competencias.

4. Las operaciones de derivados financieros tendrán como finalidad tanto limitar el riesgo 
cambiario como limitar, diversificar o modificar el riesgo o el coste de la deuda de la 
Generalitat debido a la evolución de los tipos de interés, y a facilitar su colocación, 
negociación, administración y gestión.

5. Corresponde al Institut Valenciá de Finances las demás funciones relativas a la 
gestión, coordinación y seguimiento del endeudamiento de la Generalitat.

Artículo 84.  Cobertura presupuestaria de los gastos derivados de la deuda.
En la sección «servicio de la deuda» se habilitarán los créditos para hacer frente a los 

reembolsos contractuales o anticipados y a los gastos financieros derivados de la deuda de 
la Generalitat, incluidos los de colocación, negociación, administración y gestión de la 
misma.
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Artículo 85.  Contabilización.
El producto, la amortización y los gastos por intereses y por conceptos conexos de las 

operaciones de Deuda se aplicarán por su importe íntegro al Presupuesto de la Generalitat, 
con excepción de:

a) El producto y la amortización de las operaciones con plazo no superior a un año, que, 
transitoriamente y a lo largo del ejercicio, tendrán la consideración de operaciones no 
presupuestarias, imputándose únicamente al Presupuesto de la Generalitat el importe de la 
variación neta de dichas operaciones durante el ejercicio.

b) En las operaciones de permuta financiera, los intercambios inicial y final de 
principales, así como los intercambios de intereses y demás gastos e ingresos financieros, 
tendrán la consideración de operaciones no presupuestarias, imputándose únicamente al 
Presupuesto de la Generalitat los respectivos importes netos producidos por estas 
operaciones durante el ejercicio.

No obstante, cuando alguna de las dos partes de la permuta financiera, deudora o 
acreedora, tenga un período de liquidación fraccionario distinto de la otra, las diferencias se 
imputarán al Presupuesto, de ingresos o de gastos, según corresponda, en el momento de la 
liquidación de la del período más largo, manteniéndose entre tanto el producto de las 
liquidaciones fraccionarias en una cuenta de operaciones no presupuestarias.

Artículo 86.  Beneficios.
La deuda pública de la Generalitat gozará de los mismos beneficios que la deuda pública 

del Estado y se sujetará a las normas que le sean aplicables según su modalidad y 
características.

Artículo 87.  Prescripción.
La obligación de reembolso de los capitales de la deuda pública y el pago de sus 

intereses prescribirán de acuerdo con el procedimiento y con los plazos establecidos por la 
normativa vigente para la deuda pública del Estado.

Artículo 88.  Endeudamiento sector público instrumental de la Generalitat y demás entes 
adscritos.

1. Por la Comisión Delegada del Consell de Hacienda y Presupuestos, o, en su caso, por 
el órgano que establezca la correspondiente ley de presupuestos se establecerá el límite 
máximo anual de endeudamiento de cada uno de los organismos públicos, las sociedades 
mercantiles de la Generalitat, las fundaciones del sector público de la Generalitat y los 
consorcios adscritos, y el resto de personas jurídicas adscritas que con independencia de 
que formen o no parte del sector público de la Generalitat, se clasifiquen en el sector 
administraciones públicas, de acuerdo con la definición y delimitación del sistema europeo 
de cuentas nacionales y regionales, y del resto de personas jurídicas adscritas o 
dependientes que, con independencia de que formen o no parte del sector público de la 
Generalitat, estén incluidas en el subsector sociedades no financieras públicas.

Lo previsto en el párrafo anterior, no será de aplicación a aquellos sujetos integrantes del 
sector público instrumental de la Generalitat, cuyo límite máximo de endeudamiento quede 
fijado expresamente en la respectiva ley de presupuestos.

2. El Institut Valencià de Finances será el encargado de la gestión, coordinación y 
seguimiento de este endeudamiento, así como de la negociación con las entidades 
financieras de sus condiciones.
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TÍTULO V
Régimen de avales

Artículo 89.  Objeto.
1. La Generalitat podrá prestar garantías a las operaciones de crédito, o a las 

obligaciones de contenido económico contraídas por empresas o entidades de cualquier 
naturaleza, públicas o privadas. Las garantías tendrán la forma de aval y serán autorizados 
por el Consell mediante acuerdo a propuesta de la persona titular de la conselleria con 
competencias en materia de hacienda.

Los avales que se otorguen habrán de ser compatibles con el mercado común, en los 
términos establecidos por los artículos 87 y 88 del Tratado Constitutivo de la Comunidad 
Europea.

Los avales prestados por la Generalitat devengarán a favor de la misma la comisión que 
para cada operación determine el acuerdo de autorización.

2. El importe total de los avales a autorizar en cada ejercicio se fijará en la 
correspondiente Ley de Presupuestos de la Generalitat. Este límite anual de avales se 
entenderá referido al principal de las operaciones avaladas.

No obstante, los avales prestados durante un ejercicio presupuestario que sean 
liberados antes de finalizar el mismo, no computarán en el cálculo del importe total a que se 
refiere el párrafo anterior, por lo que dichos importes liberados podrán destinarse por el 
Consell, a propuesta de la persona titular de la conselleria con competencias en materia de 
hacienda, a garantizar nuevas operaciones dentro del mismo ejercicio presupuestario.

El aval concedido no podrá garantizar más que el pago del principal y de los intereses, 
salvo que la ley de presupuestos o el acuerdo de concesión dispongan expresamente otra 
cosa.

3. La autorización de aval a las operaciones de crédito u obligaciones de contenido 
económico de empresas privadas requerirá, en todo caso, comunicación previa a la 
Comisión de Economía, Presupuestos y Hacienda de Les Corts. Dicha comunicación deberá 
ir acompañada de un informe del Instituto Valenciano de Finanzas en el que, entre otras 
circunstancias, deberán quedar acreditadas las razones o circunstancias que determinan la 
autorización.

4. El órgano que tenga atribuidas las competencias en materia de política financiera, 
gestión del endeudamiento y avales de la Generalitat y su sector público facilitará una 
relación de las empresas o entidades financiadas con créditos avalados por la Generalitat, 
con el fin de conocer en cada momento el estado de su aplicación.

5. Trimestralmente, la persona titular de la conselleria con competencias en materia de 
hacienda rendirá cuentas ante la Comisión de Economía, Presupuestos y Hacienda de Les 
Corts, acerca de las incidencias que se hayan producido en la concesión, reducción y 
cancelación de los avales y, en su caso, de los riesgos efectivos a que la Generalitat deba 
hacer frente directamente como consecuencia de su condición de avalista.

Artículo 90.  Competencias en el otorgamiento de avales.
1. La autorización del Consell mencionada en el apartado primero del artículo anterior, 

podrá referirse específicamente a cada operación o comprender varias de ellas, con 
determinación, en todo caso, de la identidad de los avalados, el importe máximo, individual o 
global, de los avales autorizados y el plazo de vigencia de la autorización. Asimismo, podrá 
acordar la renuncia al beneficio de excusión establecido en el artículo 1830 del Código Civil.

Los acuerdos de autorización deberán publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat 
Valenciana.

2. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda, tendrá 
las siguientes facultades:

a) Otorgar los avales previamente autorizados por el Consell.
b) Convenir las cláusulas que resulten usuales en los mercados financieros, sin perjuicio 

de los límites que puedan haberse establecido en la preceptiva autorización.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 35  Ley de Hacienda Pública, del Sector Público Instrumental y de Subvenciones

– 541 –



c) En los avales que garanticen operaciones de crédito exterior, podrá acordar el 
sometimiento a arbitraje o la remisión a una legislación o tribunales extranjeros, siempre que 
se observe lo dispuesto en el artículo 21 de esta ley.

d) Determinar, en su caso, la comisión de aval a favor de la Generalitat.
3. El Instituto Valenciano de Finanzas será el encargado de la tramitación y gestión de 

los avales de la Generalitat, y, a tal efecto, beneficiario de las comisiones que de estos se 
deriven.

Artículo 91.  De los avales a prestar por el sector público instrumental de la Generalitat.
1. El Instituto Valenciano de Finanzas podrá presentar avales dentro del límite máximo 

fijado con esta finalidad por la ley de presupuestos para cada ejercicio.
2. Los avales prestados por el IVF y demás organismos autónomos y empresas públicas, 

en su caso, deberán ser compatibles con el mercado común, en los términos establecidos 
por los artículos 87 y 88 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, así como tener 
por finalidad garantizar operaciones cuyo interés público quede suficientemente acreditado.

3. Los demás organismos públicos y las sociedades mercantiles de la Generalitat, 
podrán presentar avales si su respectiva norma de creación les autoriza para ello y cuando 
se prevea en la ley de presupuestos y dentro de los límites en ella contemplados.

4. El Instituto Valenciano de Finanzas y los demás organismos autónomos y empresas 
públicas, en su caso, deberán rendir cuentas trimestralmente a la conselleria que tenga 
asignadas las competencias en materia de hacienda, de los avales que concedan y de los 
riesgos vivos derivados de su condición de avalistas.

Esta información se incorporará al informe trimestral que se deberá remitir a Les Corts, 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 89 de esta ley.

TÍTULO VI
Del control interno de la gestión económico-financiera efectuada por la 

Intervención General de la Generalitat

CAPÍTULO I
Normas generales

Artículo 92.  Ámbito y ejercicio del control.
1. Corresponde a la Intervención General de la Generalitat, en los términos previstos en 

esta ley, el control interno de la gestión económica y financiera del sector público de la 
Generalitat, a través de sus servicios centrales o de sus intervenciones delegadas.

2. La Intervención General de la Generalitat ejercerá el control sobre las entidades 
colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos del 
sector público de la Generalitat y de las financiadas con cargo a fondos comunitarios de 
acuerdo con lo establecido en esta ley y su normativa de desarrollo, así como en la 
normativa estatal y comunitaria que resulte de aplicación.

Artículo 93.  Objetivos del control.
1. El control regulado en este título tiene como objetivos:
a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicación a la gestión objeto 

de control.
b) Verificar el adecuado registro y contabilización de las operaciones realizadas, y su fiel 

y regular reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones aplicables, deba 
formar cada órgano o entidad.

c) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realizan de acuerdo 
con los principios de buena gestión financiera y, en especial, con los previstos en la 
legislación sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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d) Verificar el cumplimiento de los objetivos asignados a los centros gestores del gasto 
en los presupuestos de la Generalitat.

e) Aquellos otros objetivos que se establezcan en virtud de lo dispuesto en los artículos 
110, 113 y 119 de este título.

2. El control se realizará mediante el ejercicio de la función interventora, el control 
financiero y la auditoría pública a que se refieren los capítulos II, III y IV de este título.

No obstante, tratándose de procedimientos que no sean competencia funcional de la 
Intervención General y cuando de acuerdo con la normativa aplicable, dichos procedimientos 
objeto de control se instrumenten y formalicen en resoluciones o actos a través de 
actuaciones administrativas automatizadas, la Intervención General de la Generalitat, podrá 
aprobar las normas necesarias para adaptar los distintos controles previstos en este título a 
las especialidades derivadas de este tipo de actuaciones, mediante resolución publicada en 
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

En todo caso, con carácter previo a la aprobación de las normas reguladoras de los 
citados procedimientos de gestión, se requerirá la realización de una auditoría previa de la 
Intervención General, en los términos y forma que determine este centro directivo, para 
verificar que el nuevo procedimiento de gestión incorpora los controles automatizados de 
gestión necesarios a la naturaleza del mismo, satisface, a efectos de la función interventora, 
los requerimientos de seguridad que correspondan a la categoría del respectivo sistema de 
información, de acuerdo con la normativa vigente en cada momento en materia de 
administración electrónica.

Cuando del informe de auditoría se derive el incumplimiento de las especificaciones del 
sistema de información o la detección de deficiencias graves, estos incumplimientos o 
deficiencias deberán ser solventados por el órgano u órganos competentes antes de la 
aprobación de la norma por la que se establezca la actuación automatizada.

Se efectuarán revisiones de la auditoría inicial, de acuerdo con lo que se prevea al 
respecto en los planes anuales de auditorías de la Intervención General de la Generalitat.

Cuando del resultado de la auditoría se deduzca el incumplimiento de las 
especificaciones aprobadas o la detección de deficiencias graves, la persona titular de la 
Intervención General concederá un plazo para su adaptación que, en el caso de no ser 
atendido, suspenderá la utilización de la aplicación. No obstante, la persona titular de la 
Intervención General, a la vista de la naturaleza del defecto y de las circunstancias 
concurrentes, podrá acordar la suspensión inmediata de la utilización de la aplicación a los 
efectos señalados. Todo ello, sin perjuicio de las actuaciones de revisión de los sistemas 
informáticos de gestión económico-financiera a desarrollar en el ámbito del control financiero 
permanente y la auditoría pública.

Artículo 94.  Principios de actuación y prerrogativas.
1. La Intervención General de la Generalitat ejercerá sus funciones de control conforme a 

los principios de autonomía, ejercicio desconcentrado y jerarquía interna.
2. El control a que se refiere este título se ejercerá por el personal funcionario 

perteneciente al Cuerpo Superior de Interventores y Auditores de la Generalitat, con plena 
autonomía respecto al órgano o entidad cuya gestión sea objeto de control. A tal efecto, 
dicho personal gozará de independencia funcional respecto de las personas titulares de los 
órganos cuya gestión controlen y ajustarán su actuación a la normativa vigente y a las 
instrucciones impartidas por la Intervención General de la Generalitat.

3. El procedimiento contradictorio rige la solución de las diferencias que puedan 
presentarse en el ejercicio del control de la función interventora. Dicho principio se 
materializará en el procedimiento de resolución de discrepancias regulado en el artículo 105 
de esta ley.

En el ámbito del control financiero permanente y la auditoría pública, el alcance del 
procedimiento contradictorio será el establecido en la normativa reguladora de los 
correspondientes informes, sin perjuicio de lo establecido en los artículos 112 y 120.4 de 
esta ley.

4. La persona titular de la Intervención General de la Generalitat y las titulares de las 
intervenciones delegadas podrán recabar directamente de quien corresponda los 
asesoramientos jurídicos e informes técnicos que consideren necesarios, así como los 
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antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus funciones. Las personas 
titulares de los distintos órganos y departamentos estarán obligados a prestar la 
colaboración, facilitar los antecedentes y documentos que resulten precisos, así como 
cualquier asistencia que les sea requerida por la Intervención, incluida la adscripción 
temporal de medios personales en los términos previstos en la normativa de función pública.

5. La persona titular de la Intervención General de la Generalitat podrá interponer los 
recursos y reclamaciones que autoricen las disposiciones vigentes. Asimismo, podrá instar la 
declaración de lesividad y la revisión de oficio de aquellos actos que considere perjudiciales 
para los intereses económicos de la Hacienda Pública de la Generalitat.

Artículo 95.  Deberes y facultades del personal controlador, deber de colaboración y 
asistencia jurídica.

1. El personal funcionario que desempeñe las funciones de control, deberá guardar la 
confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozca por razón de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el desarrollo de sus funciones sólo 
podrán utilizarse para los fines de control y, en su caso, para la denuncia de hechos que 
puedan ser constitutivos de infracción administrativa, responsabilidad contable o de delito.

Asimismo, las comisiones de investigación que se constituyan en el seno Les Corts 
podrán tener acceso a dichos datos, informes o antecedentes, en los términos establecidos 
en la legislación vigente.

En los casos en que proceda legalmente el acceso a los informes de control, la solicitud 
de los mismos se dirigirá directamente a sus destinatarios.

2. El personal funcionario de la Intervención General de la Generalitat en el ejercicio de 
las funciones de control será considerado agente de la autoridad.

3. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, y quienes en general ejerzan 
funciones públicas o desarrollen su trabajo en las entidades integrantes del sector público de 
la Generalitat, deberán prestar al personal funcionario encargado del control el apoyo, 
concurso, auxilio y colaboración que le sea preciso, facilitando la documentación e 
información necesaria para dicho control.

4. Toda persona natural o jurídica, pública o privada, estará obligada a proporcionar, 
previo requerimiento del órgano de control de la Intervención General de la Generalitat 
actuante, toda clase de datos, documentos, informes o antecedentes, deducidos 
directamente de sus relaciones económicas, profesionales o financieras con otras personas, 
con trascendencia para las actuaciones de control que desarrolle, incluido el acceso a los 
papeles de trabajo que hayan servido de base a los informes de auditoría del sector público 
de la Generalitat realizados por auditores privados.

5. La Abogacía de la Generalitat en los términos previstos en el artículo 11 de la Ley 
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Jurídica a la Generalitat, prestará la asistencia 
que, en su caso, corresponda al personal funcionario que, como consecuencia de su 
participación en actuaciones de control, sea objeto de citación por órganos jurisdiccionales.

6. En el ejercicio del control financiero de subvenciones, los juzgados y tribunales 
deberán facilitar a la Administración, de oficio o a requerimiento de ésta, cuantos datos con 
trascendencia en la aplicación del control de la gestión económico-financiera se desprendan 
de las actuaciones judiciales de las que conozcan, respetando, en su caso, el secreto de las 
diligencias sumariales.

Artículo 96.  Planes anuales y elevación al Consell de informes generales.
1. La Intervención General de la Generalitat elaborará los siguientes planes anuales en 

los que se incluirán las actuaciones a realizar durante el correspondiente ejercicio y su 
alcance:

a) Plan anual de control financiero permanente.
b) Plan anual de auditorías del sector público.
c) Plan anual de auditorías de fondos comunitarios. En este plan se incluirán las 

actuaciones correspondientes a ayudas y subvenciones públicas otorgadas con cargo a 
fondos de la Unión Europea.

d) Plan anual de supervisión continua.
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Cuando existan circunstancias que así lo justifiquen, la Intervención General de la 
Generalitat podrá acordar que el ejercicio de las facultades previstas en la sección 2.ª del 
capítulo III del presente título se realice específicamente en el ámbito de un plan anual de 
control financiero de subvenciones.

Asimismo, podrá modificar las actuaciones inicialmente previstas en dichos planes y su 
alcance.

2. La Intervención General de la Generalitat presentará anualmente al Consell, a través 
de la persona titular de la conselleria competente en materia de hacienda, un informe 
general con los resultados más significativos de la ejecución de los planes anuales.

El contenido del informe podrá incorporar también información sobre los principales 
resultados obtenidos en otras actuaciones de control, distintas del control financiero y la 
auditoría pública, llevadas a cabo por la Intervención General de la Generalitat.

3. El informe general incluirá información sobre la situación de la corrección de las 
deficiencias puestas de manifiesto en los informes de control financiero y auditoría pública, a 
través de la elaboración de los planes de acción a que hacen referencia los artículos 112 y 
120 de esta ley.

Los informes generales de control, una vez presentados al Consell, serán objeto de 
publicación en la página web de la Intervención General de la Generalitat.

4. La Intervención General de la Generalitat podrá elevar a la consideración del Consell, 
a través de la persona titular de la conselleria competente en materia de hacienda, los 
informes de control financiero y auditoría que, por razón de sus resultados, estime 
conveniente anticipar su conocimiento.

CAPÍTULO II
Función Interventora

Sección 1.ª Ejercicio de la función interventora sobre la Administración de la 
Generalitat y sus organismos autónomos

Artículo 97.  Definición.
1. La función interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los 

actos, documentos y expedientes de la Administración de la Generalitat y sus organismos 
autónomos que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realización de gastos, así 
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversión o aplicación en general de 
sus fondos públicos, con el fin de asegurar que su gestión se ajuste a las disposiciones 
aplicables en cada caso.

2. No obstante, la fiscalización previa e intervención de los derechos e ingresos de la 
tesorería de las entidades a que se refiere el apartado anterior podrá sustituirse por el control 
inherente a la toma de razón en contabilidad. Adicionalmente, la Intervención General de la 
Generalitat podrá establecer comprobaciones posteriores específicas a efectuar en el 
ejercicio del control financiero y la auditoría pública. La citada sustitución no alcanzará los 
actos de ordenación de pago y pago material correspondientes a devoluciones de ingresos 
indebidos.

Artículo 98.  Ámbito de aplicación.
1. La función interventora se ejercerá por la Intervención General de la Generalitat y sus 

intervenciones delegadas respecto de los actos realizados por la Administración de la 
Generalitat y sus organismos autónomos.

2. El Consell, a propuesta de la Intervención General de la Generalitat, podrá acordar de 
forma motivada la aplicación del control financiero permanente o de la auditoría pública, en 
sustitución de la función interventora en los órganos de la administración de la Generalidad u 
organismos autónomos dependientes de ésta, bien respecto de toda su actividad o 
exclusivamente respecto de algunas áreas de gestión. Estos acuerdos, así como los motivos 
que los justifican, serán publicados en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana en el plazo 
máximo de veinte días desde su aprobación.
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3. Cuando en los procedimientos de gestión que den lugar a los referidos actos, 
documentos y expedientes participen diversas administraciones públicas, la función 
interventora se limitará a las actuaciones que se produzcan en el ámbito de los sujetos 
referidos en el apartado 1.

Artículo 99.  Competencias.
1. La distribución de competencias entre la persona titular de la Intervención General de 

la Generalitat y las personas titulares de las intervenciones delegadas se determinará por vía 
reglamentaria.

2. Sin perjuicio de las funciones que corresponden a las intervenciones delegadas, los 
expedientes con trascendencia en materia de gasto que se sometan a la aprobación del 
Consell serán fiscalizados por la persona titular de la Intervención General de la Generalitat, 
cuya intervención consistirá en la verificación de que aquellos se ajustan a las disposiciones 
aplicables en cada caso.

3. En todo caso, las competencias de la persona titular de la Intervención General de la 
Generalitat en materia de función interventora podrán ser delegadas en favor de las 
personas titulares de las intervenciones delegadas. Asimismo, la persona titular de la 
Intervención General de la Generalitat podrá avocar para sí cualquier acto o expediente que 
considere oportuno.

Artículo 100.  Modalidades y ejercicio de la función interventora.
1. La función interventora se ejercerá en sus modalidades de intervención formal y 

material. La intervención formal consistirá en la verificación del cumplimiento de los 
requisitos legales necesarios para la adopción del acuerdo, mediante el examen de todos los 
documentos que, preceptivamente, deban estar incorporados al expediente. En la 
intervención material se comprobará la real y efectiva aplicación de los fondos públicos.

2. El ejercicio de la función interventora comprenderá:
a) La fiscalización previa de los actos que reconozcan derechos de contenido 

económico, aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto, o impliquen movimientos de 
fondos o valores.

b) La intervención del reconocimiento de las obligaciones y de la comprobación de la 
inversión.

c) La intervención formal de la ordenación del pago.
d) La intervención material del pago.
3. La intervención del reconocimiento de las obligaciones que respondan a compromisos 

de gastos fiscalizados previamente de forma favorable o exentos de fiscalización previa se 
realizará una vez examinada la documentación justificativa, en el momento de la 
contabilización.

4. En la intervención material se comprobará la real y efectiva aplicación de los fondos 
públicos.

La intervención de la comprobación material de la inversión se realizará, en todo caso, 
concurriendo el representante de la Intervención General y, en su caso, el asesor designado, 
al acto de comprobación de la inversión de que se trate.

La responsabilidad del representante de la Intervención General y, en su caso, asesor 
designados se valorará de forma proporcional a los medios personales y materiales 
disponibles para efectuar el acto de comprobación. Dicha responsabilidad no alcanzará a 
aquellos defectos o faltas de adecuación de la inversión realizada que no den lugar a 
resultado tangible, susceptible de comprobación, o aquellos vicios o elementos ocultos, 
imposibles de detectar en el momento de efectuar la comprobación material de la inversión.

En los supuestos en los que no se haya designado asesor técnico, por no considerarlo 
necesario o resultar imposible, la responsabilidad exigible al representante designado 
quedará limitada a los aspectos y deficiencias que se puedan detectar atendiendo a la 
diligencia media exigida a los profesionales de la Administración que no requieren una 
cualificación técnica en un sector específico objeto de la inversión para el desempeño de las 
funciones asignadas a su puesto de trabajo.
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5. La intervención formal del pago tendrá por objeto verificar que las órdenes de pago se 
dictan por órgano competente, se ajustan al acto de reconocimiento de la obligación y que se 
acomodan al presupuesto monetario anual de tesorería. La intervención material del pago 
verificará la identidad de la persona perceptora del mismo y la cuantía del pago. Por vía 
reglamentaria se regularán las peculiaridades propias de las órdenes de pago por relación 
de sujetos perceptores.

Artículo 101.  No sujeción a fiscalización previa.
1. No estarán sometidos a la fiscalización previa prevista en el apartado 2.a del artículo 

anterior:
a. Los contratos menores, así como los asimilados en virtud de la legislación contractual.
b. Los gastos de carácter periódico y demás de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el 

gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus 
modificaciones

2. No estarán sometidos a función interventora los gastos que, de acuerdo con la 
normativa vigente, se hagan efectivos a través del procedimiento especial de caja fija. En 
este caso, el control de este tipo de gastos se realizará mediante control financiero 
permanente.

Artículo 102.  Fiscalización e intervención previa.
La fiscalización e intervención previa a que se refiere el artículo 100 consistirá en la 

comprobación de los extremos siguientes:
a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y suficiente 

a la naturaleza del gasto u obligación que se proponga contraer.
En los casos en los que se trate de contraer compromisos de gasto de carácter 

plurianual se comprobará, además, si se cumple lo preceptuado en el artículo 40 de esta ley.
b) Que los gastos u obligaciones se acuerdan por órgano competente
c) La competencia del órgano de contratación, del concedente de la subvención, del que 

celebra el convenio de colaboración o del que resuelve el expediente de responsabilidad 
patrimonial y, en general, del que dicte el acto administrativo, cuando dicho órgano no tenga 
atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de que se trate.

d) Que los expedientes de reconocimiento de obligaciones corresponden a gastos 
aprobados y dispuestos que han sido fiscalizados favorablemente.

e) La existencia de autorización de Les Corts, del Consell o de la persona titular de la 
conselleria en aquellos supuestos que lo requieran.

f) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestión, determine 
el Consell a propuesta de la persona titular de la conselleria con competencias en materias 
de hacienda, previo informe de la Intervención General de la Generalitat.

Artículo 103.  Fiscalización previa e intervención de pagos a justificar y anticipos de caja fija.
Reglamentariamente se determinarán los requisitos a verificar en la fiscalización previa 

de las órdenes de pagos a justificar y en la constitución o modificación de los anticipos de 
caja fija, así como el procedimiento a seguir en la intervención de sus cuentas justificativas.

Artículo 104.  Resultado de la fiscalización. Reparos.
1. Si la Intervención, al realizar la fiscalización o intervención previa a que se refiere el 

artículo 102, verifica el incumplimiento de alguno de los extremos establecidos en el mismo o 
que puedan establecerse por el Consell, deberá formular su reparo por escrito, con cita de 
los preceptos legales en los que sustente su criterio. La formulación del reparo suspenderá 
la tramitación del expediente hasta que sea solventado, bien por la subsanación de las 
deficiencias observadas o bien, en el caso de no aceptación del reparo, por la resolución del 
procedimiento previsto en el artículo siguiente.

Ello no obstante, la Intervención podrá formular las observaciones complementarias que 
considere convenientes, sin que las mismas tengan, en ningún caso, efectos suspensivos en 
la tramitación de los expedientes correspondientes.
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2. Si en el ejercicio de la fiscalización de las obligaciones y gastos que deban ser 
aprobados por el Consell, la Intervención General de la Generalitat observa algún defecto en 
el contenido de los actos examinados o en el procedimiento seguido para su adopción, 
deberá formular sus reparos por escrito, con cita de los preceptos legales en los que 
sustente su criterio.

Artículo 105.  Discrepancias.
Cuando el órgano gestor no acepte el reparo formulado, planteará a la Intervención 

General de la Generalitat, por conducto de la Subsecretaría o, en su caso, a través de la 
persona titular de la presidencia o dirección del organismo autónomo sujeto a control, 
discrepancia motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en los que sustente su 
criterio.

Planteada la discrepancia, se procederá de la siguiente forma:
a) En los casos en los que haya sido formulado el reparo por una intervención delegada, 

corresponderá a la Intervención General de la Generalitat conocer la discrepancia, siendo su 
resolución obligatoria para aquélla.

b) Cuando el reparo haya sido formulado por la Intervención General de la Generalitat o 
este centro directivo haya confirmado el de una intervención delegada, subsistiendo la 
discrepancia, corresponderá al Consell adoptar la resolución definitiva.

Artículo 106.  Omisión de la fiscalización.
1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones 

aplicables, la función interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podrá 
reconocer la obligación, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones 
hasta que se subsane dicha omisión en los términos previstos en este artículo.

2. El órgano de la Intervención General de la Generalitat que tenga conocimiento de la 
omisión a que se refiere el apartado anterior, procederá al examen del expediente, 
considerando convalidadas las actuaciones administrativas producidas en el caso de que, 
con independencia de la infracción que supone la falta del informe de fiscalización, se 
hubiera respetado la legalidad vigente en la tramitación del mismo.

En caso contrario, deberá emitirse por dicho órgano un informe, que no tendrá 
naturaleza de fiscalización, en el que se pondrán de manifiesto, como mínimo, los siguientes 
extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento jurídico que se hubieran puesto de manifiesto de 
haber sometido el expediente a fiscalización o intervención previa en el momento oportuno.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.
c) La procedencia de la revisión de los actos viciados con infracción del ordenamiento.
d) La existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las obligaciones 

pendientes.
Dicho informe se remitirá a la autoridad que hubiere iniciado las actuaciones, y en el 

caso de que éste hubiera sido emitido por una intervención delegada u otro órgano 
dependiente de la Intervención General de Generalitat, deberá dar cuenta asimismo a ésta 
última, mediante la remisión de una relación comprensiva de la totalidad de informes 
tramitados en el ejercicio presupuestario con anterioridad al del 30 de diciembre.

3. Corresponderá a la persona titular de la conselleria a la que pertenezca el órgano 
responsable de la tramitación del expediente o a la que esté adscrito el organismo 
autónomo, resolver el sometimiento del asunto al Consell para que adopte el acuerdo 
procedente con carácter previo a la aprobación del expediente por dicho órgano responsable 
de su tramitación.

4. La autorización del Consell no eximirá de la exigencia de las responsabilidades a que, 
en su caso, hubiera lugar.
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Sección 2.ª Regímenes especiales de fiscalización

Artículo 107.  Control previo sobre otras entidades del sector público de la Generalitat.
1. Por acuerdo de la Comisión Delegada del Consell de Hacienda y Presupuestos podrá 

establecerse, encomendándose su ejercicio a la Intervención General de la Generalitat, el 
control previo de los actos de otras entidades pertenecientes al sector público de la 
Generalitat no comprendidas en la sección anterior. Para ello, se habrá de elevar la 
correspondiente propuesta por la persona titular de la conselleria con competencias en 
materia de hacienda.

2. En dicho acuerdo, que deberá publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat 
Valenciana, se explicitarán los objetivos, el alcance temporal y extensión material del control, 
recogiéndose en el mismo, en su caso, el régimen de adscripción de los medios personales 
necesarios.

CAPÍTULO III
Del control financiero

Sección 1.ª Del control financiero permanente

Artículo 108.  Concepto.
El control financiero permanente tiene por objeto la verificación de una forma continua, 

realizada a través de la correspondiente intervención delegada, de la situación y el 
funcionamiento de los órganos y entidades establecidos en el artículo siguiente en el aspecto 
económico-financiero, para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que les 
rigen y, en general, que su gestión se ajusta a los principios de buena gestión financiera y, en 
particular, al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, equilibrio financiero y 
deuda pública.

Artículo 109.  Ámbito de aplicación.
1. El control financiero permanente se ejercerá sobre:
a) La Administración de la Generalitat.
b) Los organismos autónomos de la Generalitat.
c) Las entidades de derecho público de la Generalitat a que se refiere el artículo 2.3.a.3.º 

de esta ley.
d) Las entidades públicas empresariales previstas en el artículo 2.3.a.2.º de esta ley.
2. El Consell podrá acordar, a propuesta de la conselleria competente en materia de 

hacienda y a iniciativa de la Intervención General de la Generalitat, que en algunas de las 
entidades a que se refieren las letras c y d del apartado uno anterior, el control financiero 
permanente se sustituya por las actuaciones de auditoría pública que se establezcan en el 
Plan Anual de Auditorías.

Artículo 110.  Contenido del control financiero permanente.
El control financiero permanente podrá incluir las siguientes actuaciones:
a) Verificación del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los 

aspectos de la gestión económica a los que no se extiende la función interventora.
b) Seguimiento de la ejecución presupuestaria y comprobación del cumplimiento de los 

objetivos asignados a los programas de los centros gestores del gasto, así como verificación 
del balance de resultados e informe de gestión.

c) Informe sobre la propuesta de distribución de resultados, a que se refiere el artículo 
134 de esta ley.

d) Comprobación de la planificación, gestión y situación de la tesorería.
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e) Las actuaciones previstas en los restantes títulos de esta ley y en las demás normas 
presupuestarias y reguladoras de la gestión económica de la Generalitat, atribuidas a las 
intervenciones delegadas.

f) Análisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una 
valoración de su racionalidad económico-financiera y su adecuación a los principios de 
buena gestión, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones 
en orden a la corrección de aquéllas.

g) Verificación, mediante técnicas de auditoría, que los datos e información con 
trascendencia económica proporcionados por los órganos gestores como soporte de la 
información contable, reflejan razonablemente las operaciones derivadas de su actividad.

Artículo 111.  Informes de control financiero permanente.
1. Las actuaciones de control financiero se documentarán en informes que deberán 

ajustarse a lo establecido en su normativa reguladora y a la periodicidad, contenido, 
destinatarios y procedimiento para su elaboración que determine la Intervención General de 
la Generalitat.

2. Anualmente las intervenciones delegadas elaborarán un informe comprensivo de los 
resultados de las actuaciones de control financiero permanente realizadas durante el 
ejercicio, que se elevará a la persona titular de la conselleria respectiva.

Artículo 112.  Planes de acción y seguimiento de medidas correctoras.
1. Cada Conselleria elaborará un plan de acción que determine las medidas concretas a 

adoptar para subsanar las deficiencias, errores e incumplimientos relevantes que se pongan 
de manifiesto en los informes de control financiero permanente elaborados por la 
Intervención General, relativos tanto a la gestión del propio departamento como a la de los 
organismos y entidades públicas adscritas o dependientes.

2. El plan de acción se elaborará en el plazo de 3 meses desde que el titular del 
departamento reciba el informe anual de control financiero permanente del apartado 2 del 
artículo anterior y contendrá las medidas adoptadas por el departamento, en el ámbito de 
sus competencias, para corregir las deficiencias, errores e incumplimientos que se hayan 
puesto de manifiesto en los informes remitidos por la Intervención General y, en su caso, el 
calendario de actuaciones pendientes de realizar para completar las medidas adoptadas. El 
departamento deberá realizar el seguimiento de la puesta en marcha de estas actuaciones 
pendientes e informar a la Intervención General de la Generalitat del estado de su efectiva 
implantación.

3. El plan de acción será remitido a la Intervención General, que valorará su adecuación 
para solventar las deficiencias señaladas y en su caso los resultados obtenidos, e informará 
al Consell en el siguiente informe general que se emita en ejecución de lo señalado en el 
artículo 96.2 de la presente ley.

Sección 2.ª Del control financiero de subvenciones

Artículo 113.  Objeto del control financiero de subvenciones.
1. El control financiero de subvenciones se ejercerá respecto de beneficiarios y, en su 

caso, entidades colaboradoras por razón de las subvenciones de la Administración de la 
Generalitat y organismos y entidades vinculados o dependientes de aquélla, otorgadas con 
cargo a los Presupuestos de la Generalitat o a los fondos de la Unión Europea.

2. El control financiero de subvenciones tendrá como objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtención de la subvención por parte de la persona 

beneficiaria.
b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus 

obligaciones en la gestión y aplicación de la subvención.
c) La adecuada y correcta justificación de la subvención por parte de beneficiarios y 

entidades colaboradoras.
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d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificación 
presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la 
subvención.

e) La adecuada y correcta financiación de las actividades subvencionadas, en los 
términos establecidos en el apartado 3 del artículo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la 
Administración por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la 
financiación de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtención, 
utilización, disfrute o justificación de la subvención, así como a la realidad y regularidad de 
las operaciones con ella financiadas.

3. El control financiero de subvenciones podrá consistir en:
a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentación 

que los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.
b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran 

afectar a las subvenciones concedidas.
c) La comprobación de aspectos parciales y concretos de una serie de actos 

relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.
d) La comprobación material de las inversiones financiadas.
e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en 

cada caso establezca la normativa reguladora de la subvención y, en su caso, la resolución 
de concesión.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atención a las 
características especiales de las actividades subvencionadas.

4. El control financiero podrá extenderse a las personas físicas o jurídicas a las que se 
encuentren asociados los beneficiarios, así como a cualquier otra persona susceptible de 
presentar un interés en la consecución de los objetivos, en la realización de las actividades, 
en la ejecución de los proyectos o en la adopción de los comportamientos.

Artículo 114.  Del procedimiento de control financiero de subvenciones.
1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se realizará en el ámbito de los 

instrumentos previstos en los artículos 96.1 y 118 de esta ley.
2. La iniciación de las actuaciones de control financiero sobre los sujetos beneficiarios y, 

en su caso, entidades colaboradoras se efectuará mediante su notificación a estos, en la que 
se indicará la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha de personación 
del equipo de control que va a realizarlas, la documentación que en un principio debe 
ponerse a disposición del mismo y demás elementos que se consideren necesarios. Los 
sujetos beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras deberán ser informados, al 
inicio de las actuaciones, de sus derechos y obligaciones en el curso de las mismas. Estas 
actuaciones serán comunicadas, igualmente, a los órganos gestores de las subvenciones.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de 
circunstancias que pudieran dar origen a la devolución de las cantidades percibidas por 
causas distintas a las previstas en el artículo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se 
pondrán los hechos en conocimiento del órgano concedente de la subvención, que deberá 
informar sobre las medidas adoptadas, pudiendo acordarse la suspensión del procedimiento 
de control financiero.

La suspensión del procedimiento deberá notificarse a la persona beneficiaria o entidad 
colaboradora.

4. La finalización de la suspensión, que en todo caso deberá notificarse al sujeto 
beneficiario o entidad colaboradora, se producirá cuando:

a) Una vez adoptadas por el órgano concedente las medidas que, a su juicio, resulten 
oportunas, las mismas han sido comunicadas al órgano de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de suspensión, no se hubiera 
comunicado la adopción de medidas por parte del órgano gestor.
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5. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de 
la incorrecta obtención, destino o justificación de la subvención percibida, la Intervención 
General de la Generalitat podrá acordar la adopción de las medidas cautelares que se 
estimen precisas al objeto de impedir la desaparición, destrucción o alteración de las 
facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las 
operaciones en que tales indicios se manifiesten.

Las medidas habrán de ser proporcionadas al fin que se persiga. En ningún caso se 
adoptarán aquellas que puedan producir un perjuicio de difícil o imposible reparación.

6. Las actuaciones de control financiero sobre los sujetos beneficiarios y, en su caso, 
entidades colaboradoras finalizarán con la emisión de los correspondientes informes 
comprensivos de los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos se 
deriven.

Cuando el órgano concedente, en aplicación de lo dispuesto en el apartado 4 anterior, 
comunicara el inicio de actuaciones que pudieran afectar a la validez del acto de concesión, 
la finalización del procedimiento de control financiero de subvenciones se producirá 
mediante resolución de la Intervención General de la Generalitat en la que se declarará la 
improcedencia de continuar las actuaciones de control, sin perjuicio de que, una vez recaída 
en resolución declarando la validez total o parcial del acto de concesión, pudieran volver a 
iniciarse las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre los sujetos beneficiarios y, en su caso, 
entidades colaboradoras, deberán concluir en el plazo máximo de 12 meses a contar desde 
la fecha de notificación a aquellos del inicio de las mismas. Dicho plazo podrá ampliarse, con 
el alcance y requisitos que se determinen reglamentariamente, cuando en las actuaciones 
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el sujeto beneficiario o 

entidad colaboradora han ocultado información o documentación esencial para un adecuado 
desarrollo del control.

8. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computarán las 
dilaciones imputables al sujeto beneficiario o entidad colaboradora, en su caso, ni los 
períodos de interrupción justificada que se especifiquen reglamentariamente.

9. Con el fin de impulsar adecuadamente las actuaciones de control financiero de 
subvenciones, los órganos de control podrán exigir la comparecencia del sujeto beneficiario, 
de la entidad colaboradora o de cuantos estén sometidos al deber de colaboración, en su 
domicilio o en las oficinas públicas que se designen al efecto.

Artículo 115.  Documentación de las actuaciones de control financiero.
1. Las actuaciones de control financiero se documentarán en diligencias, para reflejar 

hechos relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del mismo, y en informes, que 
tendrán el contenido y estructura y cumplirán los requisitos que se determinen 
reglamentariamente.

2. Los informes se notificarán a los sujetos beneficiarios o entidades colaboradoras que 
hayan sido objeto de control. Dicho informe, igualmente, se remitirá al órgano gestor que 
concedió la subvención señalando en su caso la necesidad de iniciar expedientes de 
reintegro y sancionador.

3. Tanto las diligencias como los informes tendrán naturaleza de documentos públicos y 
harán prueba de los hechos que motiven su formalización, salvo que se acredite lo contrario.

Artículo 116.  Efectos de los informes de control financiero.
1. Cuando en el informe emitido por la Intervención General de la Generalitat se recoja la 

procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la subvención, el órgano gestor deberá 
acordar, con base en el referido informe y en el plazo de un mes, el inicio del expediente de 
reintegro, notificándolo así al sujeto beneficiario o entidad colaboradora, que dispondrá de 15 
días para alegar cuanto considere conveniente en su defensa.

2. El órgano gestor deberá comunicar a la Intervención General de la Generalitat en el 
plazo de un mes a partir de la recepción del informe de control financiero la incoación del 
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expediente de reintegro o la discrepancia con su incoación, que deberá ser motivada. En 
este último caso, la Intervención General de la Generalitat podrá emitir informe de actuación 
dirigido a la persona titular del departamento del que dependa o esté adscrito el órgano 
gestor de la subvención, del que dará traslado asimismo al órgano gestor.

La persona titular de la conselleria, una vez recibido dicho informe, manifestará a la 
Intervención General de la Generalitat, en el plazo máximo de dos meses, su conformidad o 
disconformidad con el contenido del mismo. La conformidad con el informe de actuación 
vinculará al órgano gestor para la incoación del expediente de reintegro.

En caso de disconformidad, la Intervención General de la Generalitat podrá elevar, a 
través de la persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda, el 
referido informe a la consideración del Consell, que resolverá la discrepancia.

3. Una vez iniciado el expediente de reintegro y a la vista de las alegaciones presentadas 
o, en cualquier caso, transcurrido el plazo otorgado para ello, el órgano gestor deberá 
trasladarlas, junto con su parecer, a la Intervención General de la Generalitat, que emitirá 
informe en el plazo de un mes.

La resolución del procedimiento de reintegro no podrá separarse del criterio recogido en 
el informe de la Intervención General de la Generalitat. Cuando el órgano gestor no acepte 
este criterio, con carácter previo a la propuesta de resolución, planteará discrepancia que 
será resuelta de acuerdo con el procedimiento en el tercer párrafo del apartado anterior.

4. Una vez recaída resolución, y simultáneamente a su notificación, el órgano gestor 
dará traslado de la misma a la Intervención General de la Generalitat.

5. La adopción de resolución del procedimiento de reintegro con omisión del trámite 
previsto en el apartado 3, dará lugar a la anulabilidad de dicha resolución, que podrá ser 
convalidada mediante acuerdo del Consell, que será también competente para su revisión de 
oficio.

A los referidos efectos, la Intervención General de la Generalitat elevará al Consell, a 
través de la persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda, 
informe relativo a las resoluciones de reintegro incursas en la citada causa de anulabilidad 
de que tuviera conocimiento.

Sección 3.ª De los controles financieros específicos

Artículo 117.  Concepto.
El control financiero específico tiene por objeto la verificación de la situación y el 

funcionamiento en el aspecto económico-financiero de áreas concretas de la Administración 
de la Generalitat y de su sector público instrumental, que a consideración del Consell 
precisen de una opinión cualificada acerca de su gestión, el grado de eficacia, eficiencia y 
economía alcanzado en la misma, el cumplimiento de la normativa y directrices que les 
resulten de aplicación o su contabilidad, con el fin de promover mejoras técnicas y de 
procedimiento, así como, en su caso, realizar las recomendaciones en los aspectos 
económico, financiero, patrimonial, presupuestario y procedimental que lo requieran.

Artículo 118.  Programa Anual de Controles Financieros Específicos. Informes.
1. Por acuerdo del Consell podrá disponerse la realización de controles específicos de 

carácter financiero sobre áreas concretas de la actividad de los órganos de la Administración 
de la Generalitat y su sector público. Para ello, se elevará la correspondiente propuesta por 
la persona titular de la conselleria con competencia en materia de hacienda. En dicho 
acuerdo se explicitará el alcance temporal y extensión material de los referidos controles, así 
como los fines pretendidos e informes que deban ser elaborados.

2. Los controles se realizarán en base a las normas de auditorías del sector público y la 
normativa reguladora de los controles financieros permanentes.

3. Los informes serán elevados al Consell por la persona titular de la conselleria con 
competencias en materia de hacienda.
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CAPÍTULO IV
De la auditoría pública

Sección 1.ª Normas generales

Artículo 119.  Definición, ámbito y formas de ejercicio.
1. La auditoría pública consistirá en la verificación, realizada con posterioridad y 

efectuada de forma sistemática, de la actividad económico-financiera del sector público de la 
Generalitat, mediante la aplicación de los procedimientos de revisión selectivos contenidos 
en las normas de auditoría e instrucciones que dicte la Intervención General de la 
Generalitat.

2. La auditoría pública se ejercerá, en función de lo previsto en el Plan Anual de 
Auditorías del Sector Público de la Generalitat, sobre todos los órganos y entidades 
integrantes del sector público de la Generalitat y sobre los fondos a que se refiere el artículo 
2.4 de la presente ley, sin perjuicio de las actuaciones correspondientes al ejercicio de la 
función interventora y del control financiero permanente, y de las actuaciones sometidas al 
ejercicio de la auditoría privada del Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que 
se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoría de Cuentas, impuesta a las sociedades 
mercantiles dependientes de la Generalitat por la legislación mercantil.

3. La auditoría pública adoptará las siguientes modalidades:
a) La auditoría de regularidad contable, consistente en la revisión y verificación de la 

información y documentación contable con el objeto de comprobar su adecuación a la 
normativa contable y, en su caso, presupuestaria, que le sea de aplicación.

b) La auditoría de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificación de que los actos, 
operaciones y procedimientos de gestión económico-financiera se han desarrollado de 
conformidad con las normas que les son de aplicación.

c) La auditoría operativa, que constituye el examen sistemático y objetivo de las 
operaciones y procedimientos de una organización, programa, actividad o función pública, 
con el objeto de proporcionar una valoración independiente de su racionalidad económico-
financiera y su adecuación a los principios de buena gestión, a fin de detectar sus posibles 
deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la corrección de 
aquéllas.

4. La Intervención General de la Generalitat podrá determinar la realización de auditorías 
en las que se combinen objetivos de auditoría de regularidad contable, de cumplimiento y 
operativa.

5. Asimismo, se llevarán a cabo actuaciones de auditoría pública sobre las operaciones 
cofinanciadas por fondos comunitarios y sobre los sistemas de gestión y control de los 
órganos intermedios y gestores de dichas operaciones, con el alcance que establezcan los 
Reglamentos Comunitarios, que se concretarán en un Plan Anual de Auditorías de Fondos 
Comunitarios.

Artículo 120.  Informes de auditoría.
1. Los resultados de cada actuación de auditoría pública se reflejarán en informes 

escritos y se desarrollará de acuerdo con la normativa en vigor, la cual establecerá el 
contenido, destinatarios, y el procedimiento para la elaboración de dichos informes.

2. En todo caso, los informes se remitirán a la persona titular del organismo o entidad 
controlada, a la persona titular de la conselleria que tenga atribuidas las competencias en 
materia de hacienda, y a la conselleria de la que dependa o a la que esté adscrita el órgano 
o entidad controlada. Las personas que ostenten la presidencia de las diferentes entidades o 
sujetos que conforman el sector público instrumental de la Generalitat, que cuenten con 
consejo de administración u otro órgano de dirección colegiado similar o con comité de 
auditoría, deberán remitir a los mismos los informes de auditoría relativos a la entidad.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior respecto a la determinación de 
los sujetos destinatarios de los informes, los de auditoría de cuentas anuales se rendirán en 
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todo caso a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana junto con las cuentas 
anuales.

4. Lo establecido en el artículo 112 sobre la elaboración de planes de acción derivados 
de las actuaciones de control financiero permanente, será asimismo aplicable a los informes 
de auditoría pública.

5. Anualmente la Intervención General de la Generalitat remitirá al Consell, de acuerdo 
con el procedimiento reglamentariamente establecido, un informe resumen de las auditorías 
realizadas, en los que se reflejarán las salvedades contenidas en dichos informes, y se dará 
información sobre las medidas adoptadas por los órganos gestores para solventar las 
salvedades puestas de manifiesto en ejercicios anteriores.

Sección 2.ª Auditoría de las cuentas anuales

Artículo 121.  Definición.
1. La auditoría de las cuentas anuales es la modalidad de la auditoría de regularidad 

contable que tiene por finalidad la verificación relativa a si las cuentas anuales representan 
en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, 
de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecución del presupuesto de acuerdo con 
las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicación y contienen la 
información necesaria para su interpretación y comprensión adecuada.

2. La Intervención General de la Generalitat podrá extender el objeto de la auditoría de 
cuentas anuales a otros aspectos de la gestión de los entes públicos, en especial cuando no 
estén sometidos a intervención previa o control financiero permanente.

Artículo 122.  Ámbito de la auditoría de cuentas anuales.
La Intervención General de la Generalitat realizará anualmente la auditoria de 

regularidad contable de todas aquellas entidades que conforman sector público instrumental 
de la Generalitat no sujetas al ejercicio de la función interventora y de los fondos 
considerados en el artículo 2.4 que rindan cuentas.

Sección 3.ª Auditorías públicas específicas

Artículo 123.  Auditorías públicas específicas.
1. La Intervención General de la Generalitat realizará la auditoría de cumplimiento de 

aquellos órganos y entidades que se incluyan en el Plan Anual de Auditorías, y comprenderá 
la verificación selectiva de la adecuación a la legalidad de la gestión presupuestaria, de 
contratación, personal, ingresos y gestión de subvenciones, así como cualquier otro aspecto 
de la actividad económico-financiera de las entidades auditadas.

2. Realizará, asimismo, la auditoría operativa de aquellos órganos y entidades que se 
incluyan en el Plan Anual de Auditorías, con el alcance que se establezca en el mismo, a 
través de las siguientes modalidades:

a) Auditoría de programas presupuestarios, consistente en el análisis de la adecuación 
de los objetivos y de los sistemas de seguimiento y autoevaluación desarrollados por los 
órganos gestores, la verificación de la fiabilidad de los balances de resultados e informes de 
gestión, así como la evaluación del resultado obtenido, las alternativas consideradas y los 
efectos producidos con relación a los recursos empleados en la gestión de los programas y 
planes de actuación presupuestarios.

b) Auditoría de sistemas y procedimientos, consistente en el estudio exhaustivo de un 
procedimiento administrativo de gestión financiera con la finalidad de detectar sus posibles 
deficiencias o, en su caso, su obsolescencia y proponer las medidas correctoras pertinentes 
o la sustitución del procedimiento de acuerdo con los principios generales de buena gestión.

c) Auditoría de economía, eficacia y eficiencia, consistente en la valoración 
independiente y objetiva del nivel de eficacia, eficiencia y economía alcanzado en la 
utilización de los recursos públicos.
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3. En los supuestos en que, en virtud de contratos-programa las aportaciones a realizar 
por la Administración de la Generalitat se encuentren condicionadas en su importe al 
cumplimiento de determinados objetivos, al importe o evolución de determinadas magnitudes 
financieras, o al cumplimiento de determinadas hipótesis macroeconómicas, la Intervención 
General de la Generalitat efectuará una auditoría cuya finalidad será verificar la adecuación 
de la propuesta de liquidación formulada por el órgano previsto en el contrato al 
cumplimiento de las referidas condiciones.

4. La Intervención General de la Generalitat realizará la auditoría de cada operación de 
enajenación de valores representativos del capital de sociedades mercantiles u operaciones 
societarias que comporten para la Generalitat la pérdida de control político de aquéllas. 
Dicha auditoría se efectuará sobre la cuenta del resultado económico y contable, así como la 
memoria explicativa de los aspectos de la operación, que deberán emitirse en cada 
operación de enajenación antes referida.

Artículo 123 bis.  Auditorías públicas específicas de fundaciones públicas de la Generalitat.
Adicionalmente a la auditoría de cuentas anuales prevista en la sección segunda de este 

capítulo, la Intervención General de la Generalitat realizará anualmente una auditoría 
específica de las fundaciones públicas de la Generalitat que no se encuentren en proceso de 
liquidación, en la que se verificará el cumplimiento de los fines fundacionales y de los 
principios a los que deberá ajustar su actividad en materia de selección de personal, 
contratación y disposición dineraria de fondos a favor de los beneficiarios cuando estos 
recursos provengan de la Generalitat. Asimismo, se extenderá a la verificación de la 
ejecución de los presupuestos de explotación y capital.

CAPÍTULO V
Supervisión continua

Artículo 123 ter.  Supervisión continua.
Todas las entidades integrantes del sector público instrumental de la Generalitat están 

sujetas, desde su creación hasta su extinción, a la supervisión continua de la Intervención 
General de la Generalitat, que verificará la concurrencia, al menos, de los siguientes 
requisitos:

a) la subsistencia de las circunstancias que justificaron su creación.
b) su sostenibilidad financiera.
c) la concurrencia de las causas de disolución referidas al incumplimiento de los fines 

que justificaron su creación o que su subsistencia no resulte el medio más idóneo para 
lograrlos.

Artículo 123 quáter.  Plan anual de supervisión continua.
1. La Intervención General de la Generalitat decidirá anualmente la realización de 

actuaciones de control concretas en el marco de la supervisión continua, atendiendo a los 
medios disponibles y a un análisis de riesgos en el que se tendrá en consideración los 
resultados de las actuaciones de control interno efectuadas por la propia Intervención 
General.

2. Las decisiones adoptadas se plasmarán en el Plan anual de supervisión continua 
previsto en la letra d del apartado 1 del artículo 96 de esta ley.

Artículo 123 quinquies.  Informes de supervisión continua.
1. Las actuaciones de planificación, ejecución y evaluación correspondientes a la 

supervisión continua se determinarán reglamentariamente en base a normas de auditoría del 
sector público y normativa reguladora de la ejecución de controles financieros.

2. Los resultados de la evaluación se plasmarán en un informe sujeto a procedimiento 
contradictorio que, según las conclusiones que se hayan obtenido, podrá contener 
recomendaciones de mejora o una propuesta de transformación o supresión del organismo 
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público o entidad. Los informes definitivos serán elevados al Consell por la persona titular de 
la conselleria con competencias en materia de hacienda.

TÍTULO VII
Contabilidad del sector público de la Generalitat

CAPÍTULO I
Normas generales

Artículo 124.  Principios generales.
1. Las entidades integrantes del sector público de la Generalitat deberán aplicar los 

principios contables que correspondan según lo establecido en este capítulo, tanto para 
reflejar toda clase de operaciones, costes y resultados de su actividad, como para facilitar 
datos e información con trascendencia económica.

2. La contabilidad del sector público de la Generalitat se configura como un sistema de 
información económico-financiera y presupuestaria que tiene por objeto mostrar, a través de 
estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, de los resultados 
y de la ejecución del presupuesto de cada una de las entidades integrantes del mismo.

3. Las entidades integrantes del sector público de la Generalitat quedan sometidas a la 
obligación de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, a la 
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana y demás órganos de control por 
conducto de la Intervención General de la Generalitat, de acuerdo con los criterios recogidos 
en el capítulo IV de este título.

Artículo 125.  Fines de la contabilidad del sector público de la Generalitat.
La contabilidad del sector público de la Generalitat debe permitir el cumplimiento de los 

siguientes fines de gestión, de control y de análisis e información:
a) Mostrar la ejecución de los presupuestos, poniendo de manifiesto los resultados 

presupuestarios, y proporcionar información para el seguimiento de los objetivos previstos en 
los presupuestos de la Generalitat.

b) Poner de manifiesto la composición y situación del patrimonio así como sus 
variaciones, y determinar los resultados desde el punto de vista económico patrimonial.

c) Suministrar información para la determinación de los costes de los servicios públicos.
d) Proporcionar información para la elaboración de todo tipo de cuentas, estados y 

documentos que hayan de rendirse o remitirse a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana y demás órganos de control.

e) Suministrar información para la elaboración de las cuentas económicas de las 
Administraciones públicas, sociedades no financieras públicas e instituciones financieras 
públicas, de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

f) Proporcionar información para el ejercicio de la función interventora, control financiero 
y auditoría pública.

g) Suministrar información para posibilitar el análisis de los efectos económicos y 
financieros de la actividad de los diferentes sujetos que integran el sector público.

h) Suministrar información económica y financiera útil para la toma de decisiones.
i) Suministrar información útil para otros destinatarios.

Artículo 126.  Aplicación de los principios contables.
1. La contabilidad de las entidades integrantes del sector público de la Generalitat se 

desarrollará aplicando los principios contables que correspondan conforme a los criterios 
indicados en los siguientes apartados.

2. Deberán aplicar los principios contables públicos previstos en el artículo siguiente, así 
como el desarrollo de los principios y las normas establecidas en el Plan General de 
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Contabilidad Pública y sus normas de desarrollo las entidades que integran el sector público 
administrativo.

3. Deberán aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en el Código de 
Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa española, así como en sus 
adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, las sociedades mercantiles de la 
Generalitat, las entidades públicas empresariales de la Generalitat, las entidades de derecho 
público a que se refiere el artículo 3.2.d de esta ley y los consorcios adscritos a la Generalitat 
no integrados en el sector público administrativo.

4. Deberán aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en la adaptación del 
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y disposiciones que lo 
desarrollan, las fundaciones del sector público instrumental que integran el sector público 
empresarial y fundacional.

5. Las entidades a que se refiere el apartado 5 del artículo 2 de la presente ley deberán 
aplicar los principios contables que correspondan según su propia naturaleza en función de 
lo descrito en los apartados anteriores y quedan igualmente sujetos a las obligaciones de 
elaborar y suministrar la información prevista en este título.

Artículo 127.  Principios contables públicos.
1. Las entidades previstas en el apartado 2 del artículo anterior deberán aplicar los 

siguientes principios contables de carácter económico-patrimonial.
a) Salvo prueba en contrario, se presumirá que continúa la actividad de la entidad por 

tiempo indefinido.
b) El reconocimiento de activos, pasivos, patrimonio neto, gastos e ingresos debe 

realizarse, desde el punto de vista económico-patrimonial, en función de la corriente real de 
bienes y servicios que los mismos representan, sin perjuicio de los criterios que se deban 
seguir para su imputación presupuestaria.

c) No se variarán los criterios contables de un ejercicio a otro.
d) Se deberá de mantener cierto grado de precaución en los juicios de los que se derivan 

estimaciones bajo condiciones de incertidumbre, de tal manera que los activos, obligaciones, 
ingresos y gastos no se sobrevaloren ni se minusvaloren.

e) No podrán compensarse las partidas del activo y del pasivo, ni las de gastos e 
ingresos que integran las cuentas anuales y se valorarán separadamente los elementos 
integrantes de las cuentas anuales, salvo aquellos casos en que de forma excepcional así se 
regule.

f) La aplicación de estos principios deberá estar presidida por la consideración de la 
importancia en términos relativos que los mismos y sus efectos pudieran presentar, siempre 
que no se vulnere una norma de obligado cumplimiento.

2. Los elementos de las cuentas anuales figurarán de acuerdo con los criterios y normas 
de valoración establecidos en el Plan General de Contabilidad Pública.

3. La imputación de las transacciones o hechos contables debe efectuarse, desde el 
punto de vista económico-patrimonial, a activos, pasivos, gastos o ingresos de acuerdo con 
las reglas establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública. Además aquellas 
operaciones que deban aplicarse a los presupuestos de gastos e ingresos, se registrarán, 
desde el punto de vista presupuestario, de acuerdo con las reglas previstas en el título II de 
esta ley.

4. En los casos de conflicto entre los anteriores principios contables deberá prevalecer el 
que mejor conduzca a que las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la 
situación financiera y del resultado económico-patrimonial de la entidad.

5. Cuando la aplicación de estos principios contables no sea suficiente para mostrar la 
imagen fiel, deberá suministrarse en la memoria de las cuentas anuales la información 
complementaria precisa para alcanzar dicho objetivo.

6. En aquellos casos excepcionales en los que la aplicación de un principio contable sea 
incompatible con la imagen fiel que deben mostrar las cuentas anuales, se considerará 
improcedente dicha aplicación, lo cual se mencionará en la memoria de las cuentas anuales, 
explicando su motivación e indicando su influencia sobre el patrimonio, la situación financiera 
y los resultados económico-patrimoniales de la entidad.
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Artículo 128.  Destinatarios de la información contable.
La información que suministra la contabilidad de las entidades del sector público de la 

Generalitat estará dirigida a sus órganos de dirección y gestión, a los de representación 
política, a los de control externo e interno, a los organismos internacionales y a las personas 
físicas o jurídicas privadas en los términos y condiciones que determine la normativa en 
materia de transparencia y acceso a la información pública, en los términos y con los límites 
previstos reglamentariamente, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 140.

CAPÍTULO II
Competencias en materia contable

Artículo 129.  Competencias de la conselleria que tenga atribuidas las competencias en 
materia de hacienda.

Corresponde a la persona titular de la conselleria que tenga atribuidas las competencias 
en materia de hacienda, a propuesta de la Intervención General de la Generalitat y sin 
perjuicio de lo establecido en otros capítulos del presente título:

a) Aprobar el Plan general de contabilidad pública en el que se recogerán y desarrollarán 
los principios contables públicos.

b) Determinar los criterios generales de registro de datos, presentación de la información 
contable, contenido de las cuentas anuales que deben rendirse a la Sindicatura de Comptes 
de la Comunitat Valenciana y demás órganos de control y los procedimientos de remisión de 
las mismas regulando, a tales efectos, la utilización de medios electrónicos, informáticos o 
telemáticos.

c) Determinar el contenido, la estructura, las normas de elaboración y los criterios de 
agregación o consolidación de la Cuenta General de la Generalitat.

d) Establecer la rendición de cuentas anuales consolidadas, respecto de las entidades 
del sector público de la Generalitat.

e) Determinar el contenido del informe previsto en el apartado 2 del artículo 132 de esta 
ley.

Artículo 130.  Competencias de la Intervención General de la Generalitat.
1. La Intervención General de la Generalitat es el centro directivo de la contabilidad 

pública, al que compete:
a) Promover el ejercicio de la potestad reglamentaria en materia contable atribuida a la 

persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda por esta ley y 
proponer a éste la aprobación del Plan General de Contabilidad Pública.

b) Aprobar la normativa de desarrollo del Plan General de Contabilidad Pública y los 
planes parciales o especiales que se elaboren conforme al mismo, así como los de las 
entidades a que se hace referencia en el apartado 3 del artículo 124, que se elaboren 
conforme al Plan General de Contabilidad de la empresa española.

c) Aprobar las instrucciones de contabilidad mediante las cuales se establezcan las 
reglas contables a las que habrán de someterse los entes que deban aplicar los principios 
contables públicos, así como los modelos y estructura de los documentos contables y 
cuentas, estados e informes contables en general que no deban rendirse a la Sindicatura de 
Comptes de la Comunitat Valenciana.

d) Establecer los principios y criterios generales a los que debe responder el seguimiento 
de objetivos establecidos en los Presupuestos de la Generalitat para los distintos sujetos que 
conforman el sector público de la Generalitat.

e) Establecer los requerimientos funcionales y, en su caso, los procedimientos 
informáticos, relativos al sistema de información contable, que deberán aplicar las entidades 
del sector público instrumental sujetas a los principios contables públicos.

f) Determinar las especificaciones, procedimiento y periodicidad de la información 
contable a remitir a la Intervención General de la Generalitat, por las entidades del sector 
público instrumental sujetas a los principios contables públicos.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 35  Ley de Hacienda Pública, del Sector Público Instrumental y de Subvenciones

– 559 –



g) Establecer los criterios, procedimientos y excepciones para la centralización en la 
Intervención General de la Generalitat de las bases de datos de su sistema de información 
contable de las entidades del sector público de la Generalitat sujetas a los principios 
contables públicos.

h) Aprobar las normas de contabilidad aplicables a los fondos regulados en el apartado 4 
del artículo 2 de esta ley.

2. La Intervención General de la Generalitat es el centro gestor de la contabilidad 
pública, al que compete:

a) Gestionar la contabilidad de la Administración de la Generalitat y de sus organismos 
autónomos.

b) Centralizar la información contable de las distintas entidades integrantes del sector 
público de la Generalitat.

c) Recabar la presentación de las cuentas que hayan de rendirse a la Sindicatura de 
Comptes de la Comunitat Valenciana.

d) Formar la Cuenta General de la Generalitat.
e) Vigilar e impulsar la organización de las oficinas de intervención y contabilidad 

existentes en todas las consellerias y organismos públicos en que el servicio así lo aconseje, 
y que estarán a cargo de los funcionarios que legalmente tienen atribuido este cometido.

f) Recabar todos los informes y dictámenes económico-contables que se realicen por las 
entidades que por su conducto deban rendir cuentas a la Sindicatura de Comptes de la 
Comunitat Valenciana.

Asimismo, se podrá tener acceso directo a las bases de los sistemas de información 
contable de dichas entidades.

g) Elaborar y rendir las cuentas de la Administración de la Generalitat así como de sus 
organismos autónomos, de acuerdo a los criterios de delimitación institucional e imputación 
de operaciones establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

h) Rendir las cuentas del resto de unidades que se integran en el sector 
administraciones públicas, de acuerdo a los criterios de delimitación institucional e 
imputación de operaciones establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y 
Regionales.

i) Diseñar los mecanismos y realizar las actuaciones oportunas para garantizar y 
proteger la integridad, coherencia y confidencialidad de los datos contenidos en los sistemas 
de información contable.

j) Remitir a la Administración del Estado cualquier otra información relativa al 
cumplimiento por el sector público de la Generalitat de la normativa sobre estabilidad 
presupuestaria, siempre que ésta última atribuya dicha competencia a la Intervención 
General.

Artículo 131.  Sistemas adicionales de control de objetivos.
1. El sistema de información contable de las entidades del sector público de la 

Generalitat que deban aplicar los principios contables públicos comprenderá el seguimiento 
de los objetivos propuestos por los centros gestores, aprobados en los presupuestos de la 
Generalitat.

2. Los centros gestores podrán diseñar e implantar sistemas adicionales de seguimiento 
de los objetivos indicados en el apartado anterior.

CAPÍTULO III
Información contable

Sección 1.ª Cuentas anuales

Artículo 132.  Formulación de las cuentas anuales.
1. Todas las entidades del sector público instrumental de la Generalitat sujetas a 

auditoría deberán formular sus cuentas anuales de acuerdo con los principios contables que 
les sean de aplicación en el plazo máximo de tres meses desde el cierre del ejercicio 
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económico, poniéndolas a disposición de la Intervención General dentro de los 10 días 
siguientes a su formulación. Serán responsables del cumplimiento de las obligaciones 
señaladas en el párrafo anterior los cuentadantes de la entidad según se especifica en el 
artículo 142 de esta ley.

2. Adicionalmente a la formulación de cuentas anuales, los sujetos integrados en el 
sector público instrumental incluidos en el Plan Anual de Auditorías presentarán, a 
requerimiento de la Intervención General de la Generalitat, información relativa al 
cumplimiento de las obligaciones de carácter económico-financiero que asumen como 
consecuencia de su pertenencia al sector público.

El requerimiento especificará la información que se debe presentar, el formato de 
presentación, el cauce por medio del cual se debe rendir la información y la fecha o plazo de 
presentación.

3. Las auditorías de cumplimiento realizadas por la Intervención General de la 
Generalitat comprenderán, además de la finalidad prevista en el apartado 1 del artículo 123 
de esta ley, la verificación de la adecuada presentación de la información económico-
financiera a la que se refiere el apartado anterior.

Artículo 133.  Contenido de las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los 
principios contables públicos.

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios contables 
públicos comprenderán: el balance, la cuenta del resultado económico-patrimonial, el estado 
de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidación del 
presupuesto y la memoria. Estos documentos forman una unidad.

2. El balance comprenderá, con la debida separación, el activo, el pasivo y el patrimonio 
neto de la entidad.

3. La cuenta del resultado económico-patrimonial recogerá el resultado del ejercicio 
(ahorro o desahorro), separando debidamente los ingresos y los gastos imputables al mismo.

4. El estado de cambios en el patrimonio neto informará de todas las variaciones habidas 
en el patrimonio neto, de los ingresos y gastos totales reconocidos y de las operaciones 
realizadas con la entidad o entidades propietarias.

5. El estado de flujos de efectivo informará sobre el origen y destino de los movimientos 
habidos en las partidas monetarias de activo representativas de efectivo y otros activos 
líquidos equivalentes e indicará la variación neta de las mismas en el ejercicio.

6. El estado de liquidación del presupuesto comprenderá, con la debida separación, la 
liquidación del presupuesto de gastos y del presupuesto de ingresos de la entidad, así como 
el resultado presupuestario.

7. La memoria completará, ampliará y comentará la información contenida en los otros 
documentos que integran las cuentas anuales.

En particular, la memoria informará del remanente de tesorería de la entidad obtenido a 
partir de las obligaciones reconocidas no satisfechas el último día del ejercicio, los derechos 
pendientes de cobro y los fondos líquidos existentes a 31 de diciembre, debiendo tener en 
cuenta en su cálculo los posibles recursos afectados a la financiación de gastos concretos y 
los derechos pendientes de cobro que se consideren de difícil o imposible recaudación.

8. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda 
determinará el contenido y estructura de los documentos anteriores.

Artículo 134.  Contenido de las cuentas anuales del resto de entidades del sector público 
instrumental.

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y normas de 
contabilidad recogidos en el Plan general de contabilidad de la empresa española, así como 
en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, serán las previstas en dicho plan.

Estas entidades deberán incluir en sus cuentas anuales la propuesta de distribución del 
resultado del ejercicio, cuya aprobación se efectuará posteriormente por el órgano 
competente.

2. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y normas de 
contabilidad recogidos en la adaptación al Plan General de contabilidad a las entidades sin 
fines lucrativos serán las previstas en dicha norma.
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Sección 2.ª Cuenta General de la Generalitat

Artículo 135.  Contenido de la Cuenta General de la Generalitat.
1. La Cuenta General de la Generalitat se formará con los siguientes documentos:
a) Cuenta de la Administración de la Generalitat.
b) Las cuentas rendidas por el resto de sujetos integrados en el sector público 

administrativo de la Generalitat.
c) Las cuentas rendidas por los sujetos integrados en el sector público empresarial y 

fundacional.
2. Asimismo, se adjuntarán a la Cuenta General de la Generalitat de cada ejercicio las 

cuentas de las universidades públicas valencianas.
3. La Cuenta General de la Generalitat deberá suministrar información sobre:
a) La situación económica, financiera y patrimonial del sector público de la Generalitat.
b) Los resultados económico-patrimoniales del ejercicio.
c) La ejecución y liquidación de los presupuestos y el grado de realización de los 

objetivos.
4. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda podrá 

determinar la obtención de una cuenta agregada o consolidada de todos los entes del sector 
público de la Generalitat, o en su caso por sectores.

Artículo 136.  Formación y remisión de la Cuenta General de la Generalitat a la Sindicatura 
de Comptes de la Comunitat Valenciana.

1. La Cuenta General de la Generalitat de cada año se formará por la Intervención 
General de la Generalitat y se elevará al Consell para su remisión a la Sindicatura de 
Comptes de la Comunitat Valenciana antes del día 30 de junio del año siguiente al que se 
refiera.

2. La Intervención General de la Generalitat podrá recabar de las distintas entidades la 
información que considere necesaria para efectuar los procesos de agregación o 
consolidación contable.

3. La falta de remisión de cuentas no constituirá obstáculo para que la Intervención 
General de la Generalitat pueda formar la Cuenta General de la Generalitat con las cuentas 
recibidas.

4. Se podrán agregar o consolidar las cuentas de una entidad aunque en el preceptivo 
informe de auditoría de cuentas se hubiera denegado opinión, emitido informe desfavorable 
o con salvedades, si bien estas circunstancias se harán constar en la memoria explicativa de 
dicha Cuenta General.

Artículo 137.  Examen y comprobación de la Cuenta General de la Generalitat.
La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana procederá al examen y 

comprobación de la Cuenta General de la Generalitat, así como a la emisión y al envío a les 
Corts del informe correspondiente antes del 31 de diciembre del mismo año, con el fin de 
que éstas lo aprueben o hagan las oportunas observaciones.

Sección 3.ª Información para la elaboración de las cuentas económicas del 
sector público

Artículo 138.  Las cuentas económicas del sector público.
1. A efectos de lo dispuesto en las letras g, h y j del apartado 2 del artículo 130, los 

órganos de la Administración de la Generalitat y las entidades integrantes de su sector 
público estarán obligadas a proporcionar la colaboración e información necesarias para la 
elaboración de las cuentas económicas del sector público y cuanta información, en el ámbito 
de la contabilidad nacional de las unidades públicas, sea fijada por la normativa interna y 
comunitaria.
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2. Quedan igualmente sujetas a las obligaciones de elaborar y suministrar información 
previstas por la normativa aplicable en materia de estabilidad presupuestaria las entidades a 
que se refiere el apartado 5 del artículo 2 de la presente ley.

3. En caso de incumplimiento reiterado de lo dispuesto en los apartados anteriores, la 
Intervención General de la Generalitat requerirá al órgano o entidad correspondiente para 
que, en plazo de quince días, facilite la información pertinente.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya atendido el requerimiento de la Intervención 
General de la Generalitat, se dará traslado al órgano o autoridad competente para la 
adopción de las medidas correctoras que correspondan o para que se proceda a la 
paralización de los pagos a favor de la entidad incumplidora.

Sección 4.ª Información periódica

Artículo 139.  Información a remitir a Les Corts.
1. Sin perjuicio de la facultad de Les Corts de solicitar de la conselleria competente en 

materia de hacienda la información que estime oportuna, la Intervención General de la 
Generalitat, con periodicidad mensual y a través de su portal de internet, pondrá a 
disposición de las diputadas, diputados y comisiones parlamentarias, para su información y 
documentación, el estado de ejecución del presupuesto de la Generalitat y de sus 
modificaciones, los movimientos y situación de tesorería y los movimientos de la cuenta 
acreedores por operaciones devengadas, todo ello referido al mes anterior.

2. El Consell remitirá a Les Corts con carácter trimestral un informe acerca de la 
utilización del fondo de contingencia de ejecución presupuestaria.

Artículo 140.  Información a publicar por las entidades del sector público instrumental de la 
Generalitat.

1. La Intervención General de la Generalitat publicará anualmente en el portal de la 
Generalitat la Cuenta General de la Generalitat así como los informes de auditoría emitidos 
en ejecución del plan anual de auditorías.

2. Asimismo y en el plazo de un mes desde la formación de las cuentas anuales de la 
Administración de la Generalitat y de los organismos autónomos, la Intervención General de 
la Generalitat publicará en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana un resumen de las 
citadas cuentas anuales con el contenido que se determine reglamentariamente.

CAPÍTULO IV
Rendición de cuentas

Artículo 141.  Obligación de rendir cuentas.
Las entidades integrantes del sector público de la Generalitat rendirán a la Sindicatura de 

Comptes de la Comunitat Valenciana, por conducto de la Intervención General de la 
Generalitat, la información contable regulada en la sección 1.ª del capítulo III de este título.

Artículo 142.  Cuentadantes.
1. Serán cuentadantes las personas titulares de las entidades y órganos sujetos a la 

obligación de rendir cuentas y, en todo caso:
a) Las autoridades y el personal funcionario que tengan a su cargo la gestión de los 

ingresos y la realización de gastos, así como las demás operaciones de la Administración de 
la Generalitat.

b) Las personas que ostenten la presidencia o dirección, en caso de no existir 
presidencia, de los organismos autónomos y de las demás entidades del sector público 
instrumental de la Generalitat no especificadas en otras letras del presente número.

c) Las personas que ostenten la presidencia del consejo de administración de las 
sociedades mercantiles.
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d) Las personas designadas liquidadores de las sociedades mercantiles en proceso de 
liquidación o los órganos equivalentes que tengan atribuidas las funciones de liquidación en 
el caso de otras entidades.

e) Las personas que ostenten la presidencia del patronato, o quienes tengan atribuidas 
funciones ejecutivas en las fundaciones del sector público instrumental de la Generalitat.

f) Las personas que ostenten la presidencia de los consorcios adscritos a la Generalitat.
2. Los cuentadantes mencionados en el apartado anterior son responsables de la 

información contable y les corresponde rendir, en los plazos fijados al efecto y debidamente 
autorizadas, las cuentas que hayan de enviarse a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana.

La responsabilidad de suministrar información veraz en que se concreta la rendición de 
cuentas es independiente de la responsabilidad contable regulada en el título VIII de esta ley, 
en la que incurren quienes adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados en 
dichas cuentas.

3. También deberán rendir cuentas, en la forma que reglamentariamente se establezca, 
los particulares que, excepcionalmente, administren, recauden o custodien fondos o valores 
de la Generalitat, sin perjuicio de que sean intervenidas las respectivas operaciones.

Artículo 143.  Procedimiento de rendición de cuentas.
En cumplimiento de su obligación de rendir cuentas y conforme a lo dispuesto en el 

artículo 136 de la presente ley, los cuentadantes deberán remitir sus cuentas anuales a la 
Intervención General de la Generalitat, para su envío por parte de ésta a la Sindicatura de 
Cuentas junto con el informe de auditoría que corresponda, en aplicación de los artículos 119 
y 122 de esta ley y, en el caso de sociedades mercantiles, del impuesto por la normativa 
mercantil. Tratándose de dichas sociedades deberá acompañarse, además, el informe de 
gestión y el informe previsto en el artículo 134 de esta ley. En el caso de fundaciones y de 
otros sujetos integrados en el sector público empresarial deberá acompañarse este último 
informe.

TÍTULO VIII
Responsabilidades

Artículo 144.  Responsabilidad por los daños y perjuicios causados a la Hacienda Pública 
de la Generalitat.

Los altos cargos o asimilados, el personal directivo del sector público de la Generalitat y 
el personal al servicio del sector público de la Generalitat, definido en el artículo 2.1 de esta 
ley, que por dolo o culpa graves adopten resoluciones o realicen actos con infracción de las 
disposiciones de esta ley, están obligados a indemnizar a la hacienda pública de la 
Generalitat o, en su caso, a la respectiva entidad de los daños y perjuicios que sean 
consecuencia de aquellos, con independencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que 
les pueda corresponder.

Artículo 145.  Infracciones.
1. Constituyen infracciones a los efectos del artículo anterior:
a) Haber incurrido en alcance o malversación en la administración de los fondos 

públicos.
b) Administrar los recursos y demás derechos de la Hacienda Pública de la Generalitat 

sin sujetarse a las disposiciones que regulan su liquidación, recaudación o ingreso en 
Tesorería.

c) Comprometer gastos, reconocer obligaciones, y ordenar pagos sin crédito suficiente 
para realizarlos o con infracción de lo dispuesto en esta ley o en la de presupuestos que sea 
aplicable.

d) Dar lugar a pagos indebidos de acuerdo con el artículo 62 de esta ley.
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e) No justificar la inversión de los fondos a los que se refieren los artículos 63 y 64 de 
esta ley y la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

f) Cualquier otro acto o resolución con infracción de esta ley, cuando concurran los 
supuestos establecidos en el artículo 144 de esta ley.

2. Las infracciones tipificadas en el apartado anterior darán lugar, en su caso, a la 
obligación de indemnizar establecida en el artículo anterior.

Artículo 146.  Tipos de responsabilidad.
1. Cuando el acto o la resolución se dictase mediando dolo, la responsabilidad alcanzará 

a todos los daños y perjuicios que conocidamente deriven de la resolución adoptada con 
infracción de esta ley.

2. En el caso de culpa grave, la responsabilidad solo alcanzará a los daños y perjuicios 
que sean consecuencia necesaria del acto o resolución ilegal.

A estos efectos, la Administración tendrá que proceder previamente contra los 
particulares para el reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.

3. La responsabilidad de quienes hayan participado en la resolución o en el acto será 
mancomunada, excepto en los casos de dolo, que será solidaria.

Artículo 147.  Responsabilidad de los interventores y ordenadores de pagos.
En las condiciones fijadas en los artículos anteriores, están sujetos a la obligación de 

indemnizar a la Hacienda Pública de la Generalitat o, en su caso, a la respectiva entidad, 
además de las personas que adopten la resolución o realicen el acto determinante de 
aquélla, los interventores en el ejercicio de la función interventora, respecto a los extremos a 
los que se extiende la misma, y los ordenadores de pago que no hayan salvado su actuación 
en el respectivo expediente, mediante observación escrita acerca de la improcedencia o 
ilegalidad del acto o resolución

Artículo 148.  Órgano competente y procedimiento.
1. En el supuesto previsto en el artículo 145.1.a la responsabilidad será exigida por el 

Tribunal de Cuentas, mediante el oportuno procedimiento de reintegro por alcance, de 
conformidad con lo establecido en su legislación específica.

En los demás supuestos, y sin perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal de 
Cuentas a los efectos prevenidos en el artículo 41, apartado 1, de la Ley Orgánica 2/1982, la 
responsabilidad será exigida en procedimiento administrativo instruido a las personas que 
ostenten la condición de interesado.

2. El acuerdo de incoación, el nombramiento de la persona responsable de la instrucción 
y la resolución del expediente corresponderán al Consell cuando se trate de personas que, 
de conformidad con el ordenamiento vigente, tengan la condición de alto cargo o asimilado, y 
en los demás casos a la persona titular de la conselleria con competencias en materia de 
hacienda.

3. La resolución que, previo informe de la Abogacía General de la Generalitat, ponga fin 
al expediente tramitado con audiencia de los interesados, se pronunciará sobre los daños y 
perjuicios causados a los bienes y derechos de la Hacienda Pública de la Generalitat o, en 
su caso, de la entidad, imponiendo a los responsables la obligación de indemnizar en la 
cuantía y en el plazo que se determine.

4. El plazo máximo para dictar la resolución será de doce meses, contados desde el día 
siguiente al de notificación del acuerdo de incoación.

5. Dicha resolución será recurrible ante la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas en el 
plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de su notificación.

Artículo 149.  Régimen jurídico de los perjuicios causados.
1. Los perjuicios declarados en los expedientes de responsabilidad, tendrán la 

consideración de derechos de la Hacienda Pública de la Generalitat o del ente respectivo.
Dichos derechos gozarán del régimen a que se refiere el artículo 10 de esta ley y se 

procederá a su cobro, en su caso, por la vía de apremio.
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2. La Hacienda Pública de la Generalitat o, en su caso, la entidad correspondiente tienen 
derecho al interés previsto en el artículo 16 de esta ley, sobre el importe de los alcances, 
malversaciones, daños y perjuicios a sus bienes y derechos, desde el día que se irroguen los 
perjuicios. Cuando por insolvencia del sujeto deudor directo se derive la acción a los 
responsables subsidiarios, el interés se calculará a contar del día en que se les requiera el 
pago.

Artículo 150.  Diligencias previas.
Tan pronto como se tenga noticia de que se ha producido un hecho constitutivo de las 

infracciones a que se refiere el artículo 145 de esta ley, o hayan transcurrido los plazos 
señalados en los correspondientes artículos de esta ley sin haber sido justificadas las 
órdenes de pago o los fondos a que el mismo se refiere, la persona que ostente la jefatura 
de los presuntos responsables y los sujetos ordenadores de pagos, respectivamente, 
instruirán las diligencias previas y adoptarán, con igual carácter, las medidas necesarias para 
asegurar los derechos de la Hacienda Pública de la Generalitat o los de la respectiva 
entidad, dando inmediato conocimiento a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana, al Tribunal de Cuentas o a la persona titular de la conselleria competente en 
materia de hacienda, en cada caso, para que procedan según sus competencias y conforme 
a los procedimientos establecidos.

Artículo 151.  De la Intervención.
Las intervenciones delegadas, a través de la Intervención General de la Generalitat, 

estarán obligadas a comunicar todas aquellas infracciones de lo dispuesto en el artículo 39 
de esta ley, a los órganos competentes para la incoación de expedientes administrativos de 
determinación de responsabilidades.

La comunicación a que se refiere el párrafo anterior deberá llevarse a cabo en el plazo 
máximo de quince días desde que tuviera conocimiento de los actos, contratos o 
documentos que pudieran dar origen a la presunta infracción.

TÍTULO IX
Sector público instrumental de la Generalitat

CAPÍTULO I
De los organismos públicos

Artículo 152.  Organismos públicos.
Los organismos públicos se crean por ley de Les Corts, tienen personalidad jurídica 

pública, patrimonio y tesorería propios, autonomía de gestión y desarrollan, mediante 
descentralización funcional y en cumplimiento de fines de interés público, actividades de 
ejecución o gestión tanto administrativas, prestacionales o de fomento, como de contenido 
económico, en el marco del ámbito competencial de la Generalitat. Los organismos públicos 
gozarán de las prerrogativas y beneficios fiscales que las leyes establezcan.

Artículo 153.  Clasificación y adscripción de los organismos públicos.
1. Los organismos públicos se clasifican en organismos autónomos y en entidades de 

derecho público en los términos previstos en los artículos 154 y 155 de esta ley.
2. Los organismos públicos, cualquiera que sea su naturaleza, pueden depender 

funcionalmente de una o varias consellerias, sin perjuicio de su adscripción a la conselleria 
que, por razón de la materia, sea competente en su actividad principal ordinaria, de acuerdo 
con los fines y objetivos que tengan específicamente asignados.
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Artículo 154.  Organismos autónomos.
1. Los organismos autónomos son organismos públicos que se rigen por el derecho 

administrativo y se les encomienda, en régimen de descentralización funcional y en 
ejecución de programas específicos de la actividad de una conselleria, la realización de 
actividades administrativas, de fomento, prestacionales o de gestión de servicios públicos.

2. Para el desarrollo de sus funciones, los organismos autónomos dispondrán de los 
ingresos propios que estén autorizados a obtener, así como de las restantes dotaciones que 
puedan percibir a través de los presupuestos de la Generalitat.

3. El régimen presupuestario, económico-financiero, de contabilidad, intervención y de 
control financiero de los organismos autónomos será el establecido en esta ley.

4. El personal al servicio de los organismos autónomos será funcionario o laboral, en los 
mismos términos que los establecidos para la administración de la Generalitat.

5. El titular del máximo órgano de dirección del organismo autónomo tendrá atribuidas, 
en materia de gestión de recursos humanos, las facultades que le asigne la legislación 
específica.

Artículo 155.  Entidades de derecho público.
1. Las entidades de derecho público son organismos públicos facultados para ejercer 

potestades administrativas, realizar actividades prestacionales y de fomento, gestionar 
servicios o producir bienes de interés público susceptibles o no de contraprestación, para el 
cumplimiento de los programas correspondientes a las políticas públicas que desarrolle la 
Administración de la Generalitat, en el ámbito de sus competencias.

2. Las entidades de derecho público se rigen por el derecho privado, excepto en la 
formación de la voluntad de sus órganos, en el ejercicio de las potestades administrativas 
que tengan atribuidas y en los aspectos específicamente regulados para las mismas en esta 
ley, en sus estatutos y en la legislación presupuestaria.

3. Las entidades de derecho público cuyas funciones sean susceptibles de 
contraprestación se denominan entidades públicas empresariales.

4. Las entidades de derecho público no incluidas en el apartado anterior desarrollarán 
sus actividades con arreglo a un plan de acción anual, bajo la vigencia y en el marco de un 
contrato plurianual de gestión, que será aprobado por el Consell a propuesta de la 
conselleria de adscripción, con informe favorable de la conselleria con competencia en las 
materias de hacienda y de sector público. El citado contrato contendrá, al menos:

a) Los objetivos a alcanzar, los resultados a obtener y, en general, la gestión a 
desarrollar así como los indicadores para evaluar los resultados obtenidos.

b) Los recursos personales, materiales y económicos para la consecución de los 
objetivos.

c) El procedimiento a seguir para la cobertura de los déficit anuales que, en su caso, se 
pudieran producir por insuficiencia de los ingresos reales respecto de los estimados y las 
consecuencias de responsabilidad en la gestión que, en su caso, procedan.

d) El régimen de control de su cumplimiento por parte de la conselleria competente en 
materia de hacienda, así como el procedimiento para los ajustes y adaptaciones anuales 
que, en su caso, procedan.

5. El personal de las entidades públicas empresariales se rige por el derecho laboral, con 
las especificaciones dispuestas por la legislación sobre función pública que les resulten de 
aplicación.

Sin perjuicio de lo anterior, podrán adscribirse funcionarios públicos a las entidades 
públicas empresariales en los términos y condiciones previstos en la normativa en vigor.

6. La selección del personal laboral de estas entidades se realizará mediante 
convocatoria pública basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad.
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CAPÍTULO II
De las sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios de la Generalitat

Artículo 156.  Sociedades mercantiles de la Generalitat.
1. Las sociedades mercantiles de la Generalitat son aquellas sociedades mercantiles 

sobre la que se ejerce el control por parte de la Generalitat por darse alguno de los 
siguientes supuestos:

a) Bien porque la participación directa o indirecta en el capital social de la Generalitat o 
de los entes del sector público instrumental sea igual o superior al 50 %. Para la 
determinación de este porcentaje, en caso de que en el capital social participen diversas de 
ellas, se sumarán las participaciones correspondientes a las entidades integradas en el 
sector público instrumental de la Generalitat.

b) Bien porque la sociedad mercantil se encuentre en el supuesto de grupo de 
sociedades previsto en el artículo 5 del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores respecto de la 
Generalitat o de sus organismos públicos.

2. Las sociedades mercantiles de la Generalitat tienen personalidad jurídica de 
naturaleza privada, y en ningún caso dispondrán de facultades que impliquen el ejercicio de 
potestades administrativas. Se regirán, como regla general, por el ordenamiento jurídico 
privado y su legislación específica, sin perjuicio de lo establecido en la presente ley y en el 
resto de normas de derecho público que les resulten de aplicación. A tal efecto, el conjunto 
de sus derechos y obligaciones de carácter económico tendrán siempre naturaleza privada.

Artículo 157.  Fundaciones del sector público de la Generalitat.
Las fundaciones del sector público de la Generalitat tienen personalidad jurídica de 

naturaleza privada, y en ningún caso dispondrán de facultades que impliquen el ejercicio de 
potestades administrativas. Se regirán, como regla general, por el ordenamiento jurídico 
privado y su legislación específica, sin perjuicio de lo establecido en la presente ley y en el 
resto de normas de derecho público que les resulten de aplicación.

A tal efecto, el conjunto de sus derechos y obligaciones de carácter económico tendrán 
siempre naturaleza privada. Las fundaciones del sector público de la Generalitat son 
aquellas fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan de forma inicial, con una aportación mayoritaria, directa o 
indirecta, del Consell o cualquiera de los sujetos integrantes de la Administración de la 
Generalitat o de su sector público instrumental, o bien reciban dicha aportación con 
posterioridad a su constitución.

b) Que el patrimonio de la fundación esté integrado en más de un 50 por ciento por 
bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes de la Administración de la 
Generalitat o de su sector público instrumental con carácter permanente.

c) La mayoría de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes de la 
Administración de la Generalitat o de su sector público instrumental.

Artículo 158.  Consorcios de la Generalitat.
Los consorcios formarán parte del sector público instrumental de la Generalitat, cuando 

sean adscritos a ésta por aplicación de la normativa básica estatal, siempre que sus actos 
estén sujetos directa o indirectamente al poder de decisión de dicha administración.
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TÍTULO X
Subvenciones

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 159.  Ámbito de aplicación.
1. Las disposiciones recogidas en el presente título serán de íntegra aplicación a la 

Administración de la Generalitat, así como también a sus organismos públicos vinculados o 
dependientes en la medida en que la concesión de la subvención suponga el ejercicio de 
potestades administrativas.

2. Las sociedades mercantiles y fundaciones del sector público de la Generalitat se 
sujetarán a los principios de gestión e información exigidos en la legislación estatal básica.

3. En las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unión Europea, los 
procedimientos de concesión y control regulados en esta ley tendrán carácter supletorio 
respecto de las normas de aplicación directa. Además, el régimen de reintegros y sanciones 
administrativas será también de aplicación cuando así proceda, de acuerdo con lo 
establecido en la normativa comunitaria aplicable en cada caso.

Artículo 160.  Órganos competentes.
1. El Consell será el órgano competente para:
a) La aprobación de las bases reguladoras y, en su caso, la concesión de aquellas 

subvenciones en que se acreditan razones de interés público, social, económico o 
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificultan su convocatoria pública.

b) La autorización del correspondiente convenio, cuando las subvenciones de concesión 
directa se instrumente mediante esta formula jurídica, cuando su cuantía sea superior a 
ciento cincuenta mil euros o cuando se trate de convenios con el Estado, otras comunidades 
autónomas e instituciones públicas, en conformidad con aquello previsto en el artículo 17.f 
de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

c) La autorización previa para la concesión de las subvenciones de concurrencia 
competitiva de cuantía superior a seis millones de euros. Esta autorización no implicará la 
aprobación del gasto que, en todo caso, corresponderá al órgano competente para la 
concesión.

2. Las personas titulares de las consellerias, tanto en el ámbito de sus departamentos 
como en el de los organismos públicos vinculados o dependientes, son los órganos 
competentes para:

a) Aprobar el plan estratégico de subvenciones de la conselleria, que comprenderá tanto 
las propias del departamento como las de los organismos públicos vinculados o 
dependientes.

b) Aprobar mediante orden las oportunas bases reguladoras de la concesión de las 
subvenciones.

c) Acordar e imponer las sanciones que corresponda en materia de subvenciones, 
excepto lo dispuesto en el apartado 3 siguiente.

3. La persona titular de la conselleria competente en materia de hacienda será el órgano 
competente para acordar e imponer la sanción de pérdida de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Comunitat Valenciana, de prohibición para 
celebrar contratos con su Administración o con los organismos y entidades de ella 
dependientes o de pérdida de la posibilidad de actuar como entidad colaboradora en relación 
con las subvenciones a que se refiere la presente ley.

4. Las personas titulares de las consellerias y las que ostenten la presidencia o dirección 
de los organismos autónomos y demás entidades de derecho público de ellas dependientes, 
serán las competentes, en sus respectivos ámbitos, para:

a) La aprobación del gasto correspondiente a las subvenciones.
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b) La convocatoria de las subvenciones.
c) La concesión de las subvenciones de concurrencia competitiva, sin perjuicio de lo 

dispuesto en el apartado 1.c de este mismo artículo.
d) La concesión de las subvenciones nominativas, sin perjuicio de lo establecido 

anteriormente en el apartado 1.b de este mismo artículo.
e) La resolución del procedimiento de revocación y reintegro.
f) Cualquier otra competencia sobre el procedimiento que le puedan atribuir las bases 

reguladoras de las subvenciones, siempre que no se oponga a lo establecido en este 
artículo.

5. Las competencias para conceder subvenciones podrán ser desconcentradas o 
delegadas de acuerdo con las normas que regulan la atribución y el ejercicio de las 
competencias. En las normas en que se dispongan la delegación o la desconcentración se 
especificarán expresamente las facultades y funciones que tales decisiones llevan implícitas 
en relación con el procedimiento de concesión.

De conformidad con lo previsto en la legislación básica estatal, no cabrá la delegación de 
las competencias de las personas titulares de las consellerias en relación con la aprobación 
de las bases reguladoras de las subvenciones.

Artículo 161.  Entidades colaboradoras.
1. Las bases reguladoras de las subvenciones podrán disponer la participación de 

entidades colaboradoras, de acuerdo y en los términos de la normativa básica estatal 
reguladora de esta figura.

Dicha participación se instrumentará mediante la suscripción de un convenio entre el 
órgano administrativo concedente y la entidad colaboradora en el que se regularán las 
condiciones y obligaciones asumidas por esta en los términos previstos en los apartados 
siguientes.

2. El convenio suscrito entre el órgano administrativo concedente y la entidad 
colaboradora contendrá, además de los extremos previstos en la normativa básica estatal, al 
menos los siguientes:

a) Medidas de garantía que, en su caso, sea preciso constituir a favor del órgano 
administrativo concedente, medios de constitución y procedimiento de cancelación.

b) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes 
fases del procedimiento de gestión de las subvenciones.

c) En caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos:
– determinación del período de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las 

condiciones de depósito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a las personas 
beneficiarias.

– condiciones de entrega a las personas beneficiarias de las subvenciones concedidas 
por el órgano administrativo concedente.

– plazo y forma de acreditación por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los 
fondos a las personas beneficiarias.

d) Plazo y forma de la presentación de la justificación de las subvenciones aportada por 
las personas beneficiarias.

e) Determinación de los libros y registros contables específicos que debe llevar la 
entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificación de la subvención y la 
comprobación del cumplimiento de las condiciones establecidas.

3. El convenio de colaboración no podrá tener un plazo de vigencia superior a cuatro 
años, si bien podrá preverse en el mismo su modificación y su prórroga por mutuo acuerdo 
de las partes antes de la finalización de aquél, sin que la duración total de las prórrogas 
pueda ser superior a la vigencia del período inicial y sin que en conjunto la duración total del 
convenio de colaboración pueda exceder de seis años.

No obstante, cuando la subvención tenga por objeto la subsidiación de préstamos, la 
vigencia del convenio podrá prolongarse hasta su total cancelación.
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Artículo 162.  Ayudas en especie.
1. Las entregas a título gratuito de bienes y derechos se regirán por la legislación 

patrimonial.
2. No obstante lo anterior, cuando las entregas de bienes, derechos o servicios cumplan 

los requisitos para ser calificadas como una subvención, de conformidad con lo establecido 
en la normativa estatal básica, y su adquisición o producción se realice con la finalidad 
exclusiva de entregarlos a un tercero, se aplicará esta ley, de acuerdo con los siguientes 
principios:

a) La adquisición se someterá a la normativa sobre contratación de las administraciones 
públicas.

b) En el supuesto en que la adquisición de los bienes, derechos o servicios tenga lugar 
con posterioridad a la convocatoria de la ayuda, será necesaria la aprobación del gasto con 
carácter previo a la convocatoria.

3. En el supuesto de que se declare la procedencia del reintegro en relación con una 
ayuda en especie, se considerará como cantidad recibida a reintegrar un importe equivalente 
al precio de adquisición del bien, derecho o servicio. En todo caso será exigible el interés de 
demora correspondiente.

CAPÍTULO II
Procedimiento de concesión

Artículo 163.  Procedimientos de concesión.
El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en régimen de 

concurrencia competitiva. Excepcionalmente, en los supuestos previstos en la legislación 
básica del Estado, se podrán conceder de forma directa, debiendo observarse la regulación 
contenida en dicha legislación así como en la presente norma.

Sección 1.ª Régimen de concurrencia competitiva

Artículo 164.  Procedimiento para la concesión de subvenciones en régimen de 
concurrencia competitiva.

En la tramitación de las subvenciones otorgadas por la Generalitat o sus organismos 
públicos dependientes en régimen de concurrencia competitiva, se observará el siguiente 
procedimiento:

a) Aquellas consellerias que tengan previsto otorgar subvenciones deberán elaborar con 
carácter previo un plan estratégico de subvenciones, en el que se integrarán las 
subvenciones que pretendan otorgar tanto sus órganos como sus organismos públicos 
dependientes, y cuyo contenido será el determinado en la legislación básica estatal. Estos 
planes tendrán un periodo de vigencia de tres años, salvo que, previa justificación de la 
peculiar naturaleza del sector afectado resulte oportuno fijar una duración distinta, y se 
ajustarán a lo previsto en los escenarios presupuestarios plurianulales a los que se refiere el 
artículo 27 de la presente ley.

Cuando en la gestión intervengan varias consellerias o entidades vinculadas a distintos 
departamentos se podrán elaborar planes estratégicos conjuntos, siendo los órganos 
competentes para su aprobación los titulares de las consellerias responsables de la 
ejecución. Los planes estratégicos de subvenciones a los que se refiere este apartado, serán 
públicos.

b) Los proyectos de bases reguladoras de subvenciones y sus modificaciones a los que 
resulte de aplicación lo dispuesto en el apartado 1 del artículo 107 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea, deberán cumplir lo previsto en la normativa de la 
Generalitat relativa a la notificación, autorización y comunicación de ayudas públicas a la 
Comisión Europea.

c) Aprobación de las bases reguladoras de la subvención.
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d) Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 167 de esta ley, con carácter previo a la 
aprobación de la convocatoria, se deberá acreditar la existencia de consignación 
presupuestaria suficiente para cubrir los costes estimados.

e) Una vez efectuada la comprobación anterior, se procederá a la convocatoria de la 
subvención mediante resolución. En el caso excepcional que, por la especificidad de las 
ayudas a otorgar, se aprueben conjuntamente las bases y la convocatoria, se requerirá 
informe previo justificativo de la concurrencia de las mencionadas circunstancias especiales 
emitido por el centro directivo proponente, que se tendrá que incorporar al expediente.

f) Con carácter previo a la resolución del procedimiento, además de los informes exigidos 
por la normativa aplicable, deberán emitirse los siguientes: informe del órgano colegiado en 
el que se concrete el resultado de la evaluación de las solicitudes e informe del órgano 
instructor en el que conste que de la información que obra en su poder se desprende que los 
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

g) Concesión de la subvención, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la 
presente norma.

h) En las subvenciones que financian obras que exijan proyecto técnico, este deberá 
someterse a informe de la oficina de supervisión de proyectos o de técnicos de la 
Administración designados por esta, con carácter previo a la fecha de justificación de la 
primera anualidad de ayuda. Sin embargo, cuando se trate de proyectos incluidos en el 
artículo 2 del Real decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio, las 
bases reguladoras de la subvención podrán requerir la presentación de visado colegial en 
lugar del informe de la oficina de supervisión.

i) El pago de la subvención, salvo cuando se efectúen abonos a cuenta o pagos 
anticipados, se realizará previa justificación por la persona beneficiaria de la realización de la 
actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento para el que se concedió en los 
términos establecidos en su normativa reguladora de la subvención.

Artículo 165.  Bases reguladoras de la concesión de subvenciones.
1. Las bases reguladoras de la concesión de subvenciones serán aprobadas mediante 

orden de la persona titular de la Conselleria competente por razón de la materia, debiendo 
publicarse en el “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”. Sólo será preceptivo el previo 
informe de la Abogacía General de la Generalitat y de la correspondiente intervención 
delegada. Todos los trámites de dicho procedimiento serán evacuados por vía de urgencia, 
en atención a su especial naturaleza.

2. Las bases reguladoras contendrán, como mínimo, los siguientes aspectos:
a) Definición del objeto de la subvención.
b) Requisitos que deberán cumplir las personas beneficiarias para la obtención de la 

subvención y forma de acreditarlos.
c) Órganos competentes para la tramitación y resolución del procedimiento. En las 

subvenciones sujetas a concurrencia competitiva se concretará la composición del órgano 
colegiado que formule la oportuna propuesta de concesión.

d) Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras.
e) Procedimiento de concesión de subvenciones y plazo máximo para notificar la 

resolución correspondiente. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la normativa 
estatal básica, no resulte necesaria la publicidad de las subvenciones concedidas se 
deberán prever los procedimientos que aseguren la difusión de las personas beneficiarias de 
las mismas.

f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvención y, en su caso, ponderación de los 
mismos. En aquellos supuestos excepcionales en los que el único criterio sea el del 
momento de presentación de las correspondientes solicitudes se deberá hacer constar 
expresamente esta circunstancia.

g) Cuantía individualizada de la subvención o criterios para su determinación.
h) Circunstancias que podrán dar lugar a la modificación de la resolución si se produce 

una variación de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la subvención.
i) Plazo y forma de justificación por parte de la persona beneficiaria o, en su caso, de la 

entidad colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedió la subvención 
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y de la aplicación de los fondos percibidos. De conformidad con lo previsto en la normativa 
básica en materia de procedimiento administrativo, las bases reguladoras podrán contemplar 
una prórroga de los plazos de realización y justificación, cuando el proyecto o actividad 
subvencionada no pueda realizarse o justificarse en el plazo previsto, por causas 
debidamente justificadas previstas.

j) Método de comprobación de la realización de la actividad a través del correspondiente 
plan de control.

k) En el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta o pagos 
anticipados de la subvención concedida, la forma y cuantía de las garantías que, en su caso, 
deberán aportar las personas beneficiarias.

l) Medidas de garantía que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del órgano 
concedente, medios de constitución y procedimientos de cancelación.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o 
recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier administración o entidad, pública 
o privada; nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

n) En su caso, posibilidad de subcontratar total o parcialmente la actividad 
subvencionada, así como su porcentaje máximo y régimen de autorización.

o) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la 
notificación, autorización y comunicación de ayudas públicas a la Comisión Europea.

p) Siempre que el objeto de la subvención y la naturaleza del beneficiario así lo permitan, 
se incorpora la exigencia de un compromiso de no incurrir en deslocalización empresarial. La 
inclusión del compromiso a que se refiere la presente letra exigirá el previo desarrollo 
normativo, donde queden definidos tanto los supuestos de hecho en que el beneficiario 
incurre en deslocalización como el procedimiento para su declaración y los concretos efectos 
de la misma.

q) Cualquier otra previsión exigida por la normativa o que se considere procedente 
incluir.

3. Las bases reguladoras de ayudas por razón de un estado, situación o hecho 
imprevisible en el cual se encuentran o soportan las personas o entidades solicitantes 
pueden establecer que para su concesión solo sea necesaria una declaración responsable 
del cumplimiento de los requisitos indicados.

Esta concesión se puede realizar sin perjuicio de las verificaciones y controles que se 
efectúan con posterioridad en el pago.

Una vez realizado el pago, el órgano gestor comprobará los requisitos establecidos para 
la obtención de las ayudas mediante un plan de actuaciones de verificación aprobado por el 
órgano titular del departamento o entidad, como máximo, durante el ejercicio presupuestario 
posterior. Las personas beneficiarias deberán aportar la información y documentación que 
les sea requerida a tal efecto.

Artículo 166.  Contenido de la convocatoria.
Las convocatorias de subvención recogerán, al menos, los siguientes aspectos:
a) Indicación de la disposición que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del 

diario oficial en que está publicada, salvo que en atención a su especificidad éstas se 
incluyan en la propia convocatoria.

b) Línea o líneas a las que se imputa la subvención, así como el importe global máximo 
destinado a la misma. En los supuestos de tramitación anticipada, se hará constar la línea o 
líneas que figuren en el Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat, así como su 
importe máximo estimado.

c) Objeto y condiciones de la concesión de la subvención.
d) Forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.
e) Plazo de resolución y notificación.
f) Documentos e informaciones que deben acompañarse a la petición.
g) Indicación de si la resolución pone fin a la vía administrativa o no, señalando el órgano 

y plazo para interponer el recurso que proceda.
h) Criterios de valoración de las solicitudes.
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i) Medio de notificación o publicación de los distintos trámites a cumplimentar en el 
procedimiento.

Artículo 167.  Tramitación anticipada.
En la tramitación anticipada de otorgamiento de subvenciones, de conformidad con lo 

previsto en el artículo 41 de la presente ley, podrá llegarse al momento procedimental 
inmediatamente anterior al de la resolución de la concesión, debiendo constar en todos los 
trámites que tal otorgamiento estará condicionado a la existencia, en los presupuestos del 
ejercicio económico siguiente, de crédito adecuado y suficiente para ello.

Sección 2.ª Concesión directa

Artículo 168.  Concesión directa.
1. De acuerdo con lo previsto en el artículo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 

podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
A) Las previstas nominativamente en la Ley de Presupuestos de la Generalitat, 

entendiéndose como tales aquellas cuyo objeto, dotación presupuestaria y destinatario 
figuren inequívocamente en sus anexos.

Las subvenciones de carácter nominativo no podrán tener alcance plurianual y no podrán 
crearse ni modificarse una vez aprobada la Ley de Presupuestos del ejercicio 
correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 40.7 de esta ley.

No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, podrán tener alcance plurianual y, en su 
caso, modificarse su importe las subvenciones nominativas, cualquiera que sea su 
naturaleza económica, siempre que el beneficiario sea otra administración pública de 
carácter territorial o cualquiera de las personas jurídicas que conforman sus respectivos 
sectores públicos instrumentales.

La concesión de las subvenciones de carácter nominativo se formalizará mediante 
resolución de la persona titular del departamento responsable de la gestión de la ayuda, o 
mediante convenio.

La resolución de concesión o el convenio tendrán el carácter de bases reguladoras de la 
subvención, debiendo incluir, como mínimo, los siguientes extremos:

a) Determinación del objeto de la subvención y de las personas beneficiarias, de acuerdo 
con la asignación presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantía de la subvención, 
individualizada, en su caso, para cada persona beneficiaria si fuesen varias.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o 
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes 
públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvención, posibilidad de efectuar pagos anticipados y 
abonos a cuenta, así como el régimen de garantías que, en su caso, tendrán que aportar las 
personas beneficiarias, en el marco y con las condiciones previstas en la presente ley.

e) Plazo y forma de justificación por parte de la persona beneficiaria del cumplimiento de 
la finalidad para la cual se concedió la subvención y de la aplicación de los fondos 
percibidos.

f) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la 
notificación, autorización y comunicación de ayudas públicas a la Comisión Europea.

B) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantía venga impuesto a la administración por una 
norma de rango legal, que seguirán el procedimiento de concesión que les resulte de 
aplicación de acuerdo con su propia normativa. En aquellos supuestos que la normativa no 
contemple el procedimiento serán de aplicación los criterios y requisitos previstos en el 
apartado anterior para la concesión de subvenciones nominativas.

Para que sea exigible el pago de las subvenciones impuestas por norma de rango de ley 
será necesaria la existencia de crédito adecuado y suficiente en el correspondiente ejercicio 
económico.
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C) Con carácter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones 
de interés público, social o económico o humanitario, u otras debidamente justificadas que 
dificulten su convocatoria pública.

El Consell aprobará, mediante decreto, a propuesta de la conselleria competente por 
razón de la materia, y previo informe de la conselleria que tenga asignadas las competencias 
en materia de hacienda, las bases reguladoras a aplicar en cada caso, que no tendrán la 
consideración de disposiciones de carácter general, se publicarán en el Diari Oficial de la 
Generalitat Valenciana y contendrán como mínimo los siguientes extremos:

a) Deberá constar el carácter singular de la subvención y las razones que acreditan el 
interés público, social, económico o humanitario, así como aquellas que justifican la dificultad 
de su convocatoria pública. A tal efecto, el expediente incluirá necesariamente una memoria 
del órgano gestor de la subvención competente por razón de la materia en la que deberán 
quedar debidamente justificadas dichas circunstancias.

b) Definición del objeto de la subvención y el régimen jurídico aplicable.
c) Personas beneficiarias y modalidades de ayuda.
d) Procedimiento de concesión y régimen de justificación de la aplicación dada a las 

subvenciones por las personas beneficiarias y, en su caso, entidades colaboradoras.
e) Órgano competente para la concesión de las subvenciones, en caso de que las 

personas beneficiarias no se puedan determinar en el momento de aprobación del decreto.
El expediente incluirá necesariamente una memoria del órgano gestor de la subvención 

competente por razón de la materia en la que deberán quedar debidamente justificadas las 
circunstancias a que se refiere el apartado a anterior.

Si para atender las obligaciones de contenido económico que se deriven de la concesión 
de estas subvenciones fuese precisa una previa modificación de créditos, el expediente se 
tramitará en la forma establecida en la presente ley, una vez aprobado el correspondiente 
decreto.

Excepcionalmente, la concesión de las ayudas a que se refiere el presente apartado 
podrá instrumentarse mediante Convenio, que tendrá el carácter de bases reguladoras de la 
subvención, siempre que cumpla todos y cada uno de los siguientes criterios:

– Se sujetará a todos los efectos a lo previsto en el Decreto 176/2014, de 10 de octubre, 
del Consell, por el que regula los convenios que suscriba la Generalitat y su registro.

– El convenio y el expediente que lo acompañe deberá adecuarse en su tramitación y 
contenido a lo previsto en el presente apartado para su concesión mediante decreto.

– Los beneficiarios y el importe a conceder deberán estar necesariamente 
predeterminados.

– Con carácter previo a la tramitación del convenio deberá existir en el presupuesto 
corriente crédito adecuado y suficiente para su cobertura.

2. Sin perjuicio de los informes preceptivos que deban recabarse en cada caso, todos los 
procedimientos de concesión directa de subvenciones señalados en el apartado anterior 
deberán incorporar el informe previo de la Abogacía General de la Generalitat.

CAPÍTULO III
Gestión y reintegro

Artículo 169.  Comprobación de subvenciones.
1. El órgano concedente comprobará la adecuada justificación de la subvención, la 

realización de la actividad o el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o 
disfrute de la subvención, así como si ha podido haber concurrencia con otras subvenciones 
que pudiese comportar la modificación de la concesión.

2. La comprobación administrativa de la justificación documental de la subvención 
concedida se realizará mediante la revisión de la documentación que al efecto se haya 
establecido en sus bases reguladoras como de aportación preceptiva por la persona 
beneficiaria o, en su nombre, por la entidad colaboradora, para el pago de la ayuda.

3. La comprobación material de la efectiva realización de la actividad, existencia de la 
condición o cumplimiento de la finalidad, se llevará a cabo en los términos establecidos en el 
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plan de control que al efecto deberá elaborar todo órgano que gestione una línea de ayudas 
financiada con fondos públicos. El mencionado plan deberá ser aprobado por el órgano 
concedente con carácter previo a su ejecución y en el mismo deberá constar como mínimo la 
siguiente información:

a) Tipos de control a efectuar sobre la línea: administrativos, sobre el terreno, a posteriori 
y/o de calidad.

b) Criterios de selección de la muestra: aleatorios, dirigidos o de riesgo.
c) Porcentaje mínimo de ayuda a controlar sobre el total pagado en esa línea.

Artículo 170.  Comprobación de valores.
1. La Administración podrá comprobar el valor de mercado de los gastos 

subvencionados empleando uno o varios de los siguientes medios:
a) Precios medios de mercado.
b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.
c) Estimación por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de 

carácter fiscal.
d) Dictamen de peritos de la Administración.
e) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho.
f) Tasación pericial contradictoria.
2. El valor comprobado por la Administración servirá de base para el cálculo de la 

subvención y se notificará, debidamente motivado y con expresión de los medios y criterios 
empleados, junto con la resolución que contenga la concesión o liquidación de la 
subvención.

3. El beneficiario podrá promover la tasación pericial contradictoria en los términos 
establecidos en el artículo 33 de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre.

Artículo 171.  Régimen de abonos a cuenta, pagos anticipados y garantías.
1. Con carácter general, el pago de la subvención se realizará previa justificación por la 

persona beneficiaria de la realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del 
comportamiento para el que se concedió en los términos establecidos en la normativa 
reguladora de la subvención.

No obstante lo anterior, no podrá realizarse el pago de la subvención en tanto la persona 
beneficiaria no se halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y 
frente a la Seguridad Social o tenga la condición de sujeto deudor por resolución de 
procedencia de reintegro. Sin perjuicio de lo anterior, podrá realizarse el pago de la 
subvención desde el momento en que, por órgano competente de la Administración de la 
Generalitat, se haya notificado al sujeto deudor del reintegro, el inicio del correspondiente 
expediente de compensación de deudas, en orden a su completa extinción.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, podrán realizarse abonos a cuenta 
o pagos anticipados, en los términos y condiciones previstos en este artículo, si se prevé tal 
posibilidad en las bases reguladoras o, para los supuestos de concesión directa sin 
convocatoria, en los convenios o actas de concesión.

Dichos abonos a cuenta podrán suponer la realización de pagos fraccionados que 
responderán al ritmo de ejecución de las acciones subvencionadas, abonándose por cuantía 
equivalente a la justificación presentada, y siempre que la naturaleza y características de las 
acciones permita este fraccionamiento a efectos de su pago. En todo caso, tendrá que existir 
una coherencia entre los abonos y el ritmo de ejecución de las acciones subvencionadas.

Los pagos anticipados supondrán entregas de fondos con carácter previo a la 
justificación, como financiación necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones 
inherentes a la subvención. Cuando las bases reguladoras contemplan la posibilidad de 
realizar pagos anticipados, podrán establecer un régimen de garantías de los fondos 
entregados. En todo caso, las bases reguladoras tendrán que establecer un régimen de 
garantías cuando el importe de la subvención a recibir por la persona o entidad beneficiaria 
sea superior a un millón de euros.

3. Los pagos anticipados se ajustarán al siguiente régimen:
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a) Cuando se trate de transferencias corrientes en las bases reguladoras o, para los 
supuestos de concesión directa sin convocatoria, en los convenios o actos de concesión, 
podrá preverse un anticipo que alcance hasta un 30 por ciento del importe anual de la 
subvención concedida. El Consell, mediante acuerdo, podrá modificar este porcentaje al alza 
hasta un 50 por ciento, pudiendo ser del 65 por ciento cuando se trate de subvencionar o 
conveniar con entidades sin ánimo de lucro proyectos o programas vinculados a las áreas de 
acción social, incluyendo la cultura, el deporte, el ocio y turismo inclusivos y del 100 por 
ciento, única y exclusivamente, cuando se trate de subvenciones de las previstas en el 
artículo 22.2.c de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

b) Cuando se trate de transferencias de capital a las administraciones públicas 
territoriales e institucionales de la Comunidad Valenciana, en las bases reguladoras se podrá 
prever un anticipo de hasta un 30 % del importe de la subvención concedida.

c) No obstante, se exceptúan del régimen previsto en los subapartados precedentes las 
subvenciones de naturaleza corriente o de capital concedidas a los centros tecnológicos de 
la Comunitat Valenciana que tengan la condición de organismo de investigación y difusión 
del conocimiento, según la definición del apartado 1.15.l·l del Marco sobre ayudas estatales 
de investigación, desarrollo e innovación (DOUE C 198/01, 27.06.2014), y se encuentren 
registrados como centros tecnológicos, al amparo de lo dispuesto en el Real decreto 
2.093/2008, de 19 de diciembre, por el que se regulan los centros tecnológicos y centros de 
apoyo a la innovación tecnológica de ámbito estatal y se crea el registro de tales centros, en 
el marco de las actuaciones vinculadas directamente a programas y convenios en materia de 
investigación, desarrollo tecnológico e innovación empresarial, que podrán hacerse efectivas 
hasta un cien por cien de la subvención correspondiente a cada anualidad, una vez 
concedidas.

4. Siempre que la naturaleza y las características de las acciones o actividad a realizar lo 
permitan, y así esté previsto, podrá realizarse abonos a cuenta, incluso en los casos en los 
que se haya determinado la posibilidad de realizar pago anticipado. En este último supuesto, 
los abonos a cuenta se aplicarán al importe pendiente de la subvención, siempre tras la 
justificación de la efectiva aplicación del importe anticipado.

5. El régimen de las garantías, medios de constitución, depósito y cancelación que 
tengan que constituir las personas beneficiarias o las entidades colaboradoras se 
establecerá reglamentariamente.

Quedan exonerados de la constitución de garantías, salvo previsión en contrario de las 
bases reguladoras:

a) Las administraciones públicas de carácter territorial y sus organismos públicos 
vinculados o dependientes.

b) Los consorcios adscritos a la Generalitat.
c) Las sociedades mercantiles de la Generalitat y las fundaciones del sector público de la 

Generalitat.
d) Las personas físicas que no actúen como empresarios o profesionales, siempre que el 

importe de las subvenciones no sea superior a 6.000 euros.
e) Las entidades que por ley estén exentas de la presentación de cauciones, fianzas o 

depósitos ante las administraciones públicas o sus organismos y entidades vinculadas o 
dependientes.

f) Las entidades sin ánimo de lucro, así como las federaciones o agrupaciones de estas, 
siempre que desarrollen proyectos o programas vinculados a las siguientes áreas de 
actuación: acción social y atención sociosanitaria; desarrollo en el ámbito rural, agrario y 
pesquero; empleo; formación y cualificación profesional; como cooperación internacional al 
desarrollo, así como innovación.

g) Las universidades de carácter público.
h) Los centros tecnológicos de la Comunitat Valenciana que tienen la condición de 

organismo de investigación y difusión del conocimiento, según la definición del apartado 
1.15.l·l del Marco sobre ayudas estatales de investigación, desarrollo e innovación (DOUE C 
198/01, 27.06.2014), y se encuentran registrados como centros tecnológicos, al amparo de 
lo dispuesto en el Real decreto 2.093/2008, de 19 de diciembre, por el que se regulan los 
centros tecnológicos y centros de apoyo a la innovación tecnológica de ámbito estatal y se 
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crea el registro de tales centros, en el marco de las actuaciones vinculadas directamente a 
programas y convenios en materia de investigación, desarrollo tecnológico e innovación 
empresarial. En estos casos podrá exigirse la presentación de un informe de auditoría 
elaborado por auditor o empresa auditora externa inscrita en el Registro Oficial de Auditores 
de Cuentas.

6. En ningún caso podrán realizarse pagos anticipados a las personas beneficiarias 
cuando se haya solicitado la declaración de concurso voluntario, hayan sido declarados 
insolventes en cualquier procedimiento, se hallen declarados en concurso, salvo que en éste 
haya adquirido la eficacia un convenio, estén sujetos a intervención judicial o hayan sido 
inhabilitados conforme a la ley concursal, sin que haya concluido el período de inhabilitación 
fijado en la sentencia de calificación del concurso.

Artículo 172.  Reintegro de subvenciones.
1. Procederá el reintegro de las cantidades percibidas en los supuestos y por los sujetos 

obligados que se determinan en la normativa básica estatal. Asimismo, responderán del 
reintegro:

a) Solidariamente, los miembros asociados de la persona jurídica beneficiaria y de las 
agrupaciones sin personalidad jurídica de personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, 
en relación con las actividades subvencionadas que se hubieran comprometido a efectuar. 
Responderán igualmente los miembros, partícipes o cotitulares de comunidades de bienes o 
cualquier otro tipo de unidad económica beneficiaria, en proporción a sus respectivas 
participaciones.

b) Subsidiariamente, las personas que ostenten la condición de administradores de 
sociedades mercantiles, o representantes legales de otras personas jurídicas que no 
realizasen los actos necesarios que fueran de su incumbencia para el cumplimiento de las 
obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran posibles los incumplimientos o 
consintieran el de quienes de ellos dependan. También responderán subsidiariamente las 
personas que ostenten la condición de representantes legales de entidades jurídicas 
obligadas al reintegro que hayan cesado en sus actividades.

c) Solidariamente las personas que ostenten la condición de representantes legales de la 
persona beneficiaria obligada al reintegro que carezca de capacidad de obrar.

d) Solidariamente y hasta el límite del valor de la cuota de liquidación adjudicada, las 
personas que ostente la condición de socios o partícipes de las sociedades o entidades 
disueltas y liquidadas con obligaciones de reintegro pendientes.

e) Los causahabientes de las personas obligadas al reintegro, sin perjuicio de lo que 
disponga el derecho civil o foral o especial aplicable a la sucesión para determinados 
supuestos, especialmente en el caso de aceptación de herencia a beneficio de inventario.

2. Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración de ingreso de derecho público y 
devengarán un interés de demora de acuerdo con lo previsto en el artículo 16 de esta ley.

3. El derecho a reconocer o liquidar el reintegro prescribirá a los cuatro años, contados 
desde el momento en que venció el plazo para presentar la justificación o desde que venció 
el plazo durante el que habían de mantenerse las condiciones u obligaciones impuestas a la 
persona beneficiaria o entidad colaboradora.

En los casos de subvenciones concedidas en atención a la concurrencia de una 
determinada situación en la persona que ostente la condición de perceptor, el cómputo se 
iniciará desde el momento de la concesión.

El plazo de prescripción se interrumpirá:
a) Por cualquier actuación de la Administración, realizada con conocimiento formal de la 

persona beneficiaria o entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de causa 
de reintegro.

b) Por la interposición de recurso de cualquier clase, por la remisión del tanto de culpa a 
la jurisdicción penal o por la presentación de denuncia ante el Ministerio Fiscal, así como por 
las actuaciones realizadas en el curso de dichos recursos con conocimiento formal de la 
persona beneficiaria o entidad colaboradora.
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c) Por cualquier actuación fehaciente de la persona beneficiaria o de la entidad 
colaboradora conducente a la liquidación de la subvención o del reintegro.

4. El procedimiento de reintegro seguirá las disposiciones generales sobre procedimiento 
administrativo común, con las siguientes especialidades:

a) El plazo máximo para resolver y notificar será de doce meses a contar desde la fecha 
del acuerdo de iniciación.

b) La resolución del procedimiento pondrá fin a la vía administrativa.
c) Se concederá audiencia en todo caso a la persona que ostente la condición de 

interesado.
5. Una vez iniciado el procedimiento de reintegro podrá acordarse cautelarmente la 

retención de las obligaciones pendientes de pago a la persona beneficiaria o entidad 
colaboradora, siguiendo para ello el régimen previsto para la adopción de medidas 
provisionales en la legislación básica en materia de procedimiento administrativo. La 
resolución que acuerde la retención de los pagos pendientes se notificará a la persona que 
ostente la condición de interesado, con expresión de los recursos que contra la misma 
procedan.

CAPÍTULO IV
Régimen sancionador

Artículo 173.  Régimen sancionador.
El régimen sancionador regulado en este capítulo se aplicará por la comisión de las 

infracciones administrativas contempladas en la normativa básica estatal a aquellos sujetos 
que sean responsables de las mismas.

Artículo 174.  Sanciones.
1. Las infracciones administrativas muy graves serán sancionadas con multa pecuniaria 

proporcional del doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no 
justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados 
o justificados.

La autoridad sancionadora competente podrá acordar además la imposición de las 
sanciones siguientes:

a) Pérdida, tanto en el supuesto de personas beneficiarias como de entidades 
colaboradoras, durante el plazo de tres a cinco años, del derecho a obtener ayudas públicas 
o subvenciones y avales de la Administración de la Generalitat o de sus organismos públicos 
vinculados o dependientes, o del derecho a ser designados como entidad colaboradora.

b) Prohibición de contratar con la Administración de la Generalitat o con sus organismos 
públicos vinculados o dependientes por un plazo de tres a cinco años.

2. Las infracciones administrativas graves serán sancionadas con multa pecuniaria 
proporcional del tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no 
justificada o, en el caso de la entidad colaboradora, de los fondos indebidamente aplicados o 
justificados.

La autoridad sancionadora competente podrá acordar además la imposición de las 
sanciones siguientes:

a) Pérdida, tanto en el supuesto de personas beneficiarias como de entidad 
colaboradora, durante el plazo de uno a tres años, del derecho a obtener ayudas públicas o 
subvenciones y avales de la Administración de la Generalitat o de sus organismos públicos 
vinculados o dependientes, o del derecho a ser designados como entidad colaboradora.

b) Prohibición de contratar con la Administración de la Generalitat o con sus organismos 
públicos vinculados o dependientes por un plazo de uno a tres años.

3. Las infracciones leves serán objeto de sanción de multa de 75 a 6.000 euros.
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Artículo 175.  Graduación de las sanciones.
Las sanciones previstas en este capítulo se graduarán en consideración a las siguientes 

circunstancias:
a) La existencia de intencionalidad.
b) La cuantía del beneficio obtenido ilícitamente.
c) La repercusión social de la infracción.
d) La naturaleza de los perjuicios causados.
e) La reincidencia, circunstancia que se producirá siempre que el sujeto infractor haya 

sido sancionado por una infracción de la misma naturaleza, ya sea grave o muy grave, en 
virtud de resolución firme en vía administrativa dentro de los tres años anteriores a la 
comisión de la infracción.

Artículo 176.  Reglas de compatibilidad.
Las sanciones reguladas en el presente capítulo se entienden sin perjuicio de la 

obligación de reintegro de las cantidades percibidas en los supuestos y por los obligados 
señalados en el artículo 172 de esta ley, así como de las indemnizaciones de daños y 
perjuicios que se pueden exigir.

Artículo 177.  Procedimiento sancionador y órganos competentes.
1. El procedimiento administrativo sancionador por la comisión de infracciones en 

materia de subvenciones será tramitado conforme a lo dispuesto en el capítulo II del título IX 
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. El procedimiento se iniciará de oficio, como consecuencia de la actuación de 
comprobación desarrollada por el órgano concedente o por la entidad colaboradora, así 
como consecuencia de las actuaciones de los órganos que tengan atribuidas funciones de 
control.

3. Los acuerdos de imposición de sanciones pondrán fin a la vía administrativa.
4. Son órganos competentes para la resolución del procedimiento sancionador los 

establecidos en el artículo 160 de la presente ley.

CAPÍTULO V
Información y transparencia en materia de subvenciones

Artículo 178.  Coordinación con la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
1. En el ámbito del sector público de la Generalitat, corresponderá a los titulares de los 

órganos, organismos y demás entidades que concedan las subvenciones y ayudas 
contempladas en la base de datos Nacional de Subvenciones, el cumplimiento de cuantas 
obligaciones de remisión de información se deriven de la aplicación de la normativa básica 
estatal en la materia.

2. A la Intervención General de la Generalitat le compete velar porque las obligaciones 
de remisión de la información que corresponden a los órganos gestores se cumplan 
adecuadamente para lo que dictará las instrucciones necesarias. De igual modo podrá 
ordenar la práctica de controles sobre los procesos y sistemas utilizados y la información 
transmitida, pudiendo realizarlos con los medios que considere adecuados.

Disposición adicional primera.  Colaboración en la realización del Plan Anual de 
Auditorías.

Para la ejecución del Plan Anual de Auditorías referido en el artículo 96 de esta ley, la 
Intervención General de la Generalitat podrá, en caso de insuficiencia de medios propios 
disponibles, recabar la colaboración de empresas privadas de auditoría, que deberán 
ajustarse a las normas e instrucciones que determine aquella.
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La contratación de empresas privadas de auditoría precisará informe de la Intervención 
General en que se especificará la insuficiencia de medios disponibles que justifique dicha 
contratación.

Las empresas privadas de auditoría no podrán ser contratadas cuando, en el año 
anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo o en ese mismo año, hayan realizado o 
realicen otros trabajos para la entidad a auditar sobre áreas o materias respecto de las 
cuales deba pronunciarse el auditor en su informe.

En el ejercicio de sus funciones de control, la Intervención General de la Generalitat 
podrá acceder y recabar los papeles de trabajo que hayan servido de base a los informes de 
auditoría del sector público de la Generalitat realizado por auditores privados.

Disposición adicional segunda.  Funciones de control.
Lo establecido en el título VI se aplicará sin perjuicio del control que las distintas 

consellerias y los diferentes sujetos que conforman el sector público instrumental 
desarrollan, en el ámbito de sus competencias, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa 
en vigor.

Disposición adicional tercera.  Gastos corrientes de los centros docentes públicos no 
universitarios.

La gestión de los créditos de gastos de funcionamiento de los centros docentes públicos 
no universitarios, se efectuará con las especialidades que anualmente se incorporen al 
efecto en la Ley de Presupuestos.

Disposición adicional cuarta.  Utilización de medios electrónicos.
En relación con las materias contempladas en esta ley, y para el ámbito subjetivo de la 

Administración de la Generalitat y su sector público instrumental, la persona titular de la 
conselleria competente en materia de hacienda establecerá, de acuerdo con lo previsto tanto 
en el artículo 45.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, como en el artículo 3.5 de la ley 
11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrónico de los Ciudadanos a los Servicios Públicos, 
los supuestos, condiciones y requerimientos para la utilización de medios electrónicos, 
informáticos y telemáticos, con el fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en la 
tramitación interna y, en su caso, externa.

Disposición adicional quinta.  De las entidades públicas empresariales.
Con la entrada en vigor de esta ley los organismos públicos Ferrocarriles de la 

Generalitat Valenciana, el Instituto Valenciano de Finanzas y la Entidad de Infraestructuras 
de la Generalitat se constituyen en entidades públicas empresariales.

Disposición adicional sexta.  Derechos de naturaleza pública de las entidades del sector 
público de la Generalitat.

El régimen jurídico de los derechos de naturaleza pública de las entidades del sector 
público de la Generalitat no integrantes de la Hacienda de la Generalitat, será el establecido 
en la sección 2.ª del capítulo II del título I de esta ley, sin perjuicio de las especialidades 
previstas en la normativa reguladora de dichas entidades y en la de los correspondientes 
ingresos.

Disposición adicional séptima.  De las empresas públicas de la Generalitat.
1. A los efectos de lo previsto en el artículo 79.2 del Estatuto de Autonomía de la 

Comunitat tienen la consideración de empresas públicas de la Generalitat las sociedades 
mercantiles de la Generalitat, las entidades públicas empresariales de la Generalitat y las 
entidades de derecho público del artículo 2.3.a.3.º siempre que formen parte del sector 
público empresarial.

2. En tanto en cuanto no contradiga las disposiciones de esta ley, la referencia a la 
noción de empresa pública del Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre del Consell, de 
Medidas Urgentes de Régimen Económico-financiero del Sector Público Empresarial y 
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Fundacional y la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de la Generalitat, de Medidas de 
Reestructuración y Racionalización del Sector Público Empresarial y Fundacional de la 
Generalitat se corresponde con la noción de empresa pública de esta ley y con las entidades 
de derecho público del sector público administrativo.

Disposición adicional octava.  Rendición de cuentas por los fondos carentes de 
personalidad jurídica.

A los fondos carentes de personalidad jurídica a que se refiere el artículo 2.4 de la esta 
ley les serán de aplicación las normas contenidas en el capítulo IV del título VII de esta ley, 
teniendo la condición de cuentadantes las personas que ostenten la titularidad de los 
órganos de decisión en relación con su administración o gestión.

La persona encargada de formular y aprobar las cuentas anuales de dichos fondos será 
el cuentadante, salvo que en su normativa reguladora se establezca otro criterio.

Disposición adicional novena.  De los consorcios que no cumplen los requisitos previstos 
en el artículo 158 de la presente ley.

1. Los presupuestos de los consorcios adscritos a la Generalitat que no cumplan los 
requisitos previstos en el artículo 158 de la presente ley acompañarán, a efectos 
informativos, a los presupuestos de la Generalitat. Estos consorcios quedarán obligados a 
rendir sus cuentas anuales a la Sindicatura de Comptes, por conducto de la Intervención 
General de la Generalitat, y deberán acompañar a sus cuentas anuales la liquidación de los 
citados presupuestos.

2. Siempre que el porcentaje de participación del sector público de la Generalitat sea 
igual o superior al de cada una de las restantes administraciones públicas consorciadas, lo 
dispuesto en el apartado anterior sería igualmente aplicable a aquellos consorcios que, no 
quedando adscritos a ninguna administración pública por cumplirse las condiciones 
establecidas por la disposición adicional decimocuarta de la Ley 27/2013, de 27 de 
diciembre, sean financiados mayoritariamente con recursos procedentes del Estado, la 
Generalitat o las corporaciones locales, en los que las administraciones anteriores hayan 
aportado mayoritariamente a los mismos dinero, bienes o industria o se hayan 
comprometido, en el momento de su constitución, a financiar mayoritariamente dicho ente y 
siempre que sus actos estén sujetos directa o indirectamente al poder de decisión conjunto 
de dichas administraciones.

En el supuesto de que el porcentaje de participación de la Generalitat sea igual al de otra 
u otras administraciones partícipes en el consorcio, la Generalitat solo quedará obligada 
cuando sea la administración que tenga mayor número de habitantes.

3. De acuerdo con lo previsto en el artículo 2.5 de esta ley, lo dispuesto en el apartado 
primero de este artículo será de aplicación en los términos que determine, mediante orden, 
la conselleria que tenga atribuidas las competencias en materia de hacienda a las distintas 
personas jurídicas que, sin formar parte del sector público de la Generalitat, a los efectos de 
esta ley, estén incluidas en el sector administraciones públicas, subsector comunidades 
autónomas, o en el subsector sociedades no financieras públicas, de acuerdo con la 
definición y delimitación del sistema europeo de cuentas nacionales y regionales.

Disposición adicional décima.  
Si con motivo de la aplicación del subapartado a, del apartado 1, del artículo 156 de la 

Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Pública, Sector Público Instrumental y 
Subvenciones, se modificara la adscripción de alguna entidad para pasar a formar parte del 
SPIGVA, ello se llevará a cabo sin ningún tipo de merma de los derechos ya reconocidos al 
personal de la citada entidad.

Disposición adicional décimo primera.  Gestión de los gastos para procesos electorales.
La gestión de los gastos de funcionamiento que tiene que asumir la Generalitat a 

consecuencia de la celebración de procesos electorales, en el ámbito de la Ley Electoral 
Valenciana, se realizará mediante un procedimiento específico de cuentas a justificar y se 
ajustará a los principios siguientes:
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a) En sustitución de la función interventora, estos gastos electorales quedarán sometidos 
a control financiero permanente.

b) Los gastos tendrán que justificarse, como máximo, dos meses después de concluido 
el mandato de las juntas electorales.

Se autoriza a las personas titulares de las consellerias con competencias en materia de 
hacienda y de procesos electorales a dictar instrucciones económico-administrativas para la 
ejecución de estos gastos.

Disposición adicional décimo segunda.  Personas interventoras habilitadas.
1. Cuando las necesidades del servicio lo requieran, la persona titular de la Intervención 

General de la Generalitat podrá habilitar a personal funcionario de la administración de la 
Generalitat, del grupo A1 de titulación, que posea el nivel titulación exigido para ingresar en 
el Cuerpo Superior de Intervención y Auditoría de la Generalitat, a efectos de que puedan 
realizar determinadas actuaciones en sustitución de estos en el ejercicio de las funciones de 
control interno que legalmente les corresponden. En cualquier caso, las personas 
interventoras habilitadas actuarán bajo la dirección y coordinación de la persona titular de la 
Dirección General de la Intervención.

La habilitación prevista en el párrafo anterior lo será tan solo para actuaciones o clases 
de las mismas concretas y determinadas, relacionadas con las funciones ordinarias de las 
personas habilitadas, y tendrá carácter temporal.

Este personal continuará percibiendo las retribuciones correspondientes al puesto de 
trabajo que ocupa. No obstante, cuando la habilitación exija la dedicación exclusiva durante 
toda su jornada laboral para la realización de las mencionadas funciones y las retribuciones 
de su puesto de trabajo fueran de nivel inferior, el personal habilitado tendrá derecho a 
percibir las retribuciones asignadas a los puestos de trabajo de nivel mínimo reservados al 
Cuerpo Superior de Intervención y Auditoría de la Generalitat, por medio del abono de las 
correspondientes diferencias retributivas.

2. La habilitación será conferida previo informe favorable de la persona titular de la 
subsecretaría del departamento al que pertenezca tal funcionario y podrá ser revocada en 
cualquier momento por la persona titular de la Intervención General de la Generalitat.

3. En todo caso, las personas habilitadas actuarán bajo la expresa denominación de 
«interventores/ras habilitados/as de la Intervención General de la Generalitat.

Disposición adicional décimo tercera.  Contabilización por los órganos gestores de 
determinados gastos sometidos a control financiero permanente.

Respecto de aquellos gastos sometidos a control financiero permanente por no estar 
sujetos a fiscalización previa en los términos del artículo 101 de la Ley 1/2015, de 6 de 
febrero, de Hacienda Pública, del Sector Público Instrumental y de Subvenciones, o por 
haberse acordado la sustitución de la misma conforme a lo dispuesto en el artículo 98.2 de la 
misma ley, el Consell, a propuesta de la Intervención General de la Generalitat, podrá 
acordar de forma motivada que la toma de razón en contabilidad de los citados gastos se 
realice por los propios órganos gestores.

Disposición adicional décimo cuarta.  Régimen de control interno y contabilización 
aplicable a gastos extrapresupuestarios.

La intervención de los gastos extrapresupuestarios, se realizará una vez examinada la 
documentación justificativa, en el momento de la contabilización.

Disposición transitoria primera.  No liquidación de deudas de cuantía insuficiente para 
cubrir los costes de su exacción y recaudación, y anulación y baja en contabilidad de las ya 
liquidadas.

1. Se anularán y darán de baja en contabilidad todas aquellas liquidaciones practicadas 
por la Generalitat de las que resulte una deuda pendiente de recaudar a la fecha de entrada 
en vigor de la presente ley, en las que concurran los siguientes requisitos:

a) Que sean recursos de derecho público de la Generalitat.
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b) Que se trate de deudas en periodo ejecutivo.
c) Que el importe de la liquidación inicial, notificada en periodo voluntario, no exceda de 

seis euros, cuantía que se estima insuficiente para la cobertura del coste de exacción y 
recaudación.

2. Hasta tanto no se dicte la orden de la conselleria competente en materia de hacienda 
a la que se refiere el párrafo segundo del apartado 2 del artículo 9 de la presente ley, no 
serán notificadas al contribuyente, ni, en consecuencia, exigidas ni contraídas en 
contabilidad, las liquidaciones practicadas por la Administración tributaria de la Generalitat 
que reúnan los siguientes requisitos:

a) Que el importe a ingresar no exceda de seis euros, cuantía que se fija como 
insuficiente para la cobertura del coste de su exacción.

b) Que rectifiquen autoliquidaciones o declaraciones-liquidaciones que llevan aparejado 
un ingreso.

c) Que se considere improcedente la apertura de expediente sancionador por los hechos 
determinantes de la diferencia entre la liquidación administrativa y la autoliquidación o 
declaración-liquidación practicada por la persona que ostente la condición de obligado 
tributario.

Disposición transitoria segunda.  De la adaptación del Plan General de Contabilidad 
Pública de la Generalitat.

(Derogada)

Disposición transitoria tercera.  De los organismos autónomos.
Los organismos autónomos existentes se regirán por la normativa vigente a la entrada 

en vigor de esta ley, hasta que se adapten a las previsiones que la misma contiene.
La adaptación de los mismos se realizará mediante decreto del Consell, a propuesta de 

la persona titular de la conselleria de adscripción, y previo informe favorable de la conselleria 
con competencias en materia de hacienda.

El proceso de adaptación deberá realizarse en el plazo máximo de un año desde la 
entrada en vigor de esta ley, y en todo caso, exigirá que los citados organismos elaboren los 
presupuestos correspondientes al primer ejercicio tras la citada adaptación, de acuerdo con 
el régimen jurídico y económico-financiero previsto en esta ley para este tipo de entes.

Se amplia hasta el 31 de diciembre de 2024 el plazo establecido en la presente disposición 
por la disposición transitoria 1.1 de la Ley 8/2023, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2024-2667

Téngase en cuenta que la ampliación del plazo no eximirá a los organismos autónomos afectados, de 
la obligación de elaborar sus presupuestos para el ejercicio de 2025 de acuerdo con el régimen jurídico y 
económico-financiero previsto en la mencionada ley para este tipo de entes.

Disposición transitoria cuarta.  De las entidades públicas empresariales.
Conforme a lo previsto en la disposición adicional quinta, Ferrocarriles de la Generalitat 

Valenciana, el Instituto Valenciano de Finanzas y la Entidad de Infraestructuras de la 
Generalitat en el plazo máximo de seis meses, desde la entrada en vigor de la presente ley, 
mediante un decreto del Consejo, a propuesta de la persona titular de la conselleria de 
adscripción, y previo informe favorable de la conselleria con competencia en las materias de 
hacienda y de sector público, adaptarán sus correspondientes estatutos al régimen jurídico y 
económico presupuestario previsto en la presente ley para las entidades públicas 
empresariales.

En tanto en cuanto no se apruebe la adaptación prevista en el párrafo anterior los 
organismos afectados se regirán por la normativa vigente a la entrada en vigor de esta ley.
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Se amplia hasta el 31 de diciembre de 2024 el plazo establecido en la presente disposición 
por la disposición transitoria 1.2 de la Ley 8/2023, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2024-2667

Téngase en cuenta que, en todo caso, las entidades afectadas elaborarán sus presupuestos para el 
ejercicio de 2025 de acuerdo con el régimen jurídico y económico-financiero previsto  para este tipo de 
entidades.

Disposición transitoria quinta.  De las entidades de derecho público sujetas a presupuesto 
limitativo.

Las entidades de derecho público sujetas a presupuesto limitativo deberán elaborar en el 
plazo máximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley su correspondiente 
contrato plurianual de gestión. Una vez aprobado por el Consell las entidades elaborarán sus 
presupuestos de acuerdo con las previsiones recogidas en el mismo.

Se amplia hasta el 31 de diciembre de 2024 el plazo establecido en la presente disposición 
por la disposición transitoria 1.3 de la Ley 8/2023, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2024-2667

Téngase en cuenta que, en todo caso, las entidades afectadas elaborarán sus presupuestos para el 
ejercicio de 2025 de acuerdo con las previsiones recogidas en el correspondiente contrato plurianual de 
gestión.

Disposición transitoria sexta.  Derechos y obligaciones de la Hacienda Pública de la 
Generalitat.

Los derechos y obligaciones de contenido económico de la Hacienda Pública de la 
Generalitat nacidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, continuarán 
rigiéndose por la normativa en vigor en el momento de su nacimiento.

Disposición transitoria séptima.  De las normas reglamentarias.
Mientras no se dicten las disposiciones reglamentarias previstas en la presente ley, se 

aplicarán las vigentes a la entrada en vigor de la misma, en la medida que no se opongan a 
lo dispuesto en ella.

Disposición transitoria octava.  Adecuación de la normativa reguladora en materia de 
subvenciones y régimen transitorio de los procedimientos.

1. En el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley se procederá a la 
adecuación de la normativa reguladora de las subvenciones al régimen jurídico establecido 
en la misma.

2. Si en el plazo señalado en el apartado anterior no se procediera a la adecuación de la 
normativa reguladora de las subvenciones, esta ley será de aplicación directa.

3. A los procedimientos de concesión de subvenciones ya iniciados a la entrada en vigor 
de esta ley les será de aplicación la normativa vigente en el momento de su inicio. A tal 
efecto, en los supuestos de concurrencia competitiva se entenderá que el procedimiento se 
inicia con la publicación de la oportuna convocatoria.

4. Los procedimientos iniciados durante el plazo de adecuación señalado en esta 
disposición transitoria se regirán por lo dispuesto en la normativa anterior que les sea de 
aplicación, salvo que haya entrado en vigor la normativa de adecuación correspondiente.

5. El régimen sancionador contemplado en esta ley será de aplicación a las personas 
beneficiarias y a las entidades colaboradoras, en los supuestos previstos en esta 
disposición, siempre que el régimen jurídico sea más favorable al fijado en la legislación 
anterior.

6. Los convenios o resoluciones que instrumenten la concesión de subvenciones 
nominativas que tengan carácter plurianual, aprobados o suscritos con anterioridad a la 
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entrada en vigor de la presente ley, mantendrán su vigencia. No obstante lo anterior, 
cualquier modificación en su contenido deberá será autorizada por el Consell, y en ningún 
caso podrá alterarse el monto total de las obligaciones que el mismo contemple para la 
hacienda de la Generalitat.

7. Durante el ejercicio 2015, en materia de pagos anticipados y garantías, será de 
aplicación el régimen de excepciones que, en su caso, esté incluido en la correspondiente 
ley de presupuestos.

Disposición transitoria novena.  Subvenciones por razones de interés público, social o 
humanitario.

1. Excepcionalmente, las corporaciones locales con informe favorable de los servicios 
sociales municipales podrán reconocer subvenciones para comedores escolares en su 
ámbito territorial aunque la persona beneficiaria, progenitores o sus responsables legales no 
estén al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y ante la seguridad 
social o tengan la condición de sujeto deudor por resolución de procedencia de reintegro.

2. Del mismo modo, con carácter excepcional, podrán conceder y pagarse por las 
administraciones públicas ayudas para el pago de alquileres de vivienda cuando concurran 
razones de carácter público, social o humanitario, acreditadas mediante informe favorable de 
los servicios sociales municipales, a personas o unidades de convivencia en situación de 
emergencia habitacional, aun cuando el titular del contrato o miembros de la unidad de 
convivencia se encuentren en las situaciones citadas con anterioridad. Igualmente, y en tales 
supuestos, las personas beneficiarias de las subvenciones podrán ser perceptoras de 
cantidades a cuenta aun cuando se encuentren incursas en alguna de las situaciones 
establecidas en el apartado 6 del artículo 171.

3. Con carácter general, en aquellas subvenciones que se concedan a personas físicas 
por razones de interés público, social o humanitario, debidamente acreditadas, las bases 
reguladoras de las subvenciones, podrán prever que se podrá reconocer la condición de 
beneficiarios, aun cuando estos no estén al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones 
tributarias y ante la seguridad social o tengan la condición de sujetos deudores por 
resolución de procedencia de reintegro.

En los mismos supuestos, las bases reguladoras de dichas subvenciones, podrán prever 
el pago y en su caso, abonos a cuenta y pagos anticipados, aun cuando los beneficiarios 
personas físicas, no estén al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y 
ante la seguridad social, tengan la condición de sujeto deudor por resolución de procedencia 
de reintegro o se encuentren incursas en alguna de las situaciones establecidas en el 
apartado 6 del artículo 171 de esta ley.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Se derogan las siguientes disposiciones:
1. El Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, del Gobierno Valenciano, por el que se 

aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda Pública de la Generalitat Valenciana.
2. Cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se faculta al Consell para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el 

desarrollo y ejecución de esta ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al mes de su publicación en el Diari Oficial de la 

Comunitat Valenciana.
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§ 36

Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragón, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones 

de Aragón

Comunidad Autónoma de Aragón
«BOA» núm. 90, de 15 de mayo de 2023
«BOE» núm. 130, de 1 de junio de 2023
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2023-12919

El Estatuto de Autonomía de Aragón, en el artículo 71.32, atribuye competencia a la 
Comunidad Autónoma sobre «la planificación de la actividad económica y fomento del 
desarrollo económico».

Esta competencia se completa, a su vez, con las previsiones de los artículos 103 y 111 
del texto estatutario, que establecen, respectivamente, que «la Comunidad Autónoma de 
Aragón, en virtud de la autonomía financiera que la Constitución española le reconoce y 
garantiza, dispone de su propia Hacienda para la financiación, ejecución y desarrollo de sus 
competencias, de conformidad con los principios de suficiencia de recursos, equidad, 
solidaridad, coordinación, equilibrio financiero y lealtad institucional» y que «corresponde al 
Gobierno de Aragón la elaboración y ejecución del presupuesto y a las Cortes su examen, 
enmienda, aprobación y control».

Por otro lado, desde la perspectiva administrativa de la materia subvencional, el Estatuto 
de Autonomía de Aragón establece en su artículo 79 que «en las materias de su 
competencia, corresponde a la Comunidad Autónoma el ejercicio de la actividad de fomento, 
a cuyos efectos podrá otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su 
caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitación y 
concesión».

De acuerdo con las competencias estatutarias, se aprobó la Ley 5/2015, de 25 de marzo, 
de Subvenciones de Aragón, al objeto de regular el régimen jurídico de las subvenciones 
que se concedan en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Aragón en el marco 
de la normativa básica estatal comprendida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 
de Subvenciones.

La Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón, ha sufrido varias 
modificaciones desde su aprobación: la modificación sufrida por la Ley 5/2017, de 1 de junio, 
de Integridad y Ética Públicas, por el Decreto-ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de 
Aragón, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto generado por el 
COVID-19 en la Comunidad Autónoma de Aragón, por la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de 
simplificación administrativa, por la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la 
Comunidad Autónoma de Aragón para el ejercicio 2022 y por la Ley 2/2022, de 19 de mayo, 
de aplicación y desarrollo de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificación 
administrativa.
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Por la Disposición final decimoséptima letra k) de la Ley 1/2021, de 11 de febrero y 
conforme a lo dispuesto en el artículo 43 del Estatuto de Autonomía de Aragón y artículos 
concordantes de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragón, se 
autoriza al Gobierno de Aragón para que, en el plazo máximo de un año desde la entrada en 
vigor de esta Ley, apruebe el Texto Refundido de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de 
Subvenciones de Aragón, y de las normas legales que la modifican, que incluirá la 
regularización, aclaración y armonización de los textos legales que han de ser refundidos.

También establece el apartado segundo de esta Disposición final que los decretos 
legislativos que se dicten de acuerdo con esta Ley incluirán la derogación expresa de las 
normas que hayan sido objeto de refundición, así como de aquellas disposiciones 
reglamentarias dictadas en aplicación y desarrollo de éstas que resulten incompatibles con la 
refundición efectuada.

Esta misma habilitación se contempla en la disposición final segunda de la Ley 2/2022, 
de 19 de mayo, de aplicación y desarrollo de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de 
simplificación administrativa, estableciendo un plazo máximo de un año desde su entrada en 
vigor para que el Gobierno de Aragón apruebe el texto refundido de la Ley de Subvenciones 
de Aragón.

La elaboración de este texto refundido responde a dicho mandato, dentro del plazo de un 
año fijado en la citada disposición

En la tramitación de esta norma se ha efectuado un trámite de audiencia a los 
Departamentos del Gobierno de Aragón y se han evacuado los informes preceptivos de la 
Secretaría General Técnica del Departamento de Hacienda y Administración Pública, de la 
Dirección General de Servicios Jurídicos y del Consejo Consultivo de Aragón.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Hacienda y Administración Pública, de 
acuerdo con el Dictamen del Consejo Consultivo de Aragón y previa deliberación del 
Gobierno de Aragón en su reunión de 3 de mayo de 2023, dispongo:

Artículo único.  Aprobación del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragón.
Se aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragón, que se inserta a 

continuación.

Disposición adicional única.  Remisiones.
Todas las referencias que se contengan en disposiciones legales y reglamentarias, 

circulares e instrucciones a la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón, se 
entenderán hechas al texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragón.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas las siguientes normas y cuantas otras se opongan a lo dispuesto en 

este texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragón:
– Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón.
– La disposición final tercera de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Ética 

Pública.
– La disposición final segunda de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificación 

administrativa.
– La disposición final segunda de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos 

de la Comunidad Autónoma de Aragón para el ejercicio 2022.
– El artículo 14 de la Ley 2/2022, de 19 de mayo, de aplicación de desarrollo de la Ley 

1/2021, de 11 de febrero, de simplificación administrativa.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se faculta al Gobierno de Aragón para dictar las disposiciones reglamentarias necesarias 

para el desarrollo y aplicación de esta Ley.
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Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Este Decreto Legislativo y el texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragón que 

se aprueba entrarán en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de 
Aragón».

Zaragoza, 3 de mayo de 2023.–El Presidente del Gobierno de Aragón, Javier Lambán 
Montañés.–El Consejero de Hacienda y Administración Pública, Carlos Pérez Anadón.

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE SUBVENCIONES DE ARAGÓN

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Objeto, concepto de subvención, ámbito subjetivo de aplicación y régimen 

jurídico

Artículo 1.  Objeto y concepto de subvención.
1. El objeto de esta Ley es la regulación del régimen jurídico de las subvenciones que se 

concedan en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Aragón, por alguno de los 
sujetos enumerados en el artículo 2, en el marco de la normativa básica estatal.

2. Se entiende por subvención, a los efectos de esta Ley, toda disposición dineraria 
realizada por cualquiera de los sujetos contemplados en el artículo 2 de esta Ley, a favor de 
personas públicas o privadas o entes sin personalidad jurídica, y que cumpla con los 
requisitos previstos en la normativa básica estatal.

3. No están comprendidas en el ámbito de aplicación de esta Ley las aportaciones 
dinerarias entre diferentes Administraciones públicas para financiar globalmente la actividad 
de la Administración a la que vayan destinadas.

4. Tampoco están comprendidas las aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, 
tanto ordinarias como extraordinarias, realicen las entidades que integran la Administración 
local o comarcal a favor de las asociaciones que dichas entidades pueden constituir, de 
ámbito estatal o autonómico, para la protección y promoción de sus intereses comunes.

Artículo 2.  Ámbito subjetivo de aplicación.
1. Esta Ley será de aplicación a las subvenciones otorgadas por:
a) La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón.
b) Los organismos autónomos y entidades de derecho público, con personalidad jurídica 

propia, dependientes o vinculados a la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Aragón.

2. A las entregas dinerarias sin contraprestación que realicen las fundaciones, los 
consorcios y las sociedades mercantiles integrantes del sector público de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, les serán de aplicación los principios generales de gestión 
establecidos en el artículo 4 y en el deber de información exigido en el artículo 14, así como 
las previsiones a dichas entidades que se hagan en el resto del articulado. Estas entregas 
dinerarias sin contraprestación deberán estar relacionadas con el objeto de la actividad que 
desarrollan según lo dispuesto en sus normas de creación.

3. Las disposiciones contenidas en esta Ley serán de aplicación a las entidades locales 
de la Comunidad Autónoma de Aragón, así como a sus organismos autónomos y entidades 
de derecho público.

Al resto de entidades mencionadas en los apartados segundo y tercero de este artículo, 
cuando integren el sector público local, se les aplicará lo previsto en dichos apartados.

4. A los efectos de esta Ley se entenderá por sociedades, fundaciones y consorcios del 
sector público autonómico o local, respectivamente, aquellos en los que la Administración de 
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la Comunidad Autónoma de Aragón o de las entidades locales, o sus organismos públicos, 
directa o indirectamente:

a) Participen mayoritariamente en su capital, en su dotación fundacional o en la 
constitución de recursos propios.

b) Financien mayoritariamente sus actividades.
c) Tengan un papel preponderante en la toma de decisiones, en particular por ostentar 

una participación relevante en los órganos de dirección, administración o control, o una 
participación relevante en el capital o dotación, aunque no sea mayoritaria.

Artículo 3.  Régimen jurídico.
1. Las subvenciones a las que se refiere esta Ley se regirán por la normativa básica 

estatal en esta materia, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo, y por las leyes 
especiales que pudieran aprobar las Cortes de Aragón.

2. A las subvenciones concedidas por la Administración General del Estado u otra 
entidad pública no integrada en el sector público de Aragón, cuya gestión corresponda total o 
parcialmente a la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, sus organismos 
autónomos, entidades de derecho público o alguna de las demás entidades enumeradas en 
el artículo 2, se les aplicará la norma reguladora que apruebe la subvención.

3. Las subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos de la Unión Europea se 
regirán por lo dispuesto en la normativa comunitaria aplicable en cada caso y por las normas 
nacionales y autonómicas dictadas en desarrollo o transposición de aquellas, teniendo 
carácter supletorio lo establecido en esta Ley.

CAPÍTULO II
Disposiciones comunes a las subvenciones

Artículo 4.  Principios generales.
La gestión de las subvenciones a que se refiere esta Ley se hará de acuerdo con los 

siguientes principios:
a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminación.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administración otorgante.
c) Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.

Artículo 5.  Planes estratégicos.
1. En el ámbito de la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, cada 

departamento elaborará un plan estratégico de subvenciones, con el contenido previsto en la 
normativa básica estatal, que comprenderá sus actuaciones en materia de subvenciones, las 
de sus organismos autónomos y las de sus entidades de derecho público. No obstante, por 
razones justificadas, podrán elaborarse planes estratégicos especiales de ámbito inferior al 
departamento o planes estratégicos conjuntos que afecten a varios departamentos u 
organismos públicos dependientes o vinculados a estos.

2. Cuando la actuación planificada exceda el ámbito departamental, el plan estratégico 
en el que se contemple deberá referenciarse a los planes de cada departamento que 
participe en el plan conjunto.

3. Los planes y programas sectoriales relativos a políticas públicas sectoriales tendrán la 
consideración de planes estratégicos de subvenciones siempre que recojan el contenido 
mínimo exigido.

4. Los planes estratégicos acompañarán al proyecto de Ley de Presupuestos de la 
Comunidad Autónoma de Aragón de cada ejercicio y contendrán los créditos propuestos 
para las diversas actuaciones a las que se dirigen las subvenciones.

5. Los planes estratégicos tendrán un periodo de vigencia de cuatro años, salvo que por 
la naturaleza de las actuaciones a las que atiendan sea necesario un plazo mayor, 
circunstancia que será debidamente motivada en el propio documento.
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6. Los planes estratégicos de los departamentos y de los organismos públicos adscritos 
a ellos serán aprobados por la persona titular del departamento correspondiente. No 
obstante, los planes estratégicos conjuntos deberán ser objeto de aprobación por el 
Gobierno de Aragón.

7. Los planes estratégicos tendrán carácter programático y su contenido no crea 
derechos ni obligaciones, debiendo ser objeto de publicación.

8. El establecimiento o supresión de líneas de subvención no contempladas en los 
planes estratégicos requerirá autorización previa del Gobierno a propuesta del departamento 
competente. A la mayor brevedad, el departamento que introduzca esta modificación la 
publicará en el portal de transparencia y remitirá a los grupos parlamentarios de las Cortes 
de Aragón toda la información referida a la modificación, así como su motivación.

Artículo 6.  Contenido de los planes estratégicos.
1. Los planes contendrán los objetivos estratégicos que se espera lograr con la 

actuación, los plazos de consecución, fines y su vinculación con la política presupuestaria de 
gasto que se corresponda.

2. Los planes estratégicos tendrán el siguiente contenido mínimo:
a) Las líneas de subvención para cada sector de actividad al que se dirigen las 

subvenciones, los objetivos específicos y efectos que se pretenden con cada línea y el plazo 
necesario para su consecución.

b) Los costes de realización y las fuentes de financiación, internas o externas.
c) Las líneas básicas de las bases reguladoras de la concesión de subvenciones.
d) El régimen de seguimiento y evaluación de la actividad subvencional.
e) La previsión de utilización del régimen de concesión directa de subvenciones en los 

distintos sectores de actividad.

Artículo 7.  Seguimiento de los planes estratégicos.
1. Durante el primer trimestre de cada año, por parte de los departamentos y organismos 

públicos se realizará la evaluación del cumplimiento del plan estratégico en el ejercicio 
anterior, sus posibles modificaciones y un análisis pormenorizado de las subvenciones 
otorgadas por el procedimiento de concesión directa.

2. Cada departamento acompañará dicha evaluación con un informe sobre el grado de 
avance de la aplicación del plan. Esta evaluación servirá de base al plan estratégico o a su 
modificación, que deberá remitirse en el mes de julio al departamento competente en materia 
de hacienda para su inclusión en la documentación que acompaña al proyecto de Ley de 
Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Aragón para cada ejercicio.

Artículo 8.  Órganos competentes para la concesión de subvenciones.
1. Son órganos competentes para la concesión de subvenciones:
a) En la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, las personas titulares de 

los departamentos, de las Secretarías Generales Técnicas o de las Direcciones Generales 
según lo dispuesto en las bases reguladoras.

b) En los organismos públicos, las personas titulares de los máximos órganos de 
gobierno o de dirección, según la norma de creación o las bases reguladoras.

c) En las demás entidades previstas en el artículo 2, los órganos cuya competencia 
venga establecida en la normativa propia de cada una de ellas.

2. Sin perjuicio de lo anterior, corresponderá al Gobierno de Aragón la autorización 
previa de la concesión directa de subvenciones cuyo importe individualizado supere los 
900.000 euros.

3. Los órganos competentes para conceder subvenciones en el ámbito local serán los 
que determine la normativa de régimen local.
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Artículo 9.  Obligaciones de las personas beneficiarias.
Además de lo establecido en la normativa básica estatal, las personas beneficiarias 

vendrán obligadas a:
a) Comunicar al órgano concedente cualquier circunstancia que provoque una 

modificación en los términos de la actuación subvencionada, en el plazo de un mes desde 
que se produjo la modificación.

b) Acreditar el efectivo cumplimiento de los requisitos y la realización de la actividad en 
todas las subvenciones que le hayan sido concedidas con anterioridad para un mismo 
destino y finalidad en ejercicios anteriores por alguno de los sujetos comprendidos en los 
apartados 1 y 2 del artículo 2 de esta Ley, aunque se trate de diferentes fases o aspectos de 
un mismo proyecto. La convocatoria establecerá la forma de acreditación.

c) Cuando la beneficiaria de una subvención sea una entidad local, esta debe acreditar 
estar al día en la obligación de rendir sus cuentas a la Cámara de Cuentas de Aragón de 
acuerdo con la normativa aplicable, debe haber adoptado medidas de racionalización del 
gasto y debe haber presentado planes económico-financieros, en el caso de que sus 
cuentas presenten desequilibrios o acumulen deudas con proveedores.

Artículo 10.  Convenio de colaboración con entidades colaboradoras.
1. El convenio de colaboración suscrito con entidades colaboradoras, además del 

contenido exigido por la normativa básica estatal, deberá contener como mínimo los 
siguientes extremos:

a) Las obligaciones de la entidad colaboradora.
b) Los requisitos que ha de hacer cumplir a las personas beneficiarias y su seguimiento 

en todas las fases del procedimiento.
c) En el caso de colaboración en la distribución de fondos públicos, el periodo de entrega 

de los fondos a la entidad colaboradora, condiciones del depósito hasta su entrega a las 
personas beneficiarias y condiciones de la entrega a estas.

d) La forma y el plazo de justificación por parte de las personas beneficiarias del 
cumplimiento de las condiciones para el otorgamiento.

e) El plazo y forma de la presentación de la justificación de las subvenciones aportada 
por las personas beneficiarias y, en caso de colaboración en la distribución de los fondos 
públicos, de acreditación por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a 
las personas beneficiarias.

f) Los documentos y registros que conforman la contabilidad separada de la subvención 
por parte de la entidad colaboradora.

g) Las medidas de garantía para el órgano concedente, los medios de constitución y las 
formas de cancelación.

h) La obligación de reintegro de fondos en caso de incumplimiento de los requisitos de la 
subvención.

2. El convenio de colaboración no podrá tener un plazo de vigencia superior a cuatro 
años, si bien podrá preverse en el mismo su modificación y su prórroga por mutuo acuerdo 
de las partes antes de la finalización de aquel, sin que la duración total de las prórrogas 
pueda ser superior a la vigencia del período inicial y sin que en conjunto la duración total del 
convenio de colaboración pueda exceder de seis años.

No obstante, cuando la subvención tenga por objeto la subsidiación de préstamos, la 
vigencia del convenio podrá prolongarse hasta la total cancelación de los préstamos.

Artículo 11.  Bases reguladoras.
1. Las bases reguladoras constituyen la normativa que establece y desarrolla el régimen 

jurídico de las subvenciones. No será necesaria la elaboración de bases reguladoras si estas 
se encuentran contenidas en una normativa sectorial específica de un tipo de ayudas.

2. La persona titular de cada departamento de la Administración de la Comunidad 
Autónoma es el órgano competente para la aprobación de las bases reguladoras de las 
subvenciones que puedan otorgar los departamentos y los organismos públicos adscritos a 
ellos.
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En el caso de que las bases reguladoras de las subvenciones afecten a varios 
departamentos, se aprobarán por orden conjunta de las personas titulares.

Las demás entidades enumeradas en el artículo 2 a las que les es de aplicación esta Ley 
aprobarán sus bases reguladoras de acuerdo con la competencia que establezca su 
normativa propia.

Las bases reguladoras de las subvenciones de las entidades locales se deberán aprobar 
en el marco de las bases de ejecución del presupuesto, a través de una ordenanza general 
de subvenciones o mediante una ordenanza específica para las distintas modalidades de 
subvenciones.

3. El procedimiento de elaboración de las bases reguladoras solo exigirá que el proyecto 
de bases reguladoras elaborado por el departamento competente sea objeto de informe 
preceptivo de la Intervención General, a través de sus intervenciones delegadas, u órgano 
de control equivalente en las Entidades locales y del informe preceptivo de la Dirección 
General de los Servicios Jurídicos. Dichos informes deberán ser emitidos en el plazo de diez 
días, transcurridos los cuales, en ausencia de pronunciamiento expreso, se entenderán 
emitidos en sentido favorable.

4. Las bases reguladoras de las subvenciones y de las entregas dinerarias sin 
contraprestación deberán ser objeto de publicación en el «Boletín Oficial de Aragón».

5. El departamento competente en materia de hacienda aprobará modelos tipo de bases 
reguladoras y convocatorias para las diferentes clases de procedimientos de concesión. Las 
bases y convocatorias tipo serán aprobadas por la persona titular del departamento 
competente en materia de hacienda, previos informes preceptivos de la Intervención General 
y de la Dirección General de los Servicios Jurídicos.

Artículo 12.  Contenido de las bases reguladoras.
1. Las bases reguladoras de las subvenciones tendrán, como contenido mínimo, el 

siguiente:
a) Definición del objeto de la subvención.
b) Requisitos que deben reunir las personas beneficiarias para la obtención de la 

subvención.
c) Forma y plazo en los que deben presentarse las solicitudes.
d) Condiciones de solvencia y eficacia que deben reunir las entidades colaboradoras.
e) Procedimiento de concesión de la subvención y, en su caso, la posibilidad de aplicar el 

supuesto previsto en el artículo 16.3.c).
f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvención.
g) Cuantía individualizada de la subvención o criterios para su determinación, así como 

la exigencia, en su caso, de determinar un porcentaje de financiación propia y forma de 
acreditarla.

h) Órganos competentes para la ordenación, instrucción y resolución del procedimiento 
de concesión de la subvención.

i) Determinación de los componentes de la comisión de valoración.
j) Plazo en el que será notificada la resolución.
k) Determinación, en su caso, de los libros y registros contables específicos para 

garantizar la adecuada justificación de la subvención.
l) Forma y plazo de justificación a presentar por la persona beneficiaria o la entidad 

colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedió la 
subvención y de la aplicación de los fondos percibidos, con expresión de la documentación 
concreta a aportar para tal fin.

m) Determinación de la cuantía máxima para aceptar pagos en efectivo.
n) Medidas de garantía que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del 

órgano concedente, medios de constitución y procedimiento de cancelación.
ñ) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, así como el régimen de 

garantías que, en su caso, deben aportar las personas beneficiarias.
o) Circunstancias que, como consecuencia de la alteración de las condiciones tenidas en 

cuenta para la concesión de la subvención, pueden dar lugar a la modificación de la 
resolución.
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p) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o 
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes 
públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

q) Criterios de graduación de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con 
motivo de la concesión de las subvenciones. Estos criterios resultarán de aplicación para 
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir la persona beneficiaria o, en su caso, 
el importe a reintegrar, y deben responder al principio de proporcionalidad.

r) Publicidad que debe dar la persona beneficiaria a la concesión de la subvención.
s) Periodo durante el cual la persona beneficiaria, en el supuesto de adquisición, 

construcción, rehabilitación y mejora de bienes inventariables, debe destinar dichos bienes al 
fin concreto para el que se concedió la subvención, que no puede ser inferior a cinco años 
en el caso de bienes inscribibles en un registro público, ni a dos años para el resto de 
bienes.

2. Las bases reguladoras para la concesión de las entregas dinerarias sin 
contraprestación de las fundaciones, consorcios y sociedades mercantiles del sector público 
de Aragón deberán definir, al menos, el procedimiento de concesión, de acuerdo con los 
principios generales de gestión previstos en el artículo 4.

Dichas bases deberán contener, como mínimo, los siguientes aspectos:
a) El objeto, finalidad y condiciones de la entrega dineraria.
b) Los requisitos que deben reunir las personas beneficiarias.
c) Los criterios de selección.
d) La cuantía máxima de la entrega.
e) La tramitación de las solicitudes
f) El órgano competente para conceder la entrega.
g) La justificación por parte de quien recibe la subvención del empleo de la entrega 

dineraria.
Estas entidades solo podrán realizar entregas dinerarias sin contraprestación de forma 

directa en los supuestos del artículo 16.5 de esta Ley.

Artículo 13.  Incorporación o modificación de líneas de subvenciones.
Los órganos competentes para la concesión de subvenciones podrán modificar el plan 

estratégico, las bases reguladoras o las convocatorias, aunque cualesquiera de esos 
documentos ya se encuentre publicado para incorporar nuevas líneas de ayuda o modificar 
las ya existentes. En estos casos, la tramitación del expediente será única, con el mismo 
plazo y condiciones que se establece en el artículo 11 para la emisión de informes 
preceptivos, sin que, en su caso, sea precisa la autorización previa del Gobierno de Aragón 
para la modificación del plan estratégico establecida en el artículo 5 de esta Ley.

Artículo 14.  Base de datos de subvenciones.
1. Se elaborará una base de datos de subvenciones, en la que se anotarán todas las 

subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestación a las que se les aplica esta Ley, que 
se concedan en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Aragón.

2. El Gobierno de Aragón determinará el órgano encargado de su realización y 
mantenimiento. Todos los órganos gestores deberán remitir información de las subvenciones 
que gestionan en los términos que se establezcan reglamentariamente.

3. La base de datos autonómica deberá proporcionar información, en todo caso, de los 
siguientes aspectos:

a) Bases reguladoras.
b) Convocatorias y procedimientos de concesión directa.
c) Las personas beneficiarias.
d) Importe concedido, importe efectivamente percibido y duración de la subvención.
e) Resolución de pago, revocación, anulación y pago de la subvención.
f) Resoluciones de reintegro y sanciones impuestas.
g) Identificación de las personas incursas en alguna prohibición para ser beneficiarias.
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4. La cesión de datos de carácter personal que, en virtud de los apartados anteriores, 
debe efectuarse al órgano encargado de su realización y mantenimiento no requerirá 
consentimiento. En materia de cesión de la información incluida en esta base de datos, se 
aplicará lo previsto en la normativa básica estatal en materia de subvenciones. La 
información incluida en la base de datos tendrá carácter reservado. No serán publicados los 
datos de la persona beneficiaria cuando, en razón del objeto de la subvención, pueda ser 
contraria su publicación al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar 
de las personas físicas en virtud de lo establecido en la Ley Orgánica 1/1982, de 5 de mayo, 
de protección civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia 
imagen, y haya sido previsto en su normativa reguladora.

Artículo 15.  Registro de personas beneficiarias de Subvenciones.
1. Se elaborará un Registro de personas beneficiarias de Subvenciones, en el que se 

anotará a quienes las hayan recibido y la documentación básica presentada, que, en la 
medida en que continúe siendo útil para concurrir a posteriores procedimientos, no podrá ser 
exigida de nuevo ni deberá ser aportada.

2. El Gobierno de Aragón determinará el órgano encargado de su realización y 
mantenimiento, sin perjuicio de su posible gestión descentralizada. Todos los órganos 
gestores deberán incorporar al Registro de personas beneficiarias la información que 
generen en los términos que se establezcan reglamentariamente.

3. En el Registro podrán constar, cuando así lo solicite la persona interesada y en los 
términos que se establezcan reglamentariamente, los siguientes datos y circunstancias:

a) Los correspondientes a su personalidad y capacidad de obrar, en el caso de personas 
jurídicas.

b) Los relativos a la extensión de las facultades de las personas representantes o 
apoderadas con capacidad para actuar en su nombre y obligar a la persona interesada 
contractualmente.

c) Los referentes a las autorizaciones, habilitaciones profesionales, títulos habilitantes 
para el desarrollo de actividades y a los demás requisitos que resulten necesarios para 
actuar en su sector de actividad.

d) Los datos a los que se refiere el artículo 23 de esta Ley.
e) Las prohibiciones para obtener subvenciones.
f) Cualesquiera otros datos generales de interés para la solicitud y obtención de 

subvenciones que se determinen reglamentariamente o en las bases y convocatorias tipo a 
que se refiere el apartado quinto del artículo 11 de esta Ley.

4. La cesión de datos de carácter personal que, en virtud de los apartados anteriores, 
debe efectuarse al órgano encargado de su realización y mantenimiento no requerirá 
consentimiento. En materia de cesión de la información incluida en esta base de datos, se 
aplicará lo previsto en la normativa básica estatal en materia de subvenciones. La 
información incluida en la base de datos tendrá carácter reservado. Los datos personales no 
se incorporarán al registro cuando, debido al objeto de la subvención, pueda ser contraria su 
publicación al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las 
personas físicas en virtud de lo establecido en la Ley Orgánica 1/1982, de 5 de mayo.

TÍTULO I
Procedimientos de concesión

CAPÍTULO I
Tipos de procedimiento de concesión

Artículo 16.  Tipos de procedimiento de concesión.
1. Las subvenciones podrán concederse en régimen de concurrencia competitiva o de 

forma directa.
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2. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones será el de concurrencia 
competitiva. A efectos de esta Ley, tendrá la consideración de concurrencia competitiva el 
procedimiento mediante el cual la concesión de las subvenciones se realiza mediante la 
comparación de las solicitudes presentadas dentro de un plazo limitado, a fin de establecer 
una prelación entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoración previamente 
fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el límite fijado en la 
convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoración en 
aplicación de los citados criterios. En este supuesto, la propuesta de concesión se formulará 
al órgano concedente por un órgano colegiado a través del órgano instructor.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, dichas bases podrán establecer un 
procedimiento simplificado de concurrencia competitiva, en los siguientes supuestos:

a) Cuando el objeto y finalidad de la ayuda justifiquen que la prelación de las solicitudes, 
válidamente presentadas y que cumplan los requisitos que se establezcan, se fije 
únicamente en función de su fecha de presentación, dentro de un plazo limitado, con el fin 
de adjudicar las subvenciones dentro del crédito disponible. Dicha justificación deberá 
quedar debidamente motivada en el procedimiento de aprobación de las bases reguladoras.

b) Cuando las bases reguladoras prevean que la subvención se concederá a todos los 
que reúnan los requisitos para su otorgamiento y solo se aplicarán criterios de evaluación 
para cuantificar, dentro del crédito consignado en la convocatoria, el importe de dicha 
subvención.

c) Cuando el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para atender a todas 
las solicitudes que reúnan los requisitos establecidos, una vez finalizado el plazo de 
presentación, no siendo necesario establecer una prelación entre las mismas.

En los supuestos a) y b) las solicitudes de ayuda se podrán resolver individualmente.
En todos los supuestos del procedimiento simplificado de concurrencia competitiva, la 

convocatoria también podrá realizarse como convocatoria abierta, de acuerdo con el artículo 
28 de esta Ley.

4. A los procedimientos simplificados les será de aplicación lo dispuesto en el apartado 
tercero del artículo 24 de esta Ley, salvo en los casos en que se aplique el procedimiento 
simplificado previsto en las letras a) y c) del apartado anterior y no sea preciso acudir a 
criterios para seleccionar ni para cuantificar la subvención a conceder o cuando dichos 
criterios sean totalmente automáticos.

5. Excepcionalmente, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, el órgano 
competente procederá al prorrateo, entre las personas beneficiarias de la subvención, del 
importe global máximo destinado a las subvenciones.

6. Podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos de la Comunidad Autónoma o de 

las entidades locales.
b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantía vengan impuestos por una norma de rango 

legal, que seguirán el procedimiento de concesión que les resulte de aplicación de acuerdo 
con su propia normativa.

c) Con carácter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones 
de interés público, social, económico o humanitario.

7. No podrán otorgarse subvenciones por cuantía superior a la que se determine en la 
convocatoria.

Artículo 17.  Tramitación urgente de subvenciones.
1. La tramitación urgente de procedimientos de subvención se regirá por las siguientes 

reglas:
a) La declaración de urgencia, que tendrá carácter excepcional cuando la Administración 

tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastróficos o de 
situaciones sobrevenidas que supongan grave peligro o graves daños para los intereses 
generales o el tejido empresarial, podrá realizarse para procedimientos concretos, por 
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ámbitos materiales específicos de la acción pública o en relación con las actuaciones 
necesarias de acuerdo con los acontecimientos o situación que justifiquen la urgencia.

b) Las nuevas líneas de subvenciones podrán tramitarse en todo caso en un expediente 
único que incluya las modificaciones precisas del plan estratégico, la elaboración de las 
bases reguladoras y la convocatoria de las ayudas.

c) Excepcionalmente, el Gobierno de Aragón podrá acordar, a propuesta motivada de la 
Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma, la aplicación 
respecto de determinados actos o áreas de gestión sujetos a esta forma de tramitación del 
control financiero regulado en el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, en sustitución de la función interventora. El acuerdo adoptado se 
comunicará a las Intervenciones Delegadas y a los órganos gestores afectados por ellas y 
mantendrá sus efectos por el plazo estrictamente indispensable expresamente establecido 
en función de los acontecimientos o situaciones sobrevenidas que hayan determinado la 
urgencia.

2. El plazo para evacuar los informes preceptivos de la Intervención General y la 
Dirección General de Servicios Jurídicos en estos procedimientos señalados será de cinco 
días, transcurridos los cuales, en ausencia de pronunciamiento expreso, podrá continuarse 
el procedimiento. No se requerirán informes preceptivos ni, en su caso, será precisa 
autorización del Gobierno de Aragón para la modificación del plan estratégico.

CAPÍTULO II
Procedimiento de concesión en régimen de concurrencia competitiva

Artículo 18.  Iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia 

competitiva se iniciará siempre de oficio, mediante convocatoria aprobada por órgano 
competente, que será publicada en el «Boletín Oficial de Aragón». Asimismo, deberán 
publicarse en la página web del órgano convocante y en el Portal de Subvenciones 
habilitado al efecto en la página web del Gobierno de Aragón, así como, en su caso, en su 
sede electrónica.

2. Además, cuando se trate de subvenciones autonómicas, deberá publicarse en el 
Catálogo de Procedimientos Administrativos y Servicios prestados por la Administración de 
la Comunidad Autónoma de Aragón un resumen de la convocatoria, que deberá contener 
información estructurada relativa, como mínimo, a los siguientes extremos de la 
convocatoria: régimen de concesión, personas beneficiarias, actuaciones subvencionables, 
gastos subvencionables, periodo subvencionable, plazo de presentación de solicitudes, 
cuantía global de la convocatoria, cuantía individual máxima por persona beneficiaria, 
posibilidad de anticipo, y plazos de justificación. A tal efecto, los departamentos competentes 
en materia de hacienda y administración electrónica determinarán el contenido y forma del 
citado resumen.

Artículo 19.  Competencia.
1. Será competente para aprobar las convocatorias de subvenciones de la 

Administración de la Comunidad Autónoma y de sus organismos públicos, la persona titular 
del departamento convocante.

En el caso de subvenciones que afecten a varios departamentos, las convocatorias se 
aprobarán por orden conjunta de las personas titulares de los departamentos afectados.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponderá al Gobierno de Aragón la autorización previa 
de las convocatorias de subvenciones cuyo importe supere los cinco millones de euros.

2. Las demás entidades enumeradas en el artículo 2 a las que les es de aplicación esta 
Ley aprobarán sus convocatorias de acuerdo con la competencia que establezca su 
normativa propia.
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Artículo 20.  Contenido.
La convocatoria desarrollará el procedimiento de concesión, de acuerdo con lo 

establecido en las bases reguladoras y en la normativa aplicable y contendrá, en todo caso, 
lo siguiente:

a) Indicación de la disposición que establezca las bases reguladoras y la fecha de su 
publicación en el «Boletín Oficial de Aragón» o en otros diarios oficiales, salvo que, por su 
especificidad, dichas bases se establezcan en la convocatoria.

b) Aplicación presupuestaria a la que se imputa la subvención, cuantía total máxima de 
las ayudas o, en su defecto, cuantía global estimada, así como la posibilidad de incrementar 
ésta si las disponibilidades presupuestarias lo permiten de acuerdo con el artículo 42.2.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesión.
d) En su caso, carácter plurianual de la subvención y su distribución.
e) Expresión de que la convocatoria se realiza a través de un procedimiento de 

concurrencia competitiva, especificando el tipo de concurrencia, de acuerdo con el artículo 
16 de esta Ley o, en su caso, la posibilidad de aplicar el supuesto previsto en el artículo 
16.3.c). Asimismo, se deberá indicar si se trata de una convocatoria abierta y, en este caso, 
se especificará la información exigida en el artículo 28.

f) Requisitos exigidos a quienes soliciten la subvención y forma concreta de acreditación 
de los mismos.

g) Forma de acreditar el cumplimiento de los requisitos y la realización de la actividad de 
otras subvenciones concedidas a la persona beneficiaria con anterioridad para un mismo 
destino y finalidad, de acuerdo con la obligación prevista en el artículo 9.

h) Plazo, lugar y forma de presentación de las solicitudes, así como documentos e 
informaciones que deben acompañarse a las mismas.

i) Órganos competentes para la instrucción, valoración y resolución del procedimiento.
j) Plazo de resolución y notificación, así como los efectos del silencio administrativo.
k) Recursos, plazo y forma de interposición.
l) Posibilidad de reformular la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el artículo 27 de 

esta Ley.
m) La ponderación de los criterios objetivos recogidos en las bases reguladoras, 

desglose y puntuación otorgada a los mismos. Cuando resulte procedente, en los 
procedimientos que así lo requieran, los criterios de cuantificación del importe de la 
subvención.

n) Detalle o desglose de los documentos justificativos de cumplimiento de la actividad de 
acuerdo con lo exigido en las bases reguladoras y plazos de justificación.

ñ) Medio de publicación o notificación de acuerdo con las normas generales del 
procedimiento administrativo.

o) En el caso de ayudas financiadas con fondos europeos, expresión de que la 
concesión se condiciona al cumplimiento de los requisitos que puedan establecer la 
Comisión Europea y otras instituciones europeas.

p) Periodo de ejecución de la actividad subvencionada y tipología de gasto elegible.
q) Exigencia o no de la necesidad de cumplir con el trámite de aceptación.
r) Otros aspectos que determinen las bases reguladoras.

Artículo 21.  Presentación de solicitudes.
1. Las solicitudes de subvención se presentarán en la forma y plazo que se establezcan 

en la convocatoria o, en su caso, en las bases reguladoras específicas. Las bases 
reguladoras y convocatorias de subvenciones deberán prever la presentación telemática de 
solicitudes en los supuestos establecidos en la normativa básica estatal, así como las que 
identifiquen como beneficiarias a personas físicas pertenecientes a colectivos específicos 
que, por razón de su capacidad económica, técnica, dedicación profesional u otros motivos 
tengan acceso y disponibilidad de los medios electrónicos necesarios.

2. Si la solicitud no reúne los requisitos establecidos en el ordenamiento jurídico, el 
órgano competente requerirá a la persona interesada para que la subsane en el plazo 
máximo e improrrogable de diez días, indicándole que, si no lo hiciese, se le tendrá por 
desistida de su solicitud conforme al artículo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
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Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, previo el dictado de 
la correspondiente resolución.

3. Las solicitudes se presentarán conforme a los modelos normalizados de solicitud, que 
se mantendrán actualizados en sede electrónica y en el Portal de Subvenciones habilitado al 
efecto en la página web del Gobierno de Aragón.

Artículo 22.  Documentación.
1. Las solicitudes de subvención se acompañarán de los documentos e información que 

así se concreten en la convocatoria o en las bases reguladoras, sin perjuicio de los que las 
personas solicitantes puedan presentar voluntariamente o los que pueda solicitar la 
Administración para resolver sobre la solicitud. La convocatoria especificará los documentos 
que preceptivamente deben presentar los interesados junto a la solicitud, exigiendo solo los 
que resulten necesarios para resolver adecuadamente las solicitudes.

2. Los documentos se presentarán en original o fotocopia compulsada cuando así lo 
exijan las bases reguladoras de la subvención.

3. La convocatoria preverá la sustitución de la presentación de determinados 
documentos por una declaración responsable siempre que sea posible. En este caso, con 
anterioridad al pago de la subvención, se deberá requerir por el órgano instructor la 
presentación de la documentación que acredite la realidad de los datos contenidos en la 
citada declaración, en un plazo no superior a diez días. El incumplimiento de dicha condición 
implicará la pérdida del derecho al cobro de la subvención.

4. La documentación podrá aportarse de forma presencial en los lugares previstos para 
ello en el artículo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas, o bien de forma electrónica a través del 
correspondiente registro electrónico. En el caso de que la documentación a presentar deba 
ser original o copia compulsada y vaya a presentarse electrónicamente, la persona 
interesada podrá hacer uso del servicio de copias y compulsas electrónicas que se habilite 
para ello.

5. En cumplimiento de lo previsto en el artículo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
los documentos que ya fueron aportados ante la Administración actuante y sobre los que no 
se han producido modificaciones, no será preceptivo presentarlos de nuevo, siempre que se 
hagan constar la fecha y el órgano o dependencia en que fueron presentados y no hayan 
transcurrido más de cuatro años desde que fueron presentados. En los supuestos de 
imposibilidad material de obtener dicha documentación, el órgano instructor podrá requerir al 
interesado su presentación. Tampoco será preciso presentar documentos para acreditar 
datos que ya consten en la Administración actuante.

Artículo 23.  Comprobación de datos.
1. Para la acreditación del requisito de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus 

obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, así como de la ausencia de toda 
deuda pendiente de pago con la Hacienda de la Comunidad Autónoma de Aragón, la 
presentación de la solicitud para la concesión de subvenciones conllevará la autorización del 
órgano gestor para la consulta de dichos datos tanto ante la Agencia Estatal de 
Administración Tributaria y la Tesorería General de la Seguridad Social como ante los 
órganos de la Administración tributaria de la Comunidad Autónoma de Aragón, a través de 
los sistemas electrónicos habilitados al efecto.

2. Los departamentos y organismos públicos de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, cuando así esté previsto en la convocatoria, efectuarán las siguientes 
comprobaciones:

a) Los datos de identificación de las personas físicas solicitantes de las subvenciones o 
las personas físicas que actúen como representantes de quienes sean solicitantes, para 
procedimientos concretos, se comprobarán mediante el Sistema de Verificación de Datos de 
Identidad, de conformidad con la normativa reguladora sobre protección de datos de carácter 
personal.

b) Los datos de residencia u otros que puedan comprobarse mediante los servicios de 
verificación que ofrezca la Administración General del Estado u otras Administraciones, 
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siempre que se trate de datos precisos para verificar la concurrencia de los requisitos 
exigidos para la concesión o cobro de la subvención o para determinar situaciones de 
prioridad, se comprobarán mediante las certificaciones electrónicas o verificaciones 
electrónicas de datos entre órganos de la Administración.

c) Los datos sobre el nivel y origen de la renta o la situación en la Seguridad Social de 
quienes solicitan subvenciones, se comprobarán a través de la Agencia Estatal de 
Administración Tributaria y de la Tesorería General de la Seguridad Social, siempre que se 
trate de datos precisos para verificar la concurrencia de los requisitos exigidos para la 
concesión o cobro de la subvención o para determinar situaciones de prioridad.

En todos estos supuestos, la presentación de la solicitud de subvención conllevará el 
consentimiento para que el órgano gestor realice dichas comprobaciones, por lo que no se 
exigirá la aportación de los documentos acreditativos correspondientes.

3. Si quien solicita la subvención no consintiera las consultas previstas en los apartados 
1 y 2 de este artículo, deberá indicarlo expresamente y aportar los documentos acreditativos 
que se exijan en la convocatoria de la subvención. Las convocatorias determinarán la 
posibilidad de que, por el interesado, se deniegue el consentimiento.

4. Si como consecuencia de la verificación de los citados datos se pusiera de manifiesto 
alguna discordancia respecto a los datos facilitados por la persona interesada, el órgano 
gestor está facultado para realizar actuaciones tendentes a su clarificación.

Artículo 24.  Instrucción.
1. La instrucción del procedimiento de concesión de subvenciones corresponde al 

órgano que se designe en la convocatoria.
2. Comprobada la corrección documental de las solicitudes, el órgano instructor realizará 

de oficio cuantas actuaciones sean necesarias para la comprobación y estudio de los datos 
relativos a la actuación subvencionable y del cumplimiento de las condiciones para poder 
beneficiarse de la subvención.

3. Se constituirá la comisión de valoración de carácter técnico, como órgano colegiado al 
que corresponde evaluar las solicitudes presentadas de acuerdo con los criterios de 
valoración establecidos en las bases reguladoras y detallados en la convocatoria.

La comisión de valoración, formada por al menos tres miembros, realizará el examen de 
las solicitudes y elaborará un informe en el que figurarán la aplicación de los criterios de 
valoración y el orden preferente resultante.

No podrán formar parte de la comisión de valoración los cargos electos y el personal 
eventual, sin perjuicio de la composición que se derive de la normativa comunitaria aplicable.

El informe será la base de la propuesta de resolución del órgano instructor.

Artículo 25.  Propuesta de resolución.
1. El órgano instructor, a la vista del contenido del expediente y del informe de la 

comisión de valoración, formulará la propuesta de resolución provisional.
Si la propuesta de resolución se separa del informe técnico de valoración, en todo o en 

parte, el órgano instructor deberá motivar su decisión, debiendo quedar constancia en el 
expediente.

Dicha propuesta se formulará en un acto único, salvo que, conforme a la previsión 
contemplada para los supuestos del artículo 16.3. a) y b), se resuelva de forma 
individualizada, en cuyo caso se podrán formular propuestas de resolución en actos 
individuales.

La propuesta de resolución deberá expresar la relación de solicitantes para los que se 
propone la concesión de la subvención y su cuantía, especificando la puntuación obtenida y 
los criterios de valoración seguidos para efectuarla, así como la propuesta de desestimación 
fundamentada del resto de solicitudes.

2. Emitida la propuesta de resolución provisional, se dará traslado al interesado para 
cumplir con el trámite de audiencia. El interesado, en el plazo de cinco días, podrá presentar 
las alegaciones que considere oportunas.

3. Se podrá prescindir del trámite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni 
sean tenidos en cuenta en la resolución otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las 
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aducidas por la persona interesada. En este caso, la propuesta de resolución tendrá el 
carácter de definitiva.

4. Instruido el procedimiento, el órgano instructor formulará la propuesta de resolución 
definitiva, que se notificará a las personas interesadas propuestas como beneficiarias, en la 
forma que establezca la convocatoria, para que en el plazo previsto comuniquen su 
aceptación expresa, en el caso de que esta aceptación expresa sea obligatoria según la 
convocatoria. En el caso de que se haya previsto la aceptación expresa, si esta no se 
comunica, se considerará que la persona propuesta como beneficiaria desiste de su 
solicitud.

No obstante, las bases reguladoras podrán prever que la aceptación se lleve a cabo con 
posterioridad a la concesión de la subvención.

5. Las propuestas de resolución en ningún caso suponen la creación de derecho alguno 
a favor de la persona beneficiaria, mientras no se haya notificado la resolución de la 
concesión.

Artículo 26.  Resolución.
1. Evacuados los trámites del artículo anterior, el órgano competente para la concesión 

resolverá el procedimiento en el plazo máximo de tres meses desde la fecha de publicación 
de la convocatoria o desde la fecha de finalización del plazo para presentar las solicitudes, 
según determinen las bases reguladoras.

No obstante, cuando, conforme a la previsión contemplada para los supuestos de las 
letras a) y b) del apartado tercero del artículo 16, se resuelva de forma individualizada, el 
plazo para resolver se podrá computar desde la fecha de presentación de la solicitud si así lo 
disponen las bases reguladoras.

2. En la resolución constará, en todo caso, el objeto de la subvención, la persona o 
personas beneficiarias, la puntuación obtenida en la valoración, el importe de la subvención, 
con indicación del porcentaje cuando la cuantificación se haya basado en este criterio, así 
como, de forma fundamentada, la desestimación y la no concesión de ayuda por inadmisión 
de la petición, desistimiento, renuncia o imposibilidad material sobrevenida del resto de 
solicitudes. En la resolución se indicarán los recursos que puedan ejercitarse.

3. La resolución se publicará en el Boletín Oficial de Aragón o se notificará, en virtud de 
lo establecido en la convocatoria. Las resoluciones se publicarán en la página web del 
departamento, organismo público o entidad.

4. Transcurrido el citado plazo máximo sin que se haya notificado resolución expresa, se 
podrá entender como desestimada la solicitud de subvención.

5. Si el órgano concedente se aparta en todo o en parte de la propuesta del órgano 
instructor deberá motivarlo suficientemente, debiendo dejar constancia en el expediente.

Artículo 27.  Reformulación de solicitudes.
1. Cuando la subvención tenga por objeto la financiación de actividades a desarrollar por 

quien la solicita y el importe a conceder sea inferior a la petición de la ayuda, se le podrá 
instar, si así se ha previsto en las bases reguladoras, a reformular su petición para ajustar los 
compromisos y condiciones a la subvención otorgable.

2. La comisión de valoración deberá informar previamente a la nueva propuesta de 
resolución.

3. En todo caso, la reformulación de solicitudes deberá respetar el objeto, condiciones y 
finalidad de la subvención, así como los criterios de valoración establecidos.

4. Si se hubiese instado la reformulación y el solicitante de la ayuda no contesta en el 
plazo otorgado, se mantendrá el contenido de la solicitud inicial.

Artículo 28.  Convocatoria abierta.
1. Se denomina convocatoria abierta al acto administrativo por el que se acuerda de 

forma simultánea la realización de varios procedimientos de selección sucesivos a lo largo 
de un ejercicio presupuestario, para una misma línea de subvención.

2. En la convocatoria abierta deberá concretarse el número de procedimientos sucesivos 
que se realizarán y, para cada uno de ellos:
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a) El importe máximo a otorgar.
b) El plazo máximo de resolución de cada uno de los procedimientos.
c) El plazo en que, para cada uno de ellos, podrán presentarse las solicitudes.
3. En cada uno de los procedimientos deberán compararse las solicitudes presentadas 

en el correspondiente periodo de tiempo y acordar el otorgamiento sin superar la cuantía que 
para cada procedimiento se haya establecido en la convocatoria abierta.

En los supuestos del artículo 16.3.a), las solicitudes que cumpliendo los requisitos 
exigidos no hayan podido atenderse por falta de disponibilidad presupuestaria para ese 
procedimiento, podrán ser atendidas con cargo a los créditos del procedimiento siguiente, 
otorgándoseles prioridad sobre las peticiones que se presenten dentro de dicho 
procedimiento siempre que continúen cumpliendo los requisitos exigibles para su obtención. 
La convocatoria establecerá, si fuese necesario, la forma de acreditar el mantenimiento de 
los requisitos exigibles.

4. Cuando a la finalización de un procedimiento se hayan concedido las subvenciones 
correspondientes y no se haya agotado el importe máximo a otorgar, se podrá trasladar la 
cantidad no aplicada a los posteriores procedimientos.

Para poder hacer uso de esta posibilidad deberán cumplirse los siguientes requisitos:
a) Deberá estar expresamente previsto en la convocatoria, donde se recogerán además 

los criterios para la asignación de los fondos no empleados entre los periodos restantes.
b) Una vez recaída la resolución del procedimiento, el órgano concedente deberá 

acordar expresamente las cuantías a trasladar y el periodo en el que se aplicarán.
c) El empleo de esta posibilidad no podrá suponer en ningún caso menoscabo de los 

derechos de quienes sean solicitantes del periodo de origen.

CAPÍTULO III
Concesión directa

Artículo 29.  Subvenciones nominativas.
1. La concesión de las subvenciones previstas nominativamente en la Ley de 

Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Aragón para cada ejercicio, se formalizará 
mediante resolución de la persona titular del departamento gestor del crédito presupuestario 
al que se imputa la ayuda o mediante convenio.

2. En la ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Aragón figuraran en un 
listado único y separado las subvenciones nominativas, debiendo constar el importe y el 
objeto al que van destinadas.

3. La resolución, o en su caso el convenio, deberá incluir, como mínimo, los siguientes 
extremos:

a) Determinación del objeto de la subvención.
b) Cuantía de la subvención.
c) Condiciones y compromisos.
d) Crédito presupuestario.
e) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas e ingresos.
f) Plazos y modos de pago de la subvención, así como las medidas de garantía.
g) Plazos y forma de justificación por parte de la persona beneficiaria del cumplimiento 

de la finalidad para la que se concedió la subvención y de la aplicación de los fondos 
percibidos.

4. El procedimiento para la concesión de estas subvenciones se iniciará de oficio por el 
centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvención, o a instancia de la 
persona interesada, y terminará con la resolución de concesión del departamento gestor del 
crédito o con la suscripción de un convenio. La concesión de una subvención nominativa no 
requerirá la autorización prevista en el artículo 8.2.

El acto de concesión o el convenio tendrán el carácter de bases reguladoras de la 
concesión.
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5. Una misma persona beneficiaria no podrá percibir una subvención directa de carácter 
nominativo y una subvención en concurrencia competitiva para un mismo objeto o 
actividades accesorias del mismo.

Artículo 30.  Subvenciones establecidas por una norma de rango legal.
1. Las subvenciones que vengan establecidas por una norma de rango legal distinta de 

la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Aragón para cada ejercicio, se 
otorgarán conforme al procedimiento que en ella se indique. No obstante, deberá tenerse en 
cuenta, en todo caso, lo establecido en esta Ley sobre instrucción y resolución del 
procedimiento.

2. Cuando la norma con rango legal que determine el otorgamiento de la subvención se 
remita para su instrumentalización a la formalización de un convenio de colaboración entre la 
entidad concedente y las personas beneficiarias, será de aplicación al convenio lo dispuesto 
en el artículo anterior.

3. Para que sea exigible el pago de las subvenciones a las que se refiere este artículo, 
será necesaria la existencia de crédito adecuado y suficiente en el correspondiente ejercicio 
presupuestario.

Artículo 31.  Subvenciones de concesión directa en que se acrediten razones de interés 
público, social, económico o humanitario.

1. Podrán concederse directamente, con carácter excepcional, las subvenciones en las 
que se acrediten razones de interés público, social, económico o humanitario, de acuerdo 
con lo establecido en la normativa básica estatal.

2. La concesión de estas subvenciones se efectuará a solicitud de la persona interesada 
y se instrumentará mediante resolución de la persona titular del departamento competente 
en la materia sobre la que verse la petición de ayuda o mediante convenio, previa 
acreditación técnica en el expediente del cumplimiento de los requisitos que justifican su 
concesión directa. Si la propuesta de concesión o el órgano que deba resolver no se 
atuviesen estrictamente a las conclusiones resultantes de dicha acreditación técnica, 
deberán motivarlo en el expediente.

3. En el expediente se incluirán los siguientes documentos elaborados por el órgano 
competente para la gestión de las subvenciones:

a) Una memoria justificativa con el siguiente contenido mínimo:
Antecedentes.
Objetivos.
Compromisos que se adquieren.
Razones que motivan la concesión de la subvención.
Justificación detallada de las razones que acreditan el interés público, social, económico 

o humanitario.
b) Una memoria económica en la que se detallen los efectos económicos y su forma de 

financiación, indicando el coste total de la actividad a subvencionar, el importe de la 
subvención y aplicación presupuestaria a la que se imputa el gasto, así como, en su caso, el 
carácter plurianual y distribución temporal del mismo.

4. Las actuaciones que hubieran concurrido o podido concurrir en procedimientos sujetos 
a una convocatoria de subvenciones no podrán ser objeto de subvención al amparo de este 
artículo.

5. La resolución o el convenio deberán contener, en todo caso, los siguientes datos:
a) Motivos por los que no es posible la utilización del procedimiento de concurrencia 

competitiva para la concesión de la subvención justificando la dificultad de su convocatoria 
pública.

b) Objeto y fin de la subvención, con expresión de la actividad concreta que se financia, 
detallada y desglosada.

c) Obligaciones de la persona beneficiaria.
d) Obligaciones órgano concedente.
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e) Importe de la subvención y aplicación presupuestaria a la que se imputa el gasto, así 
como, en su caso, el carácter plurianual y distribución temporal del mismo.

f) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas e ingresos.
g) Plazos y forma de justificación de la subvención, con expresión detallada de los 

documentos que la contengan.
h) Plazos y modos de pago de la subvención, posibilidad de anticipo y garantías 

exigibles.
6. Las subvenciones directas que se otorguen por razones humanitarias no requerirán de 

cofinanciación, pudiendo ser subvencionado el importe íntegro del presupuesto solicitado.

Artículo 32.  Aceptación y pago.
1. Para que la concesión directa de subvenciones por resolución sea efectiva, deberá 

producirse la aceptación de la persona beneficiaria en el plazo de quince días desde que se 
notifique la resolución. Transcurrido este plazo, se entenderá que renuncia a la misma. En el 
caso de que la concesión se formalice mediante convenio, la aceptación se entenderá 
implícita con la firma del mismo por parte la persona beneficiaria.

2. Se establece un plazo máximo de dos meses para el pago de las subvenciones 
directas por razones humanitarias.

Artículo 33.  Información y régimen del silencio administrativo.
1. Los departamentos vendrán obligados a remitir información sobre las subvenciones 

concedidas de forma directa con carácter semestral, elaborando un informe que determine, 
como mínimo, las subvenciones concedidas, objeto, persona beneficiaria y cuantía.

2. Dicho informe se remitirá al departamento competente en materia de hacienda para 
que este lo adjunte al informe que eleva a las Cortes de Aragón sobre la actividad 
económica de la Administración de la Comunidad Autónoma.

3.Las solicitudes de ayuda de concesión directa iniciadas a instancia de parte se 
resolverán y notificarán en el plazo máximo de tres meses desde la fecha de presentación de 
la solicitud. Transcurrido el citado plazo máximo sin que se haya notificado resolución 
expresa, la persona solicitante podrá entender desestimada su solicitud.

TÍTULO II
Procedimiento de gestión y justificación de las subvenciones

CAPÍTULO I
Gestión administrativa

Artículo 34.  Subcontratación de las actividades subvencionadas.
1. Se entiende que una persona beneficiaria subcontrata cuando concierta con terceros 

la ejecución total o parcial de la actividad que constituya el objeto de la subvención. Queda 
fuera de este concepto la contratación de aquellos gastos en que la persona beneficiaria 
tenga que incurrir para la realización por sí mismo de la actividad subvencionada.

2. La persona beneficiaria únicamente podrá subcontratar, total o parcialmente, la 
actividad cuando la normativa reguladora de la subvención así lo prevea. La actividad 
subvencionada que la persona beneficiaria subcontrate con terceros no sobrepasará del 
porcentaje que se fije en las bases reguladoras de la subvención. En el supuesto de que tal 
previsión no figure, la persona beneficiaria podrá subcontratar hasta un porcentaje que no 
sobrepase del 50 por 100 del importe de la actividad subvencionada.

En ningún caso podrán subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la 
actividad subvencionada, no aporten valor añadido al contenido de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceras personas sobrepase el 20 por 100 del 
importe de la subvención y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la subcontratación 
estará sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:
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a) Que el contrato se celebre por escrito.
b) Que la celebración del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la 

subvención en la forma que se determine en las bases reguladoras.
4. No podrá fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantía del mismo y 

eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.
5. Quienes sean contratistas tendrán obligaciones solamente ante la persona 

beneficiaria, que asumirá la total responsabilidad de la ejecución de la actividad 
subvencionada frente a la entidad concedente.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, las personas beneficiarias serán 
responsables de que en la ejecución de la actividad subvencionada concertada con terceros 
se respeten los límites que se establezcan en la normativa reguladora de la subvención en 
cuanto a la naturaleza y cuantía de gastos subvencionables, y los contratistas estarán 
sujetos al deber de colaboración para permitir la adecuada verificación del cumplimiento de 
dichos límites.

7. En ningún caso podrá contratarse por la persona beneficiaria la ejecución total o 
parcial de las actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones previstas en cualquiera 
de las normas de aplicación a las subvenciones y los contratos.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realización de 
la actividad objeto de contratación.

c) Personas o entidades intermediarias o asesoras cuyos pagos se definan como un 
porcentaje de coste total de la operación, salvo que dicho pago esté justificado con 
referencia al valor de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con la persona beneficiaria, salvo que concurran las 
siguientes circunstancias:

1. Que la contratación se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.
2. Que se obtenga la previa autorización del órgano concedente en los términos que se 

fijen en las bases reguladoras.
e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvención en la misma convocatoria y 

programa que no hubieran obtenido subvención por no reunir los requisitos o no alcanzar la 
valoración suficiente.

8. El órgano concedente de la subvención comprobará el adecuado cumplimiento de las 
obligaciones que se le imponen a la persona beneficiaria en el caso de subcontratación.

CAPÍTULO II
Justificación de las subvenciones

Artículo 35.  Justificación de las subvenciones.
1. La justificación del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecución de 

los objetivos previstos en el acto de concesión de la subvención se documentará de la 
manera que se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta 
justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto por módulos o mediante la 
presentación de estados contables, informe de auditoría, especialmente para subvenciones 
complejas o de cuantía elevada, o cuenta justificativa simplificada en subvenciones de 
importe inferior a mil euros, todo ello según se disponga en la normativa reguladora. Las 
bases reguladoras fijarán la forma de justificación que, siendo adecuada al supuesto de que 
se trate, comporte menores cargas administrativas y mayor agilidad.

2. La rendición de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio de quien se 
beneficia de la subvención o de la entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo 
responsabilidad de la persona declarante, los justificantes de gasto y de pago o cualquier 
otro documento con validez jurídica que permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la 
subvención. La forma de la cuenta justificativa y su plazo de rendición vendrán determinados 
por las correspondientes bases reguladoras de las subvenciones.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 36  Texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragón

– 605 –



A falta de previsión de las bases reguladoras, la cuenta habrá de incluir declaración de 
las actividades realizadas que fueron financiadas con la subvención y su coste, con el 
desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentación se realizará, como 
máximo, en el plazo de tres meses desde la finalización del plazo para la realización de la 
actividad.

3. Los gastos se justificarán con facturas y demás documentos de valor probatorio 
equivalente en el tráfico jurídico mercantil o con eficacia administrativa, en los términos 
establecidos reglamentariamente. La acreditación de los gastos también podrá efectuarse 
mediante facturas electrónicas, siempre que cumplan los requisitos exigidos para su 
aceptación en el ámbito tributario.

Con carácter general, las bases reguladoras establecerán la justificación telemática de 
las subvenciones. Los documentos justificativos de los gastos y los acreditativos de los 
pagos podrán ser electrónicos aportándose una relación de los mismos, o, en caso de estar 
en soporte papel, digitalizarse por la persona beneficiaria de acuerdo con los requisitos 
establecidos en las bases reguladoras.

El deber de custodia de los originales electrónicos o en soporte papel corresponderá a la 
persona beneficiaria por el tiempo en el que puedan ser objeto de las actuaciones de 
comprobación y control, conforme a lo dispuesto en la letra g) del artículo 14.1 de la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Solo en el caso de que las bases reguladoras así lo establezcan, se exigirá la 
presentación de originales. En todo caso, la Administración tendrá la facultad de requerir a la 
persona beneficiaria para que exhiba el original a efectos de cotejo con la copia aportada, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 28.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. Cuando la persona beneficiaria esté sujeta al régimen de contabilidad empresarial, la 
presentación de las cuentas del ejercicio donde se reflejen las operaciones relacionadas con 
la subvención concedida, elaboradas según las normas de contabilidad recogidas en las 
disposiciones aplicables, constituirán un medio de justificación.

5. En las subvenciones concedidas a otras Administraciones públicas o a entidades 
vinculadas o dependientes de aquellas y a la Universidad pública, se considerará que el 
gasto ha sido efectivamente pagado cuando se haya procedido a reconocer su obligación 
con anterioridad a la finalización del periodo de justificación determinado por la norma 
reguladora de la subvención. A estos efectos, la justificación podrá consistir en la 
certificación emitida por la Intervención o el órgano que tenga atribuidas las facultades de 
control en la que se haga constar la toma de razón en contabilidad y el cumplimiento de la 
finalidad para la que fue concedida, salvo que se trate de subvenciones de capital, que 
deberán justificarse con facturas o documentos contables de valor probatorio. En ambos 
supuestos, también deberá acreditarse de forma documental el pago efectivo en el plazo que 
al efecto se establezca.

La justificación del cumplimiento de subvenciones concedidas a entidades locales podrá 
tener lugar también mediante informe del secretario-interventor, del interventor o del órgano 
de control equivalente de la entidad local que acredite la veracidad y la regularidad de la 
documentación justificativa de la subvención, expresando su conformidad, así como 
mediante la presentación de estados contables que acrediten la realización de la actividad 
tales como la ejecución presupuestaria.

6. En las ayudas y subvenciones que se concedan con cargo a créditos financiados con 
recursos procedentes de la Unión Europea, la justificación de los gastos se efectuará con 
facturas o documentos contables de valor probatorio equivalente, y la del pago, con los 
justificantes de las transferencias bancarias o documentos acreditativos de los pagos 
realizados, de acuerdo con la normativa contenida en los reglamentos aplicables a los 
fondos europeos y en la normativa estatal y autonómica de desarrollo.

7. Cuando las actividades hubieran sido financiadas, además de con la subvención, con 
fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberá acreditarse en la justificación el 
importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. En el supuesto de adquisición de bienes inmuebles, además de los justificantes 
establecidos en el apartado 3 de este artículo, debe aportarse certificado de tasador 
independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.
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9. Los miembros de las entidades previstas en el artículo 11.2 y en el segundo párrafo 
del artículo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, vendrán obligados a cumplir los 
requisitos de justificación respecto de las actividades realizadas en nombre y por cuenta de 
la persona beneficiaria, del modo en que se determina en los apartados anteriores. Esta 
documentación formará parte de la justificación de la que tiene obligación de rendir quien 
solicitó la subvención.

10. Las subvenciones que se concedan en atención a la concurrencia de una 
determinada situación en la persona beneficiaria no requerirán otra justificación que la 
acreditación por cualquier medio admisible en derecho de dicha situación previamente a la 
concesión, sin perjuicio de los controles que hubieran podido establecerse para verificar su 
existencia.

11. El incumplimiento de la obligación de justificación de la subvención o la justificación 
insuficiente de la misma llevarán consigo la pérdida del derecho al cobro o el reintegro de las 
cantidades percibidas y, en su caso, los intereses de demora que procedan.

Artículo 36.  Plazos de justificación.
1. La realización y justificación del proyecto, de la actividad, o la adopción del 

comportamiento objeto de subvención, deberán producirse en los plazos que se establezcan 
en las bases reguladoras, en las convocatorias o en las resoluciones o convenios en los 
casos de concesión directa.

2. En las bases reguladoras o en las convocatorias se fijará el plazo de inicio del periodo 
de justificación y su final.

3. Excepcionalmente y si por razones justificadas debidamente motivadas no pudiera 
realizarse o justificarse en el plazo previsto, el órgano concedente podrá acordar, siempre 
con anterioridad a la finalización del plazo concedido, la prórroga del plazo, que no excederá 
de la mitad del previsto en el párrafo anterior, siempre que no se perjudiquen derechos de 
terceras personas.

Si al conceder la prórroga se modificasen las anualidades presupuestarias previstas en 
la resolución de concesión, para el pago de la subvención, se deberá realizar un reajuste de 
las mismas.

4. Transcurrido el plazo de justificación, incluida la prórroga cuando hubiese sido 
concedida, sin que se haya presentado la justificación, se requerirá a la persona beneficiaria 
para que sea presentada en el plazo improrrogable de quince días. La falta de presentación 
en este plazo llevará consigo la exigencia de reintegro.

5. Cuando el órgano competente para la comprobación de la subvención aprecie la 
existencia de defectos subsanables en la justificación presentada por la persona beneficiaria, 
lo pondrá en su conocimiento concediéndole un plazo de diez días para su corrección. La 
falta de subsanación de los defectos en este plazo, si son sustanciales de modo que impidan 
comprobar el cumplimiento, llevará consigo la exigencia de reintegro.

Artículo 37.  Gastos subvencionables.
1. Se consideran gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada respondan 

a la naturaleza de la actividad subvencionada y se realicen en el plazo establecido por las 
bases reguladoras de las subvenciones. En ningún caso el coste de adquisición de los 
gastos subvencionables podrá ser superior al valor de mercado.

2. Salvo disposición expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, 
se considerará gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la 
finalización del periodo de justificación determinado por la normativa reguladora de la 
subvención.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantías establecidas en la 
normativa reguladora de la contratación pública para el contrato menor, la persona 
beneficiaria deberá solicitar como mínimo tres ofertas de diferentes proveedores, con 
carácter previo a la contratación del compromiso para la obra, la prestación del servicio o la 
entrega del bien, salvo que por sus especiales características no exista en el mercado 
suficiente número de entidades que las realicen, presten o suministren o salvo que el gasto 
se hubiese realizado con anterioridad a la solicitud de la subvención.
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En el caso de elegir la oferta que no resulte ser la económicamente más ventajosa, la 
persona beneficiaria deberá justificar adecuadamente la elección.

4. En el supuesto de adquisición, construcción, rehabilitación y mejora de bienes 
inventariables, se seguirán las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijarán el periodo durante el cual la persona beneficiaria deberá 
destinar los bienes al fin concreto para el cual se concedió la subvención, que no podrá ser 
inferior a cinco años en caso de bienes inscribibles en un registro público, ni a dos años para 
el resto de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro público, deberá hacerse constar en la 
escritura esta circunstancia, así como el importe de la subvención concedida, debiendo ser 
objeto estos extremos de inscripción en el registro público correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligación de destino referida en la letra anterior, que se 
producirá en todo caso con la enajenación o el gravamen del bien, será causa de reintegro, 
quedando el bien afecto al pago del reintegro cualquiera que lo posea, salvo que resulte ser 
una tercera persona protegida por la fe pública registral, o se justifique la adquisición de los 
bienes con buena fe y justo título o en establecimiento mercantil o industrial, en caso de 
bienes muebles no inscribibles.

5. No se considerará incumplida la obligación de destino referida en el anterior apartado 
cuando:

a) Tratándose de bienes no inscribibles en un registro público, hayan sido sustituidos por 
otros que sirvan en condiciones análogas al fin para el cual se concedió la subvención y este 
uso se mantenga hasta completar el periodo establecido, siempre que la sustitución hubiera 
sido autorizada por la entidad concedente.

b) Tratándose de bienes inscribibles en un registro público, el cambio de destino, 
enajenación o gravamen sea autorizado por la entidad concedente. En este supuesto, el 
adquirente asumirá la obligación de destino de los bienes por el periodo restante y, en el 
supuesto de incumplimiento de la misma, del reintegro de la subvención.

6. Las bases reguladoras de las subvenciones establecerán, en su caso, las reglas 
especiales que se consideren oportunas en materia de amortización de los bienes 
inventariables. No obstante, el carácter subvencionable del gasto de amortización estará 
sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.
b) Que la amortización se calcule de conformidad con las normas de contabilidad que 

sean de aplicación.
c) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.
7. Los gastos financieros, los gastos de asesoría jurídica o financiera, los gastos 

notariales y registrales y los gastos periciales para la realización del proyecto subvencionado 
y los de administración específicos son subvencionables si están directamente relacionados 
con la actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparación o 
ejecución de la misma, y siempre que así se prevea en las bases reguladoras. Con carácter 
excepcional, los gastos de garantía bancaria podrán ser subvencionados cuando así lo 
prevea la normativa reguladora de la subvención.

En ningún caso serán gastos subvencionables:
a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.
8. Los tributos son gasto subvencionable cuando la persona beneficiaria de la 

subvención los abona efectivamente. En ningún caso se consideran gastos subvencionables 
los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperación o compensación ni los 
impuestos personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habrán de imputarse por la persona beneficiaria a la actividad 
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y 
normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida que tales 
costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza la actividad.
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10. Salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario, y con la excepción a la que 
se refiere el artículo 31 para las subvenciones directas por razones humanitarias, solo se 
podrá financiar hasta el 80 por 100 de la actividad subvencionable.

Si la persona beneficiaria percibe más ayudas públicas para la misma actividad, la suma 
de las mismas no puede suponer más del 80 por 100 del coste de la actividad 
subvencionada, salvo que se disponga lo contrario en las citadas bases reguladoras. Si de la 
suma de las ayudas públicas se superase dicho porcentaje, la aportación de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, o en su caso del organismo público 
concedente de la subvención, se reducirá hasta cumplir con ese porcentaje.

Artículo 38.  Comprobación de subvenciones.
1. El órgano concedente comprobará la adecuada justificación de la subvención, así 

como la realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la 
concesión o disfrute de la subvención y todas las características especiales de la actuación 
financiada, en especial la posible subcontratación.

2. En el caso de subvenciones de capital superiores a 90.000 euros en su cómputo 
individual, destinadas a inversiones en activos tangibles, el órgano concedente deberá 
proceder a realizar la comprobación material de la inversión, levantando la correspondiente 
acta que lo acredite, firmada tanto por la persona representante de la Administración como 
por la beneficiaria, que deberá unirse al resto de la documentación justificativa. Cuando por 
la naturaleza de la inversión realizada no fuera posible comprobar materialmente su 
existencia, se podrá sustituir el acta por una justificación documental que constate de forma 
razonable y suficiente la realización de la actividad subvencionada. Si existen pagos 
fraccionados o anticipados de la subvención, se efectuará, en todo caso, una comprobación 
antes del pago final o liquidación de la misma.

3. En el supuesto de que las subvenciones de capital concedidas excedieran de los 
200.000 euros, será preceptivo solicitar la designación de representante de la Intervención 
General, u órgano de control equivalente en las Entidades locales, para el acto de 
comprobación material de la inversión de los fondos públicos.

Cuando comprendan gastos de carácter plurianual, se deberá realizar una comprobación 
parcial por parte del órgano concedente. Si el importe del pago o pagos parciales es superior 
al 40 por 100 del importe total de la subvención, se deberá solicitar la designación de 
representante de la Intervención General para el acto de comprobación material parcial de la 
inversión de fondos públicos.

4. La entidad colaboradora, en su caso, realizará, en nombre y por cuenta del órgano 
concedente, las comprobaciones previstas.

Artículo 39.  Comprobación de valores.
1. La Administración podrá comprobar el valor de mercado de los gastos 

subvencionables por uno o varios de los siguientes medios:
a) Precios medios de mercado.
b) Cotizaciones de mercados nacionales y extranjeros.
c) Estimación por referencia a los valores recogidos en los registros oficiales de carácter 

fiscal.
d) Dictamen pericial de la Administración.
e) Tasación pericial contradictoria.
f) Cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho.
2. El valor comprobado por la Administración servirá de base para el cálculo de la 

subvención y se notificará, debidamente motivado, con expresión de los criterios empleados, 
junto con la resolución del acto que contiene la liquidación de la subvención.

Artículo 40.  Tasación pericial contradictoria.
1. La persona beneficiaria podrá promover la tasación pericial contradictoria. La solicitud 

de la misma suspenderá la ejecución del procedimiento resuelto y del plazo para interponer 
recurso contra este.
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2. Si la diferencia entre el valor comprobado por la Administración y la tasación 
practicada por el perito de la persona beneficiaria es inferior a 120.000 euros y al 10 por 100 
del valor comprobado por la Administración, la tasación del perito de la persona beneficiaria 
servirá de base para el cálculo de la subvención. En caso contrario, deberá designarse a una 
persona para peritar en los términos que se determinen reglamentariamente.

3. Los honorarios del peritaje de la persona beneficiaria serán satisfechos por esta. 
Cuando la tasación practicada fuese inferior al valor justificado por la persona beneficiaria, 
todos los gastos de la pericia serán abonados por este, y, por el contrario, en caso de ser 
superior, serán de cuenta de la Administración.

4. La valoración pericial servirá de base para la determinación del importe de la 
subvención.

Artículo 41.  Revocación.
1. Se producirá la revocación del acto de concesión válidamente adoptado, con la 

consiguiente pérdida del derecho al cobro de la subvención, cuando la persona beneficiaria 
incumpla las obligaciones de justificación o el resto de las obligaciones y compromisos 
contraídos o concurra cualquier otra causa de las previstas en el artículo 47.

2. Si como consecuencia de los incumplimientos previstos en el apartado anterior, 
procediese el reintegro, total o parcial, de la subvención indebidamente percibida, la 
declaración de revocación se producirá en el procedimiento de reintegro regulado en esta 
Ley.

CAPÍTULO III
Procedimiento de gestión presupuestaria

Artículo 42.  Procedimiento de aprobación del gasto y pago.
1. Con carácter previo a la convocatoria de la subvención o a la concesión directa de la 

misma, deberá efectuarse la aprobación del gasto en los términos previstos en esta Ley y en 
la Ley que regula la Hacienda de la Comunidad Autónoma.

2. No podrán otorgarse subvenciones por cuantía superior a la que se determine en la 
convocatoria sin que se realice una nueva convocatoria, salvo que se produzca el 
incremento de los créditos derivado de:

a) Una generación, ampliación o incorporación de crédito.
b) La existencia de remanentes de otras convocatorias financiadas con cargo al mismo 

crédito o a créditos incluidos en el mismo programa o en programas del mismo servicio.
3. La resolución de concesión de la subvención llevará consigo la aprobación del 

compromiso del gasto correspondiente.

Artículo 43.  Tramitación anticipada de subvenciones financiada con fondos finalistas.
Los expedientes de subvención financiados con fondos finalistas, aun cuando dichos 

fondos no hayan sido efectivamente transferidos e incorporados, podrán iniciarse e 
impulsarse hasta alcanzar el trámite inmediato anterior a la valoración de solicitudes. De esta 
circunstancia se dejará constancia expresa en la convocatoria. Si los fondos finalistas no son 
transferidos e incorporados al presupuesto, la administración podrá desistir del 
procedimiento mediante anuncio publicado por los mismos medios que la convocatoria.

Artículo 44.  Requisitos para proceder al pago.
1. El pago de la subvención se realizará previa justificación, por la persona beneficiaria, 

de la realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento para el 
cual se concedió en los términos establecidos en la norma reguladora de la subvención.

Se producirá la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvención en el 
supuesto de falta de justificación o de concurrencia de alguna de las causas de reintegro.

2. Podrá realizarse el pago de la subvención si quien se beneficia de la misma tiene 
pendiente de pago alguna deuda con la Hacienda de la comunidad autónoma o es deudor 
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por resolución de procedencia de reintegro, si la deuda tributaria es menor a la subvención 
que se pueda conceder. La deuda será compensada en la liquidación correspondiente, si a 
la fecha de la misma todavía persistiera, con el objetivo de no paralizar el proceso de 
concesión de la ayuda o subvención.

Las normas reguladoras de las subvenciones podrán establecer un régimen simplificado 
de acreditación de estas circunstancias en los siguientes casos:

a) Las otorgadas a favor de la Administración de la Comunidad Autónoma, de los 
organismos públicos a ella adscritos, de las sociedades públicas y fundaciones del sector 
público de la Comunidad Autónoma de Aragón, así como de los órganos estatutarios de 
Aragón.

b) Las otorgadas a favor de las Universidades públicas.
c) Las otorgadas a favor de las entidades locales y de sus organismos autónomos.
d) Las becas y ayudas destinadas expresamente a financiar estudios en centros de 

formación públicos o privados, cuando las perciban directamente las personas individuales 
beneficiarias.

e) Las que no superen los 3.000 euros, por persona beneficiaria y año.
f) Las que se concedan con cargo a los programas presupuestarios en los que así se 

señale en la correspondiente ley de Presupuestos.
3. La acreditación del cumplimiento de la legislación medioambiental, de transparencia, 

de no haber sido sancionado en materia laboral, de igualdad entre hombres y mujeres, de 
derechos de las personas LGTBI, de memoria democrática, de derechos y garantías de las 
personas con discapacidad y empleo inclusivo u otras análogas de cumplimiento normativo 
podrá realizarse en todo caso mediante declaración responsable en el momento de la 
solicitud, sin perjuicio de exigir su acreditación efectiva o de realizar las comprobaciones 
necesarias, según prevean las bases reguladoras, antes del pago. Los órganos competentes 
para realizar el seguimiento del cumplimiento de la normativa sectorial que incida sobre el 
derecho a percibir subvenciones inscribirán en el Registro de personas beneficiarias, 
conforme al procedimiento que se establezca reglamentariamente, cualquier sanción o 
resolución que pudiera afectar a dicho derecho.

Artículo 45.  Pagos anticipados y a cuenta.
1. Cuando la naturaleza de la subvención así lo justifique y se establezca en las bases 

reguladoras, podrán realizarse pagos a cuenta.
2. Dichos pagos a cuenta podrán suponer la realización de pagos fraccionados que 

responderán al ritmo de ejecución de las acciones subvencionadas, abonándose por cuantía 
equivalente a la justificación presentada.

3. También se podrán realizar pagos anticipados que supondrán entregas de fondos con 
carácter previo a la justificación, como financiación necesaria para poder llevar a cabo las 
actuaciones inherentes a la subvención. En defecto de las que pudiera establecer la 
normativa europea o estatal, básica o de aplicación directa, o la ley de presupuestos para 
cada ejercicio se aplicarán las siguientes reglas:

a) En el caso de que la beneficiaria sea una entidad local o comarcal, el límite del pago 
anticipado será del 90 por 100 del importe total de la subvención, excepto si se financia 
parcial o totalmente con el Fondo de Inversiones de Teruel, en cuyo caso se aplicará lo 
dispuesto en el Decreto Ley 5/2017, de 14 de noviembre, del Gobierno de Aragón, de 
medidas urgentes para facilitar la ejecución del convenio de colaboración entre la 
Administración General del Estado y el Gobierno de Aragón, para la financiación de 
inversiones en la provincia de Teruel que continúen favoreciendo la generación de renta en 
dicha provincia.

b) En el caso de que las beneficiarias sean familias o instituciones sin fines de lucro, 
podrá anticiparse hasta el 90 por 100 de su importe siempre que se imputen a programas 
específicos para dichos colectivos en materia de sanidad, seguridad y protección social, 
vivienda y promoción social, que concretará para cada ejercicio la correspondiente ley de 
presupuestos. No obstante, en el caso de subvenciones inferiores a 18.000 euros y en las 
correspondientes a la distribución de los fondos del 0,7 por 100 para entidades con fines de 
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interés social provenientes del IRPF, podrá anticiparse el 100 por 100 de la subvención 
concedida. En ningún caso será necesaria la prestación de garantía.

c) En los restantes supuestos el pago anticipado de la subvención podrá realizarse, 
como máximo, hasta el 50 por 100 del importe concedido siempre que la naturaleza de la 
subvención así lo justifique y se establezca en las bases reguladoras tanto el límite como el 
régimen de garantías aplicable. En todo caso, será obligatoria la prestación de garantías en 
el supuesto de anticipos superiores a 60.000 euros, salvo que la beneficiaria sea una 
administración pública o una institución sin fines de lucro que reciba subvenciones para el 
desarrollo de proyectos de investigación y actuaciones de acción social y humanitaria.

4. Las reglas especiales en materia de pagos anticipados establecidas en el apartado 
anterior no serán de aplicación a las entidades locales de la Comunidad Autónoma de 
Aragón ni a sus organismos autónomos y entidades de Derecho Público.

5. En ningún caso podrán realizarse pagos anticipados a personas beneficiarias cuando 
hayan solicitado la declaración de concurso voluntario; hayan sido declaradas insolventes en 
cualquier procedimiento; hayan sido declaradas en concurso, salvo que en este haya 
adquirido la eficacia un convenio; estén sujetas a intervención judicial; o hayan sido 
inhabilitadas conforme a la normativa en materia concursal, sin que haya concluido el 
periodo de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso.

6. La realización de pagos a cuenta o pagos anticipados, así como el régimen de 
garantías, deberán preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvención.

TÍTULO III
Reintegro de subvenciones

CAPÍTULO I
Reintegro

Artículo 46.  Causas de invalidez de la resolución de la concesión.
1. Son causas de nulidad de la resolución de concesión:
a) Las indicadas en el artículo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
b) La carencia o insuficiencia de crédito.
2. Son causas de anulabilidad de la resolución de concesión las demás infracciones del 

ordenamiento jurídico y, en especial, de las reglas contenidas en esta Ley, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. Cuando el acto de concesión incurriera en alguna de las causas previstas 
anteriormente, el órgano concedente procederá a su revisión de oficio o, en su caso, a la 
declaración de lesividad y ulterior impugnación, de conformidad con lo establecido en los 
artículos 106 y 107 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. La declaración judicial o administrativa de nulidad o anulación llevará consigo la 
obligación de devolver las cantidades percibidas.

5. No procederá la revisión de oficio del acto de concesión cuando concurra alguna de 
las causas de reintegro contempladas en el artículo siguiente.

Artículo 47.  Causas de reintegro.
1. Procederá el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de 

demora correspondiente desde el momento del pago de la subvención hasta la fecha en que 
se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtención de la subvención falseando las condiciones requeridas para ello u 
ocultando aquellas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad o del proyecto o no adopción 
del comportamiento que fundamentan la concesión de la subvención.

c) Incumplimiento de la obligación de justificación o la justificación insuficiente.
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d) Incumplimiento de la obligación de adoptar las medidas de difusión.
e) Resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de comprobación y 

control financiero, así como el incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de 
conservación de documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo 
dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las 
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o 
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier Administración o entes públicos o 
privados, estatales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras y 
personas beneficiarias, así como de los compromisos por estas asumidos, con motivo de la 
concesión de la subvención, siempre que afecten o se refieran al modo en que se consiguen 
los objetivos, se realiza la actividad, se ejecuta el proyecto o se adopta el comportamiento 
que fundamenta la concesión de la subvención.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras y 
personas beneficiarias, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo de la 
concesión de la subvención, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la 
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del 
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de 
cualquier administración o entes públicos o privados, estatales, de la Unión Europea o de 
organismos internacionales.

h) La adopción, en virtud de lo establecido en el Tratado de la Unión Europea, de una 
decisión de la cual se deriva una necesidad de reintegro.

i) En los demás supuestos contemplados en la normativa reguladora de la subvención.
2. Cuando el cumplimiento por la persona beneficiaria o, en su caso, entidad 

colaboradora se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por estos 
una actuación inequívocamente tendente a la satisfacción de sus compromisos, la cantidad a 
reintegrar vendrá determinada por la aplicación de los criterios previstos en las bases 
reguladoras.

3. Procederá el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad 
subvencionada, así como la exigencia del interés de demora correspondiente.

Artículo 48.  Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para su 
exigencia.

1. Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración de ingresos de derecho público.
2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones será el interés legal del 

dinero incrementado en un 25 por 100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del 
Estado establezca otro diferente.

3. El destino de los reintegros de los fondos procedentes de la Unión Europea tendrá el 
tratamiento que en su caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones tendrán 
siempre carácter administrativo.

Artículo 49.  Reintegro parcial.
1. El reintegro parcial de la subvención se regirá por los criterios de gradación de los 

posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesión y por el 
principio de proporcionalidad.

2. Los criterios de gradación que se fijen en las bases reguladoras deberán tener en 
cuenta, entre otros, el porcentaje de ejecución de la acción que se subvenciona y el 
cumplimiento de las obligaciones por las personas beneficiarias.

Artículo 50.  Prescripción.
1. Prescribirá a los cuatro años el derecho a reconocer o liquidar el reintegro.
2. Este plazo se computará, en cada caso:
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a) Desde el momento en que venció el plazo para presentar la justificación por parte de 
la persona beneficiaria o entidad colaboradora.

b) Desde el momento de la concesión.
c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que 

debieran ser cumplidas o mantenidas por parte de la persona beneficiaria o entidad 
colaboradora durante un periodo determinado de tiempo, desde el momento en que venció 
dicho plazo.

3. El cómputo del plazo de prescripción se interrumpirá:
a) Por cualquier acción de la Administración, realizada con conocimiento formal de la 

persona beneficiaria o de la entidad colaboradora, que conduzca a determinar la existencia 
de alguna de las causas de reintegro.

b) Por la interposición de recursos de cualquier clase, por la remisión del tanto de culpa a 
la jurisdicción penal o por la presentación de denuncia ante el Ministerio Fiscal, así como por 
las actuaciones realizadas con conocimiento formal de la persona beneficiaria o de la 
entidad colaboradora en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuación fehaciente de la persona beneficiaria o de la entidad 
colaboradora conducente a la liquidación de la subvención o del reintegro.

Artículo 51.  Personas obligadas al reintegro.
1. Las personas beneficiarias y entidades colaboradoras deberán reintegrar la totalidad o 

parte de las cantidades percibidas más los correspondientes intereses de demora. Esta 
obligación será independiente de las sanciones que, en su caso, resulten exigibles.

2. Los miembros de las personas jurídicas y entidades sin personalidad responderán 
solidariamente de la obligación de reintegro de la persona beneficiaria en relación con las 
actividades subvencionadas que se hubieran comprometido a efectuar.

Responderán solidariamente de la obligación de reintegro los representantes legales de 
la persona beneficiaria cuando esta careciera de capacidad de obrar.

Responderán solidariamente los miembros, partícipes o cotitulares de las entidades sin 
personalidad jurídica en proporción a sus respectivas participaciones, cuando se trate de 
comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio separado.

3. Responderán subsidiariamente de la obligación de reintegro los administradores de 
las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras 
personas jurídicas, que no hubieran realizado los actos necesarios que fueran de su 
incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptaran acuerdos que 
hicieran posibles los incumplimientos o consintieran los de quienes de ellos dependan.

Asimismo, quienes ostenten la representación legal de las personas jurídicas, de 
acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicación, que 
hayan cesado en sus actividades responderán subsidiariamente en todo caso de las 
obligaciones de reintegro de estas.

4. En el caso de las sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de 
reintegro pendientes se transmitirán a los socios o partícipes en el capital que, responderán 
de ellas solidariamente y hasta el límite del valor de la cuota de liquidación que se les 
hubiera adjudicado.

5. En el caso de fallecimiento de la persona beneficiaria al reintegro, la obligación de 
satisfacer las cantidades pendientes de restitución se transmitirá a sus causahabientes, sin 
perjuicio de lo que establezca el derecho civil común, foral o especial aplicable a la sucesión 
para determinados supuestos, en particular para el caso de aceptación de la herencia a 
beneficio de inventario.

CAPÍTULO II
Procedimiento de reintegro

Artículo 52.  Competencia para la resolución del procedimiento de reintegro.
1. El órgano concedente será el competente para exigir de la persona beneficiaria o 

entidad colaboradora el reintegro de subvenciones mediante la resolución del procedimiento 
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regulado en este capítulo, cuando aprecie la existencia de alguno de los supuestos de 
reintegro de cantidades percibidas establecidas en el artículo 47.

2. Si el reintegro es acordado por los órganos de la Unión Europea, el órgano a quien 
corresponda la gestión del recurso ejecutará dichos acuerdos.

3. Cuando la subvención haya sido concedida por la Comisión Europea u otra institución 
comunitaria y la obligación de restituir surgiera como consecuencia de la actuación 
fiscalizadora, distinta del control financiero de subvenciones regulado en el título IV de esta 
Ley, correspondiente a las instituciones españolas habilitadas legalmente para la realización 
de estas actuaciones, el acuerdo de reintegro será dictado por el órgano gestor de la 
subvención. El mencionado acuerdo se dictará de oficio o a propuesta de otras instituciones 
y órganos de la Administración habilitados legalmente para fiscalizar fondos públicos.

Artículo 53.  Procedimiento de reintegro.
1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regirá por las disposiciones 

generales sobre procedimientos administrativos, sin perjuicio de las especialidades que se 
establecen en esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciará de oficio por acuerdo del 
órgano competente, bien a propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a 
petición razonada de otros órganos o por denuncia. También se iniciará a consecuencia del 
informe de control financiero emitido por la Intervención General de la Administración de la 
Comunidad Autónoma, u órgano de control equivalente en las entidades locales.

3. En la tramitación del procedimiento se garantizará, en todo caso, el derecho de la 
persona interesada a la audiencia.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento de reintegro 
será de doce meses desde la fecha del acuerdo de la iniciación.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolución expresa, se 
producirá la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su 
terminación y sin que se considere interrumpida la prescripción por las actuaciones 
realizadas hasta la finalización del citado plazo.

5. La resolución del procedimiento de reintegro pondrá fin a la vía administrativa, salvo 
que los actos de los órganos competentes para conceder y resolver la concesión de la 
subvención no agoten la vía administrativa. En este caso, se podrá interponer recurso de 
alzada ante el superior jerárquico.

Artículo 54.  Retención de pagos.
1. Una vez acordada la iniciación del procedimiento de reintegro, como medida cautelar, 

el órgano concedente puede acordar, a iniciativa propia o de una decisión de la Comisión 
Europea o a propuesta de la Intervención General de la Administración de la Comunidad 
Autónoma, u órgano de control equivalente en las entidades locales, la suspensión de los 
pagos de las cantidades pendientes de abonar a la persona beneficiaria o entidad 
colaboradora, sin superar, en ningún caso, el importe que fijen en la propuesta o resolución 
de iniciación del expediente de reintegro, con los intereses de demora devengados hasta 
aquel momento.

2. La imposición de esta medida cautelar debe acordarse por resolución motivada, que 
debe notificarse a la persona interesada, con indicación de los recursos pertinentes. 
Asimismo, se comunicará al órgano competente para la ordenación de pagos, que hará 
efectiva la retención del pago hasta el importe objeto de retención.

3. En todo caso, procederá la suspensión si existen indicios racionales que permitan 
prever la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si este puede verse frustrado o 
gravemente dificultado y, en especial, si quien recibe la subvención hace actos de ocultación, 
gravamen o disposición de sus bienes.

4. La retención de pagos estará sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al 
siguiente régimen jurídico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir y en ningún caso debe 
adoptarse si puede producir efectos de difícil o imposible reparación.
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b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolución que pone fin al expediente de 
reintegro, y no puede superar el periodo máximo que se fije para su tramitación, incluidas 
prórrogas.

c) Debe levantarse cuando desaparezcan las circunstancias que la originaron o cuando 
la persona interesada proponga la sustitución de esta medida cautelar por la constitución de 
una garantía que se considere suficiente.

TÍTULO IV
Control de subvenciones

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 55.  Objeto y competencia.
1. El control de subvenciones se ejercerá sobre las personas beneficiarias y, en su caso, 

entidades colaboradoras por las subvenciones concedidas con cargo a los Presupuestos de 
la Comunidad Autónoma o a los fondos de la Unión Europea en la modalidad dispuesta por 
el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autónoma de Aragón y su 
normativa de desarrollo en materia de control.

2. En todo caso, el control de las subvenciones tendrá como objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtención de la subvención por parte de la persona 

beneficiaria.
b) El cumplimiento por parte de personas beneficiarias y entidades colaboradoras de sus 

obligaciones en la gestión y aplicación de la subvención.
c) La adecuada y correcta justificación de la subvención por parte de personas 

beneficiarias y entidades colaboradoras.
d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificación 

presentada por personas beneficiarias y entidades colaboradoras, han sido financiadas con 
la subvención.

e) La adecuada y correcta financiación de las actividades subvencionadas, para 
comprobar que el importe de la subvención abonada o de la suma de ellas con otras 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, no supere el coste de la actividad 
subvencionada.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la 
Administración por personas beneficiarias y entidades colaboradoras y que pudieran afectar 
a la financiación de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtención, 
utilización, disfrute o justificación de la subvención, así como a la realidad y regularidad de 
las operaciones con ella financiadas.

3. La competencia para el ejercicio del control de subvenciones corresponderá a la 
Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma, y al órgano de 
control equivalente en el caso de las Entidades Locales, ello sin perjuicio de las 
competencias que el ordenamiento jurídico atribuye al Tribunal de Cuentas y a la Cámara de 
Cuentas de Aragón.

4. El control de subvenciones podrá consistir en:
a) El examen de los expedientes tramitados por la Administración de la Comunidad 

Autónoma o, en su caso, por la correspondiente entidad local, en sus distintas fases de 
autorización, disposición y obligación del gasto.

b) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentación 
que los soporte, de personas beneficiarias y entidades colaboradoras.

c) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran 
afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobación de aspectos parciales y concretos de una serie de actos 
relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.
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e) La comprobación material de las inversiones financiadas.
f) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en 

cada caso establezca la normativa reguladora de la subvención y, en su caso, la resolución 
de concesión.

g) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atención a las 
características especiales de las actividades subvencionadas.

5. El control podrá extenderse a las personas físicas o jurídicas a las que se encuentren 
asociados las personas beneficiarias, así como a cualquier otra persona susceptible de 
presentar un interés en la consecución de los objetivos, en la realización de las actividades, 
en la ejecución de los proyectos o en la adopción de los comportamientos.

Artículo 56.  Obligación de colaboración.
1. Las personas solicitante, beneficiarias, las entidades colaboradoras y las terceras 

relacionados con el objeto de la subvención o su justificación estarán obligadas a prestar 
colaboración y facilitar cuanta documentación sea requerida en el ejercicio de las funciones 
de control a la Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Aragón, u órgano de control equivalente en las entidades locales, así como a los órganos 
que, de acuerdo con la normativa comunitaria, tengan atribuidas funciones de control 
financiero, a cuyo fin tendrán las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentación objeto de comprobación, incluidos los programas y 
archivos en soportes informáticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demás establecimientos o lugares en que se 
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las 
operaciones financiadas con cargo a la subvención.

c) La obtención de copia o la retención de las facturas, documentos equivalentes o 
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan 
indicios de la incorrecta obtención, disfrute o destino de la subvención.

d) El libre acceso a información de las cuentas bancarias en las entidades financieras 
donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se 
puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligación se considerará resistencia, excusa, 
obstrucción o negativa a los efectos previstos en el artículo 47 de esta Ley, sin perjuicio de 
las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

Artículo 57.  Derechos y deberes del personal controlador.
1. En el ejercicio de sus funciones, el personal funcionario de los órganos que tengan 

atribuidas facultades de control financiero de las subvenciones, de acuerdo con la normativa 
comunitaria, serán considerados agentes de la autoridad.

2. El personal funcionario encargado de realizar el control deberán guardar la 
confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razón de su trabajo.

3. Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control 
solamente podrán utilizarse para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para la 
exigencia de reintegro y, en su caso, para poner en conocimiento de los órganos 
competentes los hechos que puedan ser constitutivos de infracción administrativa, 
responsabilidad contable o penal.

4. Cuando en la práctica de un control sobre subvenciones el personal funcionario 
encargado aprecie que los hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de 
constituir una infracción administrativa o de responsabilidades contables o penales lo deberá 
poner en conocimiento de la Intervención General de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, o del órgano de control equivalente en las entidades locales, para que, 
si procede, remita lo actuado al órgano competente para la iniciación de los oportunos 
procedimientos.
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CAPÍTULO II
Procedimientos de control de subvenciones

Artículo 58.  Procedimientos de control de subvenciones.
El ejercicio del control de subvenciones se adecuará a la modalidad de control, sea 

función interventora o control financiero, establecida por las normas de control al efecto 
vigentes en la Comunidad Autónoma.

Artículo 59.  Modalidad de función interventora.
El ejercicio de la función interventora sobre las subvenciones reguladas en esta Ley 

podrá consistir en la intervención previa plena de los expedientes en la tramitación de las 
diferentes fases de autorización y disposición del gasto y reconocimiento de la obligación o 
en la intervención previa de requisitos esenciales que se completará con el control posterior, 
bien a través de la intervención plena posterior, bien mediante técnicas de auditoría, de 
acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad 
Autónoma de Aragón y su normativa de desarrollo.

El control posterior efectuado a través de técnicas de auditoría se someterá, en lo 
correspondiente a su procedimiento y formalización, a lo determinado en los artículos 
siguientes.

Artículo 60.  Modalidad de control financiero.
1. Cuando se realicen los controles mediante técnicas de auditoría, el inicio de las 

actuaciones se notificará a los órganos, organismos o entidades objeto de control y a las 
personas beneficiarias y, en su caso, entidades colaboradoras y al resto de las interesadas, 
con indicación de la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la documentación 
que en un principio debe ponerse a disposición del mismo y los demás elementos que se 
consideren necesarios. Estas actuaciones serán comunicadas, igualmente, a los órganos 
gestores de las subvenciones.

2. Cuando en el ejercicio de las funciones de control se deduzcan indicios de la 
incorrecta obtención, destino o justificación de la subvención percibida, la Intervención 
General de la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón o, en su caso, el órgano 
de control equivalente en las entidades locales, podrá acordar la adopción de las medidas 
cautelares que se estimen precisas al objeto de impedir la desaparición, destrucción o 
alteración de las facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro 
documento relativo a las operaciones en que tales indicios se manifiesten.

Las medidas serán proporcionadas al fin que se persiga. En ningún caso se adoptarán 
aquellas que puedan producir un perjuicio de difícil o imposible reparación.

3. Una vez realizado el control habrá de emitirse un informe escrito comprensivo de los 
hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos se deriven. Este informe 
tendrá carácter provisional y se remitirá tanto al órgano gestor como a la persona 
beneficiaria de la subvención o entidad colaboradora al fin de que puedan formular las 
alegaciones que estimen oportunas en el plazo improrrogable de quince días.

Transcurrido el plazo se emitirá informe definitivo, que incluirá las alegaciones recibidas 
de la persona beneficiaria o entidad colaboradora y las alegaciones del órgano gestor, así 
como las observaciones del órgano de control sobre estas.

Si se no reciben alegaciones en el plazo de quince días, el informe provisional se elevará 
a definitivo.

El informe definitivo se remitirá:
a) A la persona titular del departamento o a la persona titular de la presidencia de la 

entidad local.
b) A la persona titular del máximo órgano de gobierno o de dirección de los organismos 

públicos.
c) A la persona beneficiaria o entidad colaboradora.
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d) Los relativos a controles que afecten a fondos financiados por la Unión Europea, se 
remitirán además a los órganos que estén establecidos en la normativa reguladora de los 
fondos correspondientes.

e) Al titular del departamento competente en materia de hacienda y al competente en 
materia de Administración pública.

f) A las Cortes de Aragón, en los casos previstos en las leyes.
g) Al Tribunal de Cuentas y a la Cámara de Cuentas de Aragón cuando proceda.
4. Las actuaciones de control financiero sobre personas beneficiarias y, en su caso, 

entidades colaboradoras habrán de concluir en el plazo máximo de doce meses a contar 
desde la fecha de notificación a aquellos del inicio de las mismas. Dicho plazo podrá ser 
ampliado en seis meses más, cuando en las actuaciones concurra alguna de las siguientes 
circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que la persona beneficiaria o 

la entidad colaboradora ocultaron información o documentación esencial para un adecuado 
desarrollo del control.

c) En el supuesto del control financiero sobre ayudas de la Unión Europea.
5. El informe definitivo producirá los efectos previstos en el artículo 62 de esta Ley 

cuando así se indique en el mismo respecto de concretas subvenciones.

Artículo 61.  Documentación de las actuaciones de control financiero.
1. Todas las actuaciones se documentarán en diligencias y en informes, donde se 

pondrán de manifiesto los hechos relevantes que se hayan observado durante el ejercicio del 
control financiero.

2. Tanto las diligencias como los informes tendrán naturaleza de documentos públicos y 
harán prueba de los hechos que motiven su formalización, salvo que se acredite lo contrario.

3. Los informes serán notificados a las personas beneficiarias o a las entidades 
colaboradoras objeto de control. Una copia del informe será remitido al órgano gestor que 
concedió la subvención y se señalará, en su caso, la necesidad de iniciar expedientes de 
reintegro y sancionador.

Artículo 62.  Efectos de los informes de control financiero.
1. Cuando en un informe definitivo de control financiero se recomiende la iniciación de 

procedimiento para el reintegro de subvenciones o ayudas públicas, el órgano gestor, en 
caso de conformidad con la recomendación, deberá iniciar en el plazo de un mes, con base 
en el referido informe, el procedimiento de reintegro mediante notificación formal a la 
persona beneficiaria o entidad colaboradora, concediéndole un plazo de quince días para 
alegaciones. El órgano gestor, a la vista de las alegaciones, dictará resolución definitiva del 
reintegro.

2. En caso de disconformidad con la recomendación, el órgano gestor deberá formular 
su discrepancia con el informe definitivo a la persona titular de la Intervención general u 
órgano de control equivalente en las entidades locales, que resolverá definitivamente el 
órgano de gobierno de la entidad, en el caso de que se confirmara el criterio del informe 
definitivo.

3. Una vez recaída resolución de reintegro, y simultáneamente a su notificación, el 
órgano gestor dará traslado de la misma al órgano de control, debiendo incorporarse la 
documentación remitida al efecto al archivo de auditoría.

4. Si en los informes de control financiero se ponen de manifiesto irregularidades que no 
supongan el reintegro, el órgano gestor deberá adoptar las medidas que sean necesarias 
para corregirlas. De las medidas que se adopten se dará traslado al órgano de control.
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TÍTULO V
Infracciones y sanciones administrativas

CAPÍTULO I
Infracciones administrativas

Artículo 63.  Concepto de infracción.
Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y 

omisiones tipificadas en esta Ley y serán sancionables incluso a título de simple negligencia.

Artículo 64.  Responsables.
Serán responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones las 

personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como los entes sin personalidad que por 
acción u omisión incurran en los supuestos tipificados como infracciones en esta Ley y, en 
particular, las siguientes:

a) Las personas beneficiarias de subvenciones, así como los miembros de las personas 
jurídicas o entidades sin personalidad jurídica, en relación con las actividades 
subvencionadas que se hubieran comprometido a realizar.

b) Las entidades colaboradoras.
c) Quien sea representante legal de las personas beneficiarias de subvenciones que 

carezcan de capacidad de obrar.
d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvención o su 

justificación obligadas a prestar colaboración y a facilitar cuanta documentación les sea 
requerida.

Artículo 65.  Supuestos de exención de responsabilidad.
Las acciones u omisiones tipificadas en esta Ley no darán lugar a responsabilidad por 

infracción administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:
a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.
b) Cuando concurra fuerza mayor.
c) Cuando se deriven de una decisión colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o 

no hubieran asistido a la reunión en la que se tomó aquella.

Artículo 66.  Concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal.
1. En los supuestos en los que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, la 

Administración pasará el tanto de culpa a la jurisdicción competente y se abstendrá de seguir 
el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga 
lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolución del 
expediente por el Ministerio Fiscal.

2. La pena impuesta por la autoridad judicial excluirá la imposición de sanción 
administrativa si se le impuso al mismo sujeto por los mismos hechos e idéntico fundamento 
a los tenidos en cuenta en el procedimiento sancionador.

3. De no estimarse la existencia de delito, la Administración iniciará o continuará el 
expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales hayan considerado 
probados.

Artículo 67.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta 

Ley y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan infracciones graves 
o muy graves y no operen como elemento de graduación de la sanción. En particular, 
constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) La presentación fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicación dada a los 
fondos percibidos.
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b) La presentación de cuentas justificativas inexactas o incompletas.
c) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma 

expresa en el resto de párrafos de este artículo, sean asumidas como consecuencia de la 
concesión de la subvención, en los términos establecidos reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de índole contable o registral, en particular:
1.ª La inexactitud u omisión de una o varias operaciones en la contabilidad y registros 

legalmente exigidos.
2.ª El incumplimiento de la obligación de llevar o conservar la contabilidad, los registros 

legalmente establecidos, los programas y archivos informáticos que les sirvan de soporte y 
los sistemas de codificación utilizados.

3.ª La utilización de cuentas con significado distinto del que les corresponde, según su 
naturaleza, que dificulte la comprobación de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservación de justificantes o documentos 
equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones 
establecidas en esta Ley que no se recojan de forma expresa en el resto de apartados de 
este artículo.

g) No atender algún requerimiento.
h) El incumplimiento de la obligación de colaboración, cuando de ello se derive la 

imposibilidad de contrastar la información facilitada por la persona beneficiaria o la entidad 
colaboradora.

i) Las demás conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Unión 
Europea en materia de subvenciones.

Artículo 68.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:
a) El incumplimiento de la obligación de comunicar al órgano concedente o a la entidad 

colaboradora la obtención de subvenciones, ayudas públicas, ingresos o recursos para la 
misma finalidad.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines 
para los que la subvención fue concedida.

c) La falta de justificación del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido el 
plazo establecido para su presentación.

d) La obtención de la condición de entidad colaboradora falseando los requisitos 
requeridos en las bases reguladoras de la subvención u ocultando los que la hubieran 
impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligación de verificar, en 
su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para el 
otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la obligación de reintegro.

f) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y ejercicio 
económico, no permitan conocer la verdadera situación de la entidad.

g) La resistencia, obstrucción, excusa o negativa a las actuaciones de control previstas 
en esta Ley.

Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones 
administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, hubiera 
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de la 
Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, o del 
órgano de control equivalente en las entidades locales, en el ejercicio de las funciones de 
control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstrucción, excusa o negativa las siguientes 
conductas:

1.ª No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, 
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informáticos, 
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobación.
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2.ª La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo señalados.
3.ª Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y 

demás establecimientos o lugares en los que existan indicios probatorios para la correcta 
justificación de los fondos recibidos por la persona beneficiaria o la entidad colaboradora o 
de la realidad y regularidad de la actividad subvencionada.

4.ª Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.
h) Las demás conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la 

Unión Europea en materia de subvenciones.

Artículo 69.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:
a) La obtención de una subvención falseando las condiciones requeridas para su 

concesión u ocultando las que la hubieran impedido o limitado.
b) La no aplicación, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los 

que la subvención fue concedida.
c) La resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de comprobación y 

control previstas, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los 
fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de la realidad y regularidad de las 
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o 
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier Administración o ente público o 
privado, estatal, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando así se 
establezca, a las personas beneficiarias de los fondos recibidos de acuerdo con los criterios 
previstos en las bases reguladoras de la subvención.

e) La reiteración de conductas tipificadas como graves en los últimos cuatro años o la 
comisión en una misma convocatoria de dos o más faltas graves.

f) Las demás conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la 
Unión Europea en materia de subvenciones.

CAPÍTULO II
Sanciones administrativas

Artículo 70.  Clases de sanciones.
1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionarán mediante la imposición 

de sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.
2. Las sanciones pecuniarias podrán consistir en multa fija o proporcional. La sanción 

pecuniaria proporcional se aplicará sobre la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no 
justificada.

La multa fija estará comprendida entre 75 y 6.000 euros y la multa proporcional puede ir 
del tanto al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el 
caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

La multa pecuniaria será independiente de la obligación de reintegro contemplada en el 
artículo 51, así como de las indemnizaciones por daños y perjuicios que pudieran exigirse. 
Para su cobro resultará igualmente de aplicación el régimen jurídico previsto para los 
ingresos de derecho público en el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.

3. Las sanciones no pecuniarias, que se podrán imponer en caso de infracciones graves 
o muy graves, podrán consistir en:

a) La pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de las Administraciones públicas u otros entes 
públicos.

b) La pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta Ley.
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c) La prohibición durante un plazo de hasta cinco años para contratar con las 
Administraciones públicas.

Artículo 71.  Graduación de las sanciones.
1. Las sanciones por las infracciones a que se refiere este capítulo se graduarán 

atendiendo en cada caso concreto a:
a) La comisión repetida de infracciones en materia de subvenciones.
Se entenderá producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor fuera sancionado 

por una infracción de la misma naturaleza, ya sea grave o muy grave, en virtud de resolución 
firme en vía administrativa dentro de los cuatro años anteriores a la comisión de la infracción.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy grave, 
el porcentaje de la sanción mínima se incrementará en 20 puntos porcentuales por cada 
infracción anteriormente sancionada, hasta un máximo de 60.

b) La resistencia, negativa u obstrucción a las actuaciones de comprobación y control. 
Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy grave, el 
porcentaje de la sanción mínima se incrementará entre 10 y 75 puntos de la siguiente forma:

1.º Por no aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, 
libros, registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos 
informáticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobación, 
15 puntos porcentuales.

2.º Por no atender a requerimientos de la Administración, 10 puntos por cada 
requerimiento desatendido.

3.º Por la incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo señalados, 10 
puntos porcentuales.

4.º Por negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y 
demás establecimientos o lugares en los que existan indicios probatorios para la correcta 
justificación de los fondos recibidos por la persona beneficiaria o la entidad colaboradora o 
de la realidad y regularidad de la actividad subvencionada, 15 puntos porcentuales.

5.º Por coacciones al personal controlador que desarrolle las actuaciones de 
comprobación y control, 50 puntos porcentuales.

6.º Por otras causas establecidas reglamentariamente, hasta 20 puntos porcentuales.
c) La utilización de medios fraudulentos en la comisión de infracciones en materia de 

subvenciones.
A estos efectos, se considerarán principalmente medios fraudulentos los siguientes:
1.º Las anomalías sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente 

establecidos.
2.º El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.
3.º La utilización de personas o entidades interpuestas que dificulten la comprobación de 

la realidad de la actividad subvencionada. Cuando concurra esta circunstancia en la 
comisión de una infracción grave o muy grave, el porcentaje de la sanción mínima se 
incrementará entre 20 y 100 puntos.

d) La ocultación a la Administración, mediante la falta de presentación de la 
documentación justificativa o la presentación de documentación incompleta, incorrecta o 
inexacta, de los datos necesarios para la verificación de la aplicación dada a la subvención 
recibida. Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy 
grave, el porcentaje de la sanción se incrementará entre 10 y 50 puntos.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.
2. Los criterios de graduación son aplicables simultáneamente. El criterio establecido en 

la letra e) se empleará exclusivamente para la graduación de las sanciones por infracciones 
leves.

3. Los criterios de graduación recogidos en los apartados anteriores no podrán utilizarse 
para agravar la infracción cuando estén contenidos en la descripción de la conducta 
infractora o formen parte del propio ilícito administrativo.
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4. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada subvención 
no sobrepasará en su conjunto del importe de la subvención inicialmente concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo infractor por 
cada subvención no sobrepasará en su conjunto del triple del importe de la cantidad 
indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, 
de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

Artículo 72.  Sanciones por infracciones leves.
1. Cada infracción leve será sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo dispuesto 

en el apartado siguiente.
2. Serán sancionadas en cada caso con multa de 150 a 6.000 euros las siguientes 

infracciones:
a) La inexactitud u omisión de una o varias operaciones en la contabilidad y registros 

legalmente exigidos.
b) El incumplimiento de la obligación de la llevanza de contabilidad o de los registros 

legalmente establecidos.
c) La utilización de cuentas con significado distinto del que les corresponde, según su 

naturaleza, que dificulte la comprobación de la realidad de las actividades subvencionadas.
d) La falta de aportación de pruebas y documentos requeridos por los órganos de control 

o la negativa a su exhibición.
e) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de sus obligaciones.
f) El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligación de 

colaboración y de facilitar la documentación necesaria, cuando de ello se derive la 
imposibilidad de contrastar la información facilitada por el la persona beneficiaria o la entidad 
colaboradora.

Artículo 73.  Sanciones por infracciones graves.
1. Las infracciones graves serán sancionadas con multa pecuniaria proporcional del 

tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso 
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

2. Cuando el importe del perjuicio económico correspondiente a la infracción grave 
represente más del 50 por 100 de la subvención concedida o de las cantidades recibidas por 
las entidades colaboradoras, y excediera de 30.000 euros, concurriendo alguna de las 
circunstancias previstas en el artículo 71.1.b) y c), quienes cometan una infracción podrán 
ser sancionados, además, con:

a) La pérdida durante un plazo de hasta tres años de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Administración u otros entes públicos.

b) La prohibición durante un plazo de hasta tres años para celebrar contratos con la 
Administración u otros entes públicos.

c) La pérdida durante un plazo de hasta tres años de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta Ley.

Artículo 74.  Sanciones por infracciones muy graves.
1. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa pecuniaria proporcional del 

doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso 
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionarán las infracciones recogidas en el artículo 69.b) y d), 
cuando los infractores hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes intereses 
de demora sin previo requerimiento.

2. Cuando el importe del perjuicio económico correspondiente a la infracción muy grave 
exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en el artículo 
71.1.b) y c), los infractores podrán ser sancionados, además, con:

a) La pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Administración u otros entes públicos.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 36  Texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragón

– 624 –



b) La prohibición durante un plazo de hasta cinco años para celebrar contratos con la 
Administración u otros entes públicos.

c) La pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta Ley.

Artículo 75.  Desarrollo reglamentario del régimen de infracciones y sanciones.
Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podrán introducir especificaciones o 

graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin 
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o límites de las que la ley 
contempla, contribuyan a la más correcta identificación de las conductas o la más precisa 
determinación de las sanciones correspondientes.

Artículo 76.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día en el 

que la infracción se hubiera cometido.
2. Las sanciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día siguiente 

a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolución por la que se impuso la sanción.
3. El plazo de prescripción se interrumpirá de conformidad con lo establecido en el 

artículo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.
4. La prescripción se aplicará de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su 

declaración por el interesado.

Artículo 77.  Competencia para la imposición de sanciones.
1. Para la imposición de sanciones leves y graves serán competentes las personas 

titulares de las Direcciones Generales del Departamento que gestionó la subvención.
2. Para la imposición de sanciones muy graves será competente la persona titular del 

Departamento que gestionó la subvención.
3. En el caso de subvenciones concedidas por organismos públicos y resto de entidades 

concedentes, las sanciones serán acordadas e impuestas por los titulares de los 
departamentos a los que estén adscritos.

4. No obstante, cuando la sanción consista en la pérdida de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Comunidad Autónoma, en la prohibición para 
celebrar contratos con la Comunidad Autónoma o en la pérdida de la posibilidad de actuar 
como entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en la presente Ley, 
la competencia corresponderá al Gobierno de Aragón.

5. En las entidades locales, los órganos competentes para la imposición de sanciones 
serán los que determine la normativa de régimen local.

Artículo 78.  Procedimiento sancionador.
La imposición de las sanciones en materia de subvenciones se efectuará mediante 

expediente administrativo en el que, en todo caso, se dará audiencia al interesado antes de 
dictarse el acuerdo correspondiente y que será tramitado de conformidad con lo dispuesto en 
el Título IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el Título Preliminar de la Ley 40/2015, de 
1 de octubre, y en el procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora vigente en 
la Comunidad Autónoma de Aragón

Artículo 79.  Extinción de la responsabilidad derivada de la comisión de infracciones.
La responsabilidad derivada de las infracciones se extingue por el pago o cumplimiento 

de la sanción o por prescripción o por fallecimiento.

Artículo 80.  Responsabilidades.
1. Responderán solidariamente de la sanción pecuniaria los miembros, partícipes o 

cotitulares de las entidades previstas en esta Ley, en proporción a sus respectivas 
participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad 
económica o patrimonio separado.
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2. Responderán subsidiariamente de la sanción pecuniaria los administradores de las 
sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras personas 
jurídicas, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de 
aplicación, que no realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el 
cumplimiento de las obligaciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles los 
incumplimientos o consientan los de quienes de ellos dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley limita la 
responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o cotitulares, las sanciones pendientes 
se transmitirán a estos, que quedarán obligados solidariamente hasta el límite del valor de la 
cuota de liquidación que se les hubiera adjudicado o se les hubiera debido adjudicar.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley no limita 
la responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o cotitulares, las sanciones 
pendientes se transmitirán a estos, que quedarán obligados solidariamente a su 
cumplimiento.

Disposición adicional primera.  Actualización de cuantías.
Se autoriza al Gobierno de Aragón para actualizar o modificar las cuantías previstas en 

esta Ley.

Disposición adicional segunda.  Régimen aplicable a las Cortes de Aragón y órganos 
estatutarios.

Esta Ley será de aplicación a las Cortes de Aragón, a la Cámara de Cuentas y al resto 
de los órganos previstos en el Estatuto de Autonomía de Aragón, sin perjuicio de las 
peculiaridades organizativas o de funcionamiento.

Disposición adicional tercera.  Subvenciones y ayudas de cooperación para el desarrollo.
1. El Gobierno de Aragón aprobará por decreto las normas especiales reguladoras de las 

subvenciones y ayudas de cooperación para el desarrollo.
2. Dicha regulación se adecuará, con carácter general, a lo establecido en esta Ley, 

salvo que deban exceptuarse los principios de publicidad o concurrencia u otros aspectos del 
régimen de control, reintegros o sanciones en la medida en que las subvenciones o ayudas 
sean aplicación de la política de cooperación para el desarrollo del Gobierno y resulten 
incompatibles con la naturaleza o los destinatarios de las mismas.

Disposición adicional cuarta.  Información y coordinación con la Cámara de Cuentas de 
Aragón y con el Tribunal de Cuentas.

Anualmente, la Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Aragón remitirá a la Cámara de Cuentas de Aragón y, en su caso, al Tribunal de Cuentas 
informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del 
ejercicio del control financiero.

El régimen de responsabilidad contable en materia de subvenciones se regulará de 
acuerdo con la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cámara de Cuentas de Aragón; la 
Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y la Ley 7/1988, de 5 de abril, 
de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Disposición adicional quinta.  Subvenciones con cargo al Fondo Local de Aragón.
Los procedimientos de concesión de subvenciones destinadas a las entidades locales de 

Aragón que se incluyen en los presupuestos de la Comunidad Autónoma con cargo al Fondo 
Local de Aragón se regirán por sus correspondientes bases reguladoras específicas para 
cada materia, que serán elaboradas por los departamentos autonómicos competentes.

La aprobación y modificación de dichas bases reguladoras deberá comunicarse, con 
carácter previo a su aprobación, al departamento competente en materia de régimen local.
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Disposición adicional sexta.  Órganos competentes en las entidades locales.
Las entidades locales podrán establecer en su reglamento orgánico el órgano 

competente para la adopción de los acuerdos previstos en los artículos 13 y 17 de esta Ley.
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§ 37

Ley Foral 11/1998, de 3 de julio, por la que se regula la financiación 
pública de los centros de iniciativa social que impartan las 
enseñanzas de bachillerato, ciclos formativos de grado medio y 

programas de garantía social

Comunidad Foral de Navarra
«BON» núm. 85, de 17 de julio de 1998

«BOE» núm. 221, de 15 de septiembre de 1998
Última modificación: 30 de octubre de 2012

Referencia: BOE-A-1998-21620

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA
Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente Ley Foral por la que 

se regula la financiación pública de los centros de iniciativa social que impartan las 
enseñanzas de Bachillerato, ciclos formativos de Grado Medio y programas de garantía 
social.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Como parte del contenido esencial del derecho a la educación puede invocarse el 

derecho a la ayuda financiera pública en los niveles educativos no obligatorios, pues existe 
un deber genérico de los poderes públicos de financiar la educación y la enseñanza que 
deriva del artículo 9.2 de la Constitución Española (CE).

En el ámbito de la educación, el derecho aludido está recogido en el artículo 27.1 de la 
CE, cuya lectura debe hacerse al amparo de lo establecido en el artículo 10, que alude a la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos y demás tratados internacionales suscritos 
por España.

En este sentido, en una interpretación del derecho fundamental a la educación, 
proclamado por la CE de acuerdo con la Convención de la UNESCO de 1960 y el Pacto 
Internacional de derechos económicos, sociales y culturales y, en definitiva, la Declaración 
Universal de 1948, forma parte también de su contenido esencial el derecho a que el Estado 
haga progresivamente accesibles de hecho, a quienes reúnan las debidas condiciones de 
capacidad, los niveles no obligatorios de la enseñanza, empleando para ello los recursos 
públicos disponibles, al objeto de remediar las carencias económicas que signifiquen una 
disparidad práctica en las posibilidades de acceso y permanencia en esos niveles.

Asimismo, el artículo 14 de la Convención Europea de 1950 exige que la financiación 
pública de niveles educativos no obligatorios sea dispensada respetando el principio de 
igualdad, tanto en su previsión como en su otorgamiento. Dicha igualdad de trato puede 
exigirse también por aplicación del artículo 14 de la CE en relación con el 27.1.

Es cierto que la financiación pública de los niveles educativos no obligatorios no forma 
parte del contenido esencial del derecho a la educación. Sin embargo, su reconocimiento 
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equivale, más bien, a un principio rector de la política económica y social semejante a los del 
Capítulo Tercero del Título I de la CE.

El precepto constitucional que da pie a una fundamentación legal de la ayuda financiera 
a la educación no obligatoria es el artículo 27.9, relativo a la ayuda pública a los centros que 
reúnan los requisitos que la Ley establezca. Este artículo puede entenderse como parte del 
contenido esencial de la libertad de enseñanza, siempre en los términos que establezca la 
Ley. Esto no significa vaciar de contenido este precepto, más bien se trata de un mandato al 
legislador para que dentro de los límites constitucionales establezca un régimen de ayudas a 
los centros privados.

Es preciso señalar que nada impide que las ayudas se hagan directamente en favor de 
los alumnos, mediante el procedimiento de becas, o mediante la ayuda indirecta a través de 
los centros. En cualquier caso se trata de una previsión constitucional que, si bien está 
limitada a las disponibilidades presupuestarias, sin embargo el Tribunal Constitucional 
establece como deber del legislador: «No puede interpretarse como una afirmación retórica, 
de manera que quede absolutamente en manos del legislador la posibilidad de conceder o 
no esa ayuda, ya que como señala el artículo 9 de la CE, los poderes públicos están sujetos 
a la Constitución y, por ello, los preceptos de ésta –expuestos o no, como en este caso, en 
forma imperativa– tiene fuerza vinculante para ellos».

De lo expuesto por el Tribunal Constitucional, parece desprenderse una gradación en las 
prioridades del gasto público, por lo que se refiere al ámbito educativo. Esas prioridades se 
concretan, en primer lugar, en la satisfacción del deber constitucional de garantizar las 
condiciones de gratuidad de la educación básica; las cuales vendrían a ser uno de los 
mencionados límites del legislador. Pero también hay otros valores a los que se refirió el 
Tribunal Constitucional, citando entre ellos, el artículo 40.1, la distribución más equitativa de 
la renta regional y personal.

La financiación directa en favor del educando en niveles no obligatorios deriva de lo 
dispuesto en el artículo 1.2 de la LODE y del artículo 66 de la LOGSE. En ellos se establece 
el derecho a acceder a los niveles educativos superiores en función de las «aptitudes y 
vocación», sin que el ejercicio del derecho pueda estar «sujeto a discriminaciones debidas a 
la capacidad económica, nivel social o lugar de residencia del alumno»; estableciéndose que 
las becas deberán dirigirse a compensar las condiciones socioeconómicas desfavorables.

En tal sentido, existen ayudas directas al estudio para los niveles no obligatorios o becas 
de carácter personalizado, en virtud de las normas que regulan los requisitos académicos y 
económicos para su obtención, y con la consignación presupuestaria para sufragar la 
gratuidad de la enseñanza en los niveles educativos no obligatorios.

La Ley 12/1987, de 2 de julio, estableció la gratuidad de la enseñanza de los niveles de 
bachillerato y formación profesional de centros públicos del territorio MEC (entonces Navarra 
lo era). Este hecho supuso, en realidad, una sustitución de la financiación pública de la 
gratuidad por la prestación pública de la educación, en régimen de gratuidad. Ello significa 
sustituir una actividad de ayuda pública por una actividad de servicio público, entendiendo 
como actividad prestacional pública concurrente con la privada.

Supone violar el contenido esencial del derecho a la educación el que los poderes 
públicos se desentiendan de proporcionar la ayuda económica necesaria a sus titulares, con 
capacidad para continuar sus estudios, en los niveles de enseñanza distintos del básico, 
sustituyendo dicha ayuda pública por centros públicos y gratuitos. Pues ello impide, de 
hecho, a los que carecen de medios económicos acceder a una enseñanza distinta de la 
pública y, además, desconocen el contenido primario del derecho a la educación como 
derecho de libertad, que lleva consigo la posibilidad de elegir el tipo de enseñanza.

Además no tiene justificación que la enseñanza del bachiller en los centros públicos sea 
gratuita y que, sin embargo, únicamente se destine en concepto de ayuda a los titulares del 
derecho a la educación poco más de la cuarta parte de lo que cuesta al Estado la gratuidad 
de la enseñanza media en los centros públicos, con el agravante de que esta cuarta parte no 
se dirige a los estudiantes que cursen las enseñanzas medias en los centros privados, sino 
que se prevé presupuestariamente, de modo genérico, para todos los niveles educativos.

Todo ello conduce a la consideración de la igualdad en el ejercicio del derecho a la 
educación, sin olvidar que la sustitución de la ayuda pública por el llamado servicio público y 
gratuito de la educación provoca una limitación del ámbito propio de la libertad de 
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enseñanza, en perjuicio también del derecho a la educación. Esto es contrario al principio de 
paridad de trato que debe reconocerse también entre los establecimientos públicos y 
privados de enseñanza.

Por otro lado, la igualdad en las condiciones del ejercicio del derecho no debe verse 
afectada por el hecho de que los interesados opten por un tipo de centro. Esto no quiere 
decir que el legislador no pueda establecer diferencias en orden al otorgamiento de las 
ayudas públicas a los educandos, dirigidas a paliar las circunstancias socioeconómicas 
desfavorables de los titulares del derecho a la educación. En tal sentido se ha pronunciado el 
Tribunal Constitucional, al considerar legítimas tales diferencias y, por tanto, que no serían 
contrarias al derecho a la igualdad.

Supondría una clara discriminación la presunción de determinadas condiciones 
económicas en los educandos por el hecho de optar por un centro público o por uno privado. 
La elección del tipo de educación no responde necesariamente a planteamientos puramente 
económicos, de lo contrario se producirían situaciones injustas: La de quienes, por su 
posición económica, podrían costearse la enseñanza y se vean exonerados de hacerlo en un 
centro público; y la de quienes, con ímprobos sacrificios por su modesta economía personal 
o familiar, se vean obligados a pagar una enseñanza en un centro privado.

Se puede afirmar que es inconstitucional penalizar la opción por la enseñanza de 
iniciativa social haciéndola objeto de una discriminación en la percepción de ayuda financiera 
pública. Enseñanza privada y enseñanza pública han de tener básicamente un tratamiento 
financiero similar. De no ser así, ello atentaría claramente a esa igualdad de trato que los 
poderes públicos deben dispensar en el cumplimiento de su deber de hacer progresivamente 
accesible a todos esos niveles educativos.

Por todo ello, lesionar la igualdad es lesionar también la libertad. Si se penaliza de algún 
modo desde el poder público a los que ejercen su libertad o sus derechos fundamentales, en 
una determinada dirección, plenamente legítima, es evidente que no sólo se quebranta la 
igualdad sino que, al mismo tiempo, se obstaculiza y dificulta el ejercicio de una libertad 
específica o de un derecho fundamental determinado: Se los constriñe en una u otra medida; 
justamente lo contrario de lo que los poderes públicos deben hacer en un Estado social de 
Derecho, conforme a lo dispuesto en el artículo 9.2 de la CE.

Artículo 1.  
Los niveles educativos postobligatorios establecidos en la LOGSE como bachillerato y 

formación profesional de grado medio, impartidos en los centros de iniciativa social de la 
Comunidad Foral de Navarra, serán objeto de los oportunos conciertos educativos singulares 
en la forma establecida por el Decreto Foral 416/1992, de 14 de diciembre.

Artículo 2.  
Tendrán la condición de centros susceptibles de ser concertados todos los centros de 

iniciativa social ubicados en la Comunidad Foral de Navarra y que estén autorizados para 
impartir enseñanzas de primer curso de bachillerato (LOGSE), COU, ciclos formativos de 
grado medio y programas de garantía social.

Artículo 3.  
Los centros aludidos en el artículo anterior establecerán el oportuno concierto con el 

Gobierno de Navarra, que será efectivo desde el inicio del curso escolar 1998-1999.

Artículo 4.  
El importe anual y el desglose del módulo económico por unidad escolar para la 

enseñanza de primer curso de bachillerato (LOGSE) será el establecido para el tercer curso 
de bachillerato unificado polivalente por la disposición adicional decimocuarta de la Ley Foral 
21/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para 1998.
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Artículo 5.  
La financiación de los ciclos formativos de grado medio así como los programas de 

garantía social se determinará con arreglo a lo dispuesto en el artículo 35, apartado 2, de la 
Ley Foral 21/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para 1998.

Disposición adicional.  
1. No podrán ser objeto de los conciertos regulados en el artículo 1 de esta Ley Foral los 

centros educativos que únicamente admitan a alumnos de un solo sexo, o que impartan las 
enseñanzas en grupos separados por razón de sexo, o que de cualquier otro modo no 
apliquen el principio de coeducación.

2. Tampoco podrán ser objeto de concierto por parte de la Administración de la 
Comunidad Foral los centros de educación infantil, primaria o secundaria obligatoria que 
únicamente admitan a alumnos de un solo sexo, o que impartan las enseñanzas en grupos 
separados por razón de sexo, o que de cualquier otro modo no apliquen el principio de 
coeducación.

3. No obstante lo anterior, los conciertos a los que se refieren los apartados precedentes 
podrán ser prorrogados por acuerdo motivado del Gobierno de Navarra, a los solos efectos 
de garantizar la continuidad del alumnado actualmente matriculado en estos centros hasta la 
finalización de las etapas educativas obligatorias que estén cursando.

4. Serán nulos de pleno derecho todos los actos que se dicten en infracción de lo 
dispuesto en esta disposición.

Disposición final.  
La presente Ley Foral entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Navarra».
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§ 38

Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones

Comunidad Foral de Navarra
«BON» núm. 136, de 14 de noviembre de 2005
«BOE» núm. 304, de 21 de diciembre de 2005
Última modificación: 15 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-2005-20978

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA
Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente Ley Foral de 

Subvenciones.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Comunidad Foral de Navarra fue pionera en la regulación del régimen jurídico de 

concesión, gestión y control de las subvenciones, al aprobar la Ley Foral 8/1997, de 9 de 
junio.

En la actualidad, una parte muy significativa del gasto público se materializa en forma de 
subvenciones, esto es, de aportaciones económicas efectuadas por la Administración 
Pública sin contraprestación alguna. Esta transferencia de fondos públicos ha de venir 
justificada en razones de interés apreciadas por la entidad que aporta tales fondos públicos.

Es evidente que los poderes públicos han considerado la conveniencia de que el acceso 
de los ciudadanos a la utilización de determinados bienes y servicios, para los que existe 
una oferta de naturaleza privada, puede efectuarse a través de la financiación de la totalidad 
o de una parte de sus costes, mediante el otorgamiento de las correspondientes 
subvenciones.

En otros supuestos estas transferencias públicas han tenido como objetivo incentivar la 
inversión privada en sectores estratégicos, con objeto de fomentar el crecimiento económico 
y el empleo de los recursos productivos.

Todo ello hace explicable la significativa importancia que en los presupuestos de las 
Administraciones Públicas tiene el componente de las subvenciones, característica 
especialmente predicable en el ámbito de nuestra Comunidad Foral.

El tiempo transcurrido desde la aprobación de la Ley Foral 8/1997, de 9 de junio, ha 
puesto de manifiesto ciertas carencias en el marco jurídico que diseñó en su momento. A 
este respecto, la Cámara de Comptos, en diversos informes de fiscalización, ha emitido 
ciertas recomendaciones sobre aspectos puntuales, que el Gobierno de Navarra ha recogido 
en el texto de la presente Ley Foral con objeto de mejorar la regulación de esta importante 
actividad administrativa.

La nueva Ley Foral hace especial hincapié en los principios de publicidad y concurrencia 
que deben presidir la actividad subvencionadora, con objeto de dotarla de la máxima 
transparencia.
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Debe asimismo resaltarse el hecho de que el nuevo texto pone de manifiesto una 
especial preocupación en el logro de la máxima eficiencia en el empleo de los recursos 
públicos, estableciendo a tal efecto aquellos procedimientos de gestión que impidan su 
desviación hacia finalidades ajenas a las que motivaron su concesión.

La Ley Foral procede a homogeneizar el tratamiento presupuestario y contable de las 
subvenciones posibilitando, en ciertos casos, el anticipo de su percepción, y se estructura en 
un Título Preliminar y cuatro Títulos más, conteniendo en total 46 artículos, una disposición 
adicional, dos disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y una disposición final.

En el Título Preliminar se contienen las disposiciones generales sobre la materia, 
estructurando, a su vez, su contenido en dos capítulos. En el Capítulo I se delimita el ámbito 
objetivo y subjetivo de la Ley Foral y en el Capítulo II se contienen disposiciones comunes en 
las que se establecen los principios inspiradores y los requisitos para el otorgamiento de las 
subvenciones, la competencia para ello, obligaciones de beneficiarios y entidades 
colaboradoras, así como los requisitos para obtener tal condición, aprobación y contenido de 
las bases reguladoras de la subvención, y publicidad de las subvenciones concedidas, entre 
otros aspectos.

En el ámbito objetivo de aplicación de la Ley Foral se introduce un elemento 
diferenciador que delimita el concepto de subvención de otros análogos: la afectación de los 
fondos públicos entregados al cumplimiento de un objetivo, la ejecución de un proyecto 
específico, la realización de una actividad o la adopción de un comportamiento singular, ya 
realizados o por desarrollar. Si dicha afectación existe, la entrega de fondos tendrá la 
consideración de subvención y esta Ley Foral resultará de aplicación a la misma.

Quedan fuera de dicho ámbito objetivo de aplicación las prestaciones por actos de 
terrorismo y aquellas otras, tales como las indemnizaciones por responsabilidad patrimonial, 
los beneficios fiscales o los conciertos educativos, que en virtud de su especial naturaleza 
vienen reguladas por una normativa no homologable con la normativa reguladora de las 
subvenciones.

Por último, la Ley Foral excluye de su ámbito objetivo los premios que convoquen con 
publicidad las Administraciones Públicas, y aquellos otros que se otorguen sin la previa 
solicitud del beneficiario, así como las subvenciones electorales y a partidos políticos o 
grupos parlamentarios, por disponer estas últimas de su propia regulación.

También se determina expresamente el carácter supletorio de la Ley Foral en relación 
con la concesión de subvenciones establecidas en normas de la Unión Europea o en normas 
nacionales de desarrollo o transposición de aquéllas, estableciéndose el régimen de 
responsabilidad financiera derivada de la gestión de fondos procedentes de la Unión 
Europea.

Se ha considerado necesario introducir en esta Ley Foral de forma expresa un conjunto 
de principios generales que deben inspirar la actividad subvencional. Así, se recogen los 
principios que han de informar la gestión de subvenciones (igualdad, publicidad, 
transparencia, objetividad, eficacia, eficiencia y control), y los requisitos que deben 
necesariamente cumplirse para proceder al otorgamiento de subvenciones y para obtener la 
condición de beneficiario o entidad colaboradora.

Se ha ampliado la relación de obligaciones de los beneficiarios, incluyendo de forma 
expresa las de índole contable y registral, con el objeto de garantizar la adecuada realización 
de las actuaciones de comprobación y control financiero.

Cuando en la gestión y distribución de los fondos públicos participen entidades 
colaboradoras, se exige, en todo caso, la formalización de un convenio de colaboración entre 
dicha entidad colaboradora y el órgano concedente, en el que se regularán las condiciones y 
obligaciones asumidas por aquélla. En la propia Ley Foral se detalla el contenido mínimo 
que deben tener dichos convenios de colaboración.

Cuando la entidad colaboradora sea una entidad de derecho privado, su selección 
deberá realizarse de acuerdo con los principios de publicidad, concurrencia y objetividad. No 
obstante lo anterior, si los términos en los que se acuerde la colaboración se encontraran 
dentro del objeto del contrato de asistencia técnica, o de cualquier otro de los regulados en 
la normativa de contratación pública será de aplicación plena esta normativa, y no sólo los 
principios anteriormente enunciados, tanto para la selección de la entidad como para la 
determinación del régimen jurídico y efectos de la colaboración.
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En relación con las bases reguladoras de la concesión de subvenciones, se ha 
racionalizado su contenido mínimo, con el objeto de clarificarlo y adecuarlo al modelo de 
gestión que se recoge a lo largo de la Ley Foral.

El Título I contiene las disposiciones reguladoras de los procedimientos de concesión y 
gestión, estructurando dicho contenido en cinco capítulos.

En el Capítulo I se establece, como régimen general de concesión, el de concurrencia 
competitiva, un régimen que debe permitir hacer efectivos los principios inspiradores del 
otorgamiento de subvenciones previstos en la Ley Foral, admitiéndose, con carácter 
excepcional, otros procedimientos de concesión en forma directa en los que necesariamente 
debe haber un soporte legal suficiente o la imposibilidad, dado el objeto de la subvención, de 
que concurran otros interesados.

En el Capítulo II se regula el procedimiento de concesión en régimen de concurrencia 
competitiva, dotando al procedimiento de una gran flexibilidad. Se parte de la configuración 
de un procedimiento de mínimos, compuesto por las actuaciones y trámites imprescindibles 
al servicio de los principios de gestión anteriormente enunciados, dejando abierta la 
posibilidad de que las bases reguladoras establezcan aquellas fases adicionales que 
resulten necesarias a la naturaleza, objeto o fines de la subvención.

Se establece un plazo máximo, que deberán concretar las bases reguladoras, para 
resolver el procedimiento, transcurrido el cual sin que haya recaído resolución expresa las 
solicitudes se entenderán desestimadas.

En el Capítulo III se regula el procedimiento de concesión directa, aplicable únicamente 
en los supuestos previstos en la Ley Foral, y caracterizado por la no exigencia del 
cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia. Cuando se trate de 
subvenciones en que la determinación del beneficiario, en razón del objeto de la subvención, 
excluya la posibilidad de acceso de cualquier otro interesado, la concesión deberá ser 
autorizada por el Gobierno de Navarra.

En el Capítulo IV se regula la gestión y justificación por el beneficiario y, en su caso, 
entidad colaboradora de las subvenciones concedidas. Se prevé expresamente la posibilidad 
del beneficiario de concertar con terceros la ejecución parcial de la actividad subvencionada, 
siempre que así se prevea en las bases reguladoras, con un límite establecido en la propia 
Ley Foral, sin perjuicio de que en las bases reguladoras se especifique otro distinto.

En materia de justificación se prevé el establecimiento por vía reglamentaria de un 
sistema de validación y estampillado de justificantes de gasto con el fin de evitar 
comportamientos fraudulentos y mejorar la eficacia de las actuaciones de comprobación y 
control.

En este Capítulo se regulan igualmente los gastos que pueden tener la consideración de 
subvencionables, así como el límite cuantitativo a partir del cual no podrán ser 
subvencionados: el valor de mercado de los mismos.

En el Capítulo V, relativo a la gestión económica y presupuestaria de las subvenciones, 
se recogen aquellos aspectos contables que debe llevar aparejada cada una de las fases de 
gestión de las subvenciones. Se establece como regla general que el pago de la subvención 
exigirá la previa justificación por parte del beneficiario de la realización del objeto de la 
subvención; no obstante, con el fin de facilitar la realización del objeto de la subvención por 
parte de los beneficiarios, se contempla la posibilidad de realizar pagos anticipados, 
estableciéndose las condiciones y los supuestos en que puede realizarse este pago 
anticipado de subvenciones, así como el régimen de garantías que deben obligatoriamente 
exigirse.

El Título II versa sobre el reintegro de subvenciones, estructurando su contenido en dos 
capítulos.

En el Capítulo I se establece el régimen general de reintegros, regulándose en primer 
lugar los que derivan de la nulidad del acuerdo de concesión, para recoger a continuación 
las causas de reintegro.

De esta regulación de las causas de reintegro cabe señalar, por una parte, las que son 
debidas a actuaciones de la Administración o autorizadas por ésta, en las que no será 
exigible interés de demora, y por otra parte las que son debidas al cumplimiento de las 
obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras, en cuyos casos se aplicará interés 
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de demora desde el momento del pago de la subvención hasta la fecha en que se acuerde el 
reintegro.

El incumplimiento del resto de las obligaciones, así como la resistencia, excusa o 
negativa a las actuaciones de control, serán causa de reintegro cuando ello imposibilite 
verificar el empleo dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de la 
realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de 
subvenciones, ingresos o recursos para la misma finalidad.

Se prevé la posibilidad de que el reintegro se refiera únicamente a parte de la 
subvención concedida, siempre que el cumplimiento por parte del beneficiario se aproxime 
de forma significativa al cumplimiento total.

Este capítulo se completa con la regulación de la prescripción del derecho de la 
Administración para exigir el reintegro, concluyendo con la enumeración de los obligados al 
reintegro y responsables: de la obligación de reintegrar responden no sólo los beneficiarios y 
entidades colaboradoras, sino también los administradores de las sociedades mercantiles, o 
aquellos que ostenten la representación legal de otras personas jurídicas, los socios y 
partícipes en el capital de entidades disueltas y liquidadas y los herederos o legatarios en la 
forma y en los términos previstos en la Ley.

El Título III se encuentra dedicado al seguimiento y control de las subvenciones, 
introduciendo importantes novedades para la consecución de un control eficaz y garante de 
los derechos de beneficiarios y entidades colaboradoras.

En este Título se establece la competencia para el ejercicio del control y la obligación de 
colaboración, haciéndolo extensivo no sólo a beneficiarios y entidades colaboradoras, sino 
también a terceros relacionados con el objeto de la subvención o con su justificación de 
beneficiarios, entidades colaboradoras y terceros, las líneas básicas del procedimiento de 
control financiero y los efectos de los informes.

Otro de los objetivos que se persiguen con esta Ley Foral es el de tipificar 
adecuadamente las infracciones administrativas en materia de subvenciones, incluyendo una 
graduación del ilícito administrativo por razón de la conducta punible, y un régimen jurídico 
de sanciones acorde con la naturaleza de la conducta infractora. A tal efecto, el Título IV 
recoge el régimen de infracciones y sanciones en esta materia, estructurando su contenido 
en dos capítulos.

En el Capítulo I se tipifican las conductas de beneficiarios, entidades colaboradoras y 
terceros relacionados con el objeto de la subvención o su justificación, que son constitutivas 
de infracción administrativa, clasificándolas en leves, graves y muy graves. También se 
determina quiénes son responsables de dichas conductas, así como el plazo de prescripción 
de las infracciones.

En el Capítulo II se establecen las clases de sanciones, los criterios de graduación para 
la concreción de las mismas, y aquellas que corresponde imponer a conductas tipificadas 
como infracciones, en función de si son calificadas como leves, graves o muy graves. 
También se establece el plazo de prescripción de sanciones.

Por último, se especifican en este Capítulo, respecto de las sanciones pecuniarias, 
determinados supuestos de responsabilidad subsidiaria y solidaria que afectan a los 
administradores de las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación 
legal de otras personas jurídicas, y a los socios y partícipes en el capital de entidades 
disueltas y liquidadas en la forma y en los términos previstos en la Ley.

Con la aplicación al articulado del texto de los criterios enunciados en esta exposición de 
motivos, se trata de conseguir una Ley Foral de subvenciones que responda adecuadamente 
a las necesidades que la actividad subvencional de las Administraciones públicas exige 
actualmente en los distintos aspectos contemplados.
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TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Del ámbito de aplicación de la Ley Foral

Artículo 1.  Objeto.
Esta Ley Foral tiene por objeto la regulación del régimen jurídico general de las 

subvenciones otorgadas con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra.

Artículo 2.  Concepto de subvención.
1. Se entiende por subvención, a los efectos de esta Ley Foral, toda disposición dineraria 

realizada a favor de personas públicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:
a) Que la entrega se realice sin contraprestación directa de los beneficiarios ni de 

terceras personas.
b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecución 

de un proyecto, la realización de una actividad, la adopción de un comportamiento singular, 
ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situación, debiendo el beneficiario 
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la acción, conducta o situación financiada tenga por objeto el fomento 
de una actividad de utilidad pública o interés social o de promoción de una finalidad pública.

2. No están comprendidas en el ámbito de aplicación de esta ley foral las aportaciones 
dinerarias a entidades integrantes del sector público cuyos presupuestos se integren en los 
Presupuestos Generales de Navarra, tanto si se destinan a financiar globalmente su 
actividad como a la realización de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las 
funciones que tengan atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria pública.

3. No tendrán carácter de subvenciones los siguientes supuestos:
a) Las prestaciones por actos de terrorismo.
b) Los beneficios fiscales.
c) Las indemnizaciones por responsabilidad patrimonial de la Administración.
d) Los conciertos educativos.
e) Las prestaciones económicas a las que hace referencia la Ley Foral de Servicios 

Sociales recogidas en la cartera de servicios sociales de ámbito general como garantizadas, 
que vayan encaminadas a atender a la satisfacción de las necesidades vitales de las 
personas físicas o familias.

f) Las ayudas individualizadas de transporte y comedor escolar.
g) Las dotaciones para la financiación del programa de gratuidad de libros de texto.

Artículo 3.  Exclusiones del ámbito de aplicación de la Ley Foral.
Quedan excluidos del ámbito de aplicación de la presente Ley Foral:
a) Los premios oficiales que convoquen con publicidad las Administraciones Públicas de 

Navarra y aquellos otros que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.
b) Las subvenciones previstas en la legislación electoral.
c) Las subvenciones destinadas a la financiación de los partidos políticos conforme a su 

normativa específica y a los grupos parlamentarios.

Artículo 4.  Régimen jurídico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la 
Unión Europea.

1. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unión Europea se regirán por 
las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo 
o transposición de aquéllas.
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2. Los procedimientos de concesión y de control de las subvenciones regulados en esta 
Ley Foral tendrán carácter supletorio respecto de las normas de aplicación directa a las 
subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unión Europea.

CAPÍTULO II
Disposiciones comunes a las subvenciones públicas

Artículo 5.  Principios generales.
1. La gestión de las subvenciones a que se refiere esta Ley Foral se realizará de acuerdo 

con los siguientes principios:
a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminación y 

control.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administración otorgante.
c) Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.
2. Los órganos que propongan el establecimiento de subvenciones, con carácter previo, 

deberán formular los objetivos y efectos de utilidad pública o social que se pretenden con su 
aplicación, el plazo necesario para su consecución, los costes previsibles y sus fuentes de 
financiación, supeditándose en todo caso a la existencia de consignación presupuestaria.

3. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientación 
debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser mínimamente 
distorsionadores.

Artículo 5 bis.  Planificación.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra establecerá, con carácter 

general, un plan estratégico de subvenciones, con periodicidad trienal, desglosado por 
departamentos y líneas de actuación. Dicho plan, antes de su aprobación, deberá contar con 
la autorización del departamento competente en materia económica.

Dicho plan estratégico de subvenciones será revisado anualmente, y se incorporarán las 
modificaciones o ajustes que se consideren necesarios.

El plan estratégico de subvenciones será presentado anualmente ante la comisión 
competente en materia económica del Parlamento de Navarra antes del día 30 de abril de 
cada año.

2. Durante el primer cuatrimestre de cada año cada departamento y organismo 
autónomo elaborarán informes de evaluación de las convocatorias realizadas en el ejercicio 
precedente. Dichos informes analizarán el cumplimiento de los objetivos planteados de 
forma individual en cada convocatoria, el grado de cumplimiento de los plazos establecidos 
en el procedimiento de concesión, así como las cuestiones relevantes asociadas a las 
convocatorias.

3. Los informes a que se refiere el apartado anterior serán remitidos como documentos 
de cada departamento del Gobierno de Navarra, una vez aprobados y dentro del plazo 
señalado, a la comisión competente en materia de economía del Parlamento de Navarra.

Artículo 6.  Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.
1. La concesión de subvenciones, cualquiera que sea el instrumento utilizado para ello, 

deberá realizarse atendiendo a las bases reguladoras que se aprueben al efecto, en los 
términos establecidos en esta Ley Foral.

2. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la normativa comunitaria europea 
deban comunicarse los proyectos para el establecimiento, la concesión o la modificación de 
una subvención, el órgano concedente deberá comunicar a la Comisión de la Unión Europea 
los oportunos proyectos de acuerdo con la normativa correspondiente, al objeto que se 
declare la compatibilidad de las mismas. En estos casos, no se podrá hacer efectiva una 
subvención en tanto no sea considerada compatible con el mercado común.
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Artículo 7.  Competencia.
1. La competencia para la concesión de las subvenciones corresponde al órgano 

administrativo que tenga atribuida la competencia para dictar resoluciones administrativas en 
la materia de que se trate.

2. Para el ejercicio de la competencia a que se refiere el apartado anterior será 
preceptiva la previa consignación presupuestaria para dicho fin.

3. Sin perjuicio del ejercicio de las competencias señaladas en el apartado 1 de este 
artículo, será necesario acuerdo del Gobierno de Navarra para autorizar la concesión de 
subvenciones por importe superior a un millón de euros, y cuando se trate de subvenciones 
acogidas a lo dispuesto en el apartado 2.c) del artículo 17 de la presente Ley Foral. Esta 
autorización previa del Gobierno de Navarra no llevará implícita la autorización del gasto 
correspondiente a que se refiere el artículo 55 de la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de 
la Hacienda Pública de Navarra.

Artículo 8.  Beneficiarios.
1. Tendrá la consideración de beneficiario de subvenciones la persona que haya de 

realizar la actividad o que se encuentre en la situación que fundamentó su otorgamiento.
2. Cuando el beneficiario sea una persona jurídica, y siempre que así se prevea en las 

bases reguladoras, los miembros asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar 
la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesión de la subvención en 
nombre y por cuenta del primero tendrán igualmente la consideración de beneficiarios.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podrán acceder a la 
condición de beneficiario las agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio 
separado que, aun careciendo de personalidad jurídica, puedan llevar a cabo los proyectos, 
actividades o comportamientos o se encuentren en la situación que motiva la concesión de la 
subvención. En estos casos deberán hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud 
como en la resolución de concesión, los compromisos de ejecución asumidos por cada 
miembro de la agrupación, así como el importe de subvención a aplicar por cada uno de 
ellos, que tendrán igualmente la consideración de beneficiarios. En cualquier caso, deberá 
nombrarse un representante o apoderado único de la agrupación, con poderes bastantes 
para cumplir las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupación. No 
podrá disolverse la agrupación hasta que haya transcurrido el plazo de prescripción previsto 
en esta Ley Foral.

Artículo 9.  Obligaciones de los beneficiarios.
Son obligaciones del beneficiario:
a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el 

comportamiento que fundamenta la concesión de las subvenciones.
b) Justificar ante el órgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el 

cumplimiento de los requisitos y condiciones, así como la realización de la actividad y el 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o disfrute de la subvención.

c) Someterse a las actuaciones de comprobación, a efectuar por el órgano concedente o 
la entidad colaboradora, en su caso, así como cualesquiera otras de comprobación y control 
financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, tanto nacionales como 
comunitarios, aportando cuanta información le sea requerida en el ejercicio de las 
actuaciones anteriores.

d) Comunicar al órgano concedente o a la entidad colaboradora la obtención de otras 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas. 
Esta comunicación deberá efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con 
anterioridad a la justificación de la aplicación dada a los fondos percibidos.

e) Encontrarse, en el momento en que se dicte la propuesta de resolución de concesión, 
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demás documentos 
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislación mercantil y sectorial 
aplicable al beneficiario en cada caso, así como cuantos estados contables y registros 
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específicos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la finalidad de 
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobación y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicación de los fondos recibidos, 
incluidos los documentos electrónicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de 
comprobación y control.

h) Adoptar las medidas de difusión contenidas en el artículo 15 de esta Ley Foral.
i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el 

artículo 35 de esta Ley Foral.

Artículo 10.  Entidades colaboradoras.
1. Las bases reguladoras de las subvenciones podrán establecer que la entrega o 

distribución de los fondos públicos a los beneficiarios se efectúe a través de una entidad 
colaboradora.

2. A los efectos de esta Ley Foral y con independencia de la denominación que se le 
otorgue, será entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del 
órgano concedente a todos los efectos relacionados con la subvención, entregue y distribuya 
los fondos públicos a los beneficiarios cuando así se establezca en las bases reguladoras, o 
colabore en la gestión de la subvención sin que se produzca la previa entrega y distribución 
de los fondos recibidos. Estos fondos en ningún caso se considerarán integrantes de su 
patrimonio. Igualmente tendrán esta condición los que habiendo sido denominados 
beneficiarios conforme a la normativa comunitaria tengan encomendadas, exclusivamente, 
las funciones enumeradas en el párrafo anterior.

3. Podrán ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demás entes 
públicos, las sociedades mercantiles participadas íntegra o mayoritariamente por las 
Administraciones Públicas, organismos o entes de derecho público, las fundaciones públicas 
y las asociaciones de entidades locales constituidas para la promoción y protección de sus 
intereses comunes, así como las demás personas jurídicas públicas o privadas que reúnan 
las condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

Artículo 11.  Convenio de colaboración.
1. Se formalizará un convenio de colaboración entre el órgano administrativo concedente 

y la entidad colaboradora en el que se regularán las condiciones y obligaciones asumidas 
por ésta.

2. La competencia para la aprobación de dicho convenio de colaboración, cuando la 
entidad colaboradora sea una Administración Pública, corresponderá por parte de la 
Administración de la Comunidad Foral de Navarra a los órganos competentes para la 
concesión de la subvención.

3. El convenio de colaboración no podrá tener un plazo de vigencia superior a cuatro 
años. No obstante, cuando la subvención tenga por objeto la subsidiación de intereses de 
préstamos, la vigencia del convenio podrá prolongarse hasta la total cancelación de los 
préstamos.

4. El convenio de colaboración deberá contener, como mínimo, los siguientes extremos:
a) Definición del objeto de la colaboración y de la entidad colaboradora.
b) Identificación de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser 

gestionadas por la entidad colaboradora.
c) Plazo de duración del convenio de colaboración.
d) Medidas de garantía que sea preciso constituir a favor del órgano administrativo 

concedente, medios de constitución y procedimiento de cancelación.
e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes 

fases del procedimiento de gestión de las subvenciones.
f) En caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, determinación del 

período de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depósito 
de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, condiciones de 
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el órgano administrativo 
concedente.
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h) Forma de justificación por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las 
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificación de la 
misma.

i) Plazo y forma de la presentación de la justificación de las subvenciones aportada por 
los beneficiarios y, en caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, de 
acreditación por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los 
beneficiarios.

j) Obligación de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los 
requisitos y obligaciones establecidas para la concesión de la subvención y, en todo caso, en 
los supuestos regulados en el artículo 35 de esta Ley Foral.

k) Obligación de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de 
comprobación y control previstas en la letra d) del artículo 12 de esta Ley Foral.

l) Compensación económica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.
m) Determinación de los libros y registros contables específicos que debe llevar la 

entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificación de la subvención y la 
comprobación del cumplimiento de las condiciones establecidas.

5. Cuando las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado no 
pertenecientes al sector público de la Comunidad Foral de Navarra, se seleccionarán 
previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad, 
concurrencia, igualdad y no discriminación y la colaboración se formalizará mediante 
convenio, salvo que por el objeto de la colaboración resulte de aplicación plena la legislación 
reguladora de los contratos de las Administraciones Públicas de Navarra. El contrato, que 
incluirá necesariamente el contenido mínimo previsto en el apartado 3 de este artículo, así 
como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa reguladora de los contratos 
administrativos, deberá hacer mención expresa al sometimiento del contratista al resto de las 
obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley Foral.

Artículo 12.  Obligaciones de las entidades colaboradoras.
Son obligaciones de la entidad colaboradora:
a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios 

establecidos en las bases reguladoras de la subvención y en el convenio suscrito con la 
entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos 
determinantes para su otorgamiento, así como la realización de la actividad y el 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o disfrute de la subvención.

c) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el órgano concedente de la 
subvención y, en su caso, entregar la justificación presentada por los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobación que respecto de la gestión de dichos 
fondos pueda efectuar el órgano concedente, así como cualesquiera otras de comprobación 
y control financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, incluidos los 
comunitarios, aportando cuanta información le sea requerida en el ejercicio de las 
actuaciones anteriores.

Artículo 13.  Requisitos para obtener la condición de beneficiario o de entidad colaboradora.
1. Podrán obtener la condición de beneficiario o de entidad colaboradora las personas o 

entidades que se encuentren en la situación que fundamenta la concesión de la subvención 
o en las que concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la 
convocatoria.

2. No podrán obtener la condición de beneficiario o de entidad colaboradora de las 
subvenciones reguladas en esta Ley Foral las personas o entidades en quienes concurra 
alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvención se 
exceptúe por su normativa reguladora o que se trate de una Entidad Pública:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la 
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas públicas.
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b) Haber solicitado la declaración de concurso, haber sido declarados insolventes en 
cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos a intervención 
judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que haya concluido el 
período de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la 
resolución firme de cualquier contrato celebrado con la Administración.

d) Estar incursa la persona física, los administradores de las sociedades mercantiles o 
aquellos que ostenten la representación legal de otras personas jurídicas, en alguno de los 
supuestos de incompatibilidad que establezca la normativa vigente.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, frente a la 
Seguridad Social o de pago de obligaciones por reintegro de deudas a favor de la 
Administración de la Comunidad Foral de Navarra o sus Organismos Autónomos.

f) Tener la residencia fiscal en un país o territorio calificado reglamentariamente como 
paraíso fiscal.

g) Haber sido sancionado mediante resolución firme con la pérdida de la posibilidad de 
obtener subvenciones conforme a lo previsto en esta ley foral, en la legislación general 
tributaria o en la legislación en materia de igualdad entre mujeres y hombres. No podrán 
acceder a la condición de beneficiarios las agrupaciones previstas en el apartado 2 del 
artículo 9 de esta ley foral cuando concurra alguna de las prohibiciones anteriores en 
cualquiera de sus miembros.

3. En ningún caso podrán obtener la condición de beneficiario o de entidad colaboradora 
de las subvenciones reguladas en esta ley foral las asociaciones incursas en las causas de 
prohibición previstas en los apartados 5 y 6 del artículo 4 de la Ley Orgánica 1/2002, de 22 
de marzo, reguladora del Derecho de Asociación.

Tampoco podrán obtener la condición de beneficiario o de entidad colaboradora las 
asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de 
inscripción por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicación de lo dispuesto 
en el artículo 30.4 de la mencionada ley orgánica, en tanto no recaiga resolución judicial 
firme en cuya virtud pueda practicarse la inscripción en el correspondiente registro. Tampoco 
podrá ser beneficiario de subvenciones ningún medio de comunicación que tenga entre su 
contenido anuncios de contacto sexual, anuncios de prostitución, entendiendo por tal la 
actividad de quien mantiene relaciones sexuales con otras personas a cambio de dinero.

4. Las prohibiciones contenidas en las letras b), d), e) y f) del apartado 2 y en el apartado 
3 de este artículo se apreciarán de forma automática y subsistirán mientras concurran las 
circunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en las letras a) y g) del apartado 2 de este artículo se 
apreciarán de forma automática. El alcance de la prohibición será el que determine la 
sentencia o resolución firme. En su defecto, el alcance se fijará de acuerdo con el 
procedimiento determinado reglamentariamente, sin que pueda exceder de cinco años en 
caso de que la prohibición no derive de sentencia firme.

6. La apreciación y alcance de la prohibición contenida en la letra c) del apartado 2 de 
este artículo se determinará de acuerdo con la normativa reguladora de la contratación de 
las Administraciones Públicas de Navarra.

7. La justificación por parte de las personas o entidades de no estar incursos en las 
prohibiciones para obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora, señaladas en 
los apartados 2 y 3 de este artículo, podrá realizarse mediante declaración responsable 
otorgada por el solicitante, pudiendo las bases reguladoras establecer medios específicos de 
acreditación, y sin perjuicio de las facultades de la Administración para investigar la 
veracidad de las declaraciones o justificaciones aportadas.

8. No se exigirá la acreditación de requisitos o condiciones a que se refiere este artículo 
en aquellos casos en los que tales requisitos deban ser certificados por órganos de la 
Administración de la Comunidad Foral, o que obren en poder de ésta, en los términos 
señalados en el artículo 9.4 de la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administración 
de la Comunidad Foral de Navarra.
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Artículo 14.  Bases reguladoras de la concesión de las subvenciones.
1. Las bases reguladoras de la concesión de subvenciones contendrán, como mínimo, 

los siguientes extremos:
a) Definición del objeto de la subvención, señalando la finalidad de utilidad pública o 

social a que va encaminada la subvención.
b) Importe de la subvención o modo de establecer su cuantía individual, siempre que 

pueda determinarse previamente.
c) Requisitos que deberán reunir las personas o entidades beneficiarias para la 

obtención de la subvención y, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en 
los apartados 2 y 3 del artículo 8 de esta ley foral.

d) Forma de acreditar los requisitos señalados en la letra anterior y, en su caso, período 
durante el que deberán mantenerse.

e) Plazos para efectuar la solicitud y acreditar los requisitos exigidos.
f) Forma, prioridades, criterios objetivos y en general aquellos parámetros que han de 

regir en la concesión de la subvención.
Podrán utilizarse criterios para priorizar entre solicitantes por la consecución de fines 

sociales tales como la inserción sociolaboral de personas con discapacidad, o en situación o 
riesgo de exclusión social; la igualdad de mujeres y hombres; la conciliación de la vida 
laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la 
participación de profesionales jóvenes y de entidades o sociedades de profesionales de 
dimensiones reducidas; la subcontratación con centros especiales de empleo y empresas de 
inserción; criterios éticos y de responsabilidad social aplicada a la actividad objeto de 
subvención; la formación, la protección de la salud o la participación de las trabajadoras y los 
trabajadores de la prestación; u otros de carácter semejante.

Si no se establece ninguna obligación social de las previstas en el párrafo anterior 
conforme al subapartado 1.i), los criterios sociales de valoración deberán tener una 
ponderación de al menos el 10 % del total de puntos.

g) Composición, en su caso, del órgano colegiado mencionado en el apartado 3 del 
artículo 20 de esta ley foral que estará integrado, al menos, por tres personas vinculadas a la 
gestión de la subvención.

h) Órganos competentes para la ordenación, instrucción y resolución del procedimiento 
de concesión de la subvención y el plazo en que será notificada la resolución.

i) Las obligaciones de la persona o entidad beneficiaria y, en su caso, de las entidades 
colaboradoras definidas en el artículo 10 de esta ley foral, así como los efectos derivados del 
incumplimiento de sus obligaciones.

Entre dichas obligaciones, podrán establecerse algunas de carácter social, como las 
previstas en el párrafo segundo del subapartado 1.f) de este artículo.

j) Plazo y forma válida de justificación por parte de las persona o entidad beneficiaria, o 
de la entidad colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concede la 
subvención y de la aplicación de los fondos percibidos, tanto en lo referido al gasto realizado 
como al pago de éstos, hasta el límite establecido en el apartado 3 del artículo 16 de esta ley 
foral.

k) Forma y plazos de pago de la subvención y, en su caso, forma y cuantía de las 
garantías que puedan ser exigidas a las personas o entidades beneficiarias cuando se 
prevean anticipos de pago sobre la subvención concedida.

l) Las medidas de garantía en favor de los intereses públicos que puedan considerarse 
precisas, así como los supuestos, en su caso, de revisión de subvenciones concedidas.

m) La compatibilidad o incompatibilidad, cuando así se determine, con subvenciones de 
la propia Administración, de otras Administraciones Públicas, de otros entes públicos o 
privados o de particulares, nacionales o internacionales.

n) Las obligaciones de la persona o entidad beneficiaria en relación con la publicidad de 
la financiación de la actividad objeto de subvención.

ñ) Forma de justificar la eficiencia y economía en la contratación de personas o 
entidades proveedoras para la realización de las actividades objeto de subvención, a los 
efectos de lo previsto en el artículo 28.3 de esta ley foral.
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o) Las circunstancias que, como consecuencia de la alteración de las condiciones 
tenidas en cuenta para la concesión de la subvención, podrán dar lugar a la modificación de 
la resolución.

p) Criterios de graduación de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con 
motivo de la concesión de las subvenciones. Estos criterios resultarán de aplicación para 
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir la persona o entidad beneficiaria o, en 
su caso, el importe a reintegrar, y deberán responder al principio de proporcionalidad.

q) Recursos administrativos que puedan interponerse contra las bases reguladoras y la 
convocatoria.

r) Régimen y nivel de publicidad que se dará a las subvenciones concedidas y a la 
relación de las personas o entidades beneficiarias de las subvenciones.

2. El expediente en que se sustancie la propuesta de aprobación de las bases 
reguladoras deberá contener un informe jurídico sobre la adecuación a derecho de las 
mismas, y será sometido a la fiscalización previa de la Intervención en los términos que 
señale la normativa reguladora de esta función.

3. Las normas y, en su caso, las convocatorias de las subvenciones y sus bases 
reguladoras se publicarán en el Boletín Oficial de Navarra con anterioridad al comienzo del 
periodo del tiempo al cual se refiere la actividad subvencionada siempre que no se 
perjudique la finalidad de utilidad pública perseguida por la subvención, con excepción de las 
referidas en el apartado 2 del artículo 17 de esta Ley Foral.

4. En caso de incumplimiento de los plazos de pagos establecidos en las bases 
reguladoras, los beneficiarios podrán exigir de la Administración de la Comunidad Foral de 
Navarra el abono del interés legal del dinero.

Asimismo, cuando por causa de dicho incumplimiento se generen perjuicios o 
consecuencias económicas negativas para el proyecto, acción, conducta o situación 
financiada, los beneficiarios podrán exigir de la Administración de la Comunidad Foral de 
Navarra el resarcimiento de tales perjuicios.

Los beneficiarios deberán acreditar adecuadamente los perjuicios económicos 
generados por el incumplimiento.

Artículo 15.  Publicidad de las subvenciones concedidas.
1. Los órganos administrativos concedentes harán pública las subvenciones concedidas 

con expresión de la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al que se imputen, 
beneficiario, cantidad concedida y finalidad de la subvención.

No será necesario hacer pública la concesión de las subvenciones en los siguientes 
supuestos:

a) Las previstas en el artículo 17.2 de esta Ley Foral, apartados b) y c).
b) Cuando la publicación de los datos del beneficiario, en razón del objeto de la 

subvención, pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y 
familiar de las personas físicas en virtud de lo establecido en la Ley Orgánica 1/1982, de 5 
de mayo, de Protección civil del Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la 
propia imagen, y haya sido previsto en su normativa reguladora.

2. Los beneficiarios deberán dar la adecuada publicidad del carácter público de la 
financiación de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean 
objeto de subvención.

3. La forma de proceder a la publicidad se establecerá en las bases reguladoras de la 
subvención.

Artículo 16.  Financiación de las actividades subvencionadas.
1. La normativa reguladora de la subvención podrá exigir un importe de financiación 

propia para cubrir la actividad subvencionada. La aportación de fondos propios al proyecto o 
acción subvencionada habrá de ser acreditada en los términos previstos en el artículo 27 de 
esta Ley Foral.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 38  Ley Foral de Subvenciones

– 643 –



2. Toda alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la 
subvención y, en todo caso, la obtención concurrente de subvenciones incompatibles dará 
lugar a la modificación de la resolución de concesión.

3. Cuando se trate de subvenciones compatibles concedidas para la realización de una 
misma actividad por el beneficiario, el importe de aquéllas no podrá ser en ningún caso de tal 
cuantía que, aislada o conjuntamente con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos 
propios de la actividad objeto de subvención supere el coste de la actividad a desarrollar por 
el beneficiario.

4. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a los 
beneficiarios incrementarán el importe de la subvención concedida y se aplicarán igualmente 
a la actividad subvencionada, salvo que, por razones debidamente motivadas, se disponga 
lo contrario en las bases reguladoras de la subvención. Este apartado no será de aplicación 
en los supuestos en que el beneficiario sea una Administración Pública.

TÍTULO I
Procedimientos de concesión y gestión

CAPÍTULO I
Del procedimiento de concesión

Artículo 17.  Procedimientos de concesión.
1. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en régimen de 

concurrencia competitiva salvo que, en casos debidamente justificados, el Gobierno de 
Navarra autorice el régimen de evaluación individualizada. A efectos de esta Ley Foral, 
tendrá la consideración de concurrencia competitiva el procedimiento mediante el cual la 
concesión de las subvenciones se realiza mediante la comparación de las solicitudes 
presentadas, a fin de establecer una prelación entre las mismas de acuerdo con los criterios 
de valoración previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, 
con el límite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan 
obtenido mayor valoración en aplicación de los citados criterios. En este supuesto, la 
propuesta de concesión se formulará al órgano concedente a través del órgano instructor.

Excepcionalmente, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, la propuesta 
llevará aparejada el prorrateo entre los beneficiarios de la subvención del importe global 
máximo destinado a las subvenciones.

Se entenderá por régimen de evaluación individualizada aquel en el que la normativa o 
bases de la convocatoria establecen los criterios para evaluar las solicitudes y asignarles la 
subvención con la intensidad que resulte de dicha evaluación, siendo tramitados y resueltos 
los expedientes conforme se vayan presentando y en tanto se disponga de crédito 
presupuestario para ello.

2. Podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
a) Las previstas nominativamente en la Ley Foral de Presupuestos Generales de 

Navarra, por el importe aprobado por el Parlamento, debiendo señalarse la finalidad 
perseguida y la consignación a favor de un beneficiario concreto.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantía venga impuesto a la Administración por una 
norma de rango legal, que seguirán el procedimiento de concesión que les resulte de 
aplicación de acuerdo con su propia normativa.

c) Con carácter excepcional, cuando la determinación del destinatario, en razón del 
objeto de la subvención, excluya la posibilidad de acceso de cualquier otro interesado.

3. Los procedimientos de concesión de las subvenciones, con carácter general, se 
deberán iniciar a lo largo del mes de enero de cada año y concluirán en el plazo máximo de 
tres meses, con las resoluciones de concesión, salvo en los casos debidamente justificados, 
que deberán acreditarse ante la comisión competente en materia de economía del 
Parlamento de Navarra antes del día 28 de febrero de cada año.
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4. En el caso de subvenciones para entidades de acción social, el procedimiento de 
concesión habrá de iniciarse a lo largo del mes de enero de cada año y la resolución de 
concesión por el órgano competente deberá dictarse antes del 31 de marzo de cada año.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de concesión en régimen de concurrencia competitiva

Artículo 18.  Actuaciones previas.
No podrá iniciarse el procedimiento de concesión de subvenciones sin que previamente 

el órgano competente haya establecido la norma o convocatoria de subvención y sus 
correspondientes bases reguladoras, salvo que ya existieran éstas.

Artículo 19.  Iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de subvenciones se iniciará de oficio.
2. El interesado deberá formular una solicitud conforme al modelo y sistema normalizado 

que señale la correspondiente norma o convocatoria. A esta solicitud se acompañarán los 
documentos e informaciones determinadas en la norma que establezca la subvención o en la 
convocatoria de la misma.

3. Si la solicitud no reúne los requisitos indicados en el apartado anterior, el órgano 
competente requerirá al interesado para que la subsane en el plazo máximo de treinta días, 
indicándole que si no lo hiciere se le tendrá por desistido de su solicitud y se dictará 
resolución de archivo del expediente, que le será notificada.

Artículo 20.  Instrucción.
1. La instrucción de los procedimientos de concesión de subvenciones corresponderá al 

órgano que señalen las bases reguladoras.
2. El órgano instructor realizará de oficio la evaluación de las solicitudes conforme a los 

criterios, formas y prioridades de valoración establecidos en las normas o en las bases 
reguladoras.

3. Cuando la convocatoria así lo prevea, podrá constituirse un órgano colegiado 
encargado de la evaluación de las solicitudes, cuyo dictamen será vinculante. El órgano 
instructor, a la vista de la evaluación, formulará la propuesta de resolución.

4. El expediente de concesión de subvenciones contendrá un informe del órgano 
instructor en el que conste que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios 
para acceder a las mismas.

Artículo 20 bis.  Reformulación de las solicitudes.
1. Cuando la subvención tenga por objeto la financiación de actividades a desarrollar por 

el solicitante y el importe de la subvención propuesta por el órgano instructor sea inferior al 
que figura en la solicitud presentada, se podrá instar del beneficiario, si así se ha previsto en 
las bases reguladoras, la reformulación de su solicitud para ajustar los compromisos y 
condiciones a la subvención otorgable. Dicho ajuste podrá comprender, en su caso, una 
disminución proporcional de la previsión de ingresos derivados de la actividad 
subvencionable.

2. Una vez que la solicitud reformulada merezca la conformidad del órgano instructor, se 
remitirá con todo lo actuado al órgano competente para que dicte la resolución.

3. En cualquier caso, la reformulación de solicitudes deberá respetar el objeto, 
condiciones y finalidad de la subvención, así como los criterios de valoración establecidos 
respecto de las solicitudes o peticiones.

Artículo 21.  Resolución.
1. Vista la propuesta de resolución, el órgano competente resolverá la concesión de las 

subvenciones.
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2. La resolución será motivada, debiendo en todo caso quedar acreditados los 
fundamentos de la resolución que se adopte.

3. La resolución deberá contener, al menos, el solicitante o relación de solicitantes a los 
que se concede la subvención y hará constar, en su caso, de manera expresa, la 
desestimación del resto de las solicitudes, entre las que deberán figurar aquellas cuya 
desestimación obedezca a la limitación de la asignación de recursos presupuestarios.

Artículo 22.  Notificación de la resolución.
La resolución del procedimiento se notificará a los interesados en la forma prevenida por 

la legislación sobre procedimiento administrativo común. De conformidad con ésta, la 
notificación podrá efectuarse mediante publicación en el Boletín Oficial de Navarra o a través 
del medio de comunicación que se indique en la norma reguladora de la subvención o en la 
convocatoria.

Artículo 23.  Desestimación presunta.
Transcurrido el plazo máximo establecido para resolver el procedimiento en la norma 

reguladora de la subvención o en la convocatoria, sin que haya recaído resolución expresa, 
se entenderá desestimada la solicitud. En ausencia de plazo máximo se entenderá 
desestimada la solicitud pasados tres meses desde la fecha final del plazo de presentación 
de solicitudes.

Artículo 24.  Recursos.
La norma o convocatoria de la subvención establecerá el recurso que proceda interponer 

contra la desestimación expresa o presunta.

CAPÍTULO III
Del procedimiento de concesión directa de subvenciones

Artículo 25.  Concesión directa de subvenciones.
1. Los actos administrativos en que se instrumenten las subvenciones que se concedan 

conforme a lo dispuesto en las letras a) y c) del artículo 17.2 establecerán las bases 
reguladoras de las mismas, de conformidad con las previsiones contenidas en esta Ley 
Foral, salvo en lo que se refiere al principio de concurrencia.

2. Para la concesión de subvenciones al amparo de la letra c) del artículo 17.2 será 
preciso motivar la utilidad, el interés social o la consecución de un fin público de la 
subvención, así como justificar la imposibilidad de aplicar el principio de concurrencia.

3. En el supuesto de que las subvenciones se instrumenten en convenios, el órgano 
competente para su aprobación será el competente para la concesión de dichas 
subvenciones.

CAPÍTULO IV
Gestión y justificación de las subvenciones

Artículo 26.  Subcontratación de las actividades subvencionadas por los beneficiarios.
1. A los efectos de esta Ley Foral, se entiende que un beneficiario subcontrata cuando 

concierta con terceros la ejecución total o parcial de la actividad que constituye el objeto de 
la subvención. Queda fuera de este concepto la contratación de aquellos gastos en que 
tenga que incurrir el beneficiario para la realización por sí mismo de la actividad 
subvencionada.

2. El beneficiario únicamente podrá subcontratar, total o parcialmente, la actividad 
cuando la normativa reguladora de la subvención así lo prevea. La actividad subvencionada 
que el beneficiario subcontrate con terceros no excederá del porcentaje que se fije en las 
bases reguladoras de la subvención. En el supuesto de que tal previsión no figure, el 
beneficiario podrá subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50 por 100 del 
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importe de la actividad subvencionada. En ningún caso podrán subcontratarse actividades 
que, aumentando el coste de la actividad subvencionada, no aporten valor añadido al 
contenido de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por 100 del importe de la 
subvención y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la subcontratación estará sometida 
a la celebración por escrito del contrato.

4. No podrá fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantía del mismo y 
eludir el cumplimiento del requisito exigido en el apartado anterior.

5. Los contratistas quedarán obligados sólo ante el beneficiario, que asumirá la total 
responsabilidad de la ejecución de la actividad subvencionada frente a la Administración.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios serán responsables 
de que en la ejecución de la actividad subvencionada concertada con terceros se respeten 
los límites que se establezcan en la normativa reguladora de la subvención en cuanto a la 
naturaleza y cuantía de gastos subvencionables, y los contratistas estarán sujetos al deber 
de colaboración previsto en el artículo 39 de esta Ley Foral para permitir la adecuada 
verificación del cumplimiento de dichos límites.

7. En ningún caso podrá concertarse por el beneficiario la ejecución total o parcial de las 
actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del artículo 13 de esta 
Ley Foral.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realización de 
la actividad objeto de contratación.

c) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de 
coste total de la operación, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor 
de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las 
siguientes circunstancias:

Que la contratación se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.
Que se obtenga la previa autorización del órgano concedente en los términos que se 

fijen en las bases reguladoras.
e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvención en la misma convocatoria y 

programa, que no hayan obtenido subvención por no reunir los requisitos o no alcanzar la 
valoración suficiente.

Artículo 27.  Justificación de las subvenciones públicas.
1. La justificación del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecución de 

los objetivos previstos en el acto de concesión de la subvención se documentará de la 
manera que se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta 
justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto por módulos o mediante la 
presentación de estados contables, según se disponga en la normativa reguladora.

2. La rendición de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o 
de la entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante, 
los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez jurídica que permitan 
acreditar el cumplimiento del objeto de la subvención pública. La forma de la cuenta 
justificativa y el plazo de rendición de la misma vendrán determinados por las 
correspondientes bases reguladoras de las subvenciones públicas. A falta de previsión de 
las bases reguladoras, la cuenta deberá incluir declaración de las actividades realizadas que 
han sido financiadas con la subvención y su coste, con el desglose de cada uno de los 
gastos incurridos, y su presentación se realizará, como máximo, en el plazo de tres meses 
desde la finalización del plazo para la realización de la actividad.

3. Los gastos se acreditarán mediante facturas y demás documentos de valor probatorio 
equivalente con validez en el tráfico jurídico mercantil o con eficacia administrativa, en los 
términos establecidos reglamentariamente. La acreditación de los gastos también podrá 
efectuarse mediante facturas electrónicas, siempre que cumplan los requisitos exigidos para 
su aceptación en el ámbito tributario. Reglamentariamente, se establecerá un sistema de 
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validación y estampillado de justificantes de gasto que permita el control de la concurrencia 
de subvenciones.

4. Cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la subvención, con 
fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberá acreditarse en la justificación el 
importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades subvencionadas.

5. En el supuesto de adquisición de bienes inmuebles, además de los justificantes 
establecidos en el apartado 3 de este artículo, debe aportarse la correspondiente liquidación 
del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales donde figure la conformidad con el importe de 
la adquisición.

6. Los miembros de las entidades previstas en los apartados 2 y 3 del artículo 8 de esta 
Ley Foral vendrán obligados a cumplir los requisitos de justificación respecto de las 
actividades realizadas en nombre y por cuenta del beneficiario, del modo en que se 
determina en los apartados anteriores. Esta documentación formará parte de la justificación 
que viene obligado a rendir el beneficiario que solicitó la subvención.

7. Las subvenciones que se concedan en atención a la concurrencia de una determinada 
situación en el perceptor no requerirán otra justificación que la acreditación por cualquier 
medio admisible en derecho de dicha situación previamente a la concesión, sin perjuicio de 
los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.

8. El incumplimiento de la obligación de justificación de la subvención en los términos 
establecidos en este capítulo o la justificación insuficiente de la misma llevará aparejado el 
reintegro en las condiciones previstas en el artículo 35 de esta Ley Foral.

Artículo 28.  Gastos subvencionables.
1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta Ley Foral, 

aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad 
subvencionada, y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras de 
las subvenciones. En ningún caso el coste de adquisición de los gastos subvencionables 
podrá ser superior al valor de mercado.

2. Salvo disposición expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, 
se considerará gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la 
finalización del período de justificación determinado por la normativa reguladora de la 
subvención.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantía de 30.000 euros en el 
supuesto de coste por ejecución de obra, o de 12.000 euros en el supuesto de suministro de 
bienes de equipo o prestación de servicios por empresas de consultoría o asistencia, el 
beneficiario deberá acreditar que la elección del proveedor se ha realizado con criterios de 
eficiencia y economía, salvo que por las especiales características de los gastos 
subvencionables no exista en el mercado suficiente número de entidades que lo suministren 
o presten, o salvo que el gasto se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la 
subvención. La justificación de estos extremos se realizará en la forma que determinen las 
bases reguladoras correspondientes.

4. En el supuesto de adquisición, construcción, rehabilitación y mejora de bienes 
inventariables, se seguirán las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijarán el período durante el cual el beneficiario deberá destinar 
los bienes al fin concreto para el que se concedió la subvención, que no podrá ser inferior a 
siete años en caso de bienes inscribibles en un registro público, ni a dos años para el resto 
de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro público, deberá hacerse constar en la 
escritura esta circunstancia, así como el importe de la subvención concedida, debiendo ser 
objeto estos extremos de inscripción en el registro público correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligación de destino referida en la letra anterior, que se 
producirá en todo caso con la enajenación o el gravamen del bien, será causa de reintegro, 
en los términos establecidos en el capítulo I del título II de esta Ley Foral, quedando el bien 
afecto al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que resulte ser un tercero 
protegido por la fe pública registral o se justifique la adquisición de los bienes con buena fe y 
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justo título o en establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes muebles no 
inscribibles.

5. No se considerará incumplida la obligación de destino referida en el apartado anterior 
cuando:

a) Tratándose de bienes no inscribibles en un registro público, fueran sustituidos por 
otros que sirvan en condiciones análogas al fin para el que se concedió la subvención y este 
uso se mantenga hasta completar el período establecido, siempre que la sustitución haya 
sido autorizada por la Administración concedente.

b) Tratándose de bienes inscribibles en un registro público, el cambio de destino, 
enajenación o gravamen sea autorizado por la Administración concedente. En este 
supuesto, el adquiriente asumirá la obligación de destino de los bienes por el período 
restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del reintegro de la subvención.

6. Las bases reguladoras de las subvenciones establecerán, en su caso, las reglas 
especiales que se consideren oportunas en materia de amortización de los bienes 
inventariables. No obstante, el carácter subvencionable del gasto de amortización estará 
sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.
b) Que la amortización se calcule de conformidad con las normas de contabilidad 

generalmente aceptadas.
c) Que el coste se refiera exclusivamente al período subvencionable.
7. Los gastos financieros, los de asesoría jurídica o financiera, los notariales y regístrales 

y los periciales para la realización del proyecto subvencionado y los de administración 
específicos, son subvencionables si están directamente relacionados con la actividad 
subvencionada y son indispensables para la adecuada preparación o ejecución de la misma, 
y siempre que así se prevea en las bases reguladoras. Con carácter excepcional, os gastos 
de garantía bancaria podrán ser subvencionados cuando así lo prevea la normativa 
reguladora de la subvención. En ningún caso serán gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
8. Los tributos son gastos subvencionables cuando el beneficiario de la subvención los 

abona efectivamente. En ningún caso se consideran gastos subvencionables los impuestos 
indirectos cuando sean susceptibles de recuperación o compensación ni los impuestos 
personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habrán de imputarse por el beneficiario a la actividad 
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y 
normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales 
costes correspondan al período en que efectivamente se realiza la actividad.

Artículo 28 bis.  Remanentes no invertidos.
1. Cuando se hayan cumplido los objetivos para los que fue concedida la subvención y 

por una utilización eficiente de los recursos existan remanentes no invertidos, incluyendo los 
posibles rendimientos financieros no aplicados a la actividad subvencionada, se podrá 
solicitar del órgano concedente, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, su 
utilización en otras actividades de la misma o análoga naturaleza, subvencionables de 
acuerdo con dichas bases reguladoras y que estén ejecutándose por el beneficiario.

2. En la solicitud se detallará la ampliación de los objetivos del proyecto finalizado o en 
curso, según los casos, y el correspondiente presupuesto.

3. El órgano concedente resolverá modificando la resolución de concesión de la 
subvención a la que vaya a aplicarse el remanente o acordando la devolución de los 
remanentes descritos.
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Artículo 29.  Comprobación de inversiones.
1. Las subvenciones de capital superiores a 60.000 euros exigirán, para proceder a su 

pago, la comprobación material de la inversión por el órgano gestor cuya constancia deberá 
figurar en el expediente mediante acta o informe de comprobación.

Excepcionalmente la anterior comprobación material se podrá sustituir por una 
justificación documental que constate de forma razonable y suficiente la realización de la 
actividad subvencionada.

2. Cuando las bases reguladoras prevean pagos fraccionados o anticipos de la 
subvención de capital, la comprobación a que se refiere el apartado anterior se realizará en 
el momento de la liquidación y pago final de la misma.

CAPÍTULO V
De la gestión económica y presupuestaria de las subvenciones

Artículo 30.  Convocatorias.
1. Las convocatorias de subvenciones llevarán aparejada la autorización de gasto en los 

términos señalados en el artículo 55 de la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la 
Hacienda Pública de Navarra, debiendo incluirse en el texto de la convocatoria el importe de 
dicha autorización de gasto, así señalando, en su caso, los importes de las diferentes 
anualidades que pudieran preverse.

2. No obstante lo anterior, si de forma razonada se adelantara una convocatoria al 
ejercicio presupuestario y no se conocieran los créditos referidos en el apartado anterior, se 
realizará una mención genérica de los que se prevean habilitar en los Presupuestos 
Generales de Navarra para tal fin, condicionando la concesión de las subvenciones a la 
existencia de créditos en dicho ejercicio. En estos casos, se autorizará el gasto para el total 
del crédito aprobado en los Presupuestos Generales para esta finalidad, y no podrá 
minorarse por modificación presupuestaria en tanto no se resuelva la correspondiente 
convocatoria.

3. Cuando la naturaleza de la subvención implique gastos para futuros ejercicios, la 
autorización de aquéllos se realizará conforme a lo contenido en el artículo 41 de la Ley 
Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda Pública de Navarra, y se señalarán 
expresamente el límite de las obligaciones a reconocer en cada uno de los ejercicios 
presupuestarios.

No obstante, en aquellos supuestos en los que la actividad objeto de subvención se 
desarrolle habitualmente en un período anual que no se corresponde con el ejercicio 
presupuestario, como la temporada deportiva o el curso escolar, las subvenciones 
destinadas a esa actividad podrán adaptarse a dicho periodo anual, para lo que el órgano 
competente podrá adquirir el compromiso de gasto necesario con cargo al ejercicio 
siguiente, sin precisar para ello la autorización del Gobierno de Navarra.

4. En los casos en que no sea necesaria la autorización previa del Gobierno para la 
concesión de subvenciones, el compromiso de gasto con cargo al presupuesto posterior no 
sobrepasará la cuantía consignada para tal finalidad en el ejercicio precedente.

Artículo 31.  Concesión de subvenciones.
1. La concesión de subvenciones por cualquiera de los procedimientos contemplados en 

esta Ley Foral implicará el correspondiente compromiso de gasto, que deberá ser 
contabilizado en los términos previstos en la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la 
Hacienda Pública de Navarra.

2. No podrán otorgarse subvenciones por cuantía superior a la que se determine en la 
convocatoria, ni superar los límites anuales de imputación presupuestaria previstos. Aquellas 
solicitudes que no se atiendan por insuficiencia presupuestaria quedarán desestimadas.

3. Excepcionalmente, la convocatoria podrá fijar, además de la cuantía total máxima 
dentro de los créditos disponibles, una cuantía adicional máxima cuya aplicación a la 
concesión de subvenciones no requerirá de una nueva convocatoria.

La fijación y utilización de esta cuantía adicional estará sometida a las siguientes reglas:
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a) Resultará admisible la fijación de la cuantía adicional a que se refiere este apartado 
cuando los créditos a los que resulta imputable no estén disponibles en el momento de la 
convocatoria pero cuya disponibilidad se prevea obtener por depender de un aumento de los 
créditos derivado de:

1.º Haberse presentado en convocatorias anteriores solicitudes de ayudas por importe 
inferior al gasto inicialmente previsto para las mismas, o por haberse resuelto convocatorias 
anteriores por importe inferior al gasto inicialmente previsto para las mismas, o por haberse 
reconocido o liquidado obligaciones derivadas de convocatorias anteriores por importe 
inferior a la subvención concedida. En todos los casos, deberá de tratarse de convocatorias 
con cargo a los mismos créditos presupuestarios o del mismo programa presupuestario.

2.º Haberse incrementado el importe del crédito presupuestario disponible como 
consecuencia de una generación, una ampliación o una incorporación de crédito.

b) La convocatoria deberá hacer constar expresamente que la efectividad de la cuantía 
adicional queda condicionada a la autorización del crédito adicional como consecuencia de 
la concurrencia de alguna de las circunstancias antes señaladas.

El órgano competente para aprobar la convocatoria deberá autorizar, en su caso, el 
crédito adicional y publicarlo en los mismos términos que la convocatoria.

En las convocatorias en régimen de concurrencia competitiva, la aprobación del crédito 
adicional y su publicación deberá realizarse con anterioridad a la resolución de concesión de 
la convocatoria. En las convocatorias en régimen de evaluación individualizada, dicha 
aprobación y publicación deberá realizarse con anterioridad a la finalización del plazo 
establecido para la presentación de solicitudes de ayuda.

La autorización y publicidad del incremento de gasto adicional no implica la apertura de 
un nuevo plazo para presentar solicitudes, ni el inicio de un nuevo cómputo del plazo 
máximo para resolver y notificar.

Artículo 32.  Pago.
1. Con carácter general las subvenciones se abonarán una vez acreditada la realización 

de la actividad o adopción del comportamiento que fundamentó su concesión.
2. La acreditación y el consiguiente pago podrá realizarse en un solo momento al 

finalizar la actividad o de forma fraccionada, mediante justificaciones parciales, en las 
condiciones y con los requisitos que se establezcan en las bases reguladoras.

3. El órgano gestor correspondiente acompañará a la propuesta de pago, o bien a la 
justificación del gasto cuando haya tenido lugar el pago anticipado de la subvención, informe 
acreditativo del cumplimiento de los fines para los que fue concedida la subvención así como 
del cumplimiento de las condiciones que le dan derecho al cobro de la misma.

Artículo 33.  Anticipo de subvenciones.
1. Con carácter general se realizará el pago anticipado de las subvenciones destinadas a 

financiar proyectos o programas de acción social o sanitarios que se concedan a entidades 
sin ánimo de lucro, o federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, que no 
dispongan de recursos suficientes, y así lo acrediten suficientemente, para financiar 
transitoriamente la ejecución de la actividad subvencionada.

No obstante lo anterior, las bases reguladoras podrán contemplar el pago anticipado de 
las subvenciones destinadas a financiar proyectos, programas o actividades o la persecución 
de objetivos propios de cualesquiera entidades sin ánimo de lucro, o federaciones, 
confederaciones o agrupaciones de las mismas, sin necesidad de acreditar la falta de 
recursos suficientes, siempre y cuando el importe concedido no exceda de 15.000 euros y el 
pago anticipado no supere el 60 % de la cuantía de la subvención concedida.

2. Para el resto de personas beneficiarias únicamente procederá realizar anticipos de 
pago sobre la subvención concedida cuando estén expresamente previstos en las 
correspondientes bases reguladoras, con los límites, requisitos y, en su caso, garantías que 
las mismas determinen, y siempre que, o bien se justifique la necesidad de provisión de 
fondos para el cumplimiento de los fines de la subvención, o bien se trate de subvenciones 
concedidas al amparo de lo señalado en el apartado 2.a) del artículo 17 de esta ley foral.
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En estos casos, se establecerán necesariamente garantías en el supuesto de anticipos 
superiores a 60.000 euros, excepto:

a) Cuando el beneficiario sea una Administración Pública o una entidad integrante del 
sector público.

b) Cuando se trate de compensaciones de déficit a los centros especiales de empleo que 
tengan reconocido el correspondiente derecho en los programas de formación continua.

c) Cuando el beneficiario sea un organismo de investigación, entendiendo por tal toda 
entidad que se ajuste a la definición recogida en la Comunicación de la Comisión Europea 
relativa al Marco sobre ayudas estatales de investigación y desarrollo e innovación (2014C 
198/01), como es el caso de universidades, centros de investigación, organismos de 
transferencia de tecnología, intermediarios, de innovación o entidades colaborativas reales o 
virtuales orientadas a la investigación.

3. Asimismo, la prestación de garantías prevista en el apartado anterior podrá no ser 
exigida a organizaciones sindicales y empresariales, a la fundación Tribunal de Solución de 
Conflictos Laborales de Navarra y a entidades culturales sin ánimo de lucro en aquellos 
casos específicos que determine el Consejero de Hacienda y Política Financiera, en atención 
a circunstancias especiales que concurran en cada caso.

4. Procederá asimismo realizar pagos a cuenta sobre la subvención concedida, que 
también tendrán la consideración de anticipos, cuando estén expresamente previstos en las 
correspondientes bases reguladoras, y respondan a una relación de gastos corrientes y de 
personal pendientes de justificar que sean relativos a la parte ya ejecutada de la actividad 
subvencionada. En estos supuestos, no será necesario justificar la necesidad de la provisión 
de fondos para el cumplimiento de los fines de la subvención ni se exigirá la prestación de 
garantías.

5. Los anticipos de subvenciones deberán ser justificados en los plazos que señalen las 
bases reguladoras, con los mismos requisitos que los señalados con carácter general para la 
justificación y pago de las subvenciones, incluyendo el informe a que hace referencia el 
apartado 3 del artículo 32 de esta ley foral.

Los pagos a cuenta a que hace referencia el apartado anterior deberán ser justificados y 
liquidados en el plazo que se señale en las bases reguladoras.

En los casos en los que las bases reguladoras establezcan la posibilidad de un anticipo 
total de la subvención, la actividad subvencionada deberá iniciarse en el ejercicio en el que 
se concede la subvención y el plazo de ejecución será el que corresponda con la naturaleza 
de la subvención y no podrá superar el que se recoja en la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, 
de la Hacienda Pública de Navarra, con carácter general, para los compromisos de gastos 
de carácter plurianual.

Artículo 33 bis.  Plazos de ejecución.
A efectos del cómputo de los plazos de ejecución de las acciones subvencionadas, con 

carácter general, se tendrá por fecha de inicio la de la resolución de concesión de la 
subvención. Los plazos de ejecución de dichas acciones podrán prorrogarse hasta el doble 
del tiempo inicialmente previsto en los términos que se fijen en las bases reguladoras.

En todo caso, si la entidad social así lo solicita, la fecha de inicio, una vez recibida la 
resolución, puede ser anterior a la propia resolución de concesión de la subvención, siempre 
dentro del año natural de la convocatoria.
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TÍTULO II
Reintegro de las subvenciones

CAPÍTULO I
Del reintegro

Artículo 34.  Invalidez de la resolución de concesión.
1. Son causas de nulidad de la resolución de concesión:
a) Las indicadas en el artículo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 

Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.
b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en el artículo 

40 de la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda Pública de Navarra.
2. Son causas de anulabilidad de la resolución de concesión las demás infracciones del 

ordenamiento jurídico, y, en especial, de las reglas contenidas en esta Ley Foral, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

3. Cuando el acto de concesión incurriera en alguno de los supuestos mencionados en 
los apartados anteriores, el órgano concedente procederá a su revisión de oficio o, en su 
caso, a la declaración de lesividad y ulterior impugnación, de conformidad con lo establecido 
en los artículos 53 y 54 de la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administración de 
la Comunidad Foral.

4. La declaración judicial o administrativa de nulidad o anulación llevará consigo la 
obligación de devolver las cantidades percibidas.

5. No procederá la revisión de oficio del acto de concesión cuando concurra alguna de 
las causas de reintegro contempladas en el artículo siguiente.

Artículo 35.  Causas de reintegro.
1. Procederá únicamente el reintegro total o parcial de cantidades percibidas en los 

siguientes supuestos:
a) Obtención de la subvención sin reunir las condiciones requeridas para ello por causas 

imputables a la Administración.
b) Modificación de las condiciones de concesión cuando sean admitidas por la 

Administración.
c) Otros supuestos regulados en las normas o bases específicas.
2. También procederá el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés 

de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvención hasta la fecha en 
que se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtención de la subvención falseando las condiciones requeridas para ello u 
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no 
adopción del comportamiento que fundamentan la concesión de la subvención.

c) Incumplimiento de la obligación de justificación o la justificación insuficiente, en los 
términos establecidos en el artículo 27 de esta Ley Foral, y en su caso, en las bases 
reguladoras de la subvención.

d) Incumplimiento de la obligación de adoptar las medidas de difusión contenidas en el 
apartado 2 del artículo 15 de esta Ley Foral.

e) Resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de comprobación y 
control financiero previstas en los artículos 9 y 12 de esta Ley Foral, así como el 
incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservación de documentos 
cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, 
el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o 
la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos incompatibles para la misma 
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finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, 
nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han 
de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el 
comportamiento que fundamenta la concesión de la subvención.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la 
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del 
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de 
cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea 
o de organismos internacionales.

h) La adopción, en virtud de lo establecido en la normativa comunitaria aplicable, de una 
decisión de la cual se derive una necesidad de reintegro.

i) En los demás supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvención.
3. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se 

aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuación 
inequívocamente tendente a la satisfacción de sus compromisos, la cantidad a reintegrar 
vendrá determinada por la aplicación de los criterios enunciados en la letra p) del apartado 1 
del artículo 14 de esta Ley Foral.

4. Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del artículo 16 de esta Ley 
Foral procederá el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad 
subvencionada, así como la exigencia del interés de demora correspondiente.

5. Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración de ingresos de derecho público, y 
será de aplicación para su cobranza lo previsto en los artículos 17 y 18 de la Ley Foral 
8/1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda Pública de Navarra.

6. La resolución del reintegro de la subvención será adoptada por el órgano concedente, 
previa instrucción de expediente en el que junto a la propuesta razonada del centro gestor se 
acompañarán los informes y pruebas procedentes y, en su caso, las alegaciones del 
beneficiario. El expediente deberá resolverse en el plazo de doce meses.

7. La resolución será notificada al interesado indicándole lugar, forma y plazo para 
realizar el ingreso, advirtiéndole de que, en el caso de no efectuar el reintegro en plazo, se 
procederá a aplicar el procedimiento de recaudación en vía de apremio.

Artículo 36.  Compensación de deudas.
1. En el supuesto de que el beneficiario de una subvención fuera deudor de la Hacienda 

Pública de Navarra, el pago de dicha subvención podrá efectuarse mediante compensación 
con las deudas contraídas con aquella.

2. En los casos de reintegros de subvenciones abonadas a entidades locales de 
Navarra, la cantidad a reintegrar podrá ser cargada en la Cuenta de Repartimientos.

Artículo 37.  Obligados al reintegro.
1. Los beneficiarios y entidades colaboradoras, en los casos contemplados en el artículo 

35 de esta Ley Foral, deberán reintegrar la totalidad o parte de las cantidades percibidas 
más los correspondientes intereses de demora. Esta obligación será independiente de las 
sanciones que, en su caso, resulten exigibles.

2. Los miembros de las personas jurídicas y entidades contempladas en los apartados 2 
y 3 del artículo 8 de esta Ley Foral responderán solidariamente de la obligación de reintegro 
del beneficiario en relación a las actividades subvencionadas que se hubieran comprometido 
a efectuar. Responderán solidariamente de la obligación de reintegro los representantes 
legales del beneficiario cuando éste careciera de capacidad de obrar. Responderán 
solidariamente los miembros, partícipes o cotitulares de las entidades a que se refiere el 
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apartado 3 del artículo 8 en proporción a sus respectivas participaciones, cuando se trate de 
comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio separado.

3. Responderán subsidiariamente de la obligación de reintegro los administradores de 
las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras 
personas jurídicas, que no realizasen los actos necesarios que fueran de su incumbencia 
para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran 
posibles los incumplimientos o consintieran el de quienes de ellos dependan.

Asimismo, los que ostenten la representación legal de las personas jurídicas, de acuerdo 
con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicación, que hayan cesado 
en sus actividades responderán subsidiariamente en todo caso de las obligaciones de 
reintegro de éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de 
reintegro pendientes se transmitirán a los socios o partícipes en el capital que responderán 
de ellas solidariamente y hasta el límite del valor de la cuota de liquidación que se les 
hubiera adjudicado.

5. En caso de fallecimiento del obligado al reintegro, la obligación de satisfacer las 
cantidades pendientes de restitución se transmitirá a sus causahabientes, sin perjuicio de lo 
que establezca el derecho civil común, foral o especial aplicable a la sucesión para 
determinados supuestos, en particular para el caso de aceptación de la herencia a beneficio 
de inventario.

TÍTULO III
Seguimiento y control de las subvenciones

CAPÍTULO I
Seguimiento por parte de los órganos gestores

Artículo 38.  Seguimiento.
Los órganos concedentes realizarán el seguimiento de las subvenciones de justificación 

diferida a fin de recabar de los beneficiarios el cumplimiento de los requisitos exigidos en los 
plazos establecidos y realizar las comprobaciones correspondientes. En los casos de 
subvenciones concedidas por el Gobierno de Navarra el seguimiento lo realizará el instructor 
del expediente de concesión, salvo que el propio Acuerdo de concesión establezca otra 
cosa.

A estos efectos, dichos órganos llevarán los registros necesarios para el adecuado 
seguimiento de tales subvenciones.

Artículo 39.  Deber de colaboración.
1. Las entidades colaboradoras, beneficiarios y terceros relacionados con el objeto de la 

subvención o su justificación, están obligados a facilitar el ejercicio de las funciones de 
control que corresponden a los diferentes órganos de la Administración de la Comunidad 
Foral y sus Organismos Autónomos, así como de cualesquiera otras de comprobación y 
control financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, tanto nacionales 
como comunitarios y, en particular, el libre acceso a los locales y documentación objeto de 
investigación, así como la posibilidad de obtener copia de aquélla.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligación se considerará resistencia, excusa, 
obstrucción o negativa a los efectos previstos en el artículo 35 de esta Ley Foral, sin 
perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.
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CAPÍTULO II
Control financiero

Artículo 40.  Control financiero de las subvenciones.
1. El Departamento de Economía y Hacienda ejercerá, a través de la Intervención 

General, el control financiero de las subvenciones concedidas, sin perjuicio de las 
actividades de seguimiento y control que lleven a cabo los órganos gestores, y sin perjuicio 
de las actividades ordinarias de fiscalización que sean procedentes en aplicación de la 
normativa general de control económico-financiero.

2. El control financiero al que se refiere el apartado anterior podrá comprender las 
siguientes actuaciones:

a) Verificar el cumplimiento por los beneficiarios de las subvenciones de los requisitos, 
condiciones y obligaciones exigidos para su concesión, así como la correcta aplicación a su 
finalidad de los fondos públicos recibidos.

b) Verificar, en su caso, el correcto reflejo contable de las subvenciones en la 
contabilidad o libros-registro de los beneficiarios.

c) Cualesquiera otras actuaciones que reglamentariamente pudieran establecerse.
3. Cuando en el ejercicio de las funciones de seguimiento y control se deduzcan indicios 

de incorrecta obtención, destino o justificación de la subvención percibida, los agentes 
encargados de su realización podrán adoptar las medidas cautelares que se estimen 
precisas al objeto de impedir la desaparición, destrucción o alteración de los documentos 
afectos a aquéllas. Las medidas adoptadas en ningún caso producirán un perjuicio hacia el 
beneficiario y en todo caso, serán proporcionadas al fin que se persigue.

Artículo 41.  Indicios de delito contra la Hacienda Pública.
Si como consecuencia de cualquier actuación de comprobación realizada por órganos 

competentes para ello se pusiera de manifiesto que el beneficiario pudiera estar incurso en 
un posible delito contra la Hacienda Pública de Navarra, se pondrá en conocimiento del 
Departamento de Economía y Hacienda y del Departamento u Organismo Autónomo 
concedente, para que se adopten las medidas oportunas.

TÍTULO IV
Infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 42.  Infracciones.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las siguientes 

conductas:
1.1 De los beneficiarios.
a) La obtención de una subvención falseando las condiciones requeridas para su 

concesión u ocultando las que la hubieran impedido o limitado.
b) La aplicación, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a fines distintos para los 

que la subvención fue concedida.
c) El incumplimiento por razones imputables al beneficiario de las obligaciones 

impuestas por la concesión de la subvención.
d) La negativa u obstrucción a las actuaciones de comprobación y control a efectuar por 

la Administración concedente o la entidad colaboradora, en su caso.
e) El no comunicar a la Administración concedente o a la entidad colaboradora, en su 

caso, la obtención de subvenciones o ayudas para la misma finalidad, procedentes de 
cualquier Administración Pública o Ente público, nacional o internacional, así como la 
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modificación de cualesquier otra circunstancia que haya servido de fundamento para la 
concesión de la subvención.

f) La falta de justificación, en todo o en parte, del empleo dado a los fondos públicos.
g) El no acreditar ante la Administración concedente o ante la entidad colaboradora, en 

su caso, el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la concesión de la subvención.
1.2 De las entidades colaboradoras.
a) No entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios 

establecidos en las normas reguladoras de la subvención.
b) La negativa u obstrucción a las actuaciones de comprobación y control que, respecto 

a la gestión de los fondos percibidos, pueda efectuar la Administración concedente.
c) No verificar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones 

determinantes del otorgamiento de la subvención.
d) No justificar ante la Administración concedente la aplicación de los fondos percibidos, 

o no entregar la justificación presentada por los beneficiarios.
2. Las infracciones administrativas tipificadas en esta Ley Foral se clasifican en muy 

graves, graves y leves.
2.1 Tendrán la consideración de infracciones muy graves en el caso de beneficiarios las 

señaladas en las letras a), b) y c) del apartado 1.1 de este artículo y en el caso de entidades 
colaboradoras la prevista en la letra a) del apartado 1.2 anterior.

2.2 Tendrán la consideración de infracciones graves en el caso de beneficiarios las 
señaladas en las letras d) y e) del apartado 1.1 de este artículo y en el caso de entidades 
colaboradoras las previstas en las letras b) y c) del apartado 1.2. anterior.

2.3 Tendrán la consideración de infracciones leves en el caso de beneficiarios las 
señaladas en las letras f) y g) del apartado 1.1 de este artículo y en el caso de entidades 
colaboradoras la prevista en la letra d) del apartado 1.2 anterior.

3. Serán responsables de las infracciones los beneficiarios y las entidades colaboradoras 
que realicen las conductas anteriormente tipificadas.

4. Las infracciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día en que 
la infracción se hubiera cometido. La prescripción se aplicará de oficio, sin perjuicio de que 
pueda ser solicitada su declaración por el interesado.

CAPÍTULO II
Régimen sancionador

Artículo 43.  Sanciones.
1. Las infracciones administrativas serán sancionadas de acuerdo con lo siguiente:
1.1 Infracciones muy graves:
Multa del doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida o aplicada o, en el caso 

de entidad colaboradora, de los fondos recibidos.
La autoridad sancionadora competente podrá acordar, además, la imposición de las 

sanciones siguientes:
a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de obtener 

subvenciones, ayudas públicas y avales de las Administraciones Públicas u otros entes 
públicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta Ley Foral.

c) Prohibición durante un plazo de hasta cinco años para contratar con las 
Administraciones Públicas.

1.2 Infracciones graves:
Multa del tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida o, en el caso de entidad 

colaboradora, de los fondos recibidos.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 38  Ley Foral de Subvenciones

– 657 –



La autoridad sancionadora competente podrá acordar, además, la imposición de las 
sanciones siguientes:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de las Administraciones Públicas u otros entes 
públicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta Ley Foral.

c) Prohibición durante un plazo de hasta cinco años para contratar con las 
Administraciones Públicas.

1.3 Infracciones leves:
Multa de igual cuantía a la de la cantidad indebidamente percibida o a la del importe de 

la cantidad no justificada o, en el caso de entidad colaboradora, de los fondos percibidos.
La autoridad sancionadora competente podrá acordar, además, la imposición de las 

sanciones siguientes:
a) La pérdida, tanto en el supuesto de beneficiario como de entidad colaboradora, 

durante el plazo de un año, del derecho a obtener subvenciones de la Administración de la 
Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos Autónomos o de ser designados como 
entidad colaboradora.

b) Prohibición durante un plazo de un año para celebrar contratos con la Administración 
de la Comunidad Foral de Navarra y con sus Organismos Autónomos.

2. Para la imposición de las sanciones anteriores por las infracciones administrativas 
previstas en esta Ley Foral se atenderá a:

a) La existencia de intencionalidad o reiteración.
b) La naturaleza de los perjuicios causados.
c) La reincidencia, por comisión, en el término de un año, de más de una infracción de la 

misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme en vía administrativa.
3. Las sanciones establecidas serán independientes de la exigencia al infractor de la 

obligación de reintegro contemplada en esta Ley Foral.
4. Las sanciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día siguiente 

a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolución por la que se impuso la sanción. La 
prescripción se aplicará de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su declaración por 
el interesado.

Artículo 44.  Órganos competentes para el ejercicio de la potestad sancionadora.
Son órganos competentes para iniciar y resolver el procedimiento sancionador los que 

hayan concedido la subvención.
La resolución en los supuestos de infracciones muy graves corresponderá al Gobierno 

de Navarra.

Artículo 45.  Responsabilidades.
1. Responderán solidariamente de la sanción pecuniaria los miembros, partícipes o 

cotitulares de las entidades a que se refieren los apartados 2 y 3 del artículo 8 de esta Ley 
Foral en proporción a sus respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de 
bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio separado.

2. Responderán subsidiariamente de la sanción pecuniaria los administradores de las 
sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras personas 
jurídicas, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de 
aplicación, que no realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el 
cumplimiento de las obligaciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles los 
incumplimientos o consientan el de quienes de ellos dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley limita la 
responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o cotitulares, las sanciones pendientes 
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se transmitirán a éstos, que quedarán obligados solidariamente hasta el límite del valor de la 
cuota de liquidación que se les hubiera adjudicado o se les hubiera debido adjudicar.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley no limita 
la responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o cotitulares, las sanciones 
pendientes se transmitirán a éstos, que quedarán obligados solidariamente a su 
cumplimiento.

Artículo 46.  Procedimiento sancionador.
1. La imposición de las sanciones en materia de subvenciones se efectuará mediante el 

procedimiento que se establezca reglamentariamente, y en su defecto, conforme a lo 
dispuesto en el Título V de la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administración de 
la Comunidad Foral.

2. El procedimiento se iniciará de oficio, como consecuencia, de la actuación de 
comprobación desarrollada por el órgano concedente o por la entidad colaboradora, así 
como de las actuaciones de los órganos que tengan atribuidas funciones de control.

Disposición adicional primera.  Convenios con entidades financieras.
El Gobierno de Navarra, con el objetivo de facilitar la liquidez y el acceso al crédito a las 

entidades del Tercer Sector de Acción Social, promoverá la conclusión de convenios de 
colaboración con las entidades financieras que actúen en Navarra.

Disposición adicional segunda.  Remanente.
En caso de que exista, por cualquier circunstancia, un remanente sin asignación de los 

créditos para subvenciones para entidades sociales previstos en los Presupuestos 
Generales de Navarra, se aprobará una nueva convocatoria urgente, dentro del mismo 
ejercicio presupuestario, de conformidad a lo dispuesto en la presente Ley Foral y sin 
perjuicio de la posibilidad prevista en el artículo 31.3 de esta Ley Foral.

Disposición adicional tercera.  Subvenciones de cooperación internacional.
1. El Gobierno de Navarra, a propuesta del Consejero de Economía y Hacienda, 

aprobará por Decreto Foral, las normas especiales reguladoras de las subvenciones de 
cooperación internacional.

2. Dicha regulación se adecuará con carácter general a lo establecido en esta Ley Foral 
salvo que deban exceptuarse los principios de publicidad o concurrencia u otros aspectos del 
régimen de control, reintegros o sanciones, en la medida en que las subvenciones resulten 
compatibles con la naturaleza o destinatarios de las mismas.

Disposición adicional cuarta.  
El Gobierno de Navarra promoverá la firma de convenios con entidades locales con el 

objetivo de regular la cooperación con las entidades locales que desarrollan programas 
orientados al uso y promoción del euskera en el ámbito municipal. En los convenios se 
establecerán los términos de las ayudas de carácter técnico, de planificación, de 
coordinación y, en su caso, el régimen de financiación. Un decreto foral regulará los términos 
de la cooperación, las actividades que se incluyen en la cooperación y las ayudas que 
concederá el Gobierno de Navarra. Las ayudas económicas se concederán mediante una 
convocatoria anual.

Disposición transitoria primera.  Procedimientos ya iniciados.
La presente Ley Foral no será de aplicación a los procedimientos de concesión de 

subvenciones que se hubieran iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, que se regirán 
por la normativa precedente.
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Disposición transitoria segunda.  Ayudas sujetas a normativa comunitaria.
Los regímenes de ayudas que, en cumplimiento de las normas de la Unión Europea, 

finalizan el 31 de diciembre de 2006, continuarán rigiéndose por su actual normativa.

Disposición derogatoria única.  Disposiciones derogadas.
1. A la entrada en vigor de esta Ley Foral quedarán derogadas cuantas disposiciones de 

igual o inferior rango se opongan a lo en ella dispuesto y, en particular la Ley Foral 8/1997, 
de 9 de junio, por la que se regula el régimen general para la concesión, gestión y control de 
las subvenciones de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y de sus 
Organismos Autónomos.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entenderá sin perjuicio de lo establecido en la 
disposición transitoria primera de esta Ley Foral.

Disposición final única.  Autorizaciones reglamentarias.
1. Se faculta al Gobierno de Navarra para desarrollar reglamentariamente el contenido 

de esta Ley Foral
2. Los importes que la presente Ley Foral señala como límites para la aplicación de 

diferentes requisitos o condiciones podrán ser actualizados por el Gobierno de Navarra.
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§ 39

Ley 6/2011, de 23 de marzo, de subvenciones de la Comunidad 
Autónoma de Extremadura

Comunidad Autónoma de Extremadura
«DOE» núm. 59, de 25 de marzo de 2011
«BOE» núm. 88, de 13 de abril de 2011

Última modificación: 29 de noviembre de 2022
Referencia: BOE-A-2011-6649

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA
Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, 

en nombre del Rey, de conformidad con lo establecido en el artículo 49.1 del Estatuto de 
Autonomía, vengo a promulgar la siguiente ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Dentro de la actividad financiera del sector público autonómico, destaca la gestión de 

subvenciones, como instrumento de fomento de determinadas actividades o 
comportamientos considerados de interés público y como modalidad del gasto público.

Como instrumento de fomento, sirve a la consecución de los objetivos fijados en materia 
de política económica y social, de ahí la necesidad recogida en la ley, para que previamente 
al establecimiento de líneas de subvenciones se aprueben los correspondientes planes 
estratégicos, que a su vez pueden estar basados en otros planes o programas sectoriales 
más amplios, en los que se definan los objetivos y efectos que se pretenden conseguir, 
mediante los correspondientes indicadores, que habrán de ser objeto de adecuada 
actualización, seguimiento y evaluación. Asimismo, con la finalidad de unificar y coordinar 
esta actividad de fomento en el ámbito de la Junta de Extremadura y sus organismos o 
entidades dependientes, la ley radica la competencia para establecer bases reguladoras de 
subvenciones en el Consejo de Gobierno.

Como modalidad de gasto público, las subvenciones habrán de ajustarse a la legislación 
presupuestaria y sujetarse al principio de estabilidad presupuestaria, de manera que antes 
de iniciar cualquier procedimiento de concesión, sea necesario tener la cobertura 
presupuestaria adecuada, y que en ningún caso puedan otorgarse subvenciones si no existe 
dotación de crédito.

Dada la importancia, que por ello tiene la gestión de subvenciones, era precisa la 
adopción de una norma específica, como sería la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 
de Subvenciones, desarrollada más tarde por el Real Decreto 887/2006. Pero esta nueva 
legislación, al ser básica en parte, en congruencia con las competencias exclusivas que en la 
materia tienen las Comunidades Autónomas, lleva a la necesidad de esta ley, a fin de 
articular un régimen jurídico propio de acuerdo a nuestras peculiaridades organizativas y 
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mecanismos de financiación, con respeto a la regulación básica, la cual para una mejor 
aplicación se integra dentro del contenido propio o diferenciado de esta ley.

Consta la ley de cinco títulos. El Título I, de Disposiciones Generales se divide en dos 
capítulos, en los que priman los contenidos básicos concernientes al ámbito de aplicación y 
las disposiciones comunes sobre principios generales, requisitos y condiciones sobre 
beneficiarios y entidades colaboradoras, y el contenido de las bases reguladoras, con 
adaptación de las denominaciones, competencias y singularidades procedimentales 
derivadas de nuestra organización, en lo que se refiere al ámbito de aplicación, a la 
regulación de los Planes Estratégicos, a la determinación de los órganos competentes para 
otorgar subvenciones o para el establecimiento de bases reguladoras, y al régimen de 
garantías, añadiendo de manera específica la creación de un Portal de Subvenciones de la 
Comunidad Autónoma, para una mayor transparencia en la gestión de las mismas, en el cual 
sean objeto de publicidad no sólo las Bases reguladoras y de convocatoria, sino también 
todas las concesiones anotadas en la propia Base de Subvenciones de la Comunidad 
Autónoma.

El Título II dedicado a los procedimientos de concesión, partiendo del artículo 22, en el 
que se contienen los diferentes procedimientos de concesión y convocatoria, recoge en su 
Capitulo II el procedimiento de concesión en régimen de concurrencia competitiva, que podrá 
tramitarse mediante convocatoria periódica o abierta, en similitud esta última a la regulación 
estatal desarrollada vía reglamento.

El sentido del silencio administrativo se considera negativo conforme al artículo 22.5, 
incluso para los supuestos de concesión directa a solicitud del interesado, al considerar, que 
existen razones imperiosas de interés general derivadas de la aplicación de los principios y 
requisitos para conceder las subvenciones, en virtud de los cuales no procedería entender 
estimada por silencio la solicitud de subvenciones, pues es precisa la acreditación y 
aprobación previa del gasto que da lugar al derecho económico y la verificación del 
cumplimiento de los requisitos del beneficiario, para el reconocimiento de la concesión.

Y en cuanto a las subvenciones de concesión directa, reguladas en el Capitulo III, se 
admite una tramitación especifica mediante convocatoria abierta, cuando no sea posible el 
régimen de concurrencia competitiva, a la vez que se incluyen los demás supuestos 
permitidos por la legislación básica sin convocatoria previa: subvenciones nominativas o 
establecidas por la ley, u otros de carácter excepcional, en los que se acrediten razones de 
interés público, social económico o humanitario, u otros debidamente justificados que 
dificulten su convocatoria, entre los que se incluyen los hasta ahora recogidos expresamente 
en las leyes de Presupuestos de la Comunidad Autónoma, y aquellos otros que de forma 
singular puedan autorizarse por Decreto del Consejo de Gobierno, previo informe favorable 
de la Consejería competente en materia de hacienda.

Su Capitulo IV mantiene los aspectos básicos sobre subcontratación y justificación de 
subvenciones y en el Capitulo V de Gestión Presupuestaria, se exige la retención de los 
créditos correspondientes antes de iniciar la tramitación de cualquier convocatoria o 
expediente de concesión directa, se determina el momento de la aprobación y del 
compromiso del gasto, y la posibilidad de aumentar los créditos inicialmente previstos que 
habrán de publicitarse y acordarse antes de resolver, aún cuando no sea necesaria una 
nueva convocatoria. Y como regla general para el pago al beneficiario habrá de justificarse 
previamente la realización del objeto de la subvención, sin perjuicio de admitir los pagos 
fraccionados o anticipados, que habrán de estar previstos en las bases reguladoras; así 
como prevé la retención de pagos como medida cautelar una vez iniciado el procedimiento 
de reintegro.

El Título III regula los supuestos de invalidez de la concesión, los procedimientos que 
tienen por objeto determinar los incumplimientos del beneficiario y de las entidades 
colaboradoras y sus consecuencias, entre ellas el reintegro, y la prescripción en el plazo de 
cuatro años a reconocer o liquidar el reintegro.

El Título IV relativo al control financiero de subvenciones, establece de forma detallada el 
objeto o ámbito del control, la competencia de la Intervención General de la Junta de 
Extremadura para su ejercicio, las facultades del personal controlador y las obligaciones de 
quienes han de prestar su colaboración, con indicación del procedimiento de control, plazos 
para su ejercicio, tipos de informe, sus efectos y sistema de resolución de discrepancias 
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internas entre los órganos gestores y de control, de manera que mediante un procedimiento 
ágil y transparente se vele por la recuperación o resarcimiento de los intereses públicos y el 
mantenimiento de las garantías de los derechos de los beneficiarios, remitiendo en último 
término al procedimiento de reintegro, cuando resulten del control cuantías a reintegrar.

Y por fin, en el Título V, correspondiente a las infracciones y sanciones se ha mantenido 
el sistema de infracciones y sanciones recogido en la Ley 38/2003, General de 
Subvenciones, bajo la consideración de que esta materia, aún cuando no toda se regula 
como básica, siga una igualdad de trato, con expresión de las reglas de competencia propias 
para su ejercicio.

Por todo lo expuesto, en el ejercicio de las competencias propias de autogobierno y de 
las competencias de desarrollo legislativo y ejecución de la legislación básica estatal 
contenidas en los artículos 9.1.1 y 10 del Estatuto de Autonomía de Extremadura y de 
acuerdo con el Consejo Consultivo de Extremadura.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Del ámbito de aplicación de la ley

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. El objeto de la presente ley es la regulación, en el marco de la legislación básica 

estatal, del régimen jurídico de las subvenciones otorgadas por los entes del sector público 
autonómico siguientes:

a) La Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura.
b) Los organismos autónomos dependientes de la Administración de la Comunidad 

Autónoma de Extremadura.
c) Los demás organismos o entidades de derecho público con personalidad jurídica 

propia, vinculadas o dependientes de la Administración de la Comunidad Autónoma, en la 
medida en que las subvenciones que otorguen sean consecuencia de potestades 
administrativas.

2. Deberán asimismo ajustarse a esta Ley, las subvenciones otorgadas por las 
Fundaciones y Sociedades del Sector Público Autonómico, conforme a lo establecido en la 
disposición adicional tercera de la misma. En todo caso, estas subvenciones habrán de tener 
relación directa con el objeto de la actividad contenido en la norma de creación o sus 
estatutos.

Artículo 2.  Concepto de subvención.
Se entiende por subvención, a los efectos de esta ley, toda disposición dineraria 

realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el apartado 1 del artículo 1 de 
esta ley, a favor de personas públicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestación directa de los beneficiarios.
b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecución 

de un proyecto, la realización de una actividad, la adopción de un comportamiento singular, 
ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situación, debiendo el beneficiario 
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la acción, conducta o situación financiada tenga por objeto el fomento 
de una actividad de utilidad pública o interés social o de promoción de una finalidad pública.

Artículo 3.  Exclusiones del ámbito de aplicación.
No estarán comprendidos en el ámbito de aplicación de esta ley y se regirán por la 

normativa específica que les sea de aplicación, los supuestos siguientes:
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a) Las aportaciones dinerarias recogidas en los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma para financiar globalmente la actividad de otras Administraciones, la 
Universidad de Extremadura y las transferencias que se realicen entre los distintos entes del 
sector público autonómico cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura, tanto si se destinan a financiar globalmente su 
actividad como a la realización de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las 
funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria pública.

b) Los conciertos educativos.
c) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.
d) Las subvenciones contempladas en la legislación de régimen electoral y en la 

legislación de financiación de partidos políticos y las subvenciones a los grupos 
parlamentarios de la Asamblea de Extremadura.

e) Los beneficios fiscales.
f)   El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administración Pública subvencione 

al prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras contraprestaciones de la operación 
de crédito.

g) Los convenios celebrados entre Administraciones Públicas que tengan por objeto la 
realización de planes y programas conjuntos, así como los convenios en que las 
Administraciones Públicas que los suscriban ostenten competencias compartidas de 
ejecución, salvo que resulten de la aplicación de algunos de los procedimientos de 
concesión establecidos en esta ley.

h) Otras prestaciones contributivas o no contributivas o de carácter asistencial en que así 
se establezca de acuerdo a su ley específica.

Artículo 4.  Régimen jurídico.
1. Las subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma de Extremadura se regirán, por la normativa básica del Estado, por las 
disposiciones contenidas en la presente ley, las demás leyes aprobadas por la Asamblea de 
Extremadura, las disposiciones administrativas que desarrollen esta ley, sus propias bases 
reguladoras y las restantes normas de derecho administrativo y en su defecto de derecho 
privado.

2. Las subvenciones que se otorguen por consorcios, u otras personificaciones públicas 
creadas por varias Administraciones Públicas u organismos o entes dependientes de ellas y 
las subvenciones que deriven de convenios formalizados entre éstas se regularán de 
acuerdo con lo establecido en el instrumento jurídico de creación o en el propio convenio 
que, en todo caso, deberán ajustarse a las disposiciones contenidas en esta ley, cuando el 
órgano o entidad concedente se integre en el sector público autonómico.

No obstante, si las personificaciones creadas se hubieren de regir por el Derecho privado 
y no actuaran en el ejercicio de potestades administrativas, se les aplicará las reglas y 
principios establecidos para las entregas dinerarias sin contraprestación.

3. Las subvenciones que estén total o parcialmente cofinanciadas con fondos de la 
Unión Europea se regirán por las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las 
normas nacionales de desarrollo o transposición de aquellas.

Los procedimientos de concesión y control y los regímenes de reintegro, infracciones y 
sanciones regulados por ésta ley tendrán carácter supletorio, respecto de las normas de 
aplicación directa a las subvenciones financiadas con fondos europeos.

4. Las subvenciones establecidas por el Estado u otro ente público no integrado en el 
sector público autonómico, cuya gestión corresponda total o parcialmente a la Administración 
de la Comunidad Autónoma, sus organismos o entidades dependientes, así como la 
financiación complementaria que pueda otorgar esta Administración, se les aplicará el 
régimen jurídico del ente que las establezca, sin perjuicio del desarrollo que pudiera 
efectuarse para adaptarlo a las peculiaridades propias y las normas de organización y 
procedimiento de la Administración de la Comunidad Autónoma.
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CAPÍTULO II
Disposiciones comunes a las subvenciones del sector público autonómico

Artículo 5.  Planes estratégicos de subvenciones.
1. Previamente al establecimiento de las bases reguladoras deberá elaborarse un Plan 

Estratégico de subvenciones, supeditado en todo caso al cumplimiento de los objetivos de 
estabilidad presupuestaria, en el que se concretarán para cada línea de subvención: los 
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación, el plazo necesario para su 
consecución, los costes previsibles, su fuente de financiación, su cobertura presupuestaria y 
unos indicadores relacionados con los objetivos del Plan que permitan su evaluación y 
seguimiento.

Cuando existan planes o programas sectoriales más amplios en cuyos objetivos o 
finalidades se incardinen las subvenciones, los Planes Estratégicos habrán de hacer una 
referencia a los mismos y tener en cuenta los criterios o contenidos derivados de dichos 
Planes sectoriales.

Dichos planes o programas sectoriales podrán ser considerados como Planes 
Estratégicos, siempre que tengan el contenido que para los mismos establece la presente 
ley, debiendo publicarse en el Portal de Transparencia y Participación Ciudadana, con un 
seguimiento del grado de desarrollo y ejecución del mismo.

2. Los Planes Estratégicos de subvenciones serán aprobados por el Presidente, 
Vicepresidente, en su caso, y los titulares de las Consejerías, respecto de las subvenciones 
tanto de sus órganos, como de los organismos y entidades dependientes o vinculadas a las 
mismas y se actualizarán con motivo de la modificación de las bases reguladoras, y en todo 
caso anualmente, remitiéndose como documentación necesaria para la elaboración de los 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, teniendo en cuenta a estos efectos los 
resultados obtenidos de su evaluación y seguimiento.

3. No obstante, el Plan Estratégico podrá reducirse a una Memoria Explicativa de los 
objetivos, los costes de realización y su fuente de financiación, aprobada por el órgano 
competente para conceder las subvenciones, respecto de las subvenciones directas a que 
se refieren los artículos 30 a 32 de esta ley o cuando las bases reguladoras prevean una 
única convocatoria mediante concurrencia competitiva.

4. Por orden de la Consejería competente en materia de hacienda se desarrollará la 
estructura, contenido, procedimiento de elaboración, actualización, evaluación y seguimiento 
de los Planes Estratégicos de subvenciones, por los órganos gestores de las subvenciones, 
sin perjuicio de la evaluación y seguimiento que se pueda efectuar por la Intervención 
General de la Junta de Extremadura dentro de sus funciones de control financiero.

5. Los Planes Estratégicos que se aprueben determinarán los ámbitos en que, por razón 
de la existencia de una situación de desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, 
las bases reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan incluir la valoración de 
actuaciones de efectiva consecución de la igualdad por parte de las entidades solicitantes.

A estos efectos podrán valorarse, entre otras, las medidas de conciliación de la vida 
personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa, o la obtención del 
distintivo empresarial en materia de igualdad.

Artículo 6.  Principios generales.
La gestión de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizará de acuerdo con los 

siguientes principios:
a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminación.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administración otorgante.
c) Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.

Artículo 7.  Comunicación a la Unión Europea de proyectos de establecimiento, concesión o 
modificación de subvenciones.

1. No podrán aprobarse bases reguladoras ni iniciarse procedimiento de concesión de 
subvenciones, sin que previamente haya recaído resolución sobre la comunicación de los 
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proyectos para su establecimiento, concesión o modificación a la Comisión de la Unión 
Europea, en los casos en que así sea exigible, de acuerdo a lo establecido en los artículos 
107 a 109 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. Dicha comunicación se 
producirá conforme a lo establecido en el artículo 10 de la 30/1992, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común y en los términos 
que se desarrolle reglamentariamente.

2. Sólo por motivos justificados de interés público y de forma excepcional se podrán 
aprobar las bases reguladoras o iniciar el procedimiento sin que haya recaído resolución de 
la Comisión de la Unión Europea.

En estos casos, el pago de la subvención estará condicionado a que los órganos 
competentes de la Unión Europea hayan adoptado una decisión de no formular objeciones a 
la misma o hayan declarado la subvención compatible con el mercado común y en los 
términos en los que dicha declaración se realice, extremo éste que deberá constar en el acto 
administrativo de concesión.

Igualmente, cuando los órganos de la Unión Europea hubieran condicionado la decisión 
de compatibilidad estableciendo exigencias o requisitos cuyo cumplimiento pudiera verse 
afectado por la actuación del beneficiario, las condiciones establecidas deberán trasladarse 
al beneficiario, entendiendo que son asumidas por éste si en el plazo de quince días desde 
su notificación, no se hubiera producido la renuncia a la subvención concedida.

Artículo 8.  Requisitos para el otorgamiento de subvenciones.
1. Con carácter previo al otorgamiento de subvenciones, deberán aprobarse las normas 

que contengan las bases reguladoras de la concesión en los términos establecidos en esta 
ley. Tras su aprobación, deberán publicarse en el Diario Oficial de Extremadura y en el portal 
de subvenciones de la Junta de Extremadura.

2. Adicionalmente el otorgamiento de una subvención debe reunir los siguientes 
requisitos:

a) La competencia del órgano administrativo concedente.
b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de 

contenido económico que se deriven de la concesión de la subvención.
c) La tramitación del procedimiento de concesión de la subvención de acuerdo con las 

normas que resulten de aplicación.
d) La fiscalización previa de los actos administrativos de contenido económico, en los 

casos en que legalmente proceda.
e) La aprobación del gasto por el órgano competente para ello.

Artículo 9.  Órganos competentes para la concesión de subvenciones.
1. Dentro de su ámbito de competencia y previa consignación presupuestaria, serán 

órganos competentes para conceder las subvenciones los Secretarios Generales de las 
Consejerías de la Junta de Extremadura, así como los Presidentes o Directores de los 
organismos o entidades de derecho público, de acuerdo con lo que se establezca en sus 
normas de creación.

Asimismo, serán los Secretarios Generales los órganos competentes para la aprobación 
del gasto en materia de subvenciones.

2. Las facultades atribuidas en esta ley a los órganos competentes para la concesión de 
subvenciones podrán ser desconcentradas mediante decreto acordado en Consejo de 
Gobierno.

Artículo 10.  Beneficiarios.
1. Tendrá la consideración de beneficiario de subvenciones la persona que haya de 

realizar la actividad que fundamentó su otorgamiento o que se encuentre en la situación que 
legitima su concesión.

2. Cuando el beneficiario sea una persona jurídica, y siempre que así se prevea en las 
bases reguladoras, los miembros asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar 
la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesión de la subvención en 
nombre y por cuenta del primero tendrán igualmente la consideración de beneficiarios.
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3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podrán acceder a la 
condición de beneficiario las agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio 
separado que, aun careciendo de personalidad jurídica, puedan llevar a cabo los proyectos, 
actividades o comportamientos o se encuentren en la situación que motiva la concesión de la 
subvención.

Cuando se trate de agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o privadas sin 
personalidad, deberán hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la 
resolución de concesión, los compromisos de ejecución asumidos por cada miembro de la 
agrupación, así como el importe de subvención a aplicar por cada uno de ellos, que tendrán 
igualmente la consideración de beneficiarios. En cualquier caso, deberá nombrarse un 
representante o apoderado único de la agrupación, con poderes bastantes para cumplir las 
obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupación. No podrá disolverse la 
agrupación hasta que haya transcurrido el plazo de prescripción previsto en los artículos 45 y 
70 de esta ley.

Artículo 11.  Entidades colaboradoras.
1. Será entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del órgano 

concedente a todos los efectos relacionados con la subvención, entregue y distribuya los 
fondos públicos a los beneficiarios cuando así se establezca en las bases reguladoras, o 
colabore en la gestión de la subvención sin que se produzca la previa entrega y distribución 
de los fondos recibidos. Estos fondos, en ningún caso, se considerarán integrantes de su 
patrimonio.

Igualmente tendrán esta condición los que habiendo sido denominados beneficiarios 
conforme a la normativa comunitaria tengan encomendadas, exclusivamente, las funciones 
enumeradas en el párrafo anterior.

2. Podrán ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demás entes 
públicos, las sociedades mercantiles participadas íntegra o mayoritariamente por las 
Administraciones Públicas, organismos o entes de derecho público, las fundaciones públicas 
y las asociaciones a que se refiere la disposición adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, así como las demás personas jurídicas 
públicas o privadas que reúnan las condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

3. La Administración General del Estado, otras comunidades autónomas y las 
corporaciones locales podrán actuar como entidades colaboradoras de las subvenciones 
concedidas por la Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura, sus 
organismos públicos y demás entes que tengan que ajustar su actividad al derecho público. 
De igual forma, y en los mismos términos, la Administración de la Comunidad Autónoma y 
sus organismos públicos podrán actuar como entidades colaboradoras respecto de las 
subvenciones concedidas por la Administración General del Estado, otras comunidades 
autónomas y corporaciones locales.

Artículo 12.  Requisitos para obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora.
1. Podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora las personas o 

entidades que se encuentren en la situación que fundamenta la concesión de la subvención 
o en las que concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la 
convocatoria.

2. No podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora de las 
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de 
las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvención se exceptúe por 
su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la 
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas públicas o por delitos de prevaricación, 
cohecho, malversación de caudales públicos, tráfico de influencias, fraudes y exacciones 
ilegales o delitos urbanísticos.

b) Haber solicitado la declaración de concurso voluntario, haber sido declarados 
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que éste 
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haya adquirido la eficacia de un convenio, estar sujetos a intervención judicial o haber sido 
inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el 
período de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la 
resolución firme de cualquier contrato celebrado con la Administración.

d) Estar incursa la persona física, los administradores de las sociedades mercantiles o 
aquellos que ostenten la representación legal de otras personas jurídicas, en alguno de los 
supuestos de incompatibilidades que establezca la normativa vigente.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la 
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes o tener cualquier deuda con la 
Hacienda de la Comunidad Autónoma, en la forma que se determine reglamentariamente.

f)   Tener la residencia fiscal en un país o territorio calificado reglamentariamente como 
paraíso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los 
términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolución firme con la perdida de la posibilidad de 
obtener subvenciones en virtud de norma con rango de ley.

i) No podrán acceder a la condición de beneficiarios las agrupaciones previstas en el 
segundo párrafo del apartado 3 del artículo 10 de esta ley cuando concurra alguna de las 
prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectarán también a aquellas empresas de 
las que, por razón de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse 
que son continuación o que derivan, por transformación, fusión o sucesión, de otras 
empresas en las que hubiesen concurrido aquéllas.

3. En ningún caso podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora de 
las subvenciones reguladas en esta ley las asociaciones incursas en las causas de 
prohibición previstas en los apartados 5 y 6 del artículo 4 de la Ley Orgánica 1/2002, de 22 
de marzo, Reguladora del Derecho de Asociación.

Tampoco podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora las 
asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de 
inscripción por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicación de lo dispuesto 
en el artículo 30.4 de la Ley Orgánica 1/2002, en tanto no recaiga resolución judicial firme en 
cuya virtud pueda practicarse la inscripción en el correspondiente registro.

4. Las prohibiciones contenidas en los párrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del apartado 2 y 
en el apartado 3 de este artículo se apreciarán de forma automática y subsistirán mientras 
concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en los párrafos a) y h) del apartado 2 de este artículo se 
apreciarán de forma automática. El alcance de la prohibición será el que determine la 
sentencia o resolución firme. En su defecto, el alcance se fijará de acuerdo con el 
procedimiento determinado reglamentariamente, sin que pueda exceder de cinco años en 
caso de que la prohibición no derive de sentencia firme.

6. La apreciación y alcance de la prohibición contenida en el párrafo c) del apartado 2 de 
este artículo se determinará de acuerdo con lo establecido en el artículo 50, en relación con 
el artículo 49.2.a) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público.

7. La justificación por parte de las personas o entidades de no estar incursas en las 
prohibiciones para obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora, señaladas en 
los apartados 2 y 3 de este artículo, podrá realizarse mediante testimonio judicial, 
certificados telemáticos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en la 
normativa correspondiente o mediante certificación administrativa, según los casos, y 
cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podrá ser 
sustituido por una declaración responsable otorgada ante una autoridad administrativa o 
notario público o dirigida junto con la solicitud al órgano concedente de las subvenciones.

8. La justificación de estar al corriente en las obligaciones tributarias, con la seguridad 
social y no tener deudas con la Hacienda Autonómica será consultada o recabada de oficio 
por la Administración, siempre que conste en el procedimiento el consentimiento expreso del 
interesado. En otro caso, el interesado deberá presentar las certificaciones 
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correspondientes, que tendrán validez durante el plazo de seis meses a contar desde la 
fecha de expedición, salvo que reglamentariamente se establezca otro plazo.

No obstante, siempre que así se establezca en las bases reguladoras, podrán sustituirse 
estas certificaciones por una declaración responsable en los siguientes supuestos:

a) Las subvenciones a otras administraciones o entidades públicas, o a entes u 
organismos que formen parten del sector público de la comunidad autónoma.

b) Las subvenciones que se concedan a personas o entidades privadas sin ánimo de 
lucro relativas a becas o ayudas al estudio, o a la investigación, premios literarios, culturales, 
artísticos o científicos, prestaciones asistenciales o de acción social y las subvenciones 
nominativas.

c) Todas aquéllas que no superen la cuantía de 3.000 euros.
d) Aquellas que, por concurrir circunstancias debidamente justificadas, derivadas de la 

naturaleza, régimen o cuantía de la subvención, así se establezca mediante orden del titular 
de la consejería competente en materia de hacienda.

Artículo 13.  Obligaciones de los beneficiarios.
1. Son obligaciones del beneficiario:
a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el 

comportamiento que fundamenta la concesión de las subvenciones.
b) Justificar ante el órgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el 

cumplimiento de los requisitos y condiciones, así como la realización de la actividad y el 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o disfrute de la subvención.

c) Someterse a las actuaciones de comprobación, a efectuar por el órgano concedente o 
la entidad colaboradora, en su caso, así como a cualesquiera otras de comprobación y 
control financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, tanto nacionales 
como comunitarios, aportando cuanta información le sea requerida en el ejercicio de las 
actuaciones anteriores.

d) Comunicar al órgano concedente o la entidad colaboradora la obtención de otras 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas, 
así como la modificación de las circunstancias que hubieren fundamentado la concesión de 
la subvención.

Esta comunicación deberá efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con 
anterioridad a la justificación de la aplicación dada a los fondos percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolución de concesión y con 
carácter previo al pago que se halla al corriente en las obligaciones tributarias, frente a la 
Seguridad Social y no se tienen deudas con la Hacienda Autonómica, en la forma que se 
establezca reglamentariamente, sin perjuicio de lo establecido en el artículo anterior y de la 
normativa que sea aplicable a efectos de la presentación telemática de solicitudes y 
comunicaciones dirigidas a la Administración y sus organismos o entidades de derecho 
público.

La acreditación de que no se tienen deudas con la Hacienda de la Comunidad Autónoma 
podrá ser comprobada de oficio en los términos que reglamentariamente se determinen, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del artículo 23 de esta Ley.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demás documentos 
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislación mercantil y sectorial 
aplicable al beneficiario en cada caso, así como cuantos estados contables y registros 
específicos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la finalidad de 
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobación y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicación de los fondos recibidos, 
incluidos los documentos electrónicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de 
comprobación y control.

h) Adoptar las medidas de difusión contenidas en el apartado 3 del artículo 17 de esta 
ley.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el 
artículo 43 de esta ley.
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2. La rendición de cuentas al Tribunal de Cuentas u órgano de control externo de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura de los perceptores de subvenciones, a que se refiere 
el artículo 34.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, 
se instrumentará a través del cumplimiento de la obligación de justificación al órgano 
concedente o entidad colaboradora, en su caso, de la subvención, regulada en el párrafo b) 
del apartado 1 de este artículo.

Artículo 14.  Obligaciones de las entidades colaboradoras.
1. Son obligaciones de la entidad colaboradora:
a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios 

establecidos en las bases reguladoras de la subvención y en el convenio suscrito con la 
entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos 
determinantes para su otorgamiento, así como la realización de la actividad y el 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o disfrute de la subvención.

c) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el órgano concedente de la 
subvención y, en su caso, entregar la justificación presentada por los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobación que respecto de la gestión de dichos 
fondos pueda efectuar el órgano concedente, así como cualesquiera otras de comprobación 
y control financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, tanto 
nacionales como comunitarios, aportando cuanta información le sea requerida en el ejercicio 
de las actuaciones anteriores.

2. Cuando las Administraciones Públicas, sus organismos o entidades de derecho 
público actúen como entidades colaboradoras, las actuaciones de comprobación y control a 
que hace referencia el párrafo d) del apartado anterior se llevarán a cabo por las 
correspondientes órganos dependientes de las mismas, sin perjuicio de las competencias de 
los órganos de control comunitarios y del Tribunal de Cuentas o del órgano de control 
externo de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

Artículo 15.  Convenio de colaboración con entidades colaboradoras.
1. Se formalizará un convenio de colaboración entre el órgano administrativo concedente 

y la entidad colaboradora en el que se regularán las condiciones y obligaciones asumidas 
por ésta.

2. El convenio de colaboración no podrá tener un plazo de vigencia superior a cuatro 
años, si bien podrá preverse en el mismo su modificación y su prórroga por mutuo acuerdo 
de las partes antes de la finalización de aquél, sin que la duración total de las prórrogas 
pueda ser superior a la vigencia del período inicial y sin que en conjunto la duración total del 
convenio de colaboración pueda exceder de seis años.

No obstante, cuando la subvención tenga por objeto la subsidiación de préstamos, la 
vigencia del convenio podrá prolongarse hasta la total cancelación de los préstamos.

3. El convenio de colaboración deberá contener, como mínimo, los siguientes extremos:
a) Definición del objeto de la colaboración y de la entidad colaboradora.
b) Identificación de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser 

gestionadas por la entidad colaboradora.
c) Plazo de duración del convenio de colaboración.
d) Medidas de garantía que sea preciso constituir a favor del órgano administrativo 

concedente, medios de constitución y procedimiento de cancelación.
e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes 

fases del procedimiento de gestión de las subvenciones.
f) En caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, determinación del 

período de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depósito 
de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios, así como de las 
condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el órgano 
administrativo concedente.
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g) Forma de justificación por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las 
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificación de la 
misma.

h) Plazo y forma de la presentación de la justificación de las subvenciones aportada por 
los beneficiarios y, en caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, de 
acreditación por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los 
beneficiarios.

i) Determinación de los libros y registros contables específicos que debe llevar la entidad 
colaboradora para facilitar la adecuada justificación de la subvención y la comprobación del 
cumplimiento de las condiciones establecidas.

j) Obligación de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los 
requisitos y obligaciones establecidas para la concesión de la subvención y, en todo caso, en 
los supuestos regulados en el artículo 43 de esta ley.

k) Obligación de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de 
comprobación y control previstas en el párrafo d) del apartado 1 del artículo 14 de esta ley.

l) Compensación económica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.
4. Cuando las entidades colaboradoras sean Administraciones Públicas u otros 

organismos o entidades públicas vinculados o dependientes de las mismas, o se trate de 
sociedades públicas o fundaciones públicas, suscribirán con el órgano administrativo 
concedente los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos para la 
distribución y entrega de los fondos, los criterios de justificación y de rendición de cuentas.

5. Cuando las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado, y no 
se trate de sociedades públicas o fundaciones públicas, se seleccionarán previamente 
mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y 
no discriminación y la colaboración se formalizará mediante convenio, salvo que por objeto 
de la colaboración resulte de aplicación plena la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de 
Contratos del Sector Público.

El contrato, que incluirá necesariamente el contenido mínimo previsto en el apartado 3 
de este artículo, así como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa reguladora 
de los contratos del sector público, deberá hacer mención expresa al sometimiento del 
contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta ley.

Artículo 16.  Bases reguladoras de la concesión de subvenciones.
Las bases reguladoras de subvenciones se establecerán por decreto del Presidente u 

orden del titular de la Consejería correspondiente o de aquella a la que estén adscritos los 
organismos o entidades públicas vinculadas a la misma o dependientes de ella, previo 
informe de la Abogacía General y de la Intervención General.

Las bases contendrán, como mínimo, los siguientes extremos:
a) Definición del objeto de la subvención.
b) Requisitos que deberán reunir los beneficiarios para la obtención de la subvención y, 

en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo párrafo 
del apartado 3 del artículo 10 de esta ley.

c) Plazo mínimo y forma en que deben presentarse las solicitudes, así como documentos 
e informaciones que han de acompañarse a la petición, sin perjuicio de la adaptación de la 
documentación que se pueda efectuar en la convocatoria.

d) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas jurídicas a las 
que se refiere el apartado 2 del artículo 11 de esta ley.

e) Procedimiento de concesión y de convocatoria de la subvención.
f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvención, su ponderación, desarrollo y 

concreción. Este extremo no será exigible a las subvenciones sometidas al régimen de 
concesión directa mediante convocatoria abierta que se concedan exclusivamente en 
atención a la concurrencia de determinados requisitos.

g) Cuantía individualizada de la subvención o criterios para su determinación.
h) Órganos competentes para la ordenación, instrucción y resolución del procedimiento 

de concesión de la subvención y el plazo en que será notificada la resolución, sin perjuicio 
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de las adaptaciones que se hagan en la convocatoria derivadas de reorganizaciones 
administrativas.

i) Determinación, en su caso, y sin perjuicio de la contabilidad nacional, de los libros y 
registros contables separados o códigos contables específicos para garantizar la adecuada 
justificación de la subvención.

j) Plazo y forma de justificación por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora, 
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedió la subvención y de la 
aplicación de los fondos percibidos.

k) Medidas de garantía que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del 
órgano concedente, medios de constitución y procedimiento de cancelación.

l) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, así como el régimen de 
garantías que, en su caso, deberán aportar los beneficiarios.

m) Circunstancias que, como consecuencia de la alteración de las condiciones tenidas 
en cuenta para la concesión de la subvención, podrán dar lugar a la modificación de la 
resolución.

n) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o 
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes 
públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

o) Criterios de graduación de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con 
motivo de la concesión de las subvenciones. Estos criterios resultarán de aplicación para 
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el 
importe a reintegrar, y deberán responder al principio de proporcionalidad.

p) Menciones de identificación y publicidad derivadas de la normativa correspondiente, 
cuando se trate de gastos cofinanciados con fondos europeos o de otras Administraciones 
públicas.

q) Mención a que se publicarán en el “Diario Oficial de Extremadura” tanto las 
convocatorias como un extracto de las mismas, obtenido por conducto de la Base de Datos 
Nacional de Subvenciones, una vez que se haya presentado ante esta el texto de la 
convocatoria de que se trate y la información requerida para su publicación.

Artículo 17.  Publicidad de las subvenciones concedidas.
1. Los órganos administrativos concedentes publicarán en el Diario Oficial de 

Extremadura y en el portal de subvenciones de la Comunidad Autónoma, las subvenciones 
concedidas con expresión de la convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se 
imputen, beneficiario, cantidad concedida, finalidad o finalidades de la subvención, y de 
existir financiación con cargo a Fondos de la Unión Europea, las menciones de identificación 
y publicidad que se deriven de la normativa comunitaria que les sea de aplicación.

2. No será necesaria la publicación en el Diario Oficial de Extremadura en los siguientes 
supuestos:

a) Cuando las subvenciones públicas tengan asignación nominativa en los presupuestos.
b) Cuando su otorgamiento y cuantía, a favor de beneficiario concreto, resulten 

impuestos en virtud de norma de rango legal.
c) Cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente consideradas, 

sean de cuantía inferior a 3.000 euros.
d) Cuando la publicación de los datos del beneficiario en razón del objeto de la 

subvención pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y 
familiar de las personas físicas en virtud de lo establecido en la Ley Orgánica 1/1982, de 5 
de mayo, de Protección Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la 
Propia Imagen, y haya sido previsto en su normativa reguladora.

e) Cuando la resolución de concesión se haya publicado en el Diario Oficial de 
Extremadura y en ella se contengan los datos previstos en el apartado 1 de este artículo.

3. Los beneficiarios deberán dar la adecuada publicidad al carácter público de la 
financiación de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean 
objeto de subvención, en los términos reglamentariamente establecidos.
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Artículo 18.  Financiación de las actividades subvencionadas.
1. La normativa reguladora de la subvención podrá exigir un importe de financiación 

propia para cubrir la actividad subvencionada. La aportación de fondos propios al proyecto o 
acción subvencionada habrá de ser acreditada en los términos previstos en el artículo 35 de 
esta ley.

2. La normativa reguladora de la subvención determinará el régimen de compatibilidad o 
incompatibilidad para la percepción de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para 
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes públicos o 
privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningún caso podrá ser de tal cuantía que, 
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, 
supere el coste de la actividad subvencionada.

4. Toda alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la 
subvención, y en todo caso la obtención concurrente de otras aportaciones fuera de los 
casos permitidos en las normas reguladoras, podrá dar lugar a la modificación de la 
resolución de concesión, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la 
subvención.

5. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos anticipados librados a los 
beneficiarios incrementarán el importe de la subvención concedida y se aplicarán igualmente 
a la actividad subvencionada, salvo que, por razones debidamente motivadas, se disponga 
lo contrario en las bases reguladoras de la subvención.

Este apartado no será de aplicación en los supuestos en que el beneficiario sea una 
Administración Pública.

Artículo 19.  Base de Datos de Subvenciones de la Comunidad Autónoma.
1. En la Base de Datos de Subvenciones de la Comunidad Autónoma, adscrita a la 

Intervención General, se anotará la información sobre las subvenciones y entregas 
dinerarias sin contraprestación otorgadas por los sujetos contemplados en el artículo 1 de 
esta ley, de acuerdo al contenido y forma que reglamentariamente se determine.

2. La Base de Datos de Subvenciones habrá de servir, al menos, a los siguientes fines:
a) La ordenación y conocimiento de la actividad subvencional de la Comunidad 

Autónoma.
b) La coordinación con las bases de datos establecidas por la Unión Europea, la 

Administración General del Estado y otras entidades públicas.
c) El suministro de información a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
d) La elaboración de estudios y análisis sobre la actividad subvencional de la Comunidad 

Autónoma y para la elaboración y seguimiento de los planes estratégicos de subvenciones.
e) La colaboración con los órganos e instituciones de control de este tipo de actividad.
3. La cesión de datos de carácter personal que debe efectuarse a la Intervención 

General de la Administración del Estado para la Base de Datos Nacional de Subvenciones 
no requerirá el consentimiento del afectado.

4. La información incluida en la Base de Datos de Subvenciones de la Comunidad 
Autónoma tendrá carácter reservado, sin que pueda ser cedida o comunicada a terceros, 
salvo que la cesión tenga por objeto:

a) La colaboración con cualquier Administración Pública para la lucha contra el fraude en 
la obtención o percepción de ayudas o subvenciones a cargo de fondos públicos o de la 
Unión Europea.

b) La investigación o persecución de delitos públicos por los órganos jurisdiccionales o el 
Ministerio Público.

c) La colaboración con las Administraciones Tributaria y de la Seguridad Social en el 
ámbito de sus competencias.

d) La colaboración con las comisiones parlamentarias de investigación en el marco 
legalmente establecido.
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e) La colaboración con el Tribunal de Cuentas u órgano de fiscalización externa de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura en el ejercicio de sus funciones.

f) La colaboración con la Comisión de Vigilancia de Actividades de Financiación del 
Terrorismo en el ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo previsto en el artículo 8 de la 
Ley de Prevención y Bloqueo de la Financiación del Terrorismo.

5. Las autoridades y el personal al servicio de la Administración Pública Autonómica que 
tenga conocimiento de estos datos estarán obligados al más estricto y completo secreto 
profesional respecto de los mismos, salvo en los casos citados en el apartado anterior. Con 
independencia de las responsabilidades penales o civiles que pudieren corresponder, la 
infracción de este particular deber de secreto se considerará siempre falta disciplinaria muy 
grave.

Artículo 19 bis.  Registro de Beneficiarios de Subvenciones.
1. El Registro de Beneficiarios de Subvenciones tendrá por objeto la inscripción de los 

datos relativos a las personas beneficiarias y la documentación básica presentada que, en la 
medida en que continúe siendo útil para concurrir a posteriores procedimientos, no podrá ser 
exigida de nuevo ni deberá ser aportada.

2. Se integrará orgánicamente en la Consejería competente en materia de administración 
pública, sin perjuicio de su posible gestión descentralizada. Todos los órganos gestores 
deberán incorporar al Registro de Beneficiarios la información que generen en los términos 
que se establezcan reglamentariamente.

3. En el Registro podrán constar, cuando así lo solicite el interesado y en los términos 
que se establezcan reglamentariamente, los siguientes datos y circunstancias:

a) Los correspondientes a su personalidad y capacidad de obrar, en el caso de personas 
jurídicas.

b) Los relativos a la extensión de las facultades de los representantes o apoderados con 
capacidad para actuar en su nombre y obligar al interesado contractualmente.

c) Los referentes a las autorizaciones, habilitaciones profesionales, títulos habilitantes 
para el desarrollo de actividades y a los demás requisitos que resulten necesarios para 
actuar en su sector de actividad.

d) Las prohibiciones para obtener subvenciones.
e) Cualesquiera otros datos generales de interés para la solicitud y obtención de 

subvenciones que se determinen reglamentariamente o en las bases y convocatorias.
4. La cesión de datos de carácter personal que, en virtud de los apartados anteriores, 

debe efectuarse al órgano encargado de su realización y mantenimiento no requerirá el 
consentimiento del afectado. En materia de cesión de la información incluida en esta base de 
datos, se aplicará lo previsto en la normativa básica estatal en materia de subvenciones. La 
información incluida en la base de datos tendrá carácter reservado. No se incorporarán al 
registro los datos del beneficiario cuando, debido al objeto de la subvención, pueda ser 
contraria su publicación al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar 
de las personas físicas en virtud de lo establecido en la Ley Orgánica 1/1982, de 5 de mayo, 
de protección civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia 
imagen, y haya sido previsto en su normativa reguladora.

Artículo 20.  Portal de subvenciones de la Comunidad Autónoma.
1. Con el fin de asegurar una mayor transparencia y acceso público a la información 

relativa a la actividad subvencional, y sin perjuicio de otros medios de publicidad exigidos por 
esta ley, deberán publicarse, en la sede electrónica corporativa de la Junta de Extremadura, 
dentro del Portal de subvenciones de la Comunidad Autónoma todas las bases reguladoras y 
convocatorias de subvenciones cuyo otorgamiento corresponda a alguno de los órganos a 
que se refiere el artículo 1 de esta ley.

Asimismo, se publicarán en el Portal las subvenciones concedidas a que se refiere el 
artículo 17.1 y 2, salvo las del apartado d) de éste último, obteniéndose estos datos respecto 
de las concedidas y anotadas trimestralmente en la Base de Datos de Subvenciones de la 
Comunidad Autónoma.
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2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entenderá sin perjuicio de la obligatoriedad de 
la previa remisión de las correspondientes bases reguladoras y convocatorias a la Base de 
Datos Nacional de Subvenciones en los términos previstos en la legislación básica estatal.

Artículo 21.  Régimen de garantías y pagos a cuenta o anticipados.
1. Podrán realizarse pagos a cuenta o anticipados, si se prevé tal posibilidad, y en su 

caso, el régimen o exención de garantías, en las bases reguladoras, o en los convenios o 
actos de concesión de las que se realicen por concesión directa sin convocatoria.

No obstante, para la realización de pagos a cuenta o anticipados y para la inclusión de la 
exención de garantías en las bases reguladoras, o en su defecto, en los actos o convenios 
de concesión de las subvenciones de concesión directa sin convocatoria, se requerirá 
informe previo favorable de la Consejería competente en materia de hacienda, salvo en los 
siguientes supuestos:

a) Que se trate de subvenciones a entidades del sector público o que figuren 
nominativamente en los presupuestos, si el importe no supera el 50% de la subvención 
concedida.

b) Las subvenciones otorgadas a personas o entidades privadas sin ánimo de lucro, 
cuando el importe no supere el 50% de la subvención concedida ni la cuantía de 18.000 
euros, siempre y cuando se trate de becas o ayudas destinadas al estudio o a la 
investigación, a prestaciones o acciones sociales o se concedan al amparo de lo establecido 
en el artículo 32 de esta ley.

c) Los beneficiarios de subvenciones concedidas por importe inferior a 3.000 euros.
d) Las subvenciones a entidades no lucrativas, así como las federaciones, 

confederaciones o agrupaciones de las mismas que desarrollen proyectos o programas 
sociosanitarios, si el importe no supera el 50% de la subvención concedida.

e) Las subvenciones a entidades no lucrativas que desarrollen acciones de cooperación 
internacional para el desarrollo y que puedan acceder a subvenciones y ayudas de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura para dicho fin, que podrán anticiparse hasta el 100%, 
sin la necesidad de constitución de garantías y sin que les sea de aplicación lo dispuesto en 
el párrafo siguiente.

Cuando estas subvenciones tuvieren varias anualidades dichas cuantías se entenderán 
siempre referidas al importe de la anualidad corriente, de manera que las cantidades 
anticipadas o a cuenta subsiguientes a la primera anualidad estará supeditada a la 
justificación previa de las de la anualidad anterior.

En ningún caso podrán realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se haya 
solicitado la declaración de concurso voluntario, hayan sido declarados insolventes en 
cualquier procedimiento o se hallen declarados en concurso, salvo que en éste haya 
adquirido la eficacia un convenio, estén sujetos a intervención judicial o hayan sido 
inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el 
período de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso.

2. El régimen de las garantías, medios de constitución, depósito y cancelación que 
tengan que constituir los beneficiarios o las entidades colaboradoras se establecerá 
reglamentariamente.

TÍTULO II
Procedimiento de concesión y gestión de subvenciones

CAPÍTULO I
Del procedimiento de concesión

Artículo 22.  Procedimientos de concesión.
1. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en régimen de 

concurrencia competitiva, mediante convocatoria periódica o abierta. A efectos de esta ley, 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 39  Ley de subvenciones de la Comunidad Autónoma de Extremadura

– 675 –



tendrá la consideración de concurrencia competitiva el procedimiento mediante el cual la 
concesión de subvenciones se realiza mediante la comparación de las solicitudes 
presentadas, a fin de establecer una prelación entre las mismas de acuerdo a los criterios de 
valoración previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, 
con el límite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan 
obtenido mayor valoración en aplicación de los citados criterios.

Con carácter excepcional, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, el 
órgano competente procederá al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvención, del 
importe global máximo destinado a las subvenciones.

Las bases reguladoras de la subvención podrán exceptuar del requisito de fijar un orden 
de prelación entre las solicitudes presentadas que reúnan los requisitos establecidos para el 
caso de que el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente, atendiendo al número 
de solicitudes una vez finalizado el plazo de presentación.

2. Excepcionalmente, cuando por la naturaleza o características de la subvención no sea 
posible su tramitación por el procedimiento de concurrencia competitiva, podrá utilizarse el 
régimen de concesión directa mediante convocatoria abierta, en virtud del cual las 
subvenciones podrán irse concediendo conforme se vayan solicitando por los interesados en 
base a los requisitos o criterios establecidos en las bases reguladoras, siempre que exista 
crédito presupuestario.

3. En los supuestos anteriores, la propuesta debidamente motivada de la concesión se 
formulará al órgano concedente por el órgano instructor, previo informe de la Comisión de 
Valoración. La propuesta del órgano instructor no podrá separarse del informe de la 
Comisión de Valoración. No se exigirá Comisión de Valoración en las convocatorias abiertas 
por concesión directa que se concedan exclusivamente en atención a la concurrencia de 
determinados requisitos.

4. Podrán concederse de forma directa, sin convocatoria previa, las siguientes 
subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Extremadura, en los términos recogidos en los convenios o actos de concesión 
y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantía venga impuesto a la Administración por una 
norma de rango legal, que seguirán el procedimiento de concesión que les resulte de 
aplicación de acuerdo con su propia normativa.

c) Con carácter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones 
de interés público, social, económico o humanitario, u otras debidamente justificadas que 
dificulten su convocatoria pública.

5. El plazo máximo para resolver será de seis meses, salvo disposición contraria de ley o 
normativa de la Unión Europea y se computará a partir de la publicación de la 
correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a otra fecha 
posterior, o desde la presentación de la solicitud en los casos de concesión directa. La falta 
de notificación de resolución expresa de la concesión dentro del plazo máximo para resolver, 
legitima a los interesados para entender desestimada su solicitud por silencio administrativo.

6. Todas las convocatorias deberán ser informadas previamente a su aprobación por el 
Servicio Jurídico correspondiente de la Consejería y la Intervención Delegada de la misma.

CAPÍTULO II
Procedimiento de concesión en régimen de concurrencia competitiva

Sección 1.ª Convocatoria periódica

Artículo 23.  Iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia 

competitiva se inicia siempre de oficio mediante convocatoria aprobada por resolución del 
titular de la secretaria general competente o a la que estén adscritos los organismos o 
entidades públicas vinculadas o dependientes de la misma.
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Cuando la cuantía de la convocatoria supere los 900.000 euros o la establecida en la 
correspondiente Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, deberá ser 
autorizada previamente por el Consejo de Gobierno.

2. El procedimiento para la concesión de las subvenciones convocadas se desarrollará 
según lo establecido en este capítulo y de acuerdo con los principios de la Ley 30/1992, de 
26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común y la convocatoria incorporará el siguiente contenido mínimo de 
acuerdo a lo establecido en las bases reguladoras:

a) Disposición por la que se establezcan las subvenciones y diario oficial en que estén 
publicadas.

b) Objeto y beneficiarios.
c) Expresión del procedimiento de concesión y de convocatoria.
d) Plazo de presentación de solicitudes, así como la forma de presentación y la 

documentación e informaciones que deban acompañarse a la petición, a las que serán de 
aplicación las previsiones contenidas en el apartado 3 de este artículo y modelo o formulario 
de solicitud.

e) Plazo de resolución y notificación, y órganos competentes para la ordenación, 
instrucción y resolución del procedimiento.

f) Composición de la Comisión de Valoración.
g) Criterios de valoración y ponderación.
Además la convocatoria deberá contener:
h) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvención y cuantía total máxima de 

las subvenciones convocadas, la cual podrá aumentarse hasta un 20 por ciento de la cuantía 
inicial, o hasta la cuantía que corresponda cuando tal incremento sea consecuencia de una 
generación, incorporación de crédito, o se trate de créditos declarados ampliables, siempre 
antes de resolver la concesión de las mismas sin necesidad de abrir una nueva 
convocatoria. Cuando exista cofinanciación europea o de otras Administraciones Públicas, 
deberán incluirse las menciones de identificación derivadas de la normativa correspondiente.

i) Medio de notificación o publicación, de conformidad con lo previsto en el artículo 59 de 
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

j) Identificación de los trámites que podrán ser cumplimentados por los interesados por 
medios electrónicos o telemáticos y los sistemas de comunicación utilizables.

k) Indicación de los recursos que procedan contra la convocatoria y órganos ante los que 
puede interponerse.

3. Las solicitudes de los interesados acompañarán los documentos e informaciones 
determinados en la norma o convocatoria, salvo que los documentos exigidos ya estuvieran 
en poder de cualquier órgano de la Administración actuante, en cuyo caso el solicitante 
podrá acogerse a lo establecido en el párrafo f) del artículo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, siempre que se haga constar la fecha y el órgano o dependencia en 
que fueron presentados o, en su caso, emitidos, y cuando no hayan transcurrido más de 
cinco años desde la finalización del procedimiento al que correspondan.

Cuando se trate de ayudas cofinanciadas por Fondos Europeos o de otras 
Administraciones Públicas, dichas solicitudes deberán cumplir las normas de información y 
publicidad derivadas de la normativa correspondiente.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, el órgano 
competente podrá requerir al solicitante su presentación, o, en su defecto, la acreditación por 
otros medios de los requisitos a que se refiere el documento, con anterioridad a la 
formulación de la propuesta de resolución.

La presentación de la solicitud por parte del interesado conllevará la autorización al 
órgano gestor para recabar los certificados o información a emitir por la Agencia Estatal de 
Administración Tributaria, por la Tesorería General de la Seguridad Social y la Consejería 
competente en materia de hacienda de la Junta de Extremadura, cuando así se prevea en 
las bases reguladoras.
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No obstante, el solicitante podrá denegar expresamente el consentimiento, debiendo 
presentar entonces la certificación correspondiente.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, la normativa reguladora de la 
subvención podrá admitir la sustitución de la presentación de determinados documentos por 
una declaración responsable del solicitante. En este caso, con anterioridad a la propuesta de 
resolución de concesión de la subvención se deberá requerir la presentación de la 
documentación que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaración, en 
un plazo no superior a 15 días.

5. Si la solicitud no reúne los requisitos establecidos, el órgano competente requerirá al 
interesado para que la subsane en el plazo máximo e improrrogable de 10 días, indicándole 
que si no lo hiciese se le tendrá por desistido de su solicitud, previa resolución que deberá 
ser dictada en los términos previstos en el artículo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

Artículo 24.  Instrucción.
1. La instrucción del procedimiento de concesión de subvenciones corresponde al 

órgano que se designe en la convocatoria.
2. El órgano competente para la instrucción realizará de oficio cuantas actuaciones 

estime necesarias para la determinación, conocimiento y comprobación de los datos en 
virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolución.

3. Las actividades de instrucción comprenderán:
a) Petición de cuantos informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos por 

las normas que regulan la subvención. En la petición se hará constar, en su caso, el carácter 
determinante de aquellos informes que sean preceptivos. El plazo para su emisión será de 
10 días, salvo que el órgano instructor, atendiendo a las características del informe solicitado 
o del propio procedimiento, solicite su emisión en un plazo menor o mayor, sin que en este 
último caso pueda exceder de dos meses. Cuando en el plazo señalado no se haya emitido 
el informe calificado por disposición legal expresa como preceptivo y determinante, o, en su 
caso, vinculante, podrá interrumpirse el plazo de los trámites sucesivos.

b) Evaluación de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios, 
formas y prioridades de valoración establecidos en la norma reguladora de la subvención o, 
en su caso, en la convocatoria.

La norma reguladora de la subvención podrá contemplar la posibilidad de establecer una 
fase de preevaluación en la que se verificará el cumplimiento de las condiciones impuestas 
para adquirir la condición de beneficiario de la subvención.

4. Una vez evaluadas las solicitudes, la Comisión de Valoración a que se refiere el 
artículo 22.3 de esta ley deberá emitir informe en el que se concrete el resultado de la 
evaluación efectuada.

Cuando las bases reguladoras así lo establezcan, el órgano instructor, a la vista del 
expediente y del informe de la Comisión de Valoración, formulará la propuesta de resolución 
provisional, debidamente motivada, que deberá notificarse a los interesados en la forma que 
establezca la convocatoria, y se concederá un plazo de 10 días para presentar alegaciones.

Se podrá prescindir del trámite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean 
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los 
interesados. En este caso, la propuesta de resolución formulada tendrá el carácter de 
definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulará la 
propuesta de resolución definitiva, que deberá expresar el solicitante o la relación de 
solicitantes para los que se propone la concesión de la subvención, y su cuantía, 
especificando su evaluación y los criterios de valoración seguidos para efectuarla.

El expediente de concesión de subvenciones contendrá el informe del órgano instructor 
en el que conste que de la información que obra en su poder se desprende que los 
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.
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5. La propuesta de resolución definitiva, se notificará a los interesados que hayan sido 
propuestos como beneficiarios en la fase de instrucción, únicamente cuando dicha 
notificación sea obligada según lo dispuesto en las bases reguladoras.

Notificada la propuesta de resolución definitiva, los interesados propuestos como 
beneficiarios dispondrán de un plazo de 10 días para su aceptación, transcurrido el cual sin 
que se haya producido manifestación expresa se entenderá tácitamente aceptada.

6. Las propuestas de resolución provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor 
del beneficiario propuesto, frente a la Administración, mientras no se le haya notificado la 
resolución de concesión.

Artículo 25.  Resolución.
1. Una vez aprobada la propuesta de resolución definitiva, y de acuerdo con lo previsto 

en el artículo 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y, en su caso, en la 
correspondiente norma o convocatoria, el órgano competente resolverá el procedimiento.

2. La resolución se motivará de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras 
de la subvención debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los 
fundamentos de la resolución que se adopte.

3. La resolución, además de contener el solicitante o relación de solicitantes a los que se 
concede la subvención, el objeto o actividad subvencionada, las obligaciones o condiciones 
impuestas al beneficiario y las menciones de identificación y publicidad, hará constar, en su 
caso, de manera expresa, la desestimación del resto de las solicitudes.

4. El plazo máximo, a que se refiere el artículo 22.5 de esta ley, para resolver y notificar 
la resolución se computará a partir de la publicación de la correspondiente convocatoria, 
salvo que se haya pospuesto sus efectos a una fecha posterior, conforme a lo establecido en 
las bases reguladoras.

En el supuesto de subvenciones tramitadas por otras Administraciones Públicas en las 
que corresponda la resolución a la Administración de la Comunidad Autónoma o a las 
entidades de derecho público vinculadas o dependientes de ésta, este plazo se computará a 
partir del momento en que el órgano otorgante disponga de la propuesta o de la 
documentación que la norma reguladora de la subvención determine.

Artículo 26.  Notificación de la resolución.
La resolución del procedimiento se notificará a los interesados de acuerdo con lo previsto 

en el artículo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. La práctica de dicha 
notificación o publicación se ajustará a las disposiciones contenidas en el artículo 59 de la 
citada ley.

Artículo 27.  Reformulación de solicitudes.
1. Cuando la subvención tenga por objeto la financiación de actividades a desarrollar por 

el solicitante y el importe de la subvención de la propuesta de resolución provisional sea 
inferior al que figura en la solicitud presentada, se podrá instar del beneficiario, si así se ha 
previsto en las bases reguladoras, la reformulación de su solicitud para ajustar los 
compromisos y condiciones a la subvención otorgable.

2. Una vez que la solicitud merezca la conformidad de la Comisión de Valoración, se 
remitirá por el órgano instructor con todo lo actuado al órgano competente para que dicte la 
resolución.

3. En cualquier caso, la reformulación de solicitudes deberá respetar el objeto, 
condiciones y finalidad de la subvención, así como los criterios de valoración establecidos 
respecto de las solicitudes o peticiones.
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Sección 2.ª Convocatoria abierta

Artículo 28.  Especialidades de la convocatoria abierta en régimen de concurrencia 
competitiva.

1. En este tipo de convocatoria podrán realizarse varios procedimientos de selección 
sucesivos a lo largo de un ejercicio presupuestario, para una misma línea de subvención.

2. En la convocatoria deberá concretarse el número de procedimientos, y para cada una 
de ellos el importe máximo a otorgar, el plazo en que podrán presentarse solicitudes y el 
plazo máximo de resolución.

3. En cada uno de los procedimientos deberá compararse las solicitudes presentadas en 
el correspondiente periodo de tiempo y acordar el otorgamiento sin superar la cuantía que 
para cada procedimiento se haya establecido en la convocatoria abierta.

Podrá trasladarse la cantidad no aplicada en el anterior procedimiento al siguiente, 
siempre que así se haya recogido en las bases reguladoras y no suponga menoscabo de los 
solicitantes del periodo de origen, y aumentarse las cuantías globales de cada procedimiento 
en función de los créditos disponibles con las limitaciones previstas en el artículo 23.2.h de 
esta ley.

CAPÍTULO III
Del procedimiento de concesión directa

Artículo 29.  Procedimiento de concesión directa mediante convocatoria abierta.
1. En virtud de este régimen excepcional de concesión directa por convocatoria abierta, a 

que se refiere el apartado 2 del artículo 22, podrán irse concediendo subvenciones conforme 
se vayan solicitando por los interesados, en la cuantía individualizada que resulte de la 
aplicación de los requisitos o criterios establecidos, siempre que exista crédito 
presupuestario en las aplicaciones y proyectos presupuestarios fijados en la convocatoria.

2. Las bases reguladoras deberán justificar los motivos de interés público, económico o 
social que no hacen posible la aplicación del régimen de concurrencia competitiva.

La convocatoria de estas subvenciones adoptará la forma y se efectuará por los órganos 
que correspondan conforme a lo establecido en el párrafo primero del artículo 23.1 de esta 
ley, con fijación del periodo o plazo de vigencia de la misma.

El plazo máximo de vigencia de la convocatoria a los efectos de presentación de 
solicitudes no podrá exceder de un año.

3. En la convocatoria se determinarán las aplicaciones, proyectos presupuestarios y las 
cuantías estimadas previstas inicialmente para el periodo de vigencia de la convocatoria, las 
cuales podrán aumentarse en función de las disponibilidades presupuestarias.

Asimismo, de producirse el agotamiento del crédito presupuestario, y no procederse a 
efectuar las modificaciones correspondientes, se deberá proceder a declarar terminado el 
plazo de vigencia de la convocatoria mediante anuncio del órgano competente para la 
aprobación de la convocatoria a que se refiere el párrafo primero del artículo 23.1, el cual 
será objeto de publicación en el Diario Oficial de Extremadura y en el Portal de 
subvenciones, con la consiguiente inadmisión de las solicitudes posteriormente presentadas.

4. Sin perjuicio de lo señalado anteriormente y a excepción de aquellos aspectos que 
tengan que ver con la concurrencia competitiva, serán aplicables a estas subvenciones las 
normas establecidas en el Capítulo II, del Título II de esta ley.

Artículo 30.  Subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos.
En las subvenciones previstas nominativamente en el estado de gastos de los 

Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Extremadura el procedimiento de 
concesión de estas subvenciones se iniciará de oficio por el órgano gestor del crédito al que 
se imputa esta subvención, o a instancia del interesado, y terminará mediante resolución que 
habrá de ser aceptada por el beneficiario o formalización del correspondiente convenio con 
el beneficiario, en el que se establecerán las condiciones y compromisos aplicables 
conforme a lo previsto en esta ley.
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Artículo 31.  Subvenciones establecidas por ley.
1. Las subvenciones de concesión directa cuyo otorgamiento o cuantía venga impuesto 

por una norma de rango legal se regirán por dicha norma y las demás de específica 
aplicación, y supletoriamente por lo dispuesto en esta ley.

2. Cuando la ley que determine su otorgamiento se remita para su instrumentación a la 
formalización de un convenio de colaboración entre la entidad concedente y los beneficiarios 
se establecerán en el mismo las condiciones y compromisos aplicables.

Artículo 32.  Subvenciones de concesión directa por razones que dificulten su convocatoria 
pública.

1. Conforme a lo dispuesto en el artículo 22.4.c) de esta ley, se considerarán supuestos 
excepcionales de concesión directa los siguientes:

a) Cuando, por razón de la especial naturaleza de la actividad a subvencionar, o las 
especiales características del perceptor, no sea posible promover la concurrencia pública y 
siempre que se trate de entidades públicas o entidades privadas sin fines de lucro.

b) Cuando el perceptor sea una entidad pública territorial de Extremadura y los fondos 
presupuestarios señalen genéricamente una finalidad cuya competencia esté atribuida a las 
corporaciones locales y a la comunidad autónoma.

c) Las subvenciones que se otorguen conforme a los planes anuales a que se refiere la 
Ley 1/2003, de 27 de febrero, de Cooperación para el Desarrollo.

d) Aquellos otros supuestos excepcionales que reuniendo los requisitos del artículo 
22.4.c) de esta ley sean acordados de forma singular mediante decreto del Consejo de 
Gobierno, a propuesta de la Consejería correspondiente y previo informe favorable de la 
Consejería competente en materia de hacienda.

Se requerirá la previa autorización del Consejo de Gobierno cuando en los supuestos de 
las anteriores letras a), b) y c) la cuantía de lo aportado por la Junta de Extremadura supere 
los 900.000 euros.

2. La concesión de estas subvenciones se efectuará a solicitud del interesado y se 
instrumentará mediante resolución o convenio, previa acreditación en el expediente del 
cumplimiento de los requisitos que justifican su concesión directa e informe del servicio 
jurídico correspondiente de la Consejería.

El decreto, el convenio o la resolución deberá recoger, como mínimo, los siguientes 
extremos: definición del objeto de las subvenciones, con indicación del carácter singular de 
las misma, del procedimiento de concesión directa y las razones que acrediten el interés 
público, social, económico o humanitario y aquellas que justifican la dificultad de su 
convocatoria pública, además del régimen jurídico aplicable a las mismas, la determinación 
de los beneficiarios, modalidades de ayuda, procedimiento de concesión y régimen de 
justificación y pago.

CAPÍTULO IV
Del procedimiento de gestión y justificación de las subvenciones

Sección 1.ª Subcontratación

Artículo 33.  Subcontratación de las actividades subvencionables.
1. A los efectos de esta ley, se entiende que un beneficiario subcontrata cuando 

concierta con terceros la ejecución total o parcial de la actividad que constituye el objeto de 
la subvención. Queda fuera de este concepto la contratación de aquellos gastos en que 
tenga que incurrir el beneficiario para la realización por sí mismo de la actividad 
subvencionada.

Los beneficiarios de las subvenciones habrán de respetar en sus relaciones con los 
subcontratistas, las previsiones de la normativa en materia de contratos del sector público 
para los contratos subvencionados.
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2. El beneficiario únicamente podrá subcontratar, total o parcialmente, la actividad 
cuando la normativa reguladora de la subvención así lo prevea. La actividad subvencionada 
que el beneficiario subcontrate con terceros no excederá del porcentaje que se fije en las 
bases reguladoras de la subvención. En el supuesto de que tal previsión no figure o no se 
establezcan limites cuantitativos, el beneficiario podrá subcontratar hasta un porcentaje que 
no exceda del 50 por 100 del importe de la actividad subvencionada.

En ningún caso podrán subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la 
actividad subvencionada, no aporten valor añadido al contenido de la misma y no se realicen 
en condiciones normales de mercado.

3. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por 100 del importe de la 
subvención y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la subcontratación estará sometida 
al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.
b) Que la celebración del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la 

subvención en la forma que se determine en las bases reguladoras.
4. No podrá fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantía del mismo y 

eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.
5. Los contratistas quedarán obligados sólo ante el beneficiario, que asumirá la total 

responsabilidad de la ejecución de la actividad subvencionada frente a la Administración.
6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios serán responsables 

de que en la ejecución de la actividad subvencionada concertada con terceros se respeten 
los límites que se establezcan en la normativa reguladora de la subvención en cuanto a la 
naturaleza y cuantía de gastos subvencionables, y los contratistas estarán sujetos al deber 
de colaboración previsto en el artículo 52 de esta ley para permitir la adecuada verificación 
del cumplimiento de dichos límites.

7. En ningún caso podrá concertarse por el beneficiario la ejecución total o parcial de las 
actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del artículo 12 de esta 
ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realización de 
la actividad objeto de contratación.

c) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de 
coste total de la operación, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor 
de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las 
siguientes circunstancias:

1.ª Que la contratación se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.
2.ª Que se obtenga la previa autorización del órgano concedente en los términos que se 

fijen en las bases reguladoras.
e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvención en la misma convocatoria y 

programa, que no hayan obtenido subvención por no reunir los requisitos o no alcanzar la 
valoración suficiente.

8. La Administración podrá comprobar, dentro del período de prescripción, el coste así 
como el valor de mercado de las actividades subcontratadas al amparo de las facultades que 
le atribuyen los artículos 37 y 38 de esta ley.

Artículo 34.  Personas o entidades vinculadas con el beneficiario.
A efectos de lo dispuesto en el apartado d) del artículo 33.7 de esta ley, se considerará 

que existe vinculación con aquellas personas físicas o jurídicas o agrupaciones sin 
personalidad en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Personas físicas unidas por relación conyugal o personas ligadas con análoga 
relación de afectividad, parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad 
hasta el segundo.
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b) Las personas físicas y jurídicas que tengan una relación laboral retribuida mediante 
pagos periódicos.

c) Ser miembros asociados del beneficiario a que se refiere el apartado 2 y miembros o 
partícipes de las entidades sin personalidad jurídica a que se refiere el apartado 3 del 
artículo 10 de esta ley.

d) Una sociedad y sus socios mayoritarios o sus consejeros o administradores, así como 
los cónyuges o personas ligadas con análoga relación de afectividad y familiares hasta el 
cuarto grado de consanguinidad o de afinidad hasta el segundo.

e) Las sociedades que, de acuerdo con el artículo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, 
Reguladora del Mercado de Valores, reúnan las circunstancias requeridas para formar parte 
del mismo grupo.

f) Las personas jurídicas o agrupaciones sin personalidad y sus representantes legales, 
patronos o quienes ejerzan su administración, así como los cónyuges o personas ligadas 
con análoga relación de afectividad y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o 
de afinidad hasta el segundo.

g) Las personas jurídicas o agrupaciones sin personalidad y las personas físicas, 
jurídicas o agrupaciones sin personalidad que conforme a normas legales, estatutarias o 
acuerdos contractuales tengan derecho a participar en más de un 50 por 100 en el beneficio 
de las primeras.

Sección 2.ª Justificación de subvenciones

Artículo 35.  Justificación de las subvenciones públicas.
1. La justificación del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecución de 

los objetivos previstos en el acto de concesión de la subvención se documentará de la 
manera que se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta 
justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto, cuando la naturaleza de la 
subvención lo permita, por módulos o mediante la presentación de estados contables, según 
se disponga en la normativa reguladora.

2. La rendición de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o 
de la entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante, 
los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez jurídica que permitan 
acreditar el cumplimiento del objeto de la subvención pública. La forma de la cuenta 
justificativa y el plazo de rendición de la misma vendrán determinados por las 
correspondientes bases reguladoras de las subvenciones públicas.

A falta de previsión de las bases reguladoras, la cuenta deberá incluir declaración de las 
actividades realizadas que han sido financiadas con la subvención y su coste, con el 
desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentación se realizará, como 
máximo, en el plazo de tres meses desde la finalización del plazo para la realización de la 
actividad.

3. Los gastos se acreditarán mediante facturas y demás documentos de valor probatorio 
equivalente con validez en el tráfico jurídico mercantil o con eficacia administrativa en los 
términos establecidos reglamentariamente.

La acreditación de los gastos también podrá efectuarse mediante facturas electrónicas, 
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptación en el ámbito tributario.

Reglamentariamente, se establecerá un sistema de validación y estampillado de 
justificantes de gasto que permita el control de la concurrencia de subvenciones.

4. Cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la subvención, con 
fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberá acreditarse en la justificación el 
importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades subvencionadas.

5. En el supuesto de adquisición de bienes inmuebles, además de los justificantes 
establecidos en el apartado 3 de este artículo, debe aportarse certificado de tasador 
independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

6. Los miembros de las entidades previstas en el apartado 2 y segundo párrafo del 
apartado 3 del artículo 10 de esta ley vendrán obligados a cumplir los requisitos de 
justificación respecto de las actividades realizadas en nombre y por cuenta del beneficiario, 
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del modo en que se determina en los apartados anteriores. Esta documentación formará 
parte de la justificación que viene obligado a rendir el beneficiario que solicitó la subvención.

7. Las subvenciones que se concedan en atención a la concurrencia de una determinada 
situación en el perceptor no requerirán otra justificación que la acreditación por cualquier 
medio admisible en derecho de dicha situación previamente a la concesión, sin perjuicio de 
los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.

8. El incumplimiento de la obligación de justificación de la subvención en los términos 
establecidos en este capítulo o la justificación insuficiente de la misma llevará aparejado el 
reintegro en las condiciones previstas en el artículo 43 de esta ley.

9. En las subvenciones concedidas a otras Administraciones Públicas o entidades 
públicas vinculadas o dependientes de aquélla y a la Universidad de Extremadura, cuando 
así se prevea en las bases reguladoras o en los convenios o actos de concesión directa sin 
convocatoria, la justificación podrá consistir en la certificación de su intervención o, en su 
defecto, del órgano que tenga atribuidas las facultades de la toma de razón en contabilidad, 
respecto de los gastos y pagos realizados y del cumplimiento de la finalidad para la que fue 
concedida, acompañados, en su caso, de las listas de comprobación e informes de control 
efectuados sobre los gastos que se certifican.

10. La justificación por el beneficiario del cumplimiento de las condiciones impuestas y 
de la consecución de los objetivos previstos en el acto de concesión de la subvención, para 
subvenciones concedidas por importe inferior a 60.000 euros, podrá revestir la forma de 
cuenta justificativa simplificada, siempre que así se haya previsto en las bases reguladoras 
de la subvención, conforme se regula en el artículo 75 del Real Decreto 887/2006, de 21 de 
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 
de Subvenciones.

Artículo 36.  Gastos subvencionables.
1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta ley, aquellos 

que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten 
estrictamente necesarios y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases 
reguladoras de las subvenciones. En ningún caso el coste de adquisición de los gastos 
subvencionables podrá ser superior al valor de mercado.

2. Salvo disposición expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, 
se considerará gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la 
finalización del período de justificación determinado por la normativa reguladora de la 
subvención.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantías establecidas en la 
legislación de Contratos del Sector público para el contrato menor, el beneficiario deberá 
solicitar como mínimo tres ofertas de diferentes proveedores, con carácter previo a la 
contracción del compromiso para la obra, la prestación del servicio o la entrega del bien, 
salvo que por sus especiales características no exista en el mercado suficiente número de 
entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado 
con anterioridad a la subvención.

La elección entre las ofertas presentadas, que deberán aportarse en la justificación, o, en 
su caso, en la solicitud de subvención, se realizará conforme a criterios de eficiencia y 
economía, debiendo justificarse expresamente en una memoria la elección cuando no 
recaiga en la propuesta económica más ventajosa.

Sin la adecuada justificación en una oferta que no fuera la más favorable 
económicamente, el órgano concedente podrá recabar una tasación pericial contradictoria 
del bien o servicio, siendo de cuenta del beneficiario los gastos ocasionados. En tal caso, la 
subvención se calculará tomando como referencia el menor de los dos valores: el declarado 
por el beneficiario o el resultante de la tasación.

4. En el supuesto de adquisición, construcción, rehabilitación y mejora de bienes 
inventariables, se seguirán las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijarán el período durante el cual el beneficiario deberá destinar 
los bienes al fin concreto para el que se concedió la subvención, que no podrá ser inferior a 
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cinco años en caso de bienes inscribibles en un registro público, ni a dos años para el resto 
de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro público, deberá hacerse constar en la 
escritura esta circunstancia, así como el importe de la subvención concedida, debiendo ser 
objeto estos extremos de inscripción en el registro público correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligación de destino referida en el párrafo anterior, que se 
producirá en todo caso con la enajenación o el gravamen del bien, será causa de reintegro, 
en los términos establecidos en el capítulo II del título III de esta ley, quedando el bien afecto 
al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que resulte ser un tercero 
protegido por la fe pública registral o se justifique la adquisición de los bienes con buena fe y 
justo título o en establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes muebles no 
inscribibles.

5. No se considerará incumplida la obligación de destino referida en el anterior apartado 
4 cuando:

a) Tratándose de bienes no inscribibles en un registro público, fueran sustituidos por 
otros que sirvan en condiciones análogas al fin para el que se concedió la subvención y este 
uso se mantenga hasta completar el período establecido, siempre que la sustitución haya 
sido autorizada por la Administración concedente.

b) Tratándose de bienes inscribibles en un registro público, el cambio de destino, 
enajenación o gravamen sea autorizado por la Administración concedente. En este 
supuesto, el adquirente asumirá la obligación de destino de los bienes por el período 
restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del reintegro de la subvención.

6. Las bases reguladoras de las subvenciones establecerán, en su caso, las reglas 
especiales que se consideren oportunas en materia de amortización de los bienes 
inventariables. No obstante, el carácter subvencionable del gasto de amortización estará 
sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.
b) Que la amortización se calcule de conformidad con las normas de contabilidad 

generalmente aceptadas.
c) Que el coste se refiera exclusivamente al período subvencionable.
7. Los gastos financieros, los gastos de asesoría jurídica o financiera, los gastos 

notariales y registrales y los gastos periciales para la realización del proyecto subvencionado 
y los de administración específicos son subvencionables si están directamente relacionados 
con la actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparación o 
ejecución de la misma, y siempre que así se prevea en las bases reguladoras. Con carácter 
excepcional, los gastos de garantía bancaria podrán ser subvencionados cuando así lo 
prevea la normativa reguladora de la subvención.

En ningún caso serán gastos subvencionables:
a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.
8. Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la subvención los 

abona efectivamente. En ningún caso se consideran gastos subvencionables los impuestos 
indirectos cuando sean susceptibles de recuperación o compensación ni los impuestos 
personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habrán de imputarse por el beneficiario a la actividad 
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y 
normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales 
costes correspondan al período en que efectivamente se realiza la actividad.

Artículo 37.  Comprobación de subvenciones.
1. El órgano concedente comprobará la adecuada justificación de la subvención, así 

como la realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la 
concesión o disfrute de la subvención.
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2. En las subvenciones de capital a particulares o empresas iguales o superiores a 
50.000 euros, en su cómputo individual, destinadas a inversiones en activos tangibles, será 
requisito imprescindible la comprobación material de la inversión por el órgano gestor de las 
subvenciones o, en su caso, la entidad colaboradora, cuya constancia deberá figurar en el 
expediente. De existir pagos fraccionados o anticipados de la subvención, la comprobación 
se efectuará antes del pago final o liquidación de la misma.

Excepcionalmente, las bases reguladoras, podrán establecer la sustitución de la 
comprobación material por una justificación documental que constate de forma razonable y 
suficiente la realización de la actividad subvencionada.

3. La entidad colaboradora, en su caso, realizará en nombre y por cuenta del órgano 
concedente las comprobaciones previstas en el párrafo b) del apartado 1 del artículo 14 de 
esta ley.

Artículo 38.  Comprobación de valores.
1. La Administración podrá comprobar el valor de mercado de los gastos 

subvencionados empleando uno o varios de los siguientes medios:
a) Precios medios de mercado.
b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.
c) Estimación por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de 

carácter fiscal.
d) Dictamen de peritos de la Administración.
e) Tasación pericial contradictoria.
f) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho.
2. El valor comprobado por la Administración servirá de base para el cálculo de la 

subvención y se notificará, debidamente motivado y con expresión de los medios y criterios 
empleados, junto con la resolución del acto que contiene la liquidación de la subvención.

3. El beneficiario podrá, en todo caso, promover la tasación pericial contradictoria, en 
corrección de los demás procedimientos de comprobación de valores señalados en el 
apartado 1 de este artículo, dentro del plazo de un mes desde la notificación prevista en el 
apartado 2 anterior. La presentación de la solicitud de tasación pericial contradictoria 
determinará la suspensión de la ejecución del procedimiento resuelto y del plazo para 
interponer recurso contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado por la Administración y la tasación 
practicada por el perito del beneficiario es inferior a 120.000 euros y al 10 por 100 del valor 
comprobado por la Administración, la tasación del perito del beneficiario servirá de base para 
el cálculo de la subvención. En caso contrario, deberá designarse un perito tercero en los 
términos que se determinen reglamentariamente.

Los honorarios del perito del beneficiario serán satisfechos por éste. Cuando la tasación 
practicada por el perito tercero fuese inferior al valor justificado por el beneficiario, todos los 
gastos de la pericia serán abonados por éste, y, por el contrario, caso de ser superior, serán 
de cuenta de la Administración. La valoración del perito tercero servirá de base para la 
determinación del importe de la subvención.

CAPÍTULO V
Del procedimiento de gestión presupuestaria

Artículo 39.  Aprobación y compromiso de gasto.
1. Para iniciar la tramitación de cualquier convocatoria de subvenciones o expediente de 

concesión directa sin convocatoria, deberán retenerse previamente los créditos 
correspondientes.

2. Asimismo, con carácter previo a la publicación de la convocatoria y antes de la 
resolución en los procedimientos de concesión directa sin convocatoria deberá efectuarse la 
aprobación del gasto por el órgano competente, sin perjuicio de que a efectos contables 
pueda acumularse la fase de autorización cuando se tramite el compromiso de gasto.
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3. El aumento de los créditos en las convocatorias por el procedimiento de concurrencia 
competitiva, conforme a lo establecido en el artículo 23.2.h de esta ley o una distribución 
distinta entre los proyectos y aplicaciones presupuestarias recogidos en la convocatoria, 
exigirá la modificación previa del expediente de gasto, previo informe, de la Intervención 
General, y la publicación en el Diario Oficial de Extremadura y en el Portal de subvenciones 
de la Comunidad Autónoma de un anuncio del órgano al que corresponda la aprobación de 
la convocatoria conforme al párrafo primero del artículo 23.1, en el que se recojan de 
acuerdo con la modificación producida como quedarían los créditos totales de la 
convocatoria distribuidos por proyectos y aplicaciones presupuestarias.

Dicho anuncio, deberá publicarse antes de la resolución de las concesiones, sin que tal 
publicación implique el inicio de un nuevo plazo para presentar solicitudes ni el inicio de un 
nuevo cómputo para resolver.

4. Con los mismos trámites y requisitos señalados en el apartado 3 anterior, pero sin las 
limitaciones derivadas del artículo 23.2.h) de esta ley, se actuará para las variaciones que 
puedan producirse respecto a las aplicaciones o proyectos presupuestarios, o cuantías 
previstas inicialmente en las convocatorias abiertas por concesión directa.

5. Con la resolución de concesión de la subvención se efectuará el compromiso de 
gasto, por el órgano competente.

Artículo 40.  Pago de la subvención.
1. El pago de la subvención se realizará previa justificación, por el beneficiario, de la 

realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento para el que se 
concedió en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvención. Se 
producirá la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvención en el supuesto de 
falta de justificación o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el artículo 43 de 
esta ley.

2. Conforme a lo establecido en el artículo 21 de esta ley, cuando la naturaleza de la 
subvención así lo justifique, podrán realizarse pagos a cuenta o pagos anticipados.

Los abonos a cuenta podrán suponer la realización de pagos fraccionados que 
responderán al ritmo de ejecución de las acciones subvencionadas, abonándose por cuantía 
equivalente a la justificación presentada.

Los pagos anticipados supondrán entregas de fondos con carácter previo a la 
justificación, como financiación necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones 
inherentes a la subvención.

Artículo 41.  Retención de pagos.
1. Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida cautelar, el 

órgano concedente puede acordar, a iniciativa propia o de una decisión de la Comisión 
Europea o a propuesta de la Intervención General de la Junta de Extremadura o de la 
autoridad pagadora, la suspensión de los libramientos de pago de las cantidades pendientes 
de abonar al beneficiario o entidad colaboradora, sin superar, en ningún caso, el importe que 
fijen la propuesta o resolución de inicio del expediente de reintegro, con los intereses de 
demora devengados hasta aquel momento.

2. La imposición de esta medida cautelar debe acordarse por resolución motivada, que 
debe notificarse al interesado, con indicación de los recursos pertinentes, y conforme al 
procedimiento establecido reglamentariamente.

3. En todo caso, procederá la suspensión si existen indicios racionales que permitan 
prever la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste puede verse frustrado o 
gravemente dificultado, y, en especial, si el perceptor hace actos de ocultación, gravamen o 
disposición de sus bienes.

4. La retención de pagos estará sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al 
siguiente régimen jurídico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, y, en ningún caso, 
debe adoptarse si puede producir efectos de difícil o imposible reparación.
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b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolución que pone fin al expediente de 
reintegro, y no puede superar el período máximo que se fije para su tramitación, incluidas 
prórrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, debe levantarse cuando desaparezcan 
las circunstancias que la originaron o cuando el interesado proponga la sustitución de esta 
medida cautelar por la constitución de una garantía que se considere suficiente.

TÍTULO III
Del reintegro de subvenciones

CAPÍTULO I
Del reintegro

Artículo 42.  Invalidez de la resolución de concesión.
1. Son causas de nulidad de la resolución de concesión:
a) Las indicadas en el artículo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 

Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.
b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la Ley 

5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Pública de Extremadura.
2. Son causas de anulabilidad de la resolución de concesión las demás infracciones del 

ordenamiento jurídico, y, en especial, de las reglas contenidas en esta ley, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

3. Cuando el acto de concesión incurriera en alguno de los supuestos mencionados en 
los apartados anteriores, el órgano concedente procederá a su revisión de oficio o, en su 
caso, a la declaración de lesividad y ulterior impugnación, de conformidad con lo establecido 
en los artículos 102 y 103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

4. La declaración judicial o administrativa de nulidad o anulación llevará consigo la 
obligación de devolver las cantidades percibidas.

5. No procederá la revisión de oficio del acto de concesión cuando concurra alguna de 
las causas de revocación y reintegro contempladas en el artículo siguiente.

Artículo 43.  Causas revocación y reintegro.
1. Procederá el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de 

demora correspondiente desde el momento del pago de la subvención hasta la fecha en que 
se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtención de la subvención falseando las condiciones requeridas para ello u 
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no 
adopción del comportamiento que fundamentan la concesión de la subvención.

c) Incumplimiento de la obligación de justificación o la justificación insuficiente, en los 
términos establecidos en el artículo 35 de esta ley, y en su caso, en las normas reguladoras 
de la subvención.

d) Incumplimiento de la obligación de adoptar las medidas de difusión contenidas en el 
apartado 3 del artículo 17 de esta ley.

e) Resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de comprobación y 
control financiero previstas en los artículos 13 y 14 de esta ley, así como el incumplimiento 
de las obligaciones contables, registrales o de conservación de documentos cuando de ello 
se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el 
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la 
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 39  Ley de subvenciones de la Comunidad Autónoma de Extremadura

– 688 –



procedentes de cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la 
Unión Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han 
de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el 
comportamiento que fundamenta la concesión de la subvención.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la 
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del 
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de 
cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea 
o de organismos internacionales.

h) La adopción, en virtud de lo establecido en los artículos 107, 108 y 109 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea, de una decisión de la cual se derive una necesidad de 
reintegro.

i) En los demás supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvención.
2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se 

aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuación 
inequívocamente tendente a la satisfacción de sus compromisos, la cantidad a reintegrar 
vendrá determinada por la aplicación de los criterios enunciados en el párrafo o) del artículo 
16 de esta ley.

3. Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del artículo 18 de esta ley 
procederá el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, así 
como la exigencia del interés de demora correspondiente.

En el caso de concurrencia de procedimientos de reintegros de subvenciones regulados 
por esta ley por sobrefinanciación se reintegrarán las subvenciones otorgadas a prorrata.

Artículo 44.  Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para su 
exigencia.

1. Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración de ingresos de derecho público, 
resultando de aplicación para su cobranza lo previsto en la Ley General de Hacienda Pública 
de Extremadura.

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones será el establecido en el 
artículo 24.3 de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Pública de Extremadura.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la Unión Europea tendrá el tratamiento 
que en su caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones, tendrán 
siempre carácter administrativo.

5. Cuando se produzca la devolución voluntaria sin requerimiento previo de la 
Administración, el órgano concedente de la subvención calculará y exigirá posteriormente el 
interés de demora establecido en el artículo 24.3 de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General 
de Hacienda Pública de Extremadura sin el incremento del 25%, de acuerdo con lo previsto 
en este artículo y hasta el momento en que se produjo la devolución efectiva por parte del 
beneficiario.

Artículo 45.  Prescripción.
1. Prescribirá a los cuatro años el derecho de la Administración a reconocer o liquidar el 

reintegro.
2. Este plazo se computará, en cada caso:
a) Desde el momento en que venció el plazo para presentar la justificación por parte del 

beneficiario o entidad colaboradora.
b) Desde el momento de la concesión, en el supuesto previsto en el apartado 7 del 

artículo 35.
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c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que 
debieran ser cumplidas o mantenidas por parte del beneficiario o entidad colaboradora 
durante un período determinado de tiempo, desde el momento en que venció dicho plazo.

3. El cómputo del plazo de prescripción se interrumpirá:
a) Por cualquier acción de la Administración, realizada con conocimiento formal del 

beneficiario o de la entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de alguna 
de las causas de reintegro.

b) Por la interposición de recursos de cualquier clase, por la remisión del tanto de culpa a 
la jurisdicción penal o por la presentación de denuncia ante el Ministerio Fiscal, así como por 
las actuaciones realizadas con conocimiento formal del beneficiario o de la entidad 
colaboradora en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuación fehaciente del beneficiario o de la entidad colaboradora 
conducente a la liquidación de la subvención o del reintegro.

Artículo 46.  Obligados al reintegro.
1. Los beneficiarios y entidades colaboradoras, en los casos contemplados en el artículo 

43 de esta ley, deberán reintegrar la totalidad o parte de las cantidades percibidas más los 
correspondientes intereses de demora, sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo b) del 
apartado 5 del artículo 36 de esta ley. Esta obligación será independiente de las sanciones 
que, en su caso, resulten exigibles.

2. Los miembros de las personas y entidades contempladas en el apartado 2 y en el 
segundo párrafo del apartado 3 del artículo 10 de esta ley responderán solidariamente de la 
obligación de reintegro del beneficiario en relación a las actividades subvencionadas que se 
hubieran comprometido a efectuar.

Responderán solidariamente de la obligación de reintegro los representantes legales del 
beneficiario cuando éste careciera de capacidad de obrar.

Responderán solidariamente los miembros, partícipes o cotitulares de las entidades a 
que se refiere el apartado 3 del artículo 10 en proporción a sus respectivas participaciones, 
cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o 
patrimonio separado.

3. Responderán subsidiariamente de la obligación de reintegro los administradores de 
las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras 
personas jurídicas, que no realizasen los actos necesarios que fueran de su incumbencia 
para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran 
posibles los incumplimientos o consintieran el de quienes de ellos dependan.

Asimismo, los que ostenten la representación legal de las personas jurídicas, de acuerdo 
con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicación, que hayan cesado 
en sus actividades responderán subsidiariamente en todo caso de las obligaciones de 
reintegro de éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de 
reintegro pendientes se transmitirán a los socios o partícipes en el capital que responderán 
de ellas solidariamente y hasta el límite del valor de la cuota de liquidación que se les 
hubiera adjudicado.

5. En caso de fallecimiento del obligado al reintegro, la obligación de satisfacer las 
cantidades pendientes de restitución se transmitirá a sus causahabientes, sin perjuicio de lo 
que establezca el derecho civil común, foral o especial aplicable a la sucesión para 
determinados supuestos, en particular para el caso de aceptación de la herencia a beneficio 
de inventario.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de reintegro

Artículo 47.  Competencia para la resolución del procedimiento de revocación y reintegro.
1. El órgano concedente será el competente para revocar la subvención y exigir del 

beneficiario o entidad colaboradora el reintegro de subvenciones mediante la resolución del 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 39  Ley de subvenciones de la Comunidad Autónoma de Extremadura

– 690 –



procedimiento regulado en este capítulo, cuando aprecie la existencia de alguno de los 
supuestos de reintegro de cantidades percibidas establecidos en el artículo 43 de esta ley. 
En caso de impago en periodo voluntario corresponderá efectuar la recaudación ejecutiva a 
la Consejería competente en materia de hacienda.

2. Si el reintegro es acordado por los órganos de la Unión Europea, el órgano a quien 
corresponda la gestión del recurso ejecutará dichos acuerdos.

3. Cuando la subvención haya sido concedida por la Comisión Europea u otra institución 
comunitaria y la obligación de restituir surgiera como consecuencia de la actuación 
fiscalizadora, distinta del control financiero de subvenciones regulado en el título IV de esta 
Ley, correspondiente a las instituciones españolas habilitadas legalmente para la realización 
de estas actuaciones, el acuerdo de reintegro será dictado por el órgano gestor nacional de 
la subvención. El mencionado acuerdo se dictará de oficio o a propuesta de otras 
instituciones y órganos de la Administración habilitados legalmente para fiscalizar fondos 
públicos.

Artículo 48.  Procedimiento de reintegro.
1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regirá por las disposiciones 

generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el título VI de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, sin perjuicio de las especialidades que se establecen 
en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciará de oficio por acuerdo del 
órgano competente, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a 
petición razonada de otros órganos o por denuncia. También se iniciará a consecuencia del 
informe de control financiero emitido por la Intervención General de la Junta de Extremadura.

3. En la tramitación del procedimiento se garantizará, en todo caso, el derecho del 
interesado a la audiencia.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento de reintegro 
será de 12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciación. Dicho plazo podrá suspenderse 
y ampliarse de acuerdo con lo previsto en los apartados 5 y 6 del artículo 42 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común. Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya 
notificado resolución expresa, se producirá la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de 
continuar las actuaciones hasta su terminación y sin que se considere interrumpida la 
prescripción por las actuaciones realizadas hasta la finalización del citado plazo.

5. La resolución del procedimiento de reintegro pondrá fin a la vía administrativa.
6. La liquidación de los intereses se realizará en la misma resolución en la que se 

acuerde la procedencia del reintegro, con indicación expresa de la fecha de inicio y 
finalización del cómputo de intereses y del porcentaje del interés de demora aplicable.

Artículo 49.  Coordinación de actuaciones.
El pronunciamiento del órgano gestor respecto a la aplicación de los fondos por los 

perceptores de subvenciones se entenderá sin perjuicio de las actuaciones de control 
financiero que competen a la Intervención General de la Junta de Extremadura.

TÍTULO IV
Del control financiero de subvenciones

Artículo 50.  Objeto y competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones.
1. El control financiero de subvenciones se ejercerá respecto de beneficiarios y, en su 

caso, entidades colaboradoras por razón de las subvenciones de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura y organismos y entidades vinculados o dependientes 
de aquélla, otorgadas con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma 
o a los fondos de la Unión Europea.

2. El control financiero de subvenciones tendrá como objeto verificar:
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a) La adecuada y correcta obtención de la subvención por parte del beneficiario.
b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus 

obligaciones en la gestión y aplicación de la subvención.
c) La adecuada y correcta justificación de la subvención por parte de beneficiarios y 

entidades colaboradoras.
d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificación 

presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la 
subvención.

e) La adecuada y correcta financiación de las actividades subvencionadas, en los 
términos establecidos en el apartado 3 del artículo 18 de esta ley.

f)   La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la 
Administración por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la 
financiación de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtención, 
utilización, disfrute o justificación de la subvención, así como a la realidad y regularidad de 
las operaciones con ella financiadas.

3. La competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones corresponderá 
a la Intervención General de la Junta de Extremadura, pudiendo recabar cuando sea 
necesario la prestación de servicios contratados a empresas de auditoria, y sin perjuicio de 
las funciones que la Constitución y las leyes atribuyan al Tribunal de Cuentas u órgano 
similar de la Comunidad Autónoma y de lo dispuesto en el artículo 4.3 de esta ley.

4. El control financiero de subvenciones podrá consistir en:
a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentación 

que los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.
b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran 

afectar a las subvenciones concedidas.
c) La comprobación de aspectos parciales y concretos de una serie de actos 

relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.
d) La comprobación material de las inversiones financiadas.
e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en 

cada caso establezca la normativa reguladora de la subvención y, en su caso, la resolución 
de concesión.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atención a las 
características especiales de las actividades subvencionadas.

5. El control financiero podrá extenderse a las personas físicas o jurídicas a las que se 
encuentren asociados los beneficiarios, así como a cualquier otra persona susceptible de 
presentar un interés en la consecución de los objetivos, en la realización de las actividades, 
en la ejecución de los proyectos o en la adopción de los comportamientos.

Artículo 51.  Control financiero de ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente 
con cargo a fondos comunitarios.

1. El control financiero de las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente 
con cargo a fondos europeos se realizará, en su respectivo ámbito de competencias, por la 
Intervención General de la Junta de Extremadura, sin perjuicio de las competencias que la 
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, reconoce a la Intervención 
General del Estado.

2. La Intervención General de la Junta de Extremadura, en aplicación de la normativa 
comunitaria, podrá llevar a cabo además, los controles y verificaciones de los procedimientos 
de gestión de los distintos órganos gestores que intervengan en la concesión y pago de las 
ayudas cofinanciadas con fondos comunitarios, que permitan garantizar la correcta gestión 
financiera de los mismos.

Asimismo deberá acreditar ante el órgano competente los gastos en que hubiera 
incurrido como consecuencia de la realización de controles financieros de fondos 
comunitarios, a efectos de su financiación de acuerdo con lo establecido en la normativa 
comunitaria reguladora de gastos subvencionables con cargo a dichos fondos.

3. Cuando el control afecte a ayudas o subvenciones total o parcialmente financiadas 
con fondos comunitarios, los informes de control financiero podrán ser remitidos además de 
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a los órganos gestores o beneficiarios, a las autoridades designadas por las normas 
comunitarias como responsables de la gestión, certificación, pago o control de los fondos 
comunitarios.

Artículo 52.  Obligación de colaboración.
1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el 

objeto de la subvención o su justificación estarán obligados a prestar colaboración y facilitar 
cuanta documentación sea requerida en el ejercicio de las funciones de control a la 
Intervención General de la Junta de Extremadura, así como a los órganos que, de acuerdo 
con la normativa comunitaria, tengan atribuidas funciones de control financiero, a cuyo fin 
tendrán las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentación objeto de comprobación, incluidos los programas y 
archivos en soportes informáticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demás establecimientos o lugares en que se 
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las 
operaciones financiadas con cargo a la subvención.

c) La obtención de copia o la retención de las facturas, documentos equivalentes o 
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan 
indicios de la incorrecta obtención, disfrute o destino de la subvención.

d) El libre acceso a información de las cuentas bancarias en las entidades financieras 
donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se 
puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligación se considerará resistencia, excusa, 
obstrucción o negativa a los efectos previstos en el artículo 43 de esta ley, sin perjuicio de 
las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

Artículo 53.  Del personal controlador.
1. Los funcionarios de la Intervención General de la Junta de Extremadura, en el ejercicio 

de las funciones de control financiero de subvenciones, serán considerados agentes de la 
autoridad.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, así como los jefes o directores de 
oficinas públicas, organismos autónomos y otros entes de derecho público y quienes, en 
general, ejerzan funciones públicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberán 
prestar la debida colaboración y apoyo a los funcionarios encargados de la realización del 
control financiero de subvenciones.

3. Los juzgados y tribunales deberán facilitar a la Administración, de oficio o a 
requerimiento de ésta, cuantos datos con trascendencia en la aplicación de subvenciones se 
desprendan de las actuaciones judiciales de las que conozcan, respetando, en su caso, el 
secreto de las diligencias sumariales.

4. La Dirección General de los Servicios Jurídicos deberá prestar la asistencia jurídica 
que, en su caso, corresponda a los funcionarios que, como consecuencia de su participación 
en actuaciones de control financiero de subvenciones, sean objeto de citaciones por órgano 
jurisdiccional.

5. El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones deberá 
guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razón de 
su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control sólo 
podrán utilizarse para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para la exigencia 
de reintegro y, en su caso, para poner en conocimiento de los órganos competentes los 
hechos que puedan ser constitutivos de infracción administrativa, responsabilidad contable o 
penal.

6. Cuando en la práctica de un control financiero el funcionario actuante aprecie que los 
hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una infracción 
administrativa o de responsabilidades contables o penales, lo deberá poner en conocimiento 
de la Intervención General de la Junta de Extremadura a efectos de que, si procede, remita 
lo actuado al órgano competente para la iniciación de los oportunos procedimientos.
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7. La cesión de datos de carácter personal que se deba efectuar a la Intervención 
General de la Junta de Extremadura para el ejercicio de sus funciones de control financiero 
conforme a lo dispuesto en el artículo anterior, en los apartados anteriores de este artículo o 
en otra norma de rango legal, no requerirá el consentimiento del afectado. En este ámbito no 
será de aplicación lo dispuesto en el apartado 1 del artículo 21 de la Ley Orgánica 15/1999, 
de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal.

Artículo 54.  Del procedimiento de control financiero.
1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuará al plan anual de 

auditorias y sus modificaciones que apruebe anualmente la Consejería competente en 
materia de hacienda.

Reglamentariamente se determinarán los supuestos en que, como consecuencia de la 
realización de un control, se pueda extender el ámbito más allá de lo previsto inicialmente en 
el plan.

No obstante, no será necesario incluir en el plan de auditorias y actuaciones de control 
financiero de la Intervención General de la Junta de Extremadura, las comprobaciones 
precisas que soliciten otros Estados miembros en aplicación de reglamentos comunitarios 
sobre beneficiarios perceptores de fondos comunitarios.

2. La iniciación de las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, 
entidades colaboradoras se efectuará mediante su notificación a éstos, en la que se indicará 
la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha de personación del equipo 
de control que va a realizarlas, la documentación que en un principio debe ponerse a 
disposición del mismo y demás elementos que se consideren necesarios. Los beneficiarios y, 
en su caso, entidades colaboradoras deberán ser informados, al inicio de las actuaciones, de 
sus derechos y obligaciones en el curso de las mismas. Estas actuaciones serán 
comunicadas, igualmente, a los órganos gestores de las subvenciones.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de 
circunstancias que pudieran dar origen a la devolución de las cantidades percibidas por 
causas distintas a las previstas en el artículo 43, se pondrán los hechos en conocimiento del 
órgano concedente de la subvención, que deberá informar sobre las medidas adoptadas, 
pudiendo acordarse la suspensión del procedimiento de control financiero.

La suspensión del procedimiento deberá notificarse al beneficiario o entidad 
colaboradora.

4. La finalización de la suspensión, que en todo caso deberá notificarse al beneficiario o 
entidad colaboradora, se producirá cuando:

a) Una vez adoptadas por el órgano concedente las medidas que, a su juicio, resulten 
oportunas, las mismas serán comunicadas al órgano de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de suspensión, no se hubiera 
comunicado la adopción de medidas por parte del órgano gestor.

5. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de 
la incorrecta obtención, destino o justificación de la subvención percibida, la Intervención 
General de la Junta de Extremadura podrá acordar la adopción de las medidas cautelares 
que se estimen precisas al objeto de impedir la desaparición, destrucción o alteración de las 
facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las 
operaciones en que tales indicios se manifiesten.

Las medidas habrán de ser proporcionadas al fin que se persiga. En ningún caso se 
adoptarán aquellas que puedan producir un perjuicio de difícil o imposible reparación.

6. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras finalizarán con la emisión de los correspondientes informes comprensivos de 
los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos se deriven.

Cuando el órgano concedente, en aplicación de lo dispuesto en el apartado 4 anterior, 
comunicara el inicio de actuaciones que pudieran afectar a la validez del acto de concesión, 
la finalización del procedimiento de control financiero de subvenciones se producirá 
mediante resolución de la Intervención General de la Junta de Extremadura en la que se 
declarará la improcedencia de continuar las actuaciones de control, sin perjuicio de que, una 
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vez recaída en resolución declarando la validez total o parcial del acto de concesión, 
pudieran volver a iniciarse las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras, deberán concluir en el plazo máximo de 12 meses a contar desde la fecha de 
notificación a aquellos del inicio de las mismas. Dicho plazo podrá ampliarse, con el alcance 
y requisitos que se determinen reglamentariamente, cuando en las actuaciones concurra 
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el beneficiario o entidad 

colaboradora han ocultado información o documentación esencial para un adecuado 
desarrollo del control.

8. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computarán las 
dilaciones imputables al beneficiario o entidad colaboradora, en su caso, ni los períodos de 
interrupción justificada que se especifiquen reglamentariamente.

Artículo 55.  Documentación de las actuaciones de control financiero.
1. Las actuaciones de control financiero se documentarán en diligencias, para reflejar 

hechos relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del mismo, y en informes, que 
tendrán el contenido y estructura y cumplirán los requisitos que se determinen 
reglamentariamente.

2. Los informes se notificarán a los beneficiarios o entidades colaboradoras que hayan 
sido objeto de control. Una copia del informe se remitirá al órgano gestor que concedió la 
subvención señalando en su caso la necesidad de iniciar expedientes de reintegro y 
sancionador.

3. Tanto las diligencias como los informes tendrán naturaleza de documentos públicos y 
harán prueba de los hechos que motiven su formalización, salvo que se acredite lo contrario.

Artículo 56.  Efectos de los informes de control financiero.
1. Cuando en base al informe de control financiero se recoja la procedencia de reintegrar 

la totalidad o parte de la subvención, el órgano gestor deberá acordar, con base en el 
referido informe y en el plazo de un mes, el inicio del expediente de reintegro, notificándolo 
así al beneficiario o entidad colaboradora, que dispondrá de 15 días para alegar cuanto 
considere conveniente en su defensa.

2. El órgano gestor deberá comunicar a la Intervención General de la Junta de 
Extremadura en el plazo de un mes a partir de la recepción del informe de control financiero 
la incoación del expediente de reintegro o la discrepancia con su incoación, que deberá ser 
motivada.

En caso de discrepancia o ante la falta de inicio del expediente de reintegro, la 
Intervención General podrá emitir informe de actuación dirigido al titular de la Consejería del 
que dependa o esté adscrito el órgano gestor de la subvención, con traslado asimismo al 
órgano gestor.

El titular de la Consejería, una vez recibido dicho informe, manifestará a la Intervención 
General, en el plazo máximo de dos meses, su conformidad o disconformidad con el 
contenido del mismo.

La conformidad con el informe de actuación vinculará al órgano gestor para la incoación 
del expediente de reintegro.

En caso de disconformidad, la Intervención General de la Junta de Extremadura podrá 
elevar, a través del Consejero competente en materia de hacienda, el referido informe a la 
consideración del Consejo de Gobierno. La decisión adoptada por el Consejo de Gobierno 
resolverá la discrepancia.

3. Una vez iniciado el expediente de reintegro y a la vista de las alegaciones presentadas 
o, en cualquier caso, transcurrido el plazo otorgado para ello, el órgano gestor deberá 
trasladarlas, junto con su parecer, a la Intervención General de la Junta de Extremadura, 
quien emitirá informe en el plazo de un mes.

La resolución del procedimiento de reintegro no podrá separarse del criterio recogido en 
el informe de la Intervención General de la Junta de Extremadura. Cuando el órgano gestor 
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no acepte este criterio, con carácter previo a la propuesta de resolución, planteará 
discrepancia que será resuelta de acuerdo con el procedimiento previsto en el quinto párrafo 
del apartado anterior.

4. Una vez recaída resolución, y simultáneamente a su notificación, el órgano gestor 
dará traslado de la misma a la Intervención General de la Junta de Extremadura.

5. La formulación de la resolución del procedimiento de reintegro con omisión del trámite 
previsto en el apartado 3 dará lugar a la anulabilidad de dicha resolución, que podrá ser 
convalidada mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, que será también competente para 
su revisión de oficio.

A los referidos efectos, la Intervención General de la Junta de Extremadura elevará al 
Consejo de Gobierno, a través del Consejero competente en materia de hacienda, informe 
relativo a las resoluciones de reintegro incursas en la citada causa de anulabilidad de que 
tuviera conocimiento.

TÍTULO V
Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones

CAPÍTULO I
De las infracciones administrativas

Artículo 57.  Concepto de infracción.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y 

omisiones tipificadas en esta ley y serán sancionables incluso a título de simple negligencia.
2. Las infracciones administrativas tipificadas en esta ley se clasifican en muy graves, 

graves y leves.

Artículo 58.  Responsables.
Serán responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones las 

personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como los entes sin personalidad a los 
que se refiere el apartado 3 del artículo 10 de esta ley, que por acción u omisión incurran en 
los supuestos tipificados como infracciones en esta ley y, en particular, las siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones, así como los miembros de las personas o 
entidades contempladas en el apartado 2 y segundo párrafo del apartado 3 del artículo 10 de 
esta ley, en relación con las actividades subvencionadas que se hubieran comprometido a 
realizar.

b) Las entidades colaboradoras.
c) El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan de 

capacidad de obrar.
d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvención o su 

justificación, obligadas a prestar colaboración y facilitar cuanta documentación sea requerida 
en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 52 de esta ley.

Artículo 59.  Supuestos de exención de responsabilidad.
Las acciones u omisiones tipificadas en esta ley no darán lugar a responsabilidad por 

infracción administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:
a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.
b) Cuando concurra fuerza mayor.
c) Cuando deriven de una decisión colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no 

hubieran asistido a la reunión en que se tomó aquélla.

Artículo 60.  Concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal.
1. En los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, la 

Administración pasará el tanto de culpa a la jurisdicción competente y se abstendrá de seguir 
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el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga 
lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolución del 
expediente por el Ministerio Fiscal.

2. La pena impuesta por la autoridad judicial excluirá la imposición de sanción 
administrativa.

3. De no haberse estimado la existencia de delito, la Administración iniciará o continuará 
el expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales hayan considerado 
probados.

Artículo 61.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta 

ley y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan infracciones graves o 
muy graves y no operen como elemento de graduación de la sanción.

En particular, constituyen infracciones leves las siguientes conductas:
a) La presentación fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicación dada a los 

fondos percibidos.
b) La presentación de cuentas justificativas inexactas o incompletas.
c) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma 

expresa en el resto de párrafos de este artículo, sean asumidas como consecuencia de la 
concesión de la subvención, en los términos establecidos reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de índole contable o registral, en particular:
1.º La inexactitud u omisión de una o varias operaciones en la contabilidad y registros 

legalmente exigidos.
2.º El incumplimiento de la obligación de llevar o conservar la contabilidad, los registros 

legalmente establecidos, los programas y archivos informáticos que les sirvan de soporte y 
los sistemas de codificación utilizados.

3.º La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y 
ejercicio económico, no permitan conocer la verdadera situación de la entidad.

4.º La utilización de cuentas con significado distinto del que les corresponde, según su 
naturaleza, que dificulte la comprobación de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservación de justificantes o documentos 
equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones 
establecidas en el artículo 14 de esta ley que no se prevean de forma expresa en el resto de 
apartados de este artículo.

g) La resistencia, obstrucción, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero. 
Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones 
administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya 
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los 
funcionarios de la Intervención General de la Junta de Extremadura en el ejercicio de las 
funciones de control financiero. Entre otras, constituyen resistencia, obstrucción, excusa o 
negativa las siguientes conductas:

1.ª No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, 
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informáticos, 
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobación.

2.ª No atender algún requerimiento.
3.ª La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo señalado.
4.ª Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y 

demás establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta 
justificación de los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la 
realidad y regularidad de la actividad subvencionada.

5.ª Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.
h) El incumplimiento de la obligación de colaboración por parte de las personas o 

entidades a que se refiere el artículo 52 de esta ley, cuando de ello se derive la imposibilidad 
de contrastar la información facilitada por el beneficiario o la entidad colaboradora.
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i) Las demás conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Unión 
Europea en materia de subvenciones.

Artículo 62.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:
a) El incumplimiento de la obligación de comunicar al órgano concedente o a la entidad 

colaboradora la obtención de subvenciones, ayudas públicas, ingresos o recursos para la 
misma finalidad, a que se refiere el párrafo d) del apartado 1 del artículo 13 de esta ley.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines 
para los que la subvención fue concedida.

c) La falta de justificación del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido el 
plazo establecido para su presentación.

d) La obtención de la condición de entidad colaboradora falseando los requisitos 
requeridos en las bases reguladoras de la subvención u ocultando los que la hubiesen 
impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligación de verificar, en 
su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para el 
otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la obligación de reintegro.

f) Las demás conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la Unión 
Europea en materia de subvenciones.

Artículo 63.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:
a) La obtención de una subvención falseando las condiciones requeridas para su 

concesión u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.
b) La no aplicación, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los 

que la subvención fue concedida.
c) La resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de control previstas, 

respectivamente, en el párrafo c) del apartado 1 del artículo 13 y en el párrafo d) del 
apartado 1 del artículo 14 de esta ley, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el 
empleo dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de la realidad y 
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, 
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones 
o entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos 
internacionales.

d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando así se 
establezca, a los beneficiarios de los fondos recibidos de acuerdo con los criterios previstos 
en las bases reguladoras de la subvención.

e) Las demás conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la 
Unión Europea en materia de subvenciones.

CAPÍTULO II
De las sanciones

Artículo 64.  Clases de sanciones.
1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionarán mediante la imposición 

de sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.
2. Las sanciones pecuniarias podrán consistir en multa fija o proporcional. La sanción 

pecuniaria proporcional se aplicará sobre la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no 
justificada.

La multa fija estará comprendida entre 75 y 6.000 euros y la multa proporcional puede ir 
del tanto al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el 
caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.
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La multa pecuniaria será independiente de la obligación de reintegro contemplada en el 
artículo 46 de esta ley y para su cobro resultará igualmente de aplicación el régimen jurídico 
previsto para los ingresos de derecho público en la Ley General de Hacienda Pública.

3. Las sanciones no pecuniarias, que se podrán imponer en caso de infracciones graves 
o muy graves, podrán consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de las Administraciones Públicas u otros entes 
públicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco años de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta ley.

c) Prohibición durante un plazo de hasta cinco años para contratar con las 
Administraciones Públicas.

Artículo 65.  Graduación de las sanciones.
1. Las sanciones por las infracciones a que se refiere este capítulo se graduarán 

atendiendo en cada caso concreto a:
a) La comisión repetida de infracciones en materia de subvenciones.
Se entenderá producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya sido 

sancionado por una infracción de la misma naturaleza, ya sea grave o muy grave, en virtud 
de resolución firme en vía administrativa dentro de los cuatro años anteriores a la comisión 
de la infracción.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy grave, 
el porcentaje de la sanción mínima se incrementará entre 10 y 75 puntos.

b) La resistencia, negativa u obstrucción a las actuaciones de control recogidas en el 
párrafo c del apartado 1 del artículo 13 y en el párrafo d) del apartado 1 del artículo 14 de 
esta ley. Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy 
grave, el porcentaje de la sanción mínima se incrementará entre 10 y 75 puntos.

c) La utilización de medios fraudulentos en la comisión de infracciones en materia de 
subvenciones. A estos efectos, se considerarán principalmente medios fraudulentos los 
siguientes:

1.º Las anomalías sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente 
establecidos.

2.º El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.
3.º La utilización de personas o entidades interpuestas que dificulten la comprobación de 

la realidad de la actividad subvencionada. Cuando concurra esta circunstancia en la 
comisión de una infracción grave o muy grave, el porcentaje de la sanción mínima se 
incrementará entre 20 y 100 puntos.

d) La ocultación a la Administración, mediante la falta de presentación de la 
documentación justificativa o la presentación de documentación incompleta o inexacta, de 
los datos necesarios para la verificación de la aplicación dada a la subvención recibida.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisión de una infracción grave o muy grave, 
el porcentaje de la sanción se incrementará entre 10 y 50 puntos.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.
2. Los criterios de graduación son aplicables simultáneamente. El criterio establecido en 

el apartado e) se empleará exclusivamente para la graduación de las sanciones por 
infracciones leves.

3. Los criterios de graduación recogidos en los apartados anteriores no podrán utilizarse 
para agravar la infracción cuando estén contenidos en la descripción de la conducta 
infractora o formen parte del propio ilícito administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada subvención 
no excederá en su conjunto del importe de la subvención inicialmente concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo infractor por 
cada subvención no excederá en su conjunto del triple del importe de la cantidad 
indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, 
de los fondos indebidamente aplicados o justificados.
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6. Se reducirá el importe de la sanción en un 20 por ciento si se realiza su ingreso en 
periodo voluntario de pago sin haber interpuesto recurso contra la misma.

Artículo 66.  Sanciones por infracciones leves.
1. Cada infracción leve será sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo dispuesto 

en el apartado siguiente.
2. Serán sancionadas en cada caso con multa de 150 a 6.000 euros las siguientes 

infracciones:
a) La inexactitud u omisión de una o varias operaciones en la contabilidad y registros 

legalmente exigidos.
b) El incumplimiento de la obligación de la llevanza de contabilidad o de los registros 

legalmente establecidos.
c) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no 

permita conocer la verdadera situación de la entidad.
d) La utilización de cuentas con significado distinto del que les corresponde, según su 

naturaleza, que dificulte la comprobación de la realidad de las actividades subvencionadas.
e) La falta de aportación de pruebas y documentos requeridos por los órganos de control 

o la negativa a su exhibición.
f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones 

establecidas en el artículo 14 de esta ley.
g) El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligación de 

colaboración y de facilitar la documentación a que se refiere el artículo 52 de esta ley, 
cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la información facilitada por el 
beneficiario o la entidad colaboradora.

Artículo 67.  Sanciones por infracciones graves.
1. Las infracciones graves serán sancionadas con multa pecuniaria proporcional del 

tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso 
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

2. Cuando el importe del perjuicio económico correspondiente a la infracción grave 
represente más del 50 por 100 de la subvención concedida o de las cantidades recibidas por 
las entidades colaboradoras, y excediera de 30.000 euros, concurriendo alguna de las 
circunstancias previstas en los párrafos b) y c) del apartado 1 del artículo 65 de esta ley, los 
infractores podrán ser sancionados, además, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres años, de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Administración u otros entes públicos.

b) Prohibición, durante un plazo de hasta tres años, para celebrar contratos con la 
Administración u otros entes públicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta tres años, de la posibilidad de actuar como entidad 
colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta ley.

Artículo 68.  Sanciones por infracciones muy graves.
1. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa pecuniaria proporcional del 

doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso 
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados. No 
obstante, no se sancionarán las infracciones recogidas en los párrafos b) y d) del artículo 63 
cuando los infractores hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes intereses 
de demora sin previo requerimiento.

2. Cuando el importe del perjuicio económico correspondiente a la infracción muy grave 
exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los párrafos 
b) y c) del apartado 1 del artículo 65 de esta ley, los infractores podrán ser sancionados, 
además, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco años, de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Administración u otros entes públicos.
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b) Prohibición, durante un plazo de hasta cinco años, para celebrar contratos con la 
Administración u otros entes públicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco años, de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta ley.

Artículo 69.  Desarrollo reglamentario del régimen de infracciones y sanciones.
Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podrán introducir especificaciones o 

graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin 
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o límites de las que la ley 
contempla, contribuyan a la más correcta identificación de las conductas o a la más precisa 
determinación de las sanciones correspondientes.

Artículo 70.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día en que 

la infracción se hubiera cometido.
2. Las sanciones prescribirán en el plazo de cuatro años a contar desde el día siguiente 

a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolución por la que se impuso la sanción.
3. El plazo de prescripción se interrumpirá conforme a lo establecido en el artículo 132 

de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

4. La prescripción se aplicará de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su 
declaración por el interesado.

Artículo 71.  Competencia para la imposición de sanciones.
1. Las sanciones en materia de subvenciones serán acordadas e impuestas por los 

órganos concedentes de la Administración de la Comunidad Autónoma. En el caso de 
subvenciones concedidas por las demás entidades concedentes, las sanciones serán 
acordadas e impuestas por los titulares de las Consejerías a las que estuvieran adscritas.

No obstante, cuando la sanción consista en la pérdida de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Comunidad Autónoma, en la prohibición para 
celebrar contratos con la Comunidad Autónoma o en la pérdida de la posibilidad de actuar 
como entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta ley, la 
competencia corresponderá al Consejero competente en materia de hacienda.

2. El órgano competente para acordar la sanción, designará al instructor del 
procedimiento sancionador cuando dicha función no esté previamente atribuida a ningún 
órgano administrativo.

Artículo 72.  Procedimiento sancionador.
1. La imposición de las sanciones en materia de subvenciones se efectuará mediante 

expediente administrativo en el que, en todo caso, se dará audiencia al interesado antes de 
dictarse el acuerdo correspondiente y que será tramitado conforme a lo dispuesto en el 
capítulo II del título IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. El procedimiento se iniciará de oficio, como consecuencia, de la actuación de 
comprobación desarrollada por el órgano concedente o por la entidad colaboradora, así 
como de las actuaciones de control financiero previstas en esta ley.

3. Los acuerdos de imposición de sanciones pondrán fin a la vía administrativa.

Artículo 73.  Extinción de la responsabilidad derivada de la comisión de infracciones.
La responsabilidad derivada de las infracciones se extingue por el pago o cumplimiento 

de la sanción o por prescripción o por fallecimiento.

Artículo 74.  Responsabilidades.
1. Responderán solidariamente de la sanción pecuniaria los miembros, partícipes o 

cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 3 del artículo 10 en proporción a sus 
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respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo 
de unidad económica o patrimonio separado.

2. Responderán subsidiariamente de la sanción pecuniaria los administradores de las 
sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras personas 
jurídicas, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de 
aplicación, que no realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el 
cumplimiento de las obligaciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles los 
incumplimientos o consientan el de quienes de ellos dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley limita la 
responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o cotitulares, las sanciones pendientes 
se transmitirán a éstos, que quedarán obligados solidariamente hasta el límite del valor de la 
cuota de liquidación que se les hubiera adjudicado o se les hubiera debido adjudicar.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley no limita 
la responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o cotitulares, las sanciones 
pendientes se transmitirán a éstos, que quedarán obligados solidariamente a su 
cumplimiento.

Disposición adicional primera.  Régimen aplicable a la Asamblea de Extremadura, 
órganos estatutarios y la Universidad de Extremadura.

Esta ley será de aplicación a la Asamblea de Extremadura, a los órganos estatutarios y a 
la Universidad de Extremadura, sin perjuicio de las peculiaridades derivadas de su propia 
organización o normas que regulen su funcionamiento.

Disposición adicional segunda.  Ayudas en especie.
Las entregas a título gratuito de bienes y derechos se regirán por la legislación 

patrimonial.
No obstante lo anterior, se aplicará esta ley, en los términos que se desarrollen 

reglamentariamente, cuando la ayuda consista en la entrega de bienes, derechos o servicios 
cuya adquisición se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero.

En todo caso, la adquisición se someterá a la normativa sobre contratas del sector 
público.

Disposición adicional tercera.  Fundaciones y sociedades del sector público autonómico.
Las fundaciones y sociedades del sector público autonómico únicamente podrán 

conceder subvenciones cuando, estando habilitadas al efecto por sus estatutos o normas de 
creación, se les autorice de forma expresa mediante orden del consejero correspondiente a 
la Consejería a que se encuentren adscritas. La aprobación de las bases reguladoras, la 
autorización previa de la concesión, las funciones derivadas de la exigencia del reintegro y 
de la imposición de sanciones, así como las funciones de control y demás que comporten el 
ejercicio de potestades administrativas, serán ejercidas por los órganos de la Administración 
competentes en cada caso, según las disposiciones contenidas en la presente ley.

Disposición adicional cuarta.  Premios educativos, culturales, científicos o de cualquier 
otra naturaleza.

Los premios educativos, culturales, científicos o de cualquier otra naturaleza, deberán 
ajustarse al contenido de esta ley, salvo en aquellos aspectos que de acuerdo a su 
normativa reguladora no resulte compatible con la especial naturaleza de estas 
subvenciones.

Disposición adicional quinta.  Impugnaciones en materia de contratación.
(Sin efecto)
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Disposición adicional sexta.  Subvenciones en materia de cooperación internacional para 
el desarrollo.

1. El Consejo de Gobierno aprobará por decreto, a propuesta del titular de la Consejería 
o Departamento competente en materia de cooperación internacional para el desarrollo, las 
normas especiales reguladoras de las subvenciones de cooperación internacional para el 
desarrollo.

2. Dicha regulación se adecuará con carácter general a lo establecido en esta ley salvo 
que deban exceptuarse los principios de publicidad o concurrencia u otros aspectos del 
régimen de control, reintegros o sanciones, en la medida en que sean incompatibles con la 
naturaleza o los destinatarios de estas subvenciones.

Disposición adicional séptima.  Créditos concedidos a particulares sin interés, o con 
interés inferior al de mercado.

1. Los créditos sin interés, o con interés inferior al de mercado, concedidos por los entes 
contemplados en el artículo 1 de esta Ley a particulares se regirán por su normativa 
específica y, en su defecto, por las prescripciones de esta Ley que resulten adecuadas a la 
naturaleza de estas operaciones, en particular, los principios generales, requisitos y 
obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras, y procedimiento de concesión.

2. El Consejo de Gobierno aprobará para los supuestos en los que exista dotación en los 
estados de gastos de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura, la normativa reguladora de los citados créditos a particulares sin interés o con 
interés inferior al de mercado.

En el caso de que no exista crédito dotado inicial, la normativa reguladora se aprobará 
por el Consejo de Gobierno, con carácter previo a la tramitación de la correspondiente 
modificación presupuestaria.

3. Será de aplicación, en los casos en que así sea exigible, lo dispuesto en el artículo 7 
de esta Ley en cuanto a la comunicación a la Unión Europea de proyectos de 
establecimiento, concesión o modificación de estos créditos.

Disposición adicional octava.  Normas especiales en materia de procedimiento y gestión 
presupuestaria de las subvenciones gestionadas por la Dirección General competente en 
materia de promoción a la empresa destinadas a financiar inversiones en activos fijos y que 
tienen como finalidad la de apoyar la creación de nuevas empresas y la consolidación de las 
ya existentes.

1. Las subvenciones gestionadas por la Dirección General competente en materia de 
promoción a la empresa destinadas a financiar inversiones en activos fijos y que tienen como 
finalidad la de apoyar la creación de nuevas empresas y la consolidación de las ya 
existentes, favoreciendo y promoviendo proyectos de ampliación, modernización y traslados 
de éstas, se concederán por el procedimiento de concesión directa mediante convocatoria 
abierta.

Las convocatorias de estas subvenciones contendrán los proyectos presupuestarios, la 
cuantía total máxima prevista sin distribución por anualidades y determinarán el plazo 
máximo de vigencia de las mismas a los efectos de presentación de solicitudes, pudiendo 
éste exceder de un año. De producirse el agotamiento de las disponibilidades 
presupuestarias, se deberá proceder a declarar terminado el plazo de vigencia de las 
convocatorias en los términos señalados en el párrafo segundo del apartado 3 del artículo 29 
de esta ley.

2. El procedimiento de ejecución presupuestaria se basará en la naturaleza plurianual del 
gasto y en que la ejecución del crédito atiende subvenciones concedidas en ejercicios 
anteriores, o en el mismo ejercicio de existir disponibilidades presupuestarias.

3. Con carácter previo a la concesión de la subvención, se deberá acreditar la existencia 
de crédito adecuado y suficiente.

4. La aprobación y el compromiso del gasto serán propuestos y se efectuarán cuando se 
tramite la liquidación del expediente.
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Disposición adicional novena.  Incremento de crédito de las convocatorias de incentivos 
agroindustriales por el procedimiento de concurrencia competitiva financiadas con FEADER.

Con carácter excepcional y al objeto de optimizar la ejecución de los créditos con 
financiación FEADER destinados a la medida de incentivos agroindustriales, se podrá 
incrementar la dotación de las convocatorias tramitadas por el procedimiento de 
concurrencia competitiva hasta el límite de las disponibilidades presupuestarias, siguiendo el 
procedimiento establecido en esta Ley.

Lo señalado anteriormente será de aplicación tanto a las nuevas convocatorias como a 
las ya iniciadas si están pendientes de resolver.

Disposición adicional décima.  Información al Tribunal de Cuentas y al Consejo de 
Gobierno.

Anualmente, la Intervención General de la Junta de Extremadura, a través del Consejero 
competente en materia de hacienda, remitirá al Tribunal de Cuentas y al Consejo de 
Gobierno informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores 
derivados del ejercicio del control financiero.

Disposición adicional undécima.  Entidades Locales Menores.
En las bases reguladoras de subvenciones que contemplen a los municipios de la 

Comunidad Autónoma de Extremadura como beneficiarios se deberá incluir también, entre 
estos, a las entidades locales menores, siempre que la subvención tenga por objeto la 
ejecución de un proyecto o la realización de una actividad susceptibles de ser desarrollados 
en el ámbito competencial de estas últimas.

No obstante, podrá excluirse a las entidades locales menores de la condición de 
beneficiarias cuando existan circunstancias técnicas, económico-financieras o de otra índole 
que lo aconsejen, incorporando justificación de las mismas al expediente de elaboración de 
la disposición normativa que establezca las bases reguladoras y mención expresa en la 
parte expositiva de estas.

Disposición transitoria.  Régimen transitorio.
1. Los procedimientos iniciados por convocatorias publicadas y las subvenciones 

directas concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, continuarán 
rigiéndose por la normativa vigente al momento de la publicación o concesión.

2. Las bases reguladoras de concesión de subvenciones establecidas antes de la 
entrada en vigor de esta ley habrán de adaptarse a sus previsiones para que se puedan 
realizar nuevas convocatorias.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los procedimientos de control 
financiero, reintegro y revisión de actos previstos en esta ley resultarán de aplicación desde 
su entrada en vigor.

4. El régimen sancionador previsto en esta ley será de aplicación a los beneficiarios y a 
las entidades colaboradoras, en los supuestos previstos en esta disposición, siempre que el 
régimen jurídico sea más favorable al previsto en la legislación anterior.

Disposición derogatoria.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se 

opongan a lo dispuesto en esta ley.
2. Los Decretos del Consejo de Gobierno 77/1990, de 16 de octubre, que regula el 

régimen general de concesión de subvenciones; 3/1997, de 9 de enero, de devolución de 
subvenciones; 50/2001, de 3 de abril, sobre medidas adicionales de gestión de inversiones 
financiadas con ayudas de la Junta de Extremadura y se modifica el Decreto 77/1990, de 16 
de octubre, por el que se establece el régimen general de concesión de subvenciones; 
125/2005, de 24 de mayo, por el que se aprueban medidas para la mejora de la tramitación 
administrativa y simplificación documental asociada a los procedimientos de la Junta de 
Extremadura y 17/2008, de 22 de febrero, por el que se regula la Base de Datos de 
Subvenciones de la Comunidad Autónoma de Extremadura; en cuanto se refieren a la 
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materia de subvenciones regulada en esta ley y no se opongan a la misma, continuarán 
vigentes hasta la entrada en vigor de las normas que puedan dictarse en su desarrollo.

Disposición final primera.  Habilitación al Consejo de Gobierno.
Se habilita al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura para dictar las 

disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicación de la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el Diario Oficial de 

Extremadura.
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§ 40

Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley de subvenciones

Comunidad Autónoma de las Illes Balears
«BOIB» núm. 196, de 31 de diciembre de 2005
Última modificación: 31 de diciembre de 2022

Referencia: BOIB-i-2005-90013

I
En el actual concepto de estado social y democrático de derecho, la concesión de 

ayudas o de subvenciones es la principal o más importante de las actividades de fomento 
que desarrollan todas las Administraciones Públicas. En este sentido, las subvenciones son 
una vertiente del gasto público cuya regulación se integra dentro de la Hacienda, pero con 
matices diferenciados que han llevado a considerar la actividad subvencional como un área 
con rasgos propios de la gestión administrativa.

Como consecuencia de ello, su regulación y control cobra una vital importancia para 
ofrecer un marco jurídico general y estable que ofrezca la debida seguridad jurídica a todos 
los operadores jurídicos. Por ello, se considera que las características generales del régimen 
subvencional deben gozar de reserva de ley, sin perjuicio de la capacidad de la 
Administración para el desarrollo reglamentario de dicho régimen, para la regulación de los 
programas subvencionales en base a los créditos aprobados por el Parlamento y para dictar 
los actos administrativos de otorgamiento o concesión.

En este sentido, la aprobación por el Parlamento de las Illes Balears de la Ley 5/2002, de 
21 de junio, de subvenciones, implicó una regulación sistemática del régimen jurídico de las 
subvenciones dentro del ámbito de la Administración de la Comunidad Autónoma de las Illes 
Balears, y, en particular, del procedimiento administrativo para concederlas, el cual, hasta 
aquel momento, no estaba regulado de manera íntegra en ninguna disposición autonómica 
de rango legal o reglamentario, sino tan sólo parcialmente en determinados preceptos de las 
Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma para los años 1993 y 1996, y 
de la normativa reglamentaria de desarrollo de la Ley de Finanzas y de las Leyes de 
Presupuestos Generales.

En su día, la mencionada Ley 5/2002, de 21 de junio, supuso un importante avance en la 
regulación de las subvenciones dentro del ámbito autonómico. Algunas de sus aportaciones 
han influido, incluso, en la reciente legislación estatal dictada en esta materia, la cual ha 
sustituido un marco normativo formado, tan sólo, por el artículo 81 de la Ley General 
Presupuestaria, entonces vigente, y por el Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, que 
aprueba el Reglamento de Concesión de Subvenciones Públicas en el ámbito de la 
Administración del Estado.

Así, dicha Ley optó por un régimen general de concesión de ayudas o subvenciones 
orientado, fundamentalmente, a satisfacer las necesidades de la sociedad, que, a su vez, 
facilitase la gestión de la Administración de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears, 
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todo ello salvaguardando los principios de interés público y gestión eficaz y eficiente de los 
recursos destinados a la actividad subvencional.

II
Posteriormente, la entrada en vigor de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 

Subvenciones, aun recogiendo una serie de soluciones ya incorporadas en la actual Ley 
autonómica, determinó la necesidad de modificarla en algunos aspectos con el fin de 
adecuarla a las exigencias de carácter básico que las Cortes Generales habían establecido 
para el conjunto de las Administraciones Públicas, lo que llevó a la aprobación de la Ley 
6/2004, de 23 de diciembre, de modificación de la Ley 5/2002, de 21 de junio, de 
subvenciones. La mencionada reforma introdujo en dicha Ley autonómica, no sólo todos los 
aspectos de la Ley estatal de carácter básico o relacionados íntimamente con cuestiones 
básicas (como, por ejemplo, en materia de obligados al reintegro), sino también aquellos 
otros aspectos que, simplemente, constituían una solución más adecuada o completa que la 
regulación autonómica vigente (como, entre otras, en materia de procedimiento de 
concesión), además de otras modificaciones puntuales de carácter técnico con la finalidad 
de mejorarla y perfeccionarla.

Pues bien, la Disposición final segunda de la citada Ley 6/2004, de 23 de diciembre, 
autoriza al Gobierno de las Illes Balears para que elabore, antes del 31 de diciembre de 
2005, un texto refundido de la Ley 5/2002, de 21 de junio, al cual se incorporen las 
disposiciones contenidas en dicha Ley y en cualquier otra norma de rango legal vigente 
aplicable en materia de subvenciones, así como, incluso, el texto de los preceptos de la Ley 
estatal 38/2003, de 17 de noviembre, a los que se remite el articulado de la Ley autonómica, 
con autorización para regularizar, aclarar y armonizar las disposiciones objeto de refundición.

La delegación legislativa se realiza en virtud de lo dispuesto en el artículo 27.1 del 
Estatuto de Autonomía de las Illes Balears, según el cual: «El Parlamento podrá delegar en 
el Gobierno de la Comunidad Autónoma la potestad de dictar normas con categoría de Ley, 
en los mismos términos y supuestos de delegación previstos en los artículos 82, 83 y 84 de 
la Constitución». En este sentido, el artículo 19.4 de la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del 
Gobierno de las Illes Balears, establece que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar 
los Decretos Legislativos, previa delegación del Parlamento, en los términos previstos en el 
Estatuto de Autonomía.

III
La regulación que se acomete en virtud de la presente delegación supone un nuevo 

marco normativo de rango legal que ofrece una visión unitaria, integral y homogénea de la 
actividad subvencional de esta Comunidad Autónoma.Así, el Decreto Legislativo consta de 
un artículo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley, una Disposición Adicional, una 
Transitoria, una Derogatoria y dos Finales. A su vez, el texto refundido está integrado por 63 
artículos, estructurados en cinco títulos y dos Disposiciones Adicionales.

En el primer Título de la Ley se regulan, entre otros aspectos, el concepto de 
subvención, el concepto de beneficiario y sus obligaciones como tal, y la competencia para 
la concesión de las ayudas públicas. En cuanto a los principios que deben presidir la 
actividad subvencional, se reafirman los ya conocidos de publicidad, concurrencia y 
objetividad, estableciéndose claras manifestaciones de los mismos a lo largo del articulado 
del texto legal. Asimismo, se recoge el ámbito subjetivo de aplicación de la Ley, que no sólo 
se restringe a la Administración de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears y las 
entidades de derecho público dependientes de la misma, sino que, de acuerdo con las 
Disposiciones Adicionales Primera y Segunda, abarca también a los consorcios sometidos al 
ordenamiento autonómico y a las fundaciones del sector público autonómico, así como a los 
Consejos Insulares cuando éstos ejerciten competencias que les hayan sido atribuidas por 
ley del Parlamento de las Illes Balears. Finalmente, se prevé la necesidad de planificar las 
subvenciones que vayan a establecerse dentro de un determinado ámbito temporal, 
mediante la aprobación de los planes estratégicos correspondientes, previamente a la 
aprobación de las bases reguladoras de cada una de las líneas de subvención.
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En cuanto al procedimiento para la concesión de las subvenciones, previsto en su Título 
II, se mantiene el esquema normativo que estableció la Ley 5/2002, de 21 de junio, y que 
diferencia las bases reguladoras de la subvención de la correspondiente convocatoria. Así, 
como regla general, las bases deben ser dictadas por el Consejero sectorial 
correspondiente, en uso de su potestad reglamentaria, y pueden regir durante un período 
indeterminado de tiempo, en el que pueden dictarse diversas convocatorias. Estas últimas, 
como actos administrativos dirigidos a una pluralidad indeterminada de destinatarios, y que 
implican la iniciación de oficio del procedimiento de concesión, deberán concretar las fechas, 
la cuantía y los demás detalles necesarios para la efectiva concesión de la ayuda o 
subvención.

También en este segundo Título se fijan los trámites de la instrucción, tratando de 
propiciar un procedimiento ágil y sencillo. Un ejemplo claro de ello es que únicamente en 
determinados supuestos se prevé como preceptiva la constitución de la Comisión 
Evaluadora, así como la posibilidad de modificar la solicitud inicial en el trámite de audiencia. 
También se apuntan los procedimientos de modificación de la resolución de concesión, o de 
anulación de la misma, así como los efectos desestimatorios del silencio administrativo en 
este tipo de procedimientos. Por último, se prevé la posibilidad de utilizar el mecanismo de la 
finalización convencional, que abre la puerta hacia procedimientos flexibles y poco 
explotados aún en el ámbito administrativo.

El Título III de la Ley fija las directrices básicas del Registro de Subvenciones como 
instrumento de publicidad, control y transparencia en la gestión de las subvenciones. A su 
vez, el Registro de Subvenciones está llamado a ser una pieza clave que agilice la 
tramitación administrativa de las subvenciones, al estar prevista la creación de la Sección de 
perceptores, que supondrá, para aquellos que figuren inscritos en la misma, la exención de 
la obligación de presentar determinada documentación exigida por las diversas 
convocatorias, y sustituirla por las certificaciones libradas por el propio Registro. La 
organización y el funcionamiento del Registro de Subvenciones requieren, en cualquier caso, 
un necesario desarrollo reglamentario.

IV
El articulado de la Ley se completa con las disposiciones del Título IV dedicado a la 

gestión, evaluación y control de las subvenciones. En relación con el control económico-
financiero interno, priman los controles posteriores sobre los previos y se hace especial 
hincapié en los aspectos relativos a la justificación de la aplicación de los fondos obtenidos; 
al hilo de ello, se prevé la posible revocación de las subvenciones y el reintegro de aquellas 
cantidades indebidamente percibidas. Asimismo, la ley impone a la Administración la 
obligación de desarrollar mecanismos de autoevaluación y de análisis de las ayudas 
concedidas, en aras a constatar su utilidad pública y social, así como la procedencia de su 
mantenimiento o desaparición, todo ello en relación con la planificación contenida en los 
planes estratégicos a que se ha hecho referencia anteriormente.

Para finalizar, el Título V de la Ley recoge, como no podía ser de otro modo, el régimen 
sancionador, en el que se establecen sendos elencos de infracciones y sanciones, de 
acuerdo con la normativa estatal básica. En relación con estas últimas, destaca el hecho de 
que se prevén sanciones pecuniarias y no pecuniarias aplicables acumulativamente. Así, al 
responsable de una infracción, al margen de la obligación de reintegrar las cantidades 
indebidamente percibidas, se le podrá imponer, según los casos, una multa pecuniaria y otra 
u otras no pecuniarias, como la prohibición de contratar con la Administración y la de obtener 
otras ayudas o subvenciones por parte de ésta.

Por todo ello, a propuesta del Consejero de Economía, Hacienda e Innovación, oído el 
Consejo Consultivo de las Illes Balears, y previa deliberación del Consejo de Gobierno en la 
sesión de 28 de diciembre de 2005, se aprueba el siguiente

DECRETO
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Artículo único.  Aprobación del texto refundido.
De conformidad con lo establecido en la Disposición final segunda de la Ley 6/2004, de 

23 de diciembre, de modificación de la Ley 5/2002, de 21 de junio, de Subvenciones, se 
aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones, que se inserta a continuación como 
Anexo.

Disposición adicional única.  Referencias normativas.
Las referencias a la Ley 5/2002, de 21 de junio, de Subvenciones contenidas en la 

normativa vigente deben entenderse referidas al presente Decreto Legislativo.

Disposición transitoria única.  Régimen transitorio de los procedimientos.
1. Los procedimientos administrativos de concesión de subvenciones y los de 

justificación, control financiero y reintegro ya iniciados a la entrada en vigor del presente 
Decreto Legislativo se regirán por la normativa vigente al tiempo de su iniciación.

2. El régimen sancionador previsto en el presente Decreto Legislativo será de aplicación 
a los beneficiarios y a las entidades colaboradoras, en lo que concierne a las acciones u 
omisiones cometidas antes de su entrada en vigor, siempre que sea más favorable que el 
establecido en la legislación anterior.

Disposición derogatoria única.  Normas que se derogan.
1. Quedan derogadas expresamente las siguientes leyes:
a) La Ley 5/2002, de 21 de junio, de Subvenciones.
b) El artículo 14 de la Ley 10/2003, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y 

Administrativas.
c) La Ley 6/2004, de 23 de diciembre, de modificación de la Ley 5/2002, de 21 de junio, 

de Subvenciones.
2. Asimismo, quedan derogadas todas las normas de rango igual o inferior que se 

opongan al presente Decreto Legislativo.

Disposición final primera.  Facultades de desarrollo.
1. Se autoriza al Gobierno para que, dentro del ámbito de su competencia, dicte las 

disposiciones que sean necesarias para desarrollar este Decreto Legislativo.
2. Asimismo, se autoriza al Gobierno para que actualice las cuantías que se indican en el 

presente Decreto Legislativo.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
El presente Decreto Legislativo y el texto refundido que aprueba entrarán en vigor el día 

siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de las Illes Balears.

ANEXO
Texto Refundido de la Ley de Subvenciones

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto determinar el régimen jurídico de las subvenciones cuyo 

establecimiento o gestión corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de 
las Illes Balears o a las entidades públicas dependientes de la misma.
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Artículo 2.  Concepto de subvención.
1. A los efectos de esta Ley, tiene la consideración de subvención cualquier disposición 

dineraria realizada por las entidades a que se refiere el artículo 3.1 a favor de personas 
públicas o privadas, que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que se realice sin contraprestación directa de los beneficiarios.
b) Que se sujete al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecución de un 

proyecto, la realización de una actividad, la adopción de un comportamiento singular, ya 
realizados o por realizar, o la concurrencia de una situación, con el deber del beneficiario de 
cumplir las obligaciones materiales y formales establecidas.

c) Que el proyecto, acción, conducta o situación financiada tenga por objeto el fomento 
de una actividad de utilidad pública o de interés social o de promoción de una finalidad 
pública.

2. Asimismo, se considera subvención cualquier ayuda económica prestada con cargo a 
los presupuestos generales de la Comunidad Autónoma, así como las ayudas financiadas, 
total o parcialmente, con fondos de la Unión Europea o de otros entes públicos.

3. No tienen la consideración de subvención, y se regirán por la normativa específica que 
les sea aplicable, los supuestos siguientes:

a) Las prestaciones autonómicas complementarias de las prestaciones previstas en el 
artículo 2.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

b) Las bonificaciones fiscales y las bonificaciones a favor de los usuarios de bienes de 
dominio público o de servicios públicos aplicables en los precios correspondientes.

c) Las aportaciones dinerarias a favor de entidades autónomas, empresas públicas, 
consorcios sometidos al ordenamiento autonómico y fundaciones del sector público 
autonómico destinadas a financiar la actividad de estos entes dentro del ámbito de sus 
funciones.

d) Las aportaciones dinerarias a favor de otras Administraciones Públicas o de sus 
entidades dependientes establecidas legal o reglamentariamente y destinadas a la 
financiación global de dichos entes dentro del ámbito de sus competencias.

e) Las aportaciones dinerarias a favor de otras Administraciones Públicas o de sus 
entidades dependientes que deban hacerse efectivas en virtud de planes y programas o de 
convenios de colaboración formalizados de acuerdo con la legislación de régimen jurídico 
aplicable a las Administraciones Públicas.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
1. Esta ley es aplicable a las subvenciones establecidas o gestionadas por:
a) La Administración de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears.
b) Las entidades autónomas dependientes de la misma.
c) Las demás entidades de derecho público dependientes.
2. Las subvenciones establecidas por la Unión Europea, el Estado u otro ente público, 

cuya gestión corresponda, total o parcialmente, a la Administración de la Comunidad 
Autónoma, así como los eventuales complementos de dichas subvenciones que pueda 
otorgar esta Administración, se regirán por el régimen jurídico aplicable al ente que las 
establezca, sin perjuicio de las especialidades organizativas y procedimentales de la 
Administración gestora. En cualquier caso, esta Ley tiene que aplicarse con carácter 
supletorio respecto de la normativa reguladora de las subvenciones financiadas por la Unión 
Europea.

Artículo 4.  Exclusiones del ámbito material.
1. Esta Ley no es aplicable a los premios que se otorguen sin la solicitud previa del 

beneficiario, a las subvenciones previstas en la legislación de régimen electoral y en la 
legislación de financiación de los partidos políticos, y a las subvenciones a los grupos 
parlamentarios del Parlamento de las Illes Balears, las cuales tienen que regirse por su 
normativa específica.
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2. Las ayudas consistentes en la cesión de bienes o derechos del patrimonio de la 
Comunidad Autónoma se regirán por la legislación de patrimonio. No obstante, tiene que 
aplicarse la presente Ley cuando la ayuda consista en la cesión de bienes o derechos o en 
la prestación de servicios, cuya adquisición o contratación se haya efectuado con la finalidad 
exclusiva de entregarlos o prestarlos a terceras personas.

3. Las ayudas inherentes a la financiación de determinados proyectos de actuación en el 
marco de los planes anuales del turismo sostenible a que se refiere la Ley 2/2016, de 30 de 
marzo, del impuesto sobre estancias turísticas en las Illes Balears y de medidas de impulso 
del turismo sostenible, se regirán por las disposiciones que al respecto contengan los planes 
anuales correspondientes y, supletoriamente, por las normas de este texto refundido 
aplicables a las subvenciones de concesión directa.

Asimismo, las ayudas inherentes a las actuaciones a financiar con los recursos del 
Fondo de Prevención y Gestión de Residuos creado por la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de 
residuos y suelos contaminados, se regirán por lo que dispone el Decreto 16/2022, de 23 de 
mayo, por el que se desarrolla el canon sobre el vertido y la incineración de residuos de las 
Illes Balears, se regula el Fondo de Prevención y Gestión de Residuos y se modifica el 
Decreto 14/2019, de 15 de marzo, de notificación y comunicación electrónicas en el ámbito 
de la Agencia Tributaria de las Illes Balears, y, supletoriamente, por las normas de este texto 
refundido aplicables a las subvenciones de concesión directa.

4. Los créditos sin interés, o a un interés inferior al del mercado, se regirán por su 
normativa específica y, en su defecto, por las prescripciones de la presente Ley que sean 
adecuadas a la naturaleza de tales operaciones.

Artículo 5.  Régimen especial de las ayudas al exterior.
1. Por decreto del Consejo de Gobierno tienen que aprobarse las normas especiales 

reguladoras de las ayudas al exterior.
2. Esta regulación puede contener excepciones justificadas a los principios de publicidad 

y concurrencia, así como reglas especiales en relación con el pago, la justificación, 
comprobación y control de la aplicación de los fondos, el reintegro y el régimen de 
infracciones y sanciones, en la medida en que las subvenciones se fundamenten en la 
actividad de proyección institucional y de cooperación al exterior del Gobierno de las Illes 
Balears y la naturaleza de los proyectos o las características de los destinatarios así lo 
requieran.

Artículo 6.  Principios de actuación administrativa.
1. Por acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en 

materia de Hacienda y Presupuestos, tienen que aprobarse uno o diversos planes 
estratégicos de subvenciones, de acuerdo con la información y las propuestas que, a tal 
efecto, presenten las Consejerías y las entidades públicas dependientes, a excepción de las 
subvenciones a que se refiere el apartado 1 del artículo 7 de la presente Ley y las 
establecidas por la Unión Europea, el Estado u otro ente público cuya gestión corresponda, 
total o parcialmente, a la Administración de la Comunidad Autónoma.

Los planes tendrán que concretar, al menos, el alcance temporal, los objetivos y los 
efectos que se pretenden, su plazo de consecución, sus costes previsibles y sus fuentes de 
financiación, todo ello dentro del marco de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de la 
programación presupuestaria plurianual. Asimismo, los planes tienen que especificar la 
incidencia eventual sobre el mercado de los objetivos que se pretendan conseguir, y, en su 
caso, la orientación de tales objetivos hacia la corrección de los errores que se identifiquen a 
los efectos de que la distorsión del mercado sea mínima.

2. Las subvenciones reguladas en la presente Ley tienen que gestionarse de acuerdo 
con los principios siguientes:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no-discriminación.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el órgano o entidad 

concedente.
c) Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.
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Artículo 7.  Excepciones a los principios de publicidad y concurrencia.
1. No han de aplicarse los principios de publicidad y concurrencia en los siguientes 

casos:
a) Cuando las subvenciones tengan asignación nominativa en los presupuestos del ente 

público concedente.
b) Cuando la concesión o la cuantía de las subvenciones venga impuesta por una norma 

de rango legal. En este caso, el procedimiento de concesión se regirá por la normativa 
aplicable.

c) Excepcionalmente, cuando por las características especiales del beneficiario o de la 
actividad subvencionada no sea posible, objetivamente, promover su concurrencia pública, 
así como cuando se acrediten razones de interés público, social, económico o humanitario, o 
cualquier otra razón debidamente justificada que dificulten esta concurrencia.

2. La imposibilidad o dificultad de la concurrencia, así como las razones de interés 
público y los criterios objetivos tenidos en cuenta para la concesión de la subvención, deben 
quedar acreditados en el expediente.

3. Lo dispuesto en este artículo es aplicable sin perjuicio de las normas sobre publicidad 
de las subvenciones concedidas contenidas en esta ley.

Artículo 8.  Competencia para la concesión de subvenciones.
1. Son órganos competentes para la concesión de subvenciones:
a) En las consejerías, el titular de las mismas o el órgano que determinen las bases 

reguladoras, con la autorización previa del Consejo de Gobierno en el caso de las 
subvenciones a que se refiere el artículo 7.1.c) de esta ley.

b) En las entidades de derecho público dependientes, los órganos de dirección de estas 
entidades, de acuerdo con lo previsto en su normativa reguladora, con la autorización previa 
del órgano colegiado superior de la entidad en el caso de las subvenciones a que se refiere 
el artículo 7.1.c) de esta ley.

2. El acto de concesión lleva implícita la aprobación del gasto correspondiente.
3. Las facultades de los órganos competentes para la concesión de subvenciones 

podrán ser desconcentradas o delegadas en los términos fijados en las normas sobre 
atribución y ejercicio de competencias.

Artículo 9.  Beneficiarios.
1. Tiene la consideración de beneficiario de la subvención el destinatario de los fondos 

públicos que debe llevar a cabo la actividad que fundamenta su otorgamiento, o que se halla 
en la situación que legitima su concesión.

2. Cuando el beneficiario sea una persona jurídica, y siempre que lo prevean las bases 
reguladoras, también tendrán la consideración de beneficiarios las personas que formen 
parte de aquélla como miembros que se comprometan a efectuar la totalidad o parte de las 
actividades que fundamenten la concesión de la subvención en nombre y por cuenta del 
primero.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, pueden acceder a la 
condición de beneficiario las agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio 
separado que, aun no teniendo personalidad jurídica, puedan llevar a cabo los proyectos, 
actividades o comportamientos, o estén en la situación que motiva la concesión de la 
subvención.

Cuando se trate de agrupaciones de personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, sin 
personalidad, se tendrá que hacer constar de manera explícita, tanto en la solicitud como en 
la resolución de concesión, los compromisos de ejecución asumidos por cada miembro de la 
agrupación, así como el importe de la subvención que tiene que aplicar cada uno de ellos, 
que también tendrán la consideración de beneficiarios. En cualquier caso, tendrá que 
nombrarse un representante o apoderado único de la agrupación, con poderes suficientes 
para cumplir las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupación. 
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Asimismo, la agrupación no se entenderá disuelta hasta que no hayan transcurrido los 
plazos de prescripción previstos en el artículo 22 del texto refundido de la Ley de Finanzas 
de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 
24 de junio, y en los artículos 57 y 60 de la presente Ley.

Artículo 10.  Prohibiciones para ser beneficiario.
1. No pueden ser beneficiarias de las subvenciones que regula esta ley las personas o 

las entidades en las que recaiga alguna de las siguientes circunstancias, salvo que por la 
naturaleza de la subvención lo exceptúe la normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la 
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas públicas, o por delitos de prevaricación, 
soborno, malversación de fondos públicos, tráfico de influencias, fraudes y exacciones 
ilegales o delitos urbanísticos.

b) Haber solicitado la declaración de concurso, haber sido declaradas insolventes en 
cualquier procedimiento, estar declaradas en concurso, estar sujetas a intervención judicial o 
haber sido inhabilitadas de acuerdo con la Ley concursal sin que haya concluido el periodo 
de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso.

c) Haber dado lugar, por una causa de la que hayan sido declaradas culpables, a la 
resolución firme de cualquier contrato subscrito con la administración.

d) Que la persona física, los administradores de las sociedades mercantiles o los que 
tengan la representación legal de otras personas jurídicas, estén sometidos a alguno de los 
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la 
Administración general del Estado; de la Ley 2/1996, de 19 de noviembre, de 
incompatibilidades de los miembros del Gobierno de las Illes Balears y de los altos cargos; 
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las 
administraciones públicas; o que se trate de cualquier de los cargos electivos que regula la 
Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general; y la Ley 8/1986, de 26 de 
noviembre, electoral de la comunidad autónoma de las Illes Balears, en los términos que 
establezca esta normativa.

e) No estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o ante la 
Seguridad Social a que se refiere la letra f) del artículo 11 de esta ley, en la forma que se 
determine por reglamento.

f) Tener la residencia fiscal en un país o un territorio calificado por reglamento como 
paraíso fiscal.

g) No estar al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los 
términos que se determinen por reglamento.

h) Haber sido sancionadas mediante sentencia o resolución firme con la pérdida de la 
posibilidad de obtener subvenciones según esta ley o la Ley general tributaria.

i) Haber sido sancionadas mediante sentencia o resolución firme con la pérdida de la 
posibilidad de obtener subvenciones de acuerdo con lo que prevén los artículos 27.1 y 38.3 
de la Ley 2/2018, de 13 de abril, de memoria y reconocimiento democráticos de las Illes 
Balears.

j) Incumplir los requisitos a que se refiere la letra a) del artículo 42 de la Ley de 
promoción de la seguridad y la salud en el trabajo de las Illes Balears o haber sido 
sancionadas mediante sentencia o resolución firme por las faltas a que hace referencia la 
letra b) del mismo precepto legal.

Tampoco pueden acceder a la condición de beneficiarias las agrupaciones previstas en 
el segundo párrafo del apartado 3 del artículo 9 de esta ley cuando concurra alguna de las 
prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.

Así mismo, las prohibiciones de obtener subvenciones a que se refieren las letras 
anteriores de este apartado afectarán también a las empresas en las que, por razón de las 
personas que las rigen u otras circunstancias, se pueda presumir que son continuación o 
que derivan, por transformación, fusión o sucesión, de otras empresas en las que hubieran 
concurrido las prohibiciones.
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2. En ningún caso no pueden ser beneficiarias de las subvenciones que regula esta ley 
las asociaciones sometidas a las causas de prohibición que prevén los apartados 5 y 6 del 
artículo 4 de la Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociación.

Tampoco pueden obtener la condición de beneficiarias las asociaciones respecto a las 
cuales se haya suspendido el procedimiento administrativo de inscripción porque se hayan 
encontrado indicios racionales de ilicitud penal, en aplicación de lo que dispone el 
artículo 30.4 de la Ley Orgánica 1/2002, ya citada, mientras no se dicte resolución judicial 
firme en virtud de la que se pueda practicar la inscripción al registro correspondiente.

3. Las prohibiciones que contienen las letras b), d), e), f) y g) del apartado 1 y el 
apartado 2 de este artículo se aprecian de manera automática y subsisten mientras 
concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

4. Las prohibiciones que contienen las letras a), h), y) y j) del apartado 1 de este artículo 
se aprecian de manera automática. El alcance de la prohibición es el que determine la 
sentencia o resolución firme. En su defecto, el alcance se fija de acuerdo con el 
procedimiento determinado por reglamento, sin que pueda exceder cinco años en caso de 
que la prohibición no derive de sentencia firme.

5. La apreciación y el alcance de la prohibición que contiene la letra c) del apartado 1 de 
este artículo se determina de acuerdo con lo que establece el artículo 72 en relación con la 
letra d) del artículo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector público, 
por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las directivas del Parlamento 
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

6. La justificación por parte de las personas o entidades de no estar sometidas a las 
prohibiciones para obtener la condición de beneficiarias señaladas en los apartados 1 y 2 de 
este artículo, se puede hacer mediante testimonio judicial, certificados telemáticos o 
transmisiones de datos, de acuerdo con lo que establece la normativa que regula la 
utilización de técnicas electrónicas, informáticas y telemáticas por las administraciones 
públicas, o certificación administrativa, según los casos, y cuando este documento no pueda 
ser expedido por la autoridad competente puede ser sustituido por una declaración 
responsable otorgada ante una autoridad administrativa o un notario público.

Artículo 11.  Obligaciones de los beneficiarios.
Son obligaciones del beneficiario, además de las establecidas específicamente en las 

bases reguladoras de la subvención, las siguientes:
a) Comunicar al órgano competente la aceptación de la propuesta de resolución en los 

casos y en los términos que, en su caso, establezcan las bases reguladoras de la 
subvención.

b) Llevar a cabo la actividad o la inversión o adoptar el comportamiento que fundamenta 
la concesión de la subvención.

c) Justificar la realización de la actividad, así como el cumplimiento de los requisitos y 
condiciones determinantes de la concesión de la subvención.

d) Someterse a las actuaciones de comprobación y de control financiero que efectúen los 
órganos competentes, y aportar toda la información que le sea requerida en el ejercicio de 
estas actuaciones.

e) Comunicar al órgano concedente o, en su caso, a la entidad colaboradora, la solicitud 
o la obtención de otras subvenciones para la misma finalidad. Esta comunicación deberá 
hacerse dentro del plazo de tres días hábiles desde la solicitud o la obtención de la 
subvención concurrente y, en cualquier caso, antes de la justificación de la aplicación que se 
haya dado a los fondos percibidos.

f) Acreditar, en la forma que se establezca reglamentariamente y antes de dictar la 
propuesta de resolución de concesión, que se encuentra al corriente de sus obligaciones 
tributarias y de la Seguridad Social ante la Administración del Estado, y de sus obligaciones 
tributarias frente a la Hacienda autonómica.

En todo caso, la acreditación a la que se refiere el párrafo anterior podrá sustituirse por 
una declaración responsable de la persona solicitante cuando se trate de subvenciones de 
cuantía igual o inferior a 3.000 euros.
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g) Dejar constancia de la percepción y aplicación de la subvención en los libros de 
contabilidad o en los libros registro que, en su caso, tenga que llevar el beneficiario de 
acuerdo con la legislación mercantil o fiscal que le sea aplicable y, en su caso, en las bases 
reguladoras.

h) Conservar los documentos justificativos de la aplicación de los fondos percibidos, con 
inclusión de los documentos electrónicos, mientras puedan ser objeto de actuaciones de 
comprobación y control.

i) Adoptar las medidas de difusión a que se refiere el apartado 4 del artículo 34 de la 
presente Ley.

j) Reintegrar los fondos percibidos en los supuestos previstos en el artículo 44 de la 
presente Ley.

TÍTULO II
Procedimiento para la concesión de subvenciones

CAPÍTULO I
Actuaciones previas

Artículo 12.  Establecimiento de las bases.
1. No puede iniciarse el procedimiento de concesión de subvenciones sin que el 

Consejero competente haya establecido previamente por orden, en uso de su potestad 
reglamentaria, las bases reguladoras correspondientes, excepto en los supuestos siguientes:

a) Cuando las normas sectoriales específicas de la subvención incluyan las bases 
reguladoras con el alcance previsto en el artículo 13 de la presente Ley.

b) Cuando los beneficiarios sean Entidades Locales y la subvención se conceda en 
ejecución de instrumentos de planificación aprobados previamente por la Administración de 
la Comunidad Autónoma. En estos supuestos, los instrumentos de planificación sustituirán a 
las bases reguladoras y deberán ser objeto de publicación oficial.

c) Cuando las subvenciones deriven de convenios formalizados entre Administraciones 
Públicas o entidades de derecho público dependientes, con la finalidad de regular el 
otorgamiento de subvenciones a favor de terceras personas. En tales supuestos, los 
convenios podrán sustituir a las bases reguladoras si así lo prevén expresamente y tendrán 
que ser objeto de publicación oficial.

d) Las subvenciones a que se refiere el apartado 1 del artículo 7 de esta ley, las cuales 
son objeto de concesión directa sin que resulte de aplicación el procedimiento de concesión 
regulado en los artículos 15 a 19 de esta ley, con excepción de lo dispuesto en las letras d), 
f) y g) del apartado 2 y en el apartado 4 del artículo 16 en relación con la instrucción del 
procedimiento y la propuesta de resolución.

2. La aprobación de las bases tiene que seguir el procedimiento de elaboración de las 
disposiciones administrativas generales regulado en la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del 
Gobierno de las Illes Balears, con las siguientes particularidades:

a) El estudio económico a que se refiere el artículo 42.1 de la Ley 4/2001, de 14 de 
marzo, del Gobierno de las Illes Balears, deberá suscribirlo la Secretaría General de la 
Consejería correspondiente y tendrá que pronunciarse sobre la suficiencia de recursos 
económicos, previstos o previsibles, a los efectos de prever las disponibilidades 
presupuestarias que permitan dictar, en su caso, el acto de convocatoria regulado en el 
artículo 15 de esta Ley.

b) Un informe previo de la Intervención General.

Artículo 13.  Contenido de las bases.
Las bases reguladoras de la concesión de subvenciones determinarán, como mínimo, 

los siguientes aspectos:
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a) La definición del objeto de la subvención que exprese la finalidad de utilidad pública o 
social a que se destina la subvención.

b) La compatibilidad o incompatibilidad de la subvención con las ayudas que pueda 
obtener el beneficiario de la misma Administración o de otra entidad pública o privada. En 
caso de compatibilidad se estará a los límites dispuestos en el artículo 20 de la presente Ley.

c) Los requisitos generales que deben cumplir los beneficiarios de la subvención, la 
forma de acreditarlos y, si procede, el período durante el cual deben mantenerse.

d) Los criterios objetivos que, con carácter general, tienen que regir el otorgamiento de la 
subvención y, en su caso, su ponderación.

e) Las reglas generales para la determinación del importe de la subvención, así como, si 
procede, la exigencia de financiación propia para cubrir la actividad subvencionada.

f) Los órganos competentes para la iniciación, instrucción y resolución del procedimiento, 
así como la existencia o no de comisión evaluadora.

g) Las reglas generales sobre plazos y prórrogas, así como, en su caso, la obligación de 
comunicar a la Administración el inicio de la actividad subvencionada y el momento en que 
ésta puede comenzar.

h) Las obligaciones específicas de los beneficiarios y, en su caso, de las entidades 
colaboradoras.

i) Las condiciones de solvencia que han que cumplir las personas jurídicas que puedan 
actuar como entidades colaboradoras.

j) Las condiciones generales para el pago de la subvención, así como la posibilidad de 
hacer pagos fraccionados y/o pagos anticipados y el régimen general de garantías que, si 
procede, haya de exigirse a los beneficiarios, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 37 de 
la presente Ley.

k) Las reglas generales sobre la forma de justificación, por el beneficiario o la entidad 
colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concede la subvención y de la 
aplicación de los fondos percibidos, tanto en lo que se refiere al gasto realizado, como, en su 
caso, a su pago.

l) El plazo durante el cual el beneficiario ha de destinar los bienes a la finalidad concreta 
para la cual se concede la subvención, si procede, de acuerdo con lo establecido en la letra 
a) del apartado 4 del artículo 40 de la presente Ley.

m) Las medidas de garantía a favor de los intereses públicos que, en su caso, se 
consideren necesarias, así como, si procede, los supuestos específicos que pueden dar 
lugar a la revocación de la subvención.

n) Los criterios de gradación de los posibles incumplimientos de las condiciones 
impuestas con motivo de la concesión de la subvención, y que, de conformidad con el 
principio de proporcionalidad, tienen que servir para fijar la cuantía que finalmente tenga que 
percibir el beneficiario o, en su caso, el importe que tenga que reintegrar.

CAPÍTULO II
Procedimiento

Artículo 14.  Formas de iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de subvenciones se inicia de oficio o a solicitud de 

persona interesada.
2. Cuando la selección de los posibles beneficiarios deba hacerse en régimen de 

concurrencia, el procedimiento se iniciará siempre de oficio, mediante convocatoria.
3. El procedimiento se iniciará a solicitud de la persona interesada, en todo caso, en los 

supuestos previstos en la letra c) del apartado 1 del artículo 7 de la presente ley.
Asimismo, en los casos a que se refiere la letra b) del apartado 1 del artículo 7 en los 

cuales la norma de rango legal no haga una delimitación precisa de los beneficiarios, el 
procedimiento también debe iniciarse a solicitud de las personas interesadas.

4. En los casos a que se refiere el apartado anterior de este artículo, el órgano 
competente para la concesión de la subvención puede dictar un acto de convocatoria 
informativa, el cual tendrá el carácter de simple presupuesto de los procedimientos que, en 
su caso, se inicien posteriormente con las solicitudes que se presenten.
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Artículo 14 bis.  Procedimiento de concesión directa.
(Derogado)

Artículo 15.  Convocatoria.
1. La convocatoria se aprobará por resolución del órgano competente. El texto de la 

convocatoria se comunicará a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), con el 
resto de la información que se requiera, y también se publicará en el «Butlletí Oficial de les 
Illes Balears», con indicación de los recursos que pueden interponer las personas o 
entidades interesadas.

2. El acto de convocatoria ha de contener, como mínimo, los siguientes extremos:
a) La indicación de la disposición o del instrumento jurídico que establezca las bases 

reguladoras y el Boletín Oficial de las Illes Balears en que se haya publicado, salvo los 
supuestos a que se refieren las letras b) y c) del apartado 1 del artículo 12 de la presente 
Ley en los que la convocatoria podrá incluirse en el propio instrumento de planificación o 
convenio, respectivamente.

Asimismo y con carácter excepcional, la convocatoria podrá incluirse en la propia norma 
sectorial a que se refiere la letra a) del apartado 1 del artículo 12 de la presente Ley, siempre 
que la simultaneidad de la convocatoria sea inherente al establecimiento de las normas 
reguladoras de la subvención, atendidas las peculiares características de ésta.

b) El importe máximo que se destina a la convocatoria y los créditos presupuestarios a 
los que se imputa.

c) Los criterios objetivos y de preferencia, de carácter específico, que deben regir en la 
concesión de la subvención.

d) El importe de las subvenciones, o la forma de determinarlo, así como, si procede, la 
exigencia concreta a los beneficiarios de financiación propia o de terceras personas junto 
con el importe de la subvención.

e) En el marco de lo que dispongan las bases reguladoras, los requisitos específicos que 
deben cumplir los beneficiarios y el momento de acreditarlos.

f) Los plazos concretos para efectuar la solicitud y cualquier otro que deba determinarse 
de acuerdo con las bases reguladoras.

g) La composición de la comisión evaluadora, si procede, de acuerdo con las bases 
reguladoras.

h) La forma, los plazos y las condiciones concretas para el pago total o, si procede, 
fraccionado, y la forma y cuantía de las garantías que, en su caso, deban exigirse a los 
beneficiarios para el pago anticipado de la subvención en los términos establecidos en el 
artículo 37 de la presente Ley.

i) La documentación necesaria para la justificación del cumplimiento de la finalidad de la 
subvención y de la aplicación de los fondos percibidos.

3. Cuando las características del procedimiento de concesión de la subvención lo 
aconsejen y así se prevea en las bases reguladoras, la convocatoria puede establecer que el 
plazo máximo para la resolución del procedimiento de concesión y notificación de la 
resolución se compute a partir de una fecha posterior a la fecha de publicación de la 
convocatoria.

4. De acuerdo con la legislación de finanzas de la Comunidad Autónoma, es nulo de 
pleno derecho el acto de convocatoria dictado sin la consignación previa del crédito 
presupuestario correspondiente. Cuando la ayuda consista en la cesión de bienes o 
derechos o en la prestación de servicios, la adquisición ola contratación de los cuales se 
haya hecho con la finalidad exclusiva de entregarlos o prestarlos a los beneficiarios, será 
necesaria la consignación previa del crédito presupuestario destinado a la adquisición o 
contratación correspondiente.

Artículo 16.  Instrucción.
1. La instrucción de los procedimientos de concesión de subvenciones corresponde al 

órgano que determinen las bases reguladoras.
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2. Corresponde al órgano instructor llevar a cabo de oficio las actuaciones necesarias 
para la determinación, el conocimiento y la comprobación de los datos en virtud de los 
cuales haya de dictarse la resolución y, en concreto:

a) Determinar los participantes admitidos a la convocatoria.
b) Resolver las dudas de interpretación que pueden surgir en relación con las bases 

reguladoras de la subvención.
c) Solicitar, si procede, los informes de la comisión evaluadora.
d) Solicitar los informes que sean necesarios para la elaboración de la propuesta de 

resolución, o aquellos que exijan las normas reguladoras de la subvención.
e) Evaluar las solicitudes de acuerdo con los criterios de valoración establecidos en las 

bases reguladoras y en la convocatoria.
f) Abrir, cuando proceda, el trámite de audiencia e incorporar su resultado al expediente.
g) Formular la propuesta de resolución.
3. Cuando la subvención tenga por objeto la financiación de actuaciones que tenga que 

realizar el solicitante y el importe de la subvención que resulte del informe previo que debe 
servir de base a la propuesta de resolución sea inferior al importe solicitado, el instructor 
podrá instar al solicitante que modifique su solicitud, en el plazo correspondiente al trámite 
de audiencia, con la finalidad de ajustarla al importe de la subvención susceptible de 
otorgamiento.

La modificación de la solicitud, una vez informada por el órgano correspondiente, tiene 
que remitirse al órgano competente para que dicte la resolución, con la propuesta de 
resolución previa del órgano instructor. En cualquier caso, la modificación de la solicitud 
tendrá que respetar el objeto, las condiciones y la finalidad de la subvención, así como los 
criterios de valoración establecidos en relación con las solicitudes.

4. En la propuesta de resolución tiene que expresarse, como mínimo, el beneficiario o la 
lista ordenada de beneficiarios para los cuales se propone el otorgamiento de la subvención 
y la cuantía de ésta.

La propuesta de resolución no crea ningún derecho a favor del beneficiario propuesto, 
ante la Administración, mientras no se dicte la resolución de concesión y se notifique o 
publique la misma.

Artículo 17.  Selección de los beneficiarios.
1. El concurso constituye la vía ordinaria de selección de los beneficiarios. A los efectos 

de esta Ley, se entiende por concurso el procedimiento mediante el cual la concesión de 
subvenciones se hace a través de la comparación en un único procedimiento de las 
solicitudes presentadas, con la finalidad de establecer una prelación entre éstas de acuerdo 
con los criterios de valoración fijados previamente en las bases reguladoras y en la 
convocatoria.

2. Las bases pueden establecer que la selección de los beneficiarios se lleve a cabo por 
procedimientos que no son de concurso cuando no sean necesarias la comparación y la 
prelación, en un único procedimiento, de todas las solicitudes entre sí.

3. En los casos previstos en el apartado anterior, las solicitudes de subvención se podrán 
resolver individualmente, aunque no haya finalizado el plazo de presentación, a medida que 
éstas entren en el registro del órgano competente. Si se agotan los créditos destinados a la 
convocatoria antes de la finalización del plazo de presentación, se debe suspender la 
concesión de nuevas ayudas mediante resolución publicada en el Boletín Oficial de las Illes 
Balears.

Artículo 18.  Prorrateo.
Cuando las características de la subvención lo permitan y así lo prevean las bases 

reguladoras, el órgano competente puede prorratear el importe global máximo destinado a la 
convocatoria entre los solicitantes que cumplan los requisitos para ser beneficiarios.
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Artículo 19.  Comisiones evaluadoras.
1. La comisión evaluadora es el órgano colegiado al que corresponde examinar las 

solicitudes presentadas y emitir un informe que ha de servir de base para la elaboración de 
la propuesta de resolución.

2. Las comisiones evaluadoras se constituirán, preceptivamente, en los procedimientos 
de concurso, siempre que el importe global de los fondos públicos previstos en la 
convocatoria sea superior a 50.000,00 euros, o el importe individual máximo de las 
subvenciones sea superior a 7.000,00 euros. En los demás supuestos la existencia de 
comisión evaluadora queda condicionada a lo que dispongan las bases reguladoras.

3. Las comisiones están integradas por un presidente, un secretario y un número de 
vocales no inferior a tres, designados en la resolución de convocatoria de acuerdo con 
criterios de competencia profesional y de experiencia.

Artículo 20.  Compatibilidad de subvenciones.
Cuando se trate de subvenciones compatibles, concedidas a un mismo beneficiario para 

la misma finalidad, el importe no puede alcanzar, en ningún caso, una cuantía que, aislada o 
conjuntamente con subvenciones o ayudas de la misma Administración o de otras entidades 
públicas o privadas, supere el coste de la actividad que el beneficiario debe realizar o el valor 
de la situación objeto de financiación.

Artículo 21.  Resolución y notificación.
1. La resolución expresa que finaliza el procedimiento de concesión de subvenciones 

debe ser motivada y debe fijar, con carácter definitivo, la cuantía individual de las 
subvenciones concedidas.

2. La Administración y los beneficiarios pueden formalizar convenios instrumentales a fin 
de concretar los compromisos asumidos por ambas partes.

3. En los supuestos exentos de publicidad y concurrencia previstos en las letras c) y d) 
del apartado 1 del artículo 7 de la presente Ley, la resolución tendrá que expresar las 
condiciones de la concesión, sin perjuicio de la formalización de los convenios a que se 
refiere el apartado anterior.

4. La resolución debe notificarse individualmente o mediante publicación en el Boletín 
Oficial de las Illes Balears, de acuerdo con lo que disponga la convocatoria.

Artículo 21 bis.  Desistimiento de la Administración.
1. En los procedimientos iniciados de oficio, el órgano competente para resolver tendrá la 

facultad de desistir, en cualquier momento antes de dictar la resolución a que se refiere el 
artículo anterior, del procedimiento de concesión, tanto por motivos de interés público 
debidamente justificados en el expediente como por razón de la concurrencia de infracciones 
no subsanables de las normas reguladoras del procedimiento de concesión.

2. En caso de desistimiento por motivos de interés público, la Administración no podrá 
iniciar un nuevo procedimiento de concesión mientras subsistan las razones que motivaron 
el desistimiento.

El desistimiento por motivos de legalidad, en cambio, no impedirá que se inicie en 
cualquier momento un nuevo procedimiento de concesión.

Artículo 22.  Duración del procedimiento y silencio administrativo.
1. Los plazos máximos para dictar y notificar la resolución expresa en los procedimientos 

de concesión de las subvenciones reguladas en esta Ley son los que fije la norma 
reguladora del procedimiento correspondiente o, en su caso, los establecidos en las bases 
reguladoras.

2. El vencimiento del plazo máximo sin que se dicte y notifique la resolución expresa 
faculta a la persona interesada, en todos los casos, para entender desestimada su solicitud.
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Artículo 23.  Terminación convencional.
1. Cuando el objeto de la subvención y el número y circunstancias de los posibles 

beneficiarios lo permitan, el procedimiento puede finalizar mediante acuerdo entre la 
Administración y las personas interesadas.

2. A los efectos previstos en este artículo, los solicitantes y el órgano competente para la 
instrucción del procedimiento pueden plantear, en cualquier momento del procedimiento, 
antes de que concluya la instrucción, una propuesta de acuerdo que debe incluir la cuantía 
de la subvención. La propuesta debe respetar las reglas fundamentales contenidas en las 
bases y en la convocatoria.

3. Si el órgano instructor y la totalidad de los posibles beneficiarios aceptan la propuesta, 
se dará traslado de las actuaciones al órgano competente para que resuelva y, en su caso, 
apruebe el correspondiente acuerdo.

Artículo 24.  Modificación de la resolución de concesión.
1. La alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la subvención 

y, en todo caso, la obtención de subvenciones incompatibles, da lugar a la modificación de la 
resolución de concesión o, en su caso, del acuerdo convencional.

2. La modificación de la resolución de concesión implica la pérdida del derecho al cobro 
total o parcial de la subvención y, en su caso, el reintegro de las cantidades percibidas 
indebidamente de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 43 y 44 de la presente Ley.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, y de acuerdo con lo que 
prevea la normativa reguladora de la subvención, también podrán modificarse las 
condiciones de ejecución de la actividad subvencionada, de oficio o a instancia del 
beneficiario, siempre y cuando la modificación no altere sustancialmente la naturaleza o la 
finalidad de la subvención, no perjudique a terceros y sea autorizada por el órgano 
concedente de la subvención mediante una resolución expresa de modificación.

Asimismo, cuando el beneficiario ponga de manifiesto en la justificación de la subvención 
que se han producido alteraciones en el modo de ejecutar la actividad subvencionada que no 
alteren sustancialmente la naturaleza o la finalidad de la subvención, y que hubieran podido 
ser objeto de autorización mediante la modificación de las condiciones de ejecución a que se 
refiere el párrafo anterior, se podrá aceptar la justificación, sin que tenga lugar la revocación 
o el reintegro de la subvención, y sin perjuicio de las sanciones que puedan corresponder.

Artículo 25.  Anulación de la resolución de concesión.
La resolución de concesión de subvención o, en su caso, el acuerdo convencional, son 

inválidos por cualquiera de las causas de nulidad de pleno derecho o anulabilidad 
establecidas en el ordenamiento jurídico aplicable. En estos supuestos, el órgano 
competente tiene que proceder, en su caso, a la revisión de oficio o a la declaración de 
lesividad e impugnación del acto, respectivamente, de acuerdo con la legislación de régimen 
jurídico de las Administraciones Públicas. Asimismo, el órgano competente tiene que iniciar, 
si procede, el procedimiento de reintegro de las cantidades abonadas.

CAPÍTULO III
Entidades colaboradoras

Artículo 26.  Régimen general.
1. Las bases reguladoras pueden establecer que la entrega de los fondos públicos a los 

beneficiarios o la realización de otras funciones de gestión de las subvenciones se lleven a 
cabo mediante entidades colaboradoras.

2. Pueden obtener la condición de entidades colaboradoras:
a) La Administración General del Estado y los organismos públicos dependientes de 

ésta.
b) Las entidades autónomas y el resto de entidades de derecho público de la Comunidad 

Autónoma de las Illes Balears.
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c) Los Consejos Insulares, los Ayuntamientos y el resto de Corporaciones Locales, así 
como las asociaciones a que se refiere la Disposición adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, del ámbito territorial de las Illes 
Balears.

d) Las sociedades mercantiles participadas íntegra o mayoritariamente por cualquiera de 
las Administraciones Públicas o entidades de derecho público a que se refieren las letras a), 
b) y c) anteriores.

e) Las Corporaciones de derecho público, los Consorcios y las fundaciones del sector 
público.

f) Cualquier otra persona jurídica que cumpla las condiciones de solvencia y eficacia que 
se establezcan.

3. No pueden obtener la condición de entidad colaboradora las personas jurídicas en las 
que concurra alguna de las prohibiciones establecidas en los apartados 1 y 2 del artículo 10 
de la presente Ley. La forma de justificación de la no concurrencia de estas prohibiciones y, 
en su caso, la apreciación de su concurrencia, se regirá igualmente por lo establecido en los 
apartados 3 a 6 del mencionado precepto legal.

4. Las entidades colaboradoras actuarán en nombre y por cuenta de la entidad que 
concede las subvenciones, las cuales, en ningún caso, se considerarán integrantes de su 
patrimonio.

Artículo 27.  Convenio de colaboración y selección de las entidades colaboradoras.
1. Cuando la Administración decida que la entrega de los fondos públicos a los 

beneficiarios o la realización de otras funciones de gestión se efectúe mediante una entidad 
colaboradora, ambas partes tienen que formalizar un convenio en el cual tienen que 
concretarse los términos de la colaboración.

El convenio de colaboración deberá contener, como mínimo, los siguientes extremos:
a) Delimitación del objeto de colaboración y de las obligaciones de la entidad 

colaboradora. En particular, se deberá hacer constar el momento y las condiciones de la 
entrega de los fondos a la entidad colaboradora, así como las condiciones de su depósito 
hasta su posterior entrega a los beneficiarios.

b) Identificación de la normativa reguladora específica de las subvenciones que tenga 
que gestionar la entidad colaboradora.

c) Plazo de duración del convenio.
d) Compensación económica que, en su caso, se fije a favor de la entidad colaboradora.
2. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas al derecho 

privado deben seleccionarse previamente a través de un procedimiento sometido a los 
principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminación, y la colaboración deberá 
formalizarse mediante un convenio, salvo que, dados el objeto de la colaboración y el 
carácter estrictamente oneroso de la contraprestación, resulte del todo aplicable la 
legislación de contratos del sector público, en cuyo caso la selección de estas entidades se 
efectuará de conformidad con los preceptos establecidos en la mencionada legislación. En 
tal caso, el contrato, que ha de incluir necesariamente el contenido mínimo que prevé el 
apartado anterior de este artículo, y también el que resulte preceptivo de acuerdo con la 
normativa reguladora de los contratos públicos, deberá hacer mención expresa a la sumisión 
del contratista al resto de obligaciones que esta ley impone a las entidades colaboradoras.

Artículo 28.  Obligaciones de las entidades colaboradoras.
Las entidades colaboradoras están obligadas a:
a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios 

establecidos en las normas reguladoras de la subvención o ayuda.
b) Verificar, si procede, el cumplimiento y la efectividad de las condiciones para su 

otorgamiento, así como la realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la 
subvención otorgada.

c) Justificar la aplicación de los fondos percibidos a la entidad concedente y, en su caso, 
entregar la justificación presentada por los beneficiarios.
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d) Someterse a las actuaciones de comprobación que, respecto de la gestión de estos 
fondos, pueda efectuar la entidad concedente y a las de control financiero que realice la 
Intervención General de la Comunidad Autónoma o la Sindicatura de Cuentas, y aportar toda 
la información que le sea requerida en el ejercicio de tales actuaciones.

TÍTULO III
Base de datos de subvenciones, publicidad y registro de solicitantes

Artículo 29.  Base de datos de subvenciones.
1. En cumplimiento de lo previsto en el artículo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de 

noviembre, general de subvenciones, se crea una base de datos de subvenciones y ayudas 
públicas, que ha de permitir el suministro a la Administración del Estado de la información 
sobre las subvenciones y ayudas otorgadas en el ámbito de la comunidad autónoma.

2. La información incluida en la base de datos tiene carácter reservado, sin que pueda 
ser cedida o comunicada a terceras personas, salvo que la cesión tenga por objeto alguno 
de los supuestos previstos en el apartado 4 del artículo 20 de la Ley general de 
subvenciones. Con carácter general, esta información podrá ser utilizada para el ejercicio de 
las funciones de control interno que corresponde efectuar a la Intervención General de la 
comunidad autónoma. Asimismo, corresponde a este órgano facilitar a la Intervención 
General de la Administración del Estado la información contenida en la base de datos, en 
cumplimiento de la obligación legal a que se refiere el apartado anterior de este artículo.

3. En todo caso, la Intervención General de la comunidad autónoma constituye el órgano 
responsable del mantenimiento, la custodia y la gestión de la información contenida en la 
base de datos de subvenciones de la comunidad autónoma.

4. La organización, el funcionamiento y, en general, el desarrollo del régimen jurídico de 
la base de datos deben establecerse reglamentariamente.

Artículo 30.  Funciones de la base de datos de subvenciones.
1. La base de datos de subvenciones ha de permitir el cumplimiento de los siguientes 

objetivos:
a) Facilitar las actuaciones que ha de llevar a cabo la Intervención General de la 

comunidad autónoma, en el ejercicio de su función de control interno.
b) La remisión de información y la coordinación con las bases de datos establecidas por 

la Unión Europea, la Administración del Estado y otros entes públicos. En todo caso, debe 
permitir la remisión de información a la base de datos estatal de subvenciones en los 
términos establecidos en el artículo 20 de la Ley general de subvenciones y en la normativa 
reglamentaria de desarrollo.

c) La colaboración con los órganos y las instituciones de control de la actividad de 
subvención.

d) La planificación y el seguimiento de las subvenciones y ayudas por parte de los 
órganos y entes concedentes.

e) El control de la concurrencia de subvenciones y ayudas.
f) La elaboración de estudios, análisis y estadísticas sobre la actividad de subvención.
2. Asimismo, la publicidad de las subvenciones a que se refiere el artículo 34 de esta ley, 

debe efectuarse a partir de los datos que consten en la base de datos de subvenciones.

Artículo 31.  Ámbito subjetivo.
1. Están obligados a facilitar información sobre las subvenciones que concedan a la base 

de datos de subvenciones:
a) Los órganos y las entidades enumerados en las letras a) y b) del artículo 3.1 de esta 

ley.
b) El resto de entidades de derecho público a que se refiere la letra c) del artículo 3.1 de 

esta ley y los consorcios sometidos al ordenamiento autonómico con respecto a las 
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subvenciones que concedan estas entidades como consecuencia del ejercicio de potestades 
administrativas.

2. Por otra parte, están obligados a facilitar información a la base de datos de 
subvenciones, con respecto a las entregas dinerarias sin contraprestación que puedan 
efectuar en régimen de derecho privado:

a) Las entidades de derecho público y los consorcios a que se refiere la letra b) del 
apartado 1 anterior de este artículo.

b) Las fundaciones del sector público autonómico.
3. Asimismo, los órganos y las entidades a los que se refieren los apartados anteriores 

de este artículo están obligados a suministrar la información que proceda con respecto a 
cualquier otra ayuda que no constituya una subvención ni una entrega dineraria sin 
contraprestación, en los términos que prevé la disposición adicional quinta del Real Decreto 
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, general de subvenciones.

Artículo 32.  Cesión de datos a la Intervención General.
1. Los órganos y las entidades a los que se hace referencia en el artículo anterior están 

obligados a remitir a la Intervención General de la comunidad autónoma la información sobre 
las subvenciones, las entregas dinerarias sin contraprestación y el resto de ayudas que, en 
su caso, gestionen, con el fin de poder mantener permanentemente actualizada la base de 
datos de subvenciones.

2. La cesión de los datos de carácter personal que, en aplicación de lo previsto en el 
apartado anterior de este artículo, deba efectuarse a la Intervención General de la 
comunidad autónoma no requiere el consentimiento del afectado.

Artículo 33.  Información que debe constar en la base de datos de subvenciones.
1. La base de datos de subvenciones debe contener, como mínimo, información sobre:
a) Las bases reguladoras o el instrumento jurídico que, en sustitución de estas bases, 

constituya la normativa reguladora de la subvención.
b) Las resoluciones por las que se aprueben las convocatorias.
c) Las resoluciones de concesión de subvenciones y los acuerdos convencionales, así 

como los pagos realizados y su justificación.
d) Los datos que permitan la identificación de los beneficiarios de las subvenciones.
e) Los acuerdos formalizados con las entidades colaboradoras.
f) Las resoluciones de anulación, de modificación o de reintegro y, en su caso, la 

recaudación que se derive.
g) Las resoluciones firmes de los procedimientos sancionadores.
h) Los datos identificativos de las personas que estén incluidas dentro de alguna de las 

prohibiciones para poder ser beneficiario de subvenciones o entidad colaboradora, así como 
el período durante el cual no se puede obtener la condición de beneficiario y/o de entidad 
colaboradora.

2. Asimismo, la base de datos de subvenciones debe recoger la información sobre las 
entregas dinerarias sin contraprestación y sobre el resto de ayudas que, en su caso, realicen 
los sujetos mencionados en el artículo 31 de esta ley, con el alcance previsto, 
respectivamente, en el artículo 37.2 y en la disposición adicional quinta del Reglamento de la 
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

Artículo 34.  Publicidad de las subvenciones.
1. En los términos que determinen la normativa básica estatal y la normativa de 

desarrollo de esta ley deberán publicarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones 
(BDNS) las subvenciones concedidas por la Administración de la comunidad autónoma de 
las Illes Balears y sus entidades dependientes, con indicación, según cada caso, de la 
convocatoria, el programa y el crédito presupuestario al cual se imputen, el beneficiario, la 
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cuantía concedida y el objetivo o la finalidad de la subvención, y con expresión de los 
programas o proyectos subvencionados.

Asimismo, debe publicarse, cuando corresponda, información sobre los compromisos 
asumidos por los miembros a que se refieren el apartado 2 y el segundo párrafo del apartado 
3 del artículo 9 de la presente ley, y, en el caso de subvenciones plurianuales, sobre la 
distribución de las anualidades.

2. El tratamiento de los datos de carácter personal solo se podrá hacer si es necesario 
para la satisfacción del interés legítimo perseguido por el responsable del tratamiento o por 
el tercero o terceros a los que se comuniquen los datos, siempre que no prevalezcan el 
interés o los derechos y las libertades fundamentales de la persona interesada, de acuerdo 
con la normativa europea y estatal aplicable.

3. Asimismo, no tienen que publicarse los datos relativos a los beneficiarios cuando, por 
las características de éstos o de la subvención recibida, ello pueda afectar la salvaguarda del 
honor o de la intimidad personal y familiar de las personas físicas regulada en la Ley 
Orgánica 1/1982, de 5 de mayo, de Protección Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad 
Personal y Familiar y a la Propia Imagen, y así se prevea en las normas reguladoras de la 
subvención. No obstante, en estos casos tiene que publicarse, si procede, el resto de datos 
de la subvención a que se refiere el apartado 1 de este artículo.

4. Los beneficiarios tienen que cumplir las medidas de difusión relativas al carácter 
público de la financiación de la actividad objeto de subvención que, en su caso, se 
establezcan en las bases reguladoras de la subvención.

Artículo 35.  Registro de solicitantes.
1. Reglamentariamente puede crearse un registro en el que pueden inscribirse 

voluntariamente los solicitantes de subvenciones, mediante la aportación de la 
documentación acreditativa de su personalidad y capacidad de obrar, así como, si procede, 
la que acredite la representación de quienes actúen en su nombre.

2. Los certificados expedidos por dicho registro eximirán de presentar, en cada 
convocatoria concreta, los documentos acreditativos de los requisitos señalados en el 
apartado anterior, siempre que no se hayan producido modificaciones o alteraciones que 
afecten a los datos inscritos.

3. La organización, el funcionamiento y, en general, el desarrollo del régimen jurídico de 
este registro debe establecerse mediante el reglamento a que se refiere el apartado 1 
anterior.

TÍTULO IV
Gestión, evaluación y control de las subvenciones

CAPÍTULO I
Gestión

Artículo 36.  Pago.
1. Con carácter general, el importe de las subvenciones se tiene que abonar, una vez 

justificado el cumplimiento de la finalidad para la que se concedieron, a partir del que resulte 
de la liquidación a que se refiere el artículo 42 bis de esta ley.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 39 de esta ley, la justificación, la 
liquidación y el pago consiguiente pueden hacerse en un solo momento al acabar la 
actividad o de manera fraccionada, mediante justificaciones y liquidaciones parciales, con las 
condiciones y los requisitos que se establezcan específicamente en la normativa reguladora 
de la subvención.

Las liquidaciones parciales a que se refiere el párrafo anterior se rigen por las mismas 
normas que contiene el artículo 42 bis de esta ley para la liquidación de la subvención, salvo 
el plazo máximo para dictarlas y notificarlas que será de seis meses.
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3. Las unidades de gestión económica de las consejerías o las unidades equivalentes de 
las entidades instrumentales de derecho público, antes de proponer el pago que 
corresponda de acuerdo con los apartados anteriores de este artículo o de acuerdo con el 
artículo siguiente, deben comprobar que el beneficiario se encuentre al corriente de sus 
obligaciones tributarias ante la comunidad autónoma, a fin de que, si procede, se tramite el 
procedimiento de compensación que corresponda.

No obstante, la comprobación mencionada en el párrafo anterior no es necesaria 
siempre que no hayan transcurrido más de seis meses desde la fecha de la declaración 
responsable o de la certificación que, a efectos de lo establecido en el artículo 11.f) de este 
texto refundido, conste en el expediente en relación con las deudas tributarias ante la 
comunidad autónoma, ni tampoco cuando la normativa reguladora de la subvención haya 
eximido los beneficiarios de la obligación de encontrarse al corriente de las obligaciones 
tributarias y ante la Seguridad Social de acuerdo con el inciso final del primer párrafo del 
artículo 10.1 del mencionado texto refundido.

Artículo 37.  Pago anticipado de subvenciones.
1. Se pueden hacer anticipos de pago sobre la subvención concedida, hasta el 100% del 

importe de la subvención y con la exigencia, si procede, de las garantías correspondientes, 
cuando la concesión derive de la aplicación de normas de la Unión Europea, del Estado o de 
otro ente público, y así lo prevean expresamente estas normas.

2. Así mismo, cuando lo prevean las bases reguladoras, o en los supuestos del artículo 
7.1 de este texto refundido, la resolución de concesión, también se pueden efectuar anticipos 
de pago de las subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas en materia de 
servicios sociales, vivienda, cultura, sanidad, cooperación internacional o acción 
sociosanitaria que se concedan a entidades sin ánimo de lucro, a federaciones, 
confederaciones o agrupaciones de estas entidades, y también de las subvenciones a 
entidades que no dispongan de recursos suficientes para financiar transitoriamente la 
ejecución de la actividad subvencionada, circunstancia que debe acreditarse ante el órgano 
gestor de la subvención. El anticipo del pago, con la exigencia, si procede, de las garantías 
correspondientes, debe ser como máximo del 75% del importe de la subvención, con 
excepción de los anticipos a favor de entidades que formen parte del tercer sector social, de 
acuerdo con la Ley 3/2018, de 29 de mayo, del tercer sector de acción social, que pueden 
lograr hasta el 100% del importe de la subvención.

Sin perjuicio de todo ello, cuando el órgano gestor de la subvención acredite razones de 
interés público, el Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente por razón de 
la materia, puede autorizar el pago anticipado hasta el 100% del importe de cualquier 
subvención, con la exigencia de las garantías que correspondan.

3. El pago efectivo de las subvenciones se tiene que hacer según las disponibilidades de 
la Tesorería de la comunidad autónoma y de acuerdo con la orden de prelación de pagos 
establecida en el plan de disposición de fondo de la Tesorería de la comunidad autónoma de 
las Illes Balears vigente.

No se tiene que exigir ningún tipo de garantía para el pago anticipado de subvenciones a 
los beneficiarios que, de acuerdo con la legislación vigente, disfruten del privilegio de 
exención de constitución de garantías ante los órganos administrativos y jurisdiccionales, ni 
en los supuestos que se establezcan reglamentariamente.

Artículo 38.  Subcontratación de las actividades.
1. A los efectos de esta Ley, se entiende que un beneficiario subcontrata cuando 

concierta con terceros la ejecución total o parcial de la actividad que constituye el objeto de 
la subvención. Queda fuera de este concepto la contratación de aquellos gastos en que 
tenga que incurrir el beneficiario para la realización por sí mismo de la actividad 
subvencionada.

2. El beneficiario únicamente podrá subcontratar, total o parcialmente, la actividad 
cuando la normativa reguladora de la subvención así lo prevea. La actividad subvencionada 
que el beneficiario subcontrate con terceros no excederá del porcentaje que se fije en las 
bases reguladoras de la subvención. En el supuesto de que tal previsión no figure, el 
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beneficiario podrá subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50 por 100 del 
importe de la actividad subvencionada.

En ningún caso podrán subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la 
actividad subvencionada, no aporten valor añadido al contenido de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por 100 del importe de la 
subvención y dicho importe sea superior a 60.000,00 euros, la subcontratación estará 
sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.
b) Que la celebración del mismo se autorice previamente por el órgano competente para 

la concesión de la subvención.
4. No podrá fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantía del mismo y 

eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.
5. Los contratistas quedarán obligados sólo ante el beneficiario, que asumirá la total 

responsabilidad de la ejecución de la actividad subvencionada frente a la entidad 
concediente.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios serán responsables 
de que en la ejecución de la actividad subvencionada concertada con terceros se respeten 
los límites que se establezcan en la normativa reguladora de la subvención en cuanto a la 
naturaleza y cuantía de gastos subvencionables, y los contratistas estarán sujetos al deber 
de colaboración previsto en el artículo 49 de esta Ley para permitir la adecuada verificación 
del cumplimiento de dichos límites.

7. En ningún caso podrá concertarse por el beneficiario la ejecución total o parcial de las 
actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del artículo 10 de esta 
Ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realización de 
la actividad objeto de contratación.

c) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje del 
coste total de la operación, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor 
de mercado del trabajo realizado o de los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que la contratación se 
efectúe de acuerdo con las condiciones normales de mercado y se obtenga la previa 
autorización del órgano concedente de la subvención.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvención en la misma convocatoria y 
programa, que no hayan obtenido subvención por no reunir los requisitos o no alcanzar la 
valoración suficiente.

Artículo 39.  Justificación de la aplicación de los fondos.
1. Los beneficiarios y, en su caso, las entidades colaboradoras tienen la obligación de 

justificar ante el órgano concedente la aplicación de los fondos percibidos y el cumplimiento 
del resto de condiciones impuestas a la finalidad que haya servido de fundamento a la 
concesión de la subvención.

2. Con carácter general, y sin perjuicio de la aplicación de las normas contenidas en los 
apartados 2 y 3 del artículo 44 de esta Ley, no se entenderá del todo justificada la aplicación 
de los fondos percibidos hasta que no se haya acreditado, como mínimo, el importe del 
proyecto de actuación que sirvió de base a la concesión de la subvención. De acuerdo con 
ello, cuando las actividades hayan sido financiadas, además de por la subvención, con 
fondos propios u otras subvenciones o recursos, tiene que acreditarse en la justificación el 
importe, la procedencia y la aplicación de estos fondos.

3. La justificación se documentará de la manera que se determine reglamentariamente, 
pudiendo revestir la forma de cuenta justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho 
gasto por módulos o mediante la presentación de estados contables, según se disponga en 
la normativa reguladora.

La rendición de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o de 
la entidad colaboradora, en la que se deberán incluir, bajo responsabilidad del declarante, los 
justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez jurídica que permita acreditar el 
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cumplimiento del objeto de la subvención pública. La forma de la cuenta justificativa y el 
plazo de rendición de la misma tienen que determinarse en las bases reguladoras de la 
subvención.

A falta de previsión de las bases reguladoras, la cuenta deberá incluir la declaración de 
las actividades realizadas que hayan sido financiadas con la subvención y su coste, con el 
desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentación se realizará, como 
máximo, en el plazo de tres meses desde la finalización del plazo para la realización de la 
actividad.

4. Los gastos se acreditarán mediante facturas y demás documentos de valor probatorio 
equivalente con validez en el tráfico jurídico mercantil o con eficacia administrativa, en los 
términos establecidos reglamentariamente.

La acreditación de los gastos también podrá efectuarse mediante facturas electrónicas, 
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptación en el ámbito tributario.

Reglamentariamente, se establecerá un sistema de validación y estampillado de 
justificantes de gasto que permita el control de la concurrencia de subvenciones.

5. En el supuesto de adquisición de bienes inmuebles, además de los justificantes 
establecidos en el apartado 4 anterior, debe aportarse certificado de tasador independiente 
debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

6. Los miembros de las entidades previstas en el apartado 2 y en el segundo párrafo del 
apartado 3 del artículo 9 de esta Ley vendrán obligados a cumplirlos requisitos de 
justificación respecto de las actividades realizadas en nombre y por cuenta del beneficiario, 
del modo en que se determina en los apartados anteriores de este artículo. Esta 
documentación formará parte de la justificación que viene obligado a rendir el beneficiario 
solicitante la subvención.

7. No obstante, las subvenciones que se concedan en atención a la concurrencia de una 
determinada situación en el perceptor no requerirán otra justificación que la acreditación por 
cualquier medio admisible en derecho de dicha situación previamente a la concesión, sin 
perjuicio de los controles que puedan establecerse para verificar su existencia.

Artículo 40.  Gastos susceptibles de subvención.
1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta Ley, aquellos 

que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, y se 
realicen en el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras de las subvenciones. 
En ningún caso el coste de adquisición de los gastos subvencionables podrá ser superior al 
valor de mercado.

2. Salvo disposición expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, 
se considerará gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la 
finalización del período de justificación determinado por la normativa reguladora de la 
subvención.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantías establecidas en la 
legislación estatal en materia de contratos del sector público para los contratos menores, el 
beneficiario deberá solicitar como mínimo tres ofertas de diferentes proveedores, con 
carácter previo a la contracción del compromiso para la prestación del servicio o la entrega 
del bien, salvo que por las especiales características de los gastos subvencionables no 
exista en el mercado suficiente número de entidades que lo suministren o presten, o salvo 
que el gasto se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvención.

La elección entre las ofertas presentadas, que deberán aportarse en la justificación, o, en 
su caso, en la solicitud de la subvención, se realizará conforme a criterios de eficiencia y 
economía, debiendo justificarse expresamente en una memoria la elección cuando no 
recaiga en la propuesta económica más ventajosa.

4. En el supuesto de adquisición, construcción, rehabilitación y mejora de bienes 
inventariables, se seguirán las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijarán el período durante el cual el beneficiario deberá destinar 
los bienes al fin concreto para el que se concedió la subvención, que no podrá ser inferior a 
cinco años en caso de bienes inscribibles en un registro público, ni a dos años para el resto 
de bienes.
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En el caso de bienes inscribibles en un registro público, deberá hacerse constar en la 
escritura esta circunstancia, así como el importe de la subvención concedida, debiendo estos 
extremos ser objeto de inscripción en el registro público correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligación de destino referida en la letra a) anterior, que se 
producirá en todo caso con la enajenación o el gravamen del bien, será causa de reintegro, 
quedando el bien afecto al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que 
resulte ser un tercero protegido por la fe pública registral o se justifique la adquisición de los 
bienes con buena fe y justo título en establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes 
muebles no inscribibles.

5. No se considerará incumplida la obligación de destino referida en el apartado 4 
anterior cuando:

a) Tratándose de bienes no inscribibles en un registro público, éstos sean sustituidos por 
otros que sirvan, en condiciones análogas, al fin para el que se concedió la subvención y 
este uso se mantenga hasta completar el período establecido, siempre que la sustitución 
haya sido autorizada por el órgano competente para la concesión de la subvención.

b) Tratándose de bienes inscribibles en un registro público, el cambio de destino, 
enajenación o gravamen sea autorizado por el órgano competente para la concesión de la 
subvención. En este supuesto, el adquirente asumirá la obligación de destino de los bienes 
por el período restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del reintegro de la 
subvención.

6. Las bases reguladoras de las subvenciones pueden establecer, en su caso, las reglas 
especiales que se consideren oportunas en materia de amortización de los bienes 
inventariables. En todo caso, el gasto de amortización se entenderá subvencionable siempre 
que así lo prevean las bases reguladoras y se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.
b) Que la amortización se calcule de conformidad con las normas de contabilidad 

generalmente aceptadas.
c) Que el coste se refiera exclusivamente al período subvencionable.
7. Los gastos financieros, los gastos de asesoría jurídica o financiera, los gastos 

notariales y registrales y los gastos periciales para la realización del proyecto subvencionado 
y los de administración específicos son subvencionables si están directamente relacionados 
con la actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparación o 
ejecución de la misma, y siempre que así se prevea en las bases reguladoras. Con carácter 
excepcional, los gastos de garantía bancaria podrán ser subvencionados cuando así lo 
prevea la normativa reguladora de la subvención.

En ningún caso serán gastos subvencionables los intereses deudores de las cuentas 
bancarias, los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales, y los gastos de 
procedimientos judiciales.

8. Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la subvención los 
abone efectivamente. En ningún caso se consideran gastos subvencionables los impuestos 
indirectos cuando sean susceptibles de recuperación o compensación ni los impuestos 
personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habrán de imputarse por el beneficiario a la actividad 
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y 
normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales 
costes correspondan al período en que efectivamente se realice la actividad.

Artículo 41.  Comprobación de valores.
1. La Administración podrá comprobar el valor de mercado de los gastos 

subvencionados empleando uno o varios de los siguientes medios:
a) Precios medios de mercado.
b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.
c) Estimación por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de 

carácter fiscal.

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 40   Texto refundido de la Ley de subvenciones de Illes Balears

– 728 –



d) Dictamen de peritos de la Administración.
e) Tasación pericial contradictoria.
f) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en Derecho.
2. El valor comprobado por la Administración servirá de base para el cálculo de la 

subvención y se notificará, debidamente motivado y con expresión de los medios y criterios 
empleados, junto con la liquidación correspondiente de la subvención.

3. El beneficiario podrá, en todo caso, promover la tasación pericial contradictoria, en 
corrección de los demás procedimientos de comprobación de valores señalados en el 
apartado 1 de este artículo, dentro del plazo del primer recurso que proceda contra la 
resolución del procedimiento en el que la Administración ejerza la facultad prevista en el 
apartado anterior.

La presentación de la solicitud de tasación pericial contradictoria determinará la 
suspensión de la ejecución del procedimiento resuelto y del plazo para interponer recurso 
contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado por la Administración y la tasación 
practicada por el perito del beneficiario es inferior a 120.000,00 euros y al 10 por 100 del 
valor comprobado por la Administración, la tasación del perito del beneficiario servirá de 
base para el cálculo de la subvención. En caso contrario, deberá designarse un perito 
tercero en los términos que se determinen reglamentariamente.

Los honorarios del perito del beneficiario serán satisfechos por éste. Cuando la tasación 
practicada por el perito tercero fuese inferior al valor justificado por el beneficiario, todos los 
gastos de la pericia serán abonados por éste, y, por el contrario, caso de ser superior, serán 
de cuenta de la Administración.

La valoración del perito tercero servirá de base para la determinación del importe de la 
subvención.

Artículo 42.  Comprobación de subvenciones.
1. El órgano concedente comprobará la adecuada justificación de la subvención, así 

como la realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad determinante de la 
concesión o disfrute de la subvención, de acuerdo con la documentación aportada a tales 
efectos por los interesados.

Asimismo, la entidad colaboradora, si procede, en nombre y por cuenta del órgano 
concedente, tiene que hacer las comprobaciones formales que prevé la letra b) del artículo 
28 de la presente Ley.

2. En todo caso, las subvenciones de capital superiores a 300.000,00 euros exigen, para 
pagarlas, que el órgano gestor compruebe el cumplimiento de la finalidad de la subvención 
mediante acta o informe de comprobación material.

Excepcionalmente, la comprobación material puede sustituirse por una justificación 
documental que constate, de manera razonable y suficiente, la realización de la actividad 
subvencionada.

3. Cuando las bases reguladoras prevean pagos fraccionados o anticipos de la 
subvención de capital, la comprobación a que hace referencia el apartado anterior se debe 
realizar en el momento de la liquidación y pago final de ésta.

4. La Intervención General de la Comunidad Autónoma, en el ejercicio de sus funciones, 
asistirá a los actos de comprobación material de aquellas subvenciones de capital cuya 
cuantía supere la cantidad que se determine reglamentariamente.

Artículo 42 bis.  Liquidación de la subvención.
1. La liquidación de la subvención se dictará y notificará en el plazo de prescripción de 

cuatro años que establece la Ley 14/2014, de 29 de diciembre, de finanzas de la comunidad 
autónoma de las Illes Balears, a contar desde la presentación de la justificación por la 
persona o entidad interesada o, en su caso, desde el día siguiente del plazo máximo para 
presentarla, sin perjuicio de que, previamente, se deba requerir a la persona o entidad 
interesada para que la presente en un plazo adicional de quince días improrrogables.

2. La liquidación de la subvención se tiene que dictar en el marco de las actuaciones de 
comprobación a que se refieren los artículos 41 y 42 de esta ley, y constituye un presupuesto 
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de la obligación de pago total o parcial que, en su caso, corresponda a favor de la persona 
interesada y a cargo de la administración concedente, como también, en su caso, del inicio 
por el órgano competente y a instancia del órgano gestor del procedimiento de revocación o 
de reintegro total o parcial de la subvención concedida y no justificada totalmente o 
parcialmente que prevén los artículos 43 y 44 de esta ley.

En todo caso, la liquidación de la subvención por el órgano gestor no impide ni afecta la 
realización de otras actuaciones ulteriores de control interno o externo previstas en esta ley y 
en el resto de la legislación aplicable por parte de los órganos competentes en cada caso, 
con el alcance y las consecuencias jurídicas correspondientes.

3. Sin perjuicio de lo que establece el apartado 1 de este artículo, cuando la liquidación 
de la subvención no se dicte y notifique en los primeros nueve meses no se tienen que exigir 
los intereses de demora a que se refiere el artículo 44 de este texto refundido que se meriten 
entre el día siguiente de estos nueve primeros meses y el inicio de un eventual 
procedimiento de reintegro.

Para el cómputo de estos nueve meses no se tendrán en cuenta los periodos de 
interrupción justificada de las actuaciones de comprobación ni las dilaciones que se puedan 
producir por causas no imputables a la administración concedente, siempre que se 
documenten de manera adecuada haciendo constar los datos de inicio y finalización de cada 
periodo, por días naturales, y el motivo de la interrupción o la dilación.

Artículo 43.  Revocación.
1. Procede la revocación de la subvención cuando, posteriormente a la resolución de 

concesión válida y ajustada a derecho, el beneficiario incumple total o parcialmente las 
obligaciones o los compromisos contraídos a los que se halla condicionada la eficacia del 
acto de concesión de la subvención.

2. Como consecuencia de la revocación de la subvención queda sin efecto, total o 
parcialmente, el acto de concesión y procede el reintegro de las cantidades indebidamente 
percibidas.

Artículo 44.  Reintegro.
1. Procederá el reintegro, total o parcial, de las cantidades percibidas y la exigencia del 

interés de demora establecido con carácter general en la legislación de finanzas de la 
comunidad autónoma desde el momento del pago de la subvención hasta la fecha de la 
resolución por la que se acuerde el reintegro, o la fecha en que el deudor haya efectuado el 
ingreso si esta fecha es anterior, en los siguientes casos:

a) Obtención de la subvención falseando las condiciones requeridas para ello u 
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido y cualquier otro supuesto que de lugar a la 
anulación de la resolución de concesión en los términos que prevé el artículo 25 de la 
presente Ley.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad o del proyecto, o la no 
adopción del comportamiento que fundamenta la concesión de la subvención.

c) Incumplimiento de la obligación de justificación o justificación insuficiente, en los 
términos establecidos en el artículo 39 de esta Ley, y en su caso, en las normas reguladoras 
de la subvención.

d) Incumplimiento de la obligación de adoptar las medidas de difusión a que se refiere el 
apartado 4 del artículo 34 de esta Ley.

e) Resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de comprobación y 
control financiero previstas en los artículos 11 y 28 de esta Ley, así como el incumplimiento 
de las obligaciones contables, registrales o de conservación de documentos, cuando de ello 
se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el 
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la 
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, 
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la 
Unión Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos asumidos por éstos con motivo 

CÓDIGO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

§ 40   Texto refundido de la Ley de subvenciones de Illes Balears

– 730 –



de la concesión de la subvención, siempre que afecten o se refieran al modo en que han de 
conseguirse los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el 
comportamiento que fundamenta la concesión de la subvención.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administración a las entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos asumidos por éstos con motivo 
de la concesión de la subvención, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la 
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del 
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de 
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de 
cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea 
o de organismos internacionales.

h) La adopción, en virtud de lo establecido en los artículos 87 a 89 del Tratado de la 
Unión Europea, de una decisión de la cual se derive una necesidad de reintegro.

i) En los demás supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvención.
2. El reintegro parcial de la subvención por razón de los incumplimientos parciales por 

cualquiera de las causas previstas en el apartado 1 de este artículo se tiene que regir por lo 
que dispongan los criterios de gradación a que se refiere la letra n) del artículo 13 de esta ley 
y, en todo caso, por el principio de proporcionalidad, siempre que la finalidad de la 
subvención, dada su naturaleza, sea susceptible de satisfacción parcial.

3. En particular, cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, la entidad 
colaboradora se aproxime de una manera significativa al cumplimiento total y se acredite una 
actuación inequívocamente tendente a la satisfacción de sus compromisos, el eventual 
reintegro parcial de la subvención que resulte de la aplicación de los criterios de gradación y 
del principio de proporcionalidad a que hace referencia el apartado anterior de este artículo 
se tiene que exigir sin interés de demora.

4. En el supuesto a que se refiere el artículo 20 de la presente Ley ha de exigirse el 
reintegro del exceso obtenido respecto del coste de la actividad subvencionada con los 
intereses de demora correspondientes.

5. El procedimiento de reintegro ha de iniciarse de oficio por resolución del órgano 
competente y se regirá por las disposiciones generales sobre procedimientos administrativos 
contenidas en la legislación estatal básica, sin perjuicio de las particularidades establecidas 
en la presente Ley, en las disposiciones reglamentarias de desarrollo y en la legislación de 
finanzas.

El órgano competente puede acordar, mediante resolución motivada y como medida 
cautelar, la retención del pago de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario con el 
límite de la cuantía que conste en la resolución de iniciación del expediente y los intereses 
de demora que se hayan devengado. Esta medida cautelar se mantendrá mientras se 
mantengan las causas que la fundamenten o hasta que finalice, por cualquier causa, el 
procedimiento de reintegro, sin perjuicio de que, previamente y a instancia del interesado, 
pueda levantarse con la constitución de cualquier garantía admitida en derecho que se 
considere suficiente.

El plazo máximo para resolver y notificar la resolución es de doce meses, transcurrido el 
cual se producirá la caducidad en los términos previstos en la legislación de procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas, sin que sean exigibles los intereses 
moratorios que se puedan meritar a partir del día siguiente del transcurso de este plazo 
máximo. Tampoco son exigibles los intereses moratorios que se puedan meritar a partir del 
día siguiente del transcurso del plazo máximo para resolver y notificar la resolución en los 
procedimientos de recurso en vía administrativa contra las resoluciones de reintegro.

6. Las cantidades reintegrables tendrán la consideración de ingresos de derecho público 
y podrán ser exigidas por la vía de apremio.

Artículo 45.  Obligados al reintegro.
1. Los beneficiarios y las entidades colaboradoras, en los casos previstos en el artículo 

44 de la presente Ley, deben reintegrar, total o parcialmente, las cantidades percibidas más, 
si procede, los intereses de demora correspondientes. Dicha obligación es independiente de 
las sanciones que, en su caso, les sean exigibles.
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2. Los miembros de las personas jurídicas y las agrupaciones previstas en el apartado 2 
y el segundo párrafo del apartado 3 del artículo 9 de la presente Ley responderán 
solidariamente de la obligación de reintegro del beneficiario en relación con las actividades 
subvencionadas que se hayan comprometido a efectuar.

Responderán solidariamente de la obligación de reintegro los representantes legales del 
beneficiario cuando éste no tenga capacidad de obrar.

Responderán solidariamente los miembros, partícipes o cotitulares de las entidades a 
que se refiere el apartado 3 del artículo 9 proporcionalmente a las participaciones 
correspondientes, cuando se trate de comunidades de bienes o de cualquier otro tipo de 
unidad económica o patrimonio separado.

3. Responderán subsidiariamente de la obligación de reintegro los administradores de 
las sociedades mercantiles, o aquéllos que tengan la representación legal de otras personas 
jurídicas, cuando no realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el 
cumplimiento de las obligaciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posible los 
incumplimientos o consientan los de quienes dependan de ellos.

Asimismo, los que, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les sean 
aplicables, ostenten la representación legal de personas jurídicas que hayan cesado en sus 
actividades, responderán subsidiariamente en todo caso de las obligaciones de reintegro de 
éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, las obligaciones de 
reintegro pendientes se transmitirán a los socios o partícipes en el capital, los cuales 
responderán solidariamente de las mismas y hasta el límite del valor de la cuota de 
liquidación que se les haya adjudicado.

5. En caso de defunción del obligado al reintegro, la obligación de satisfacer las 
cantidades pendientes de restitución se transmitirá a los causahabientes, sin perjuicio de lo 
que establezca el derecho civil común, foral o especial aplicable a la sucesión para 
determinados supuestos, particularmente para el caso de aceptación de la herencia a 
beneficio de inventario.

CAPÍTULO II
Evaluación y control

Artículo 46.  Autoevaluación de los programas de subvenciones.
Al finalizar cada ejercicio presupuestario, y de acuerdo con los criterios establecidos en 

los planes estratégicos aprobados por el Gobierno de las Illes Balears, las Consejerías y las 
entidades públicas indicadas en el artículo 3.1 de esta Ley tienen que evaluar los programas 
de subvenciones ejecutados con la finalidad de analizar los resultados obtenidos, la utilidad 
pública o social y la procedencia del mantenimiento o supresión de dichos programas.

Artículo 47.  Órganos de evaluación.
1. La evaluación se llevará a cabo por los órganos que tengan atribuida esta función en 

cada Consejería o entidad pública. No obstante, el Gobierno de las Illes Balears puede crear, 
por Decreto, órganos específicos para el ejercicio de las funciones evaluadoras, con carácter 
general o en ámbitos materiales determinados.

2. Estos órganos comunicarán al Gobierno, a la Consejería o a la entidad afectada y a la 
Consejería competente en materia de Hacienda, los resultados de los procesos de 
evaluación en los que intervengan.

Artículo 48.  Fiscalización y control.
1. Corresponde a la Intervención General de la Comunidad Autónoma, con carácter 

ordinario, el control económico y financiero de las subvenciones reguladas en esta Ley, sin 
perjuicio de las facultades de inspección que correspondan al órgano concedente de la 
subvención.
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2. Con carácter general, prevalecerán los controles posteriores a los previos, los cuales 
tienen que ejercerse de conformidad con la legislación de finanzas de la Comunidad 
Autónoma y sus normas de desarrollo.

El control financiero de ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con 
fondos comunitarios se regirá por lo establecido en la legislación estatal básica y en la 
normativa autonómica aplicable.

3. Cuando, en el ejercicio de las funciones de control, se deduzcan indicios de obtención, 
destino o justificación incorrectos de la subvención percibida, la Intervención General de la 
Comunidad Autónoma elevará un informe al órgano concedente y propondrá el inicio del 
procedimiento de revisión y/o reintegro de la subvención concedida, con la finalidad de 
obtener la devolución total o parcial del importe satisfecho. Asimismo, la propuesta podrá 
contener, en su caso, la indicación de las medidas cautelares que se estimen necesarias.

4. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el 
objeto o la justificación de la subvención están obligados a colaborar y facilitar toda la 
información y documentación que les sea requerida por la Intervención General de la 
Comunidad Autónoma en el ejercicio de sus funciones, en los términos establecidos en el 
artículo 49 de la presente Ley.

Esta misma obligación recaerá sobre las autoridades y el personal integrado en las 
unidades y órganos administrativos que gestionen las subvenciones. Además, dichas 
unidades y órganos estarán obligados a suministrar toda la información que les requiera la 
Intervención General de la Comunidad Autónoma a efectos de coordinar con la Intervención 
General del Estado la elaboración de los planes de control financiero relativos a las ayudas y 
subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios a que se refiere el 
artículo 45 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

5. Los funcionarios de la Intervención General de la Comunidad Autónoma, en el 
ejercicio de las funciones de control financiero de subvenciones, serán considerados agentes 
de la autoridad.

Artículo 49.  Deberes de colaboración.
1. Las personas y entidades a que se refiere el artículo 48.4 de la presente Ley tienen 

que facilitar a los funcionarios que realicen el control financiero el ejercicio de las facultades 
siguientes:

a) El libre acceso a la documentación objeto de comprobación, incluidos los programas y 
archivos en soportes informáticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demás establecimientos o lugares en que se 
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las 
operaciones financiadas con cargo a la subvención.

c) La obtención de copia o la retención de facturas, documentos equivalentes o 
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan 
indicios de la incorrecta obtención, disfrute o destino de la subvención.

d) El libre acceso a información de cuentas bancarias en las entidades financieras donde 
pueda haberse efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se puedan 
haber realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de dichas obligaciones se considerará resistencia, 
excusa, obstrucción o negativa a los efectos previstos en el artículo 44 de esta Ley, sin 
perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.
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TÍTULO V
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 50.  Concepto de infracciones.
Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones, cuando intervenga 

dolo, culpa o simple negligencia, las acciones u omisiones de los beneficiarios y de las 
entidades colaboradoras establecidas en los artículos 51, 52 y 53 de la presente Ley.

Artículo 51.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta 

Ley y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan infracciones graves 
o muy graves y no operen como elemento de graduación de la sanción. En particular, 
constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) La presentación fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicación dada a los 
fondos percibidos.

b) La presentación de cuentas justificativas inexactas o incompletas.
c) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma 

expresa en el resto de párrafos de este artículo, sean asumidas como consecuencia de la 
concesión de la subvención, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de índole contable o registral, en particular:
1.º La inexactitud u omisión de una o varias operaciones en la contabilidad y registros 

legalmente exigidos.
2.º El incumplimiento de la obligación de llevar o conservar la contabilidad, los registros 

legalmente establecidos, los programas y archivos informáticos que les sirvan de soporte y 
los sistemas de codificación utilizados.

3.º La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y 
ejercicio económico, no permitan conocer la verdadera situación de la persona o entidad.

4.º La utilización de cuentas con significado distinto del que les corresponde, según su 
naturaleza, que dificulte la comprobación de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservación de justificantes o documentos 
equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones 
establecidas en el artículo 28 de esta Ley que no se prevean de forma expresa en el resto de 
apartados de este artículo.

g) La resistencia, obstrucción, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero.
Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones 

administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya 
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedirlas actuaciones de los 
funcionarios de la Intervención General de la Comunidad Autónoma en el ejercicio de las 
funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstrucción, excusa o negativa las siguientes 
conductas:

1.ª No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, 
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informáticos, 
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobación.

2.ª No atender algún requerimiento.
3.ª La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo señalado.
4.ª Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y 

demás establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta 
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justificación de los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la 
realidad y regularidad de la actividad subvencionada.

5.ª Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.
h) El incumplimiento de la obligación de colaboración por parte de las personas o 

entidades a que se refiere el artículo 49 de esta Ley, cuando de ello se derive la 
imposibilidad de contrastar la información facilitada por el beneficiario o la entidad 
colaboradora.

i) Las demás conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Unión 
Europea en materia de subvenciones.

Artículo 52.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:
a) El incumplimiento de la obligación de comunicar al órgano concedente o a la entidad 

colaboradora la obtención de subvenciones, ayudas públicas, ingresos o recursos para la 
misma finalidad a que se refiere la letra c) del artículo 11 de esta Ley.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines 
para los que la subvención fue concedida.

c) La falta de justificación del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido el 
plazo establecido para su presentación.

d) La obtención de la condición de entidad colaboradora falseando los requeridos en las 
bases reguladoras de la subvención u ocultando los que la hubiesen impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligación de verificar, en 
su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para el 
otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la obligación de reintegro.

f) Las demás conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la Unión 
Europea en materia de subvenciones.

Artículo 53.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:
a) La obtención de una subvención falseando las condiciones requeridas para su 

concesión u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.
b) La no aplicación, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los 

que la subvención fue concedida.
c) La resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de control previstas 

en la letra d) del artículo 11 y en la letra d) del artículo 28 de esta Ley cuando de ello se 
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento 
de la finalidad y de la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la 
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, 
procedentes de cualesquiera administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la 
Unión Europea o de organismos internacionales.

d) La falta de entrega a los beneficiarios, por parte de las entidades colaboradoras, 
cuando así se establezca, de los fondos recibidos de acuerdo con los criterios previstos en 
las bases reguladoras de la subvención.

e) Las demás conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la 
Unión Europea en materia de subvenciones.

Artículo 54.  Concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal.
1. En los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, la 

Administración pasará el tanto de culpa a la jurisdicción competente y se abstendrá de seguir 
el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga 
lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolución del 
expediente por el Ministerio Fiscal.

2. La pena impuesta por la autoridad judicial excluirá la imposición de sanción 
administrativa.
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3. De no haberse estimado la existencia de delito, la Administración iniciará o continuará 
el expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales hayan considerado 
probados.

Artículo 55.  Régimen de responsabilidad.
1. Serán responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones 

las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como los entes sin personalidad a 
que se refiere el apartado 3 del artículo 9 de esta Ley, que por acción u omisión incurran en 
los casos tipificados como infracciones en esta Ley, y, en particular, según corresponda en 
cada caso:

a) Los beneficiarios de subvenciones, así como los miembros de las personas jurídicas y 
las agrupaciones que prevén el apartado 2 y el segundo párrafo del apartado 3 del artículo 9 
de esta Ley, en relación con las actividades subvencionadas que se hayan comprometido a 
efectuar.

b) Las entidades colaboradoras.
c) Los representantes legales de los beneficiarios de subvenciones que no tengan 

capacidad de obrar.
d) Las personas o entidades, relacionadas con el objeto de la subvención o su 

justificación, obligadas a prestar la colaboración y facilitar toda la documentación que les sea 
requerida por los órganos de control financiero en el ejercicio de sus funciones.

2. Responderán solidariamente de las sanciones pecuniarias los miembros, partícipes o 
cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 3 del artículo 9 proporcionalmente a 
las participaciones correspondientes, cuando se trate de comunidades de bienes o de 
cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio separado.

3. Responderán subsidiariamente de las sanciones pecuniarias los administradores de 
las sociedades mercantiles, o aquéllos que tengan la representación legal de otras personas 
jurídicas, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les sean aplicables, 
que no realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el cumplimiento de 
las obligaciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles los incumplimientos o 
consientan los de quienes dependan de ellos.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley limite la 
responsabilidad patrimonial de los socios, partícipes o cotitulares, se transmitirán a éstos las 
sanciones pecuniarias pendientes, los cuales responderán solidariamente y hasta el límite 
del valor de la cuota de liquidación que se les haya adjudicado o se les hubiera debido 
adjudicar.

Artículo 56.  Supuestos de exención y formas de extinción de la responsabilidad.
1. Las acciones y omisiones tipificadas en la presente Ley no darán lugar a 

responsabilidad por infracción administrativa en materia de subvenciones en los supuestos 
siguientes:

a) Cuando las realicen personas que no tengan capacidad de obrar.
b) Cuando concurra fuerza mayor.
c) Cuando deriven de una decisión colectiva, para quienes hayan salvado su voto o no 

hayan asistido a la reunión en que aquélla se tomó.
2. La responsabilidad derivada de las infracciones se extinguirá por el pago o 

cumplimiento de la sanción, por prescripción y por defunción.

Artículo 57.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones previstas en la presente Ley prescribirán en el plazo de cuatro años.
2. El cómputo de estos plazos y la interrupción de la prescripción de las infracciones se 

regirá por lo dispuesto en el apartado 2 del artículo 132 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.
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3. La prescripción de las infracciones tiene que aplicarse de oficio, sin perjuicio de que 
pueda ser solicitada su declaración por el interesado.

CAPÍTULO II
Sanciones

Artículo 58.  Sanciones.
1. Las infracciones administrativas muy graves serán objeto de las siguientes sanciones, 

aplicadas acumulativamente:
a) Multa de más del doble al triple de la cantidad obtenida indebidamente o, en el caso 

de entidades colaboradoras, de los fondos entregados indebidamente.
b) Pérdida, tanto en el supuesto de beneficiario como de entidades colaboradoras, 

durante el plazo de tres a cinco años, del derecho a obtener ayudas o subvenciones de la 
Administración de la Comunidad Autónoma o de las entidades de derecho público 
dependientes, o del derecho a ser designados como entidad colaboradora.

c) Prohibición de contratar con la Administración de la Comunidad Autónoma o con las 
entidades de derecho público dependientes por un plazo de tres a cinco años.

2. Las infracciones administrativas graves serán objeto de las siguientes sanciones, 
aplicadas acumulativamente:

a) Multa de más del tanto al doble de la cantidad obtenida indebidamente o, en el caso 
de la entidad colaboradora, de los fondos entregados indebidamente.

b) Pérdida, tanto en el supuesto de beneficiario como de entidad colaboradora, durante 
el plazo de uno a tres años, del derecho a obtener ayudas o subvenciones de la 
Administración de la Comunidad Autónoma o de las entidades de derecho público 
dependientes, o del derecho a ser designados como entidad colaboradora.

c) Prohibición de contratar con la Administración de la Comunidad Autónoma o con las 
entidades de derecho público dependientes por un plazo de uno a tres años.

3. Las infracciones leves serán objeto de sanción de multa de 75,00 a 6.000,00 euros.

Artículo 59.  Graduación de las sanciones.
Las sanciones previstas en este Capítulo se graduarán en consideración a las siguientes 

circunstancias:
a) Intencionalidad del infractor.
b) Cuantía del beneficio obtenido ilícitamente.
c) Repercusión social de la infracción.
d) Naturaleza de los perjuicios causados.
e) Reiteración de la conducta infractora.

Artículo 60.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones previstas en la presente Ley prescribirán en el plazo de cuatro años.
2. El cómputo de este plazo y la interrupción de la prescripción de las sanciones se 

regirá por lo dispuesto en el apartado 3 del artículo 132 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

3. La prescripción de las sanciones tiene que aplicarse de oficio, sin perjuicio de que 
pueda ser solicitada su declaración por el interesado.

Artículo 61.  Reglas de compatibilidad.
Las sanciones reguladas en el presente Capítulo se entienden sin perjuicio de la 

obligación de reintegro que prevé esta Ley, así como de las indemnizaciones de daños y 
perjuicios que se pueden exigir.
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Artículo 62.  Procedimiento sancionador y órganos competentes.
1. La imposición de sanciones en materia de subvenciones por la Administración de la 

Comunidad Autónoma se efectuará mediante procedimiento administrativo que tiene que 
tramitarse de acuerdo con lo dispuesto en el capítulo II del título IX de la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, y la normativa autonómica aplicable.

2. Son competentes para la resolución del procedimiento sancionador, cuando la 
potestad sancionadora corresponda a la Administración de la Comunidad Autónoma, los 
siguientes órganos:

a) Por la comisión de infracciones leves y graves, el titular de la Consejería que conceda 
la subvención o ayuda o, en su caso, el de la Consejería a la cual esté adscrita la entidad 
concedente.

b) Por la comisión de infracciones muy graves, el Consejo de Gobierno.

Artículo 63.  Publicidad de las sanciones.
Las resoluciones sancionadoras impuestas por infracciones graves o muy graves que 

hayan adquirido firmeza en vía judicial deben publicarse en el Butlletí Oficial de les Illes 
Balears. Asimismo, deben comunicarse a la Intervención General de la comunidad autónoma 
para su inclusión en la base de datos de subvenciones y al registro de contratistas de la 
Administración de la comunidad autónoma.

Disposición adicional primera.  Consorcios y fundaciones.
1. Los consorcios sometidos al ordenamiento autonómico y las fundaciones del sector 

público autonómico tienen que ajustar su actividad de fomento, en todo caso, a lo dispuesto 
en el artículo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en los 
artículos 2, 4, 5, 6.2, 7, 9, 10 y 34, así como, si procede, en el Título V, con excepción del 
artículo 62.2, de la presente Ley.

En el caso de las fundaciones del sector público autonómico, la concesión de 
subvenciones se realizará en nombre y por cuenta de la Administración de la comunidad 
autónoma de las Illes Balears y requerirá la autorización previa de la consejería de 
adscripción, a la que corresponderá también la resolución de los recursos, la aprobación de 
las bases reguladoras, si procede, y el ejercicio de las funciones de control y las inherentes a 
la exigencia de reintegros, a la imposición de sanciones y al resto de actuaciones que 
impliquen el ejercicio de potestades administrativas.

No obstante, las fundaciones del sector público autonómico podrán realizar aportaciones 
a título gratuito en régimen de derecho privado de acuerdo con sus estatutos, siempre que, 
por sus características, no se trate de actuaciones propias de la competencia administrativa 
de fomento.

2. En todo caso, las aportaciones gratuitas que hagan estas entidades deberán tener 
relación directa con el objeto de su actividad contenido en los Estatutos.

3. A los efectos de la presente Ley se consideran consorcios sometidos al ordenamiento 
autonómico aquéllos que cumplan los requisitos establecidos para ello en la legislación de 
régimen jurídico de la Administración de la Comunidad Autónoma. Por su parte, se 
consideran fundaciones del sector público autonómico las fundaciones en las que concurra 
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportación mayoritaria, directa o indirecta, de la 
Administración de la Comunidad Autónoma o de las entidades que dependen de ella.

b) Que su patrimonio fundacional, con un carácter de permanencia, esté formado en más 
de un 50% por bienes o derechos aportados o cedidos por las citadas entidades.

Disposición adicional segunda.  Consejos Insulares.
(Derogada)
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Disposición adicional tercera.  Justificación de subvenciones concedidas a consejos 
insulares, entidades locales y entidades instrumentales del sector público insular y local.

La Administración de la comunidad autónoma promoverá la suscripción de convenios de 
colaboración con los consejos insulares y las entidades locales, a fin de que estas 
administraciones y sus entidades instrumentales puedan justificar las subvenciones 
concedidas por la Administración de la comunidad autónoma o sus entidades dependientes 
o vinculadas a través de un certificado emitido por el titular del órgano gestor de la 
subvención que acredite la realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la 
subvención, así como de un informe emitido por la Intervención u órgano de control 
equivalente de la entidad subvencionada que acredite la veracidad y la regularidad de la 
documentación justificativa de la subvención.
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§ 41

Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de 
Madrid

Comunidad de Madrid
«BOCM» núm. 68, de 21 de marzo de 1995
«BOE» núm. 119, de 19 de mayo de 1995

Última modificación: 29 de diciembre de 2012
Referencia: BOE-A-1995-11843

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente Ley, que yo, en nombre 

del Rey, promulgo.

PREÁMBULO
En el moderno Estado Social y Democrático de Derecho es incuestionable la importancia 

que tienen las subvenciones, hasta tal punto que puede concluirse que estamos en 
presencia de un instrumento decisivo en la política social y económica.

Este fenómeno, generalizado en todos los Estados, ha producido un cambio cualitativo 
en el significado que dentro de la acción administrativa se ha atribuido habitualmente a las 
ayudas económicas. De esta forma se trata de un campo difícil para la doctrina, pues 
confluyen aspectos presupuestarios y financieros con aspectos jurídicos-administrativos, no 
existiendo acuerdo entre los diversos autores sobre cual es la óptica adecuada desde la que 
debe concebirse y analizarse.

En un sentido amplio, la ayuda pública es una categoría que engloba un conjunto variado 
de figuras de distinta naturaleza jurídica y económica. Así pueden enumerarse determinadas 
actuaciones que bajo la forma de préstamos, beneficios fiscales, transferencias, 
subvenciones, etcétera, se conciben con la finalidad propia de la ayuda, pudiendo 
materializarse patrimonialmente mediante flujos económicos dinerarios o en especie.

Bajo dicha concepción la presente Ley se centra en la ayuda pública tipo subvención 
bajo la forma de entrega dineraria, entendiéndose que es la figura que más demanda de una 
atención normativa. Con ello no se pretende resolver cuestiones doctrinales ni pronunciarse 
sobre ellas, sino más bien responder a la necesidad de avanzar en diversos aspectos de la 
gestión de estos fondos públicos, sentando las reglas oportunas, mediante el 
establecimiento de principios, conceptos, criterios, competencias, obligaciones y 
responsabilidades, en aras de una mayor eficacia y eficiencia, potenciando simultáneamente 
el control y transparencia que el carácter de públicas confiere a este tipo de ayudas 
económicas.

El régimen económico-financiero de las subvenciones en la Comunidad de Madrid viene 
establecido en el artículo 75 de la Ley reguladora de la Hacienda, de 8 de noviembre de 
1990. En tan sólo los tres años de vigencia, la normativa sobre la materia ha ido proliferando, 
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observándose la homogeneización de criterios en el conjunto de las Administraciones 
Públicas españolas.

La necesidad de esta Ley se justifica pues desde tres ópticas diferentes: La voluntad de 
la Comunidad de Madrid de mejorar la gestión de los fondos públicos y aumentar su 
transparencia, la de actualizar la normativa que en tan poco tiempo ha quedado desfasada y 
la de incorporar criterios todavía no regulados pero ya asumidos en el conjunto de la 
Administración.

La opción de una ley específica bajo la perspectiva apuntada, parece clara, máxime 
cuando otras actividades administrativas de similar importancia como la contractual disponen 
de una extensa normativa propia.

La Ley está compuesta por 17 artículos, dos disposiciones adicionales, una transitoria, 
una derogativa y la final.

En el artículo 1 se plasma el concepto de subvención a los efectos de la Ley. Desde una 
óptica fundamentalmente económica, se puede afirmar que cualquier flujo económico 
unidireccional se concibe como subvención o transferencia. Bien pudiera ser ésta el género y 
aquélla la especie. La nota más destacada de la subvención, consustancial a su concepción 
es la afectación concreta de la entrega dineraria a un fin específico, cuyo cumplimiento es de 
obligada justificación y donde el reintegro va asociado a cualquier desviación de la finalidad 
establecida. Esta última característica marca la diferencia de esta figura con las 
transferencias. Es pues este artículo, quizás, uno de los más relevantes de la Ley, pieza 
fundamental para homogeneizar criterios y aclarar no pocas dudas acerca de las distintas 
figuras que, como se ha descrito anteriormente, pueden encuadrase en un sentido amplio 
como ayudas públicas.

En el artículo 2 se regula el ámbito de aplicación. Comprende la totalidad de los agentes 
del sector público de la Comunidad de Madrid que puedan conceder subvenciones.

Esta opción va a permitir avanzar en la homogeneización de criterios y en la coronación 
de políticas de fomento, al sentar las reglas del juego con carácter general, sin perjuicio de 
las peculiaridades propias de cada sujeto derivadas de la naturaleza de su personalidad 
jurídica y de su organización.

En el artículo 3 se determina el tratamiento extrapresupuestario cuando la Comunidad de 
Madrid actúe como intermediario en la entrega a terceros de subvenciones concedidas por 
otras entidades públicas. La solución es obvia, si se tiene en cuenta que se está actuando 
exclusivamente como servicio de tesorería, en nombre y por cuenta de otra institución y por 
lo tanto estos recursos ni son propios ni están financiando gasto público de la Comunidad. 
Todo ello, sin perjuicio del sometimiento de dichos fondos al régimen de control establecido 
en la presente Ley.

El artículo 4 plasma los principios, de carácter básico, de publicidad, concurrencia y 
objetividad en la concesión y menciona expresamente la obligación de respetar el 
ordenamiento jurídico de la Comunidad Europea.

El artículo 5 define los posibles sujetos participantes en el flujo económico-financiero de 
la subvención. La entidad colaboradora adquiere un papel relevante en la medida que no 
solamente recibe y entrega fondos, sino que determinadas actuaciones en torno al 
beneficiario pueden caer bajo su responsabilidad.

En el artículo 6 se incluyen las bases reguladoras, como reglas básicas que deberán 
recoger los elementos y requisitos mínimos de la concesión, pero en todo caso son el 
instrumento que debe plasmar y desarrollar los principios de publicidad, concurrencia y 
objetividad. El concurso debe convertirse en al regla general como procedimiento que 
canalice la concurrencia y garantice la objetividad.

La publicidad se plasmará en dos momentos diferentes y para todos los ciudadanos, a 
través del «Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid». En primer lugar se dinfundirían las 
bases reguladoras y en un momento posterior los beneficiarios a los que les haya 
correspondido la concesión de la subvención.

En los artículos 7, 8 y 9 se recogen los órganos que dentro del ente concedente les 
corresponde el otorgamiento de las ayudas, las obligaciones del beneficiario y, en su caso, 
de la entidad colaboradora.

En el artículo 10 se recoge como principio general del pago, la previa justificación. No 
obstante, la casuística y variedad de las subvenciones aconseja prever la posibilidad de 
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realizar anticipos y abonos a cuenta. Son dos figuras distintas; la primera supone una 
entrega dineraria sin que se haya comenzado por el beneficiario a realizar o justificar sus 
obligaciones, pero cuya existencia es necesaria como financiación inicial para poderlas llevar 
a cabo. El abono a cuenta, sin embargo, implica una realización y justificación parcial.

El reintegro, como se expuso al principio, es consustancial al concepto de subvención en 
el caso de incumplimiento de determinadas obligaciones. En el artículo 11 se regulan los 
diversos supuestos en los que procede la devolución de las cantidades percibidas, a quién 
corresponde acordarla y en relación con el modelo de control asumido, la posibilidad de que 
sea propuesto por órganos externos al ente concedente. En todo caso son fondos sometidos 
al régimen de exacción de los ingresos de derecho público.

En el artículo 12 se regula el régimen de control de las subvenciones, en el que la 
Intervención General ejerce la función interventora tal y como se regula en el artículo 83 de 
la Ley reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Los artículos 14 a 17 inclusive regulan el régimen de infracciones y sanciones 
administrativas. Es un instrumento imprescindible para garantizar una aplicación correcta de 
estos fondos públicos y se encuentra en sintonía con el ordenamiento jurídico español, al 
incorporar lo establecido en la reciente Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Finalmente se procede a la reforma de la Ley reguladora de la Hacienda de la 
Comunidad de Madrid para armonizar el ordenamiento jurídico que con la presente Ley se 
desarrolla.

Se establecen los criterios de publicidad, concurrencia y objetividad para la concesión de 
ayudas públicas, con carácter general.

Para las subvenciones, por razones de la materia, se produce una reserva de Ley que se 
pretende hacer realidad con el presente texto.

Para las transferencias, en particular, regula un régimen similar al de las subvenciones 
en todos aquellos aspectos que no deriven del carácter finalista de éstas, principal distinción 
entre ambas figuras. Y, en definitiva, para no dejar lagunas en el régimen económico 
financiero se establece el carácter supletorio de la presente Ley respecto a la legislación 
específica de las distintas ayudas públicas, convirtiéndose en la práctica en punto de 
referencia obligado respecto a dicha materia.

Artículo 1.  Concepto de subvención.
1. Tendrá la consideración de subvención, a los efectos de esa Ley, todo desplazamiento 

patrimonial que tenga por objeto una entrega dineraria entre los distintos agentes de la 
Administración Pública de la Comunidad de Madrid, o de éstos a otras entidades públicas o 
privadas y a particulares, que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestación directa por parte de los entes 
beneficiarios.

b) Que la entrega esté afectada a un fin, propósito, actividad o proyecto específicos, 
existiendo obligación por parte del destinatario de cumplir las obligaciones o requisitos que 
se hubieren establecido.

c) Que por el incumplimiento de lo preceptuado en el apartado b) proceda su reintegro.
d) Que la finalidad responda a una utilidad pública o interés social.
2. Los desplazamientos patrimoniales a que se refiere el apartado anterior que no 

cumplan los requisitos b) o c) establecidos, tendrán la consideración de transferencias. En 
todo caso, cuando la entrega se realice en especie, en vez de ser dineraria, se regirán por la 
Ley de Patrimonio de la Comunidad de Madrid, sea transferencia o subvención.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación y régimen jurídico.
1. El ámbito de aplicación de esta Ley es el de las subvenciones públicas cuya 

concesión corresponde a la Administración de la Comunidad de Madrid, organismos 
autónomos administrativos, organismos autónomos mercantiles, empresas públicas y entes 
públicos de la Comunidad de Madrid.

Las subvenciones públicas cuya concesión corresponde a la Asamblea de Madrid se 
regirán por su normativa específica.
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2. El régimen económico-financiero de las subvenciones será el establecido por la 
presente Ley, por las Leyes especiales aprobadas por la Asamblea de Madrid y por los 
preceptos que contenga la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad en cada 
ejercicio y durante su vigencia.

3. Tendrán carácter supletorio la Ley reguladora de la Hacienda de la Comunidad de 
Madrid, la Ley General Presupuestaria, las demás normas del Derecho Administrativo y, a 
falta de éstas, las de Derecho Privado.

4. En el supuesto de programas operativos financiados con fondos comunitarios y 
gestionados íntegramente por la Comunidad de Madrid, prevalecerá la normativa aplicable 
de la Comunidad Europea.

5. La concesión de subvenciones cofinanciadas por la Administración del Estado se 
regirá por lo dispuesto en la legislación que resulte de aplicación y, en su defecto, por la 
normativa de la Comunidad de Madrid.

Artículo 3.  Intermediación en la entrega de subvenciones.
Las subvenciones que se concedan por administraciones y entidades públicas distintas a 

las de la Comunidad de Madrid y que sean libradas a ésta para poner a disposición de un 
tercero, serán tratadas como operaciones extrapresupuestarias.

Las actuaciones que corresponda realizar a la Comunidad de Madrid se sujetarán a la 
normativa específica del ente concedente, sin perjuicio de la sujeción al régimen de 
contabilidad pública y de control que para las entidades colaboradoras se regula en la 
presente Ley.

Artículo 4.  Principios generales y procedimientos de concesión.
1. Las subvenciones que se concedan por la Comunidad de Madrid lo serán con arreglo 

a criterios de publicidad, concurrencia, objetividad transparencia, igualdad y no 
discriminación, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados para el establecimiento de 
las mismas y eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.

2. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en régimen de 
concurrencia competitiva.

El otorgamiento de estas subvenciones, con el límite de créditos disponibles fijados en la 
convocatoria, se realizará a las solicitudes que hayan obtenido mayor valoración en 
aplicación del criterio o criterios previamente fijados en las bases reguladoras y en las 
convocatorias, una vez comparadas las solicitudes dentro de un plazo limitado y establecida 
una prelación entre las mismas.

En este supuesto, la propuesta de concesión se formulará al órgano concedente por un 
órgano colegiado a través del órgano instructor.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las bases reguladoras podrán 
establecer un procedimiento simplificado de concurrencia competitiva sin necesidad de 
órgano colegiado, en cuyo caso la propuesta se formulará por el órgano instructor, en los 
siguientes supuestos:

a) Cuando la prelación de las solicitudes válidamente presentadas y que cumplan los 
requisitos que se establezcan, se fije únicamente en función de su fecha de presentación 
dentro de un plazo limitado, pudiendo obtener la subvención únicamente las que se 
encuentren dentro de los límites de crédito disponible en la convocatoria y siendo denegadas 
el resto.

b) Cuando el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para atender a todas 
las solicitudes que reúnan los requisitos establecidos, una vez finalizado el plazo de 
presentación, no siendo necesario establecer una prelación entre las mismas.

4. Excepcionalmente, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, el órgano 
competente procederá al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvención, del importe 
global máximo destinado a las subvenciones.

5. Podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
a) Aquellas que tengan asignación nominativa en los Presupuestos Generales de la 

Comunidad de Madrid.
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b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantía vengan impuestos por normas de rango legal.
c) Con carácter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de 

interés público, social, económico o humanitario, u otras debidamente justificadas que 
dificulten su convocatoria pública.

El régimen aplicable a estas subvenciones será el siguiente:
1.º El Consejo de Gobierno, aprobará mediante Acuerdo la normativa especial 

reguladora de aquellas subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios no 
singularizados en el momento de dicha aprobación.

En estos supuestos, el órgano concedente deberá publicar la declaración de los créditos 
presupuestarios disponibles para atender las obligaciones de contenido económico que se 
deriven de su concesión, previa la tramitación del expediente de gasto que corresponda, 
iniciándose el procedimiento con la solicitud de los interesados, que deberán entenderla 
desestimada por el transcurso del plazo fijado para resolver.

2.º El Consejo de Gobierno podrá autorizar el otorgamiento de subvenciones de forma 
simultánea a la aprobación de planes o programas cuando los beneficiarios sean 
Universidades públicas, Corporaciones y Entidades Locales, siempre y cuando los mismos 
incorporen el objeto y condiciones de otorgamiento de la subvención.

3.º El Consejo de Gobierno, podrá autorizar la celebración de convenios o acuerdos de 
colaboración sin contraprestación con los beneficiarios de las subvenciones, cuando éstos 
se encuentren singularizados en el momento de su autorización.

6. En los supuestos de concesión directa contemplados en la letra c) del apartado 
anterior, la propuesta se realizará por el órgano competente para conceder la subvención, 
debiendo incorporar al expediente un informe justificativo de la concurrencia de las razones 
excepcionales que aconsejan la utilización del procedimiento de concesión directa, firmado 
por el titular de la Consejería competente o de la que dependa el organismo autónomo, 
empresa o ente proponente. De las actuaciones realizadas al amparo de este párrafo se 
dará cuenta trimestralmente a la Comisión de Presupuestos, Economía y Hacienda de la 
Asamblea de Madrid.

Artículo 4 bis.  
Los órganos competentes que propongan el establecimiento de subvenciones, con 

carácter previo, deberán concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y 
efectos que se pretenden con su aplicación, el plazo necesario para su consecución, los 
costes previsibles y sus fuentes de financiación, supeditándose en todo caso al cumplimiento 
de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Cuando los objetivos que se pretendan conseguir afecten al mercado, su orientación 
debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser mínimamente 
distorsionadores.

Artículo 5.  De los sujetos participantes.
A los efectos de esta Ley se consideran sujetos participantes de las subvenciones, los 

siguientes:
1. Ente concedente, aquel que soporta un decremento de su patrimonio neto asociado al 

surgimiento de la obligación de pago de la subvención.
2. Ente beneficiario, es el destinatario de los fondos públicos, el cual deberá realizar la 

actividad que fundamentó el otorgamiento de la subvención, o encontrarse en la situación 
que legitime su concesión.

El reconocimiento del derecho a la percepción, supone un incremento de su patrimonio 
neto, asociado al incremento de un activo.

3. Entidad colaboradora es aquélla que, actuando en nombre y por cuenta del ente 
concedente a todos los efectos relacionados con la subvención, entrega y distribuye los 
fondos públicos a los entes beneficiarios, cuando así se establezca en las bases 
reguladoras. Dichos fondos en ningún caso se considerarán integrantes de su patrimonio.

A estos efectos podrán ser consideradas entidades colaboradoras las empresas y entes 
públicos de la Comunidad de Madrid, las corporaciones de derecho público y las fundaciones 
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que estén bajo el protectorado de un ente de derecho público, así como las personas 
jurídicas que reúnan las condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

Artículo 6.  De las bases reguladoras.
1. Previamente a la concesión de subvenciones se establecerán las oportunas bases 

reguladoras, salvo que ya existieran estas. En los supuestos recogidos en el artículo 4 de 
esta Ley, la documentación especificada en cada uno de los casos tendrá carácter de base 
reguladora.

2. Dichas bases contendrán como mínimo los siguientes extremos:
a) Definición del objeto de la subvención.
b) Requisitos que deberán reunir los beneficiarios para la obtención de la subvención, 

periodo durante el que deberán mantenerse y forma de acreditarlos. Las bases podrán 
determinar que todos los requisitos se acrediten junto con la solicitud o bien podrán prever 
que determinados requisitos se acrediten junto con la solicitud y los restantes únicamente 
por los posibles beneficiarios, de acuerdo con la propuesta de concesión y previo 
requerimiento fehaciente a los interesados.

c) Las condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas jurídicas a 
las que se refiere el artículo 5.

d) Plazo y forma de justificación, por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora, 
del cumplimiento de la finalidad para la que se concedió la subvención y de la aplicación de 
los fondos percibidos.

e) El establecimiento de los límites y requisitos que, en el marco del artículo 10 de esta 
Ley se autorizan, en el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar anticipos de 
pago o abonos a cuenta sobre la subvención concedida.

f) Las medidas de garantía en favor de los intereses públicos que puedan considerarse 
precisas, así como la posibilidad, en los casos que expresamente se prevean, de revisión de 
las subvenciones concedidas.

g) Criterios que han de regir en la concesión de la subvención.
h) Obligación del beneficiario a facilitar cuanta información le sea requerida por la 

Intervención General de la Comunidad de Madrid, Tribunal de Cuentas u otros órganos 
competentes, y en particular la obligación de asumir los extremos regulados en el apartado 4 
del artículo 12 de la presente Ley.

i) La composición del órgano colegiado cuando la concesión haya de realizarse por 
concurso.

3. Cuando los proyectos de bases reguladoras se refieran a supuestos contemplados en 
la legislación de la Comunidad Europea se seguirá el procedimiento establecido en la 
normativa estatal, salvo lo establecido en el apartado 4 del artículo 2 de esta Ley.

4. Estas bases se aprobarán previa autorización del gasto que se derive de la línea de 
subvención que regule, por orden del Consejero correspondiente. Cuando su vigencia se 
extendiera para más de un ejercicio, la aprobación del gasto se realizará por su importe 
anual.

No obstante lo anterior, la competencia para la autorización del gasto será la que resulte 
de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

5. Toda alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión y, en todo 
caso, la obtención concurrente de subvenciones concedidas por cualquier entidad pública o 
privada, nacional o internacional, podrá dar lugar a la modificación de la subvención 
otorgada. Esta circunstancia se deberá hacer constar en las correspondientes bases 
reguladoras.

6. Las citadas bases serán objeto de publicación en el «Boletín Oficial de la Comunidad 
de Madrid».

Artículo 7.  De la concesión.
1. Son órganos competentes para conceder subvenciones, en el ejercicio de sus 

actividades:
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a) Los Consejeros en el ámbito de la Consejería correspondiente y de los órganos de 
gestión sin personalidad jurídica dependientes de ella.

b) Los Consejos de Administración de los organismos autónomos en el ámbito del propio 
organismo y de los órganos de gestión sin personalidad jurídica dependientes del mismo, sin 
perjuicio de la facultad de delegación en los Gerentes de aquéllos.

c) En los restantes entes, los órganos rectores de acuerdo con lo establecido por sus 
leyes de creación o normativa específica. Dichas competencias podrán ser objeto de 
delegación en los Gerentes o figuras análogas, en función de su peculiar estructura 
organizativa.

2. (Suprimido).
3. El importe de las subvenciones concedidas de acuerdo con lo dispuesto en la 

presente Ley en ningún caso podrá ser de tal cuantía que, aisladamente o en concurrencia 
con subvenciones de otras entidades públicas o privadas, nacionales o internacionales, 
supere el coste de la actividad a desarrollar por el beneficiario.

4. Las entidades concedentes publicarán trimestralmente en el «Boletín Oficial de la 
Comunidad de Madrid» las subvenciones concedidas en cada período con expresión de la 
entidad beneficiaria, cantidad concedida y finalidad o finalidades de la subvención.

Artículo 8.  De las obligaciones del beneficiario.
Son obligaciones del beneficiario:
a) Realizar la actividad o adoptar el comportamiento que fundamente la concesión de la 

subvención.
b) Acreditar ante la entidad concedente o la entidad colaboradora, en su caso, la 

realización de la actividad o la adopción del comportamiento, así como el cumplimiento de 
requisitos y condiciones que determinen la concesión o disfrute de la subvención.

c) El sometimiento a las actuaciones de comprobación a efectuar por la entidad 
concedente o la entidad colaboradora, en su caso, y a las de control de la actividad 
económico-financiera que correspondan a la Intervención General de la Comunidad de 
Madrid, Tribunal de Cuentas u otros órganos competentes y en particular a las derivadas de 
lo dispuesto en el apartado 4 del artículo 12 de la presente Ley.

d) Comunicar a la entidad concedente o a la entidad colaboradora, en su caso, la 
obtención de subvenciones para la misma finalidad, procedente de cualesquiera 
administraciones o entidades públicas o privadas, nacionales o internacionales, así como las 
alteraciones a que se refiere el artículo 6, apartado 5, de esta Ley.

e) Hallarse, con carácter previo al cobro de la subvención, al corriente de sus 
obligaciones con la Seguridad Social, no tener deudas en periodo ejecutivo de pago con la 
Comunidad de Madrid, salvo que las mismas estén debidamente garantizadas, ni tener 
deudas de carácter tributario con otras Administraciones Públicas. Por Orden del Consejero 
de Hacienda se determinarán la forma y momento de acreditación así como los supuestos 
de exoneración. El certificado de inexistencia de apremio en deudas con la Comunidad de 
Madrid se expedirá por la Consejería de Hacienda a petición del órgano competente para la 
concesión de la subvención.

f) Acreditar, en su caso, con carácter previo al cobro de la subvención, haber realizado el 
plan de prevención de riesgos laborales a que se refiere el artículo 16 de la Ley 31/1995, de 
8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales. Reglamentariamente se establecerá 
el procedimiento para efectuar la citada acreditación.

Artículo 9.  De las obligaciones de las entidades colaboradoras.
Son obligaciones de las entidades colaboradoras:
a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios 

establecidos en las normas reguladoras de la subvención.
b) Verificar, en su caso, el cumplimiento y la efectividad de las condiciones determinadas 

para su concesión.
c) Justificar la aplicación de los fondos percibidos ante la entidad concedente y, en su 

caso, entregar la justificación presentada por los beneficiarios.
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d) Someterse a las actuaciones que respecto a la gestión de dichos fondos pueda 
efectuar la entidad concedente y a las de control de la actividad económico-financiera que 
corresponda a la Intervención General de la Comunidad de Madrid, Tribunal de Cuentas u 
otros órganos competentes, en particular se asumirá lo establecido en el apartado 4 del 
artículo 12 de la presente Ley.

Artículo 10.  De los pagos.
1. El pago de las subvenciones se realizará previa justificación del cumplimiento de la 

finalidad para la que se concedió.
No obstante lo anterior, con carácter excepcional y cuando por razón de la subvención se 

justifique, podrán realizarse anticipos o abonos a cuenta bajo las condiciones siguientes:
a) Los abonos a cuenta supondrán el pago parcial previa justificación del importe 

equivalente como aplicación de la subvención concedida.
b) Los anticipos a cuenta supondrán entregas de fondos con carácter previo a la 

justificación, como financiación necesaria para poder llevar a cabo los propósitos, 
actividades o proyectos inherentes a la subvención.

c) En ambos casos, la posibilidad, límites y requisitos de concesión deberán 
contemplarse expresamente en las bases reguladoras, que fijarán las garantías que se 
deban aportar. Dichas garantías se constituirán por el beneficiario, con carácter previo al 
cobro, mediante efectivo, aval, certificado de seguro de caución o valores anotados, en la 
forma y con las condiciones, modelos y requisitos establecidos reglamentariamente. La 
garantía se constituirá por un importe igual a la cantidad del pago a cuenta o anticipado más 
los intereses de demora que, en su caso, pudieran devengarse hasta la justificación 
completa y definitiva del cumplimiento de las obligaciones o requisitos que se hubieran 
establecido para la subvención.

La Consejería de Hacienda, previa solicitud motivada del órgano concedente, podrá 
autorizar, de forma excepcional, la inclusión en las bases reguladoras de la exención de 
constituir garantías para efectuar los pagos a cuenta o anticipados.

La Administración de las Entidades locales y sus organismos autónomos, cuando 
ostenten la condición de beneficiarios de subvenciones concedidas en el marco de la 
presente ley o en el ejercicio de las competencias de gestión transferidas del Estado, están 
dispensadas de constituir garantías para poder percibir abonos o anticipos a cuenta, cuando 
estos estén previstos en las respectivas bases reguladoras.

Las bases reguladoras destinadas a subvencionar a las Entidades locales y sus 
organismos autónomos, cuando contemplen la posibilidad de abonos o anticipos a cuenta no 
precisarán la autorización previa de la Consejería de Hacienda para la exención de constituir 
garantías.

2. El pago de las subvenciones con asignación nominativa en los Presupuestos 
Generales de la Comunidad se realizará conforme a las previsiones de la normativa que les 
sea de aplicación o, en su caso, por lo que establezca el plan anual de disposición de fondos 
de la Comunidad de Madrid.

3. No podrá realizarse el pago de subvenciones destinadas a Entidades Locales en tanto 
éstas no se hallen al corriente en el cumplimiento de la obligación de rendición de sus 
cuentas anuales a la Cámara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, en los términos 
previstos por sus normas específicas.

Por Orden del Consejero competente en materia de Hacienda se determinarán la forma y 
momento de acreditación, las condiciones en las que se producirá la pérdida del derecho al 
cobro derivado del incumplimiento de esta obligación, así como los supuestos en los que 
pueda autorizarse de forma excepcional la inclusión de la exención de acreditación de su 
cumplimiento en las bases reguladoras.

Artículo 11.  De los reintegros.
1. Procederá el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de 

demora desde el momento del pago de la subvención y en la cuantía fijada en el artículo 32 
de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de 
Madrid, en los siguientes casos:
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a) Incumplimiento de la obligación de justificación.
b) Obtener la subvención sin reunir las condiciones requeridas para ello.
c) Incumplimiento de la finalidad para la que la subvención fue concedida.
d) Incumplimiento de las condiciones impuestas a las entidades colaboradoras y 

beneficiarios con motivo de la concesión de la subvención.
e) En el supuesto contemplado en el artículo 7.3 de esta ley, por el exceso obtenido 

sobre el coste de la actividad desarrollada.
f) La negativa u obstrucción a las actuaciones de control que se establecen en el artículo 

12.4.
2. Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración de ingresos de Derecho público, 

resultando de aplicación para su cobro lo previsto en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, 
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

3. Cuando proceda el reintegro por alguna de las causas establecidas en el apartado 1, 
corresponderá al órgano de la entidad concedente que otorgó la subvención adoptar la 
decisión de exigir su devolución al beneficiario o, en su caso, a la entidad colaboradora por 
el importe que resulte de aplicar lo previsto en dicho apartado.

Por la Consejería de Hacienda podrá proponerse a la entidad concedente que resuelva 
en este sentido cuando del control practicado, según determina el artículo 12, se desprenda 
que se ha incurrido en alguno de los supuestos a que se refiere el apartado 1 anterior.

4. Una vez acordado el reintegro y trascurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario, 
si las cantidades a reintegrar estuviesen garantizadas en los términos dispuestos en el 
artículo 10.1.c) de esta ley, se procederá a su ejecución por la Caja de Depósitos, a 
instancias del órgano competente para acordar el reintegro, en la forma establecida en la 
normativa reguladora de la Caja de Depósitos para la incautación de garantías.

5. Cuando la garantía no sea suficiente para satisfacer las responsabilidades a las que 
está afecta, la Administración procederá al cobro de la diferencia mediante el procedimiento 
administrativo de apremio, con arreglo a lo establecido en la normativa reguladora de la 
recaudación ejecutiva.

6. Las cantidades a reintegrar podrán ser aplazadas o fraccionadas con los 
procedimientos y garantías que se establecen en la Ley General Tributaria y en el 
Reglamento General de Recaudación.

Artículo 12.  Del régimen de control de las subvenciones.
1. La Intervención General de la Comunidad ejercerá la función interventora con la 

extensión y los efectos que se determinan en la presente Ley y en las demás disposiciones 
de aplicación, con plena autonomía respecto de las autoridades y demás entidades cuya 
gestión fiscalice.

2. La función interventora tiene por objeto controlar todas las ayudas y subvenciones 
públicas que están dentro del ámbito de aplicación de esta Ley, con el fin de asegurar que la 
administración de la hacienda se ajuste a las disposiciones legales aplicables en cada caso.

3. El ejercicio de la expresada función comprenderá:
a) La intervención previa de los expedientes de aprobación de las bases reguladoras y 

de las correspondientes convocatorias.
b) La intervención previa del documento o expediente de concesión de la subvención.
c) La intervención formal de la ordenación del pago.
d) La intervención material del pago.
e) La intervención de la aplicación o empleo de la cantidad concedida en la subvención.
Son aplicables a las subvenciones reguladas por esta Ley, los artículos 85, 86, 87 y 88 

de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de 
Madrid, y sus normas de desarrollo.

La competencia que los artículos 86, 87 y 88 atribuyen al Gobierno, en el ámbito de las 
Empresas y Entes públicos, corresponde a los Consejeros respectivos.

4. Estarán sometidos a dicho régimen de control las entidades colaboradoras, 
beneficiarios y terceros relacionados con el objeto de la subvención, quedando obligados a 
facilitar el ejercicio de las funciones que corresponden a la Intervención General, y en 
particular:
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a) El libre acceso a los locales y documentación objeto de investigación, así como la 
posibilidad de obtener copia de aquélla.

b) La ampliación o control de terceros relacionados con las personas físicas o jurídicas 
intervinientes en la justificación de los fondos públicos percibidos.

c) La retención de facturas, documentos equivalentes o sustitutivos o de cualquier otro 
documento relativo a las operaciones objeto de investigación, cuando se deduzcan indicios 
de una incorrecta obtención, disfrute o destino de la subvención percibida.

Artículo 13.  De la evaluación.
Por el Consejo de Gobierno se determinarán los procedimientos mediante los cuales los 

distintos agentes del sector público de la Comunidad deberán efectuar las evaluaciones de 
los objetivos a conseguir y de los finalmente alcanzados, mediante las subvenciones.

Artículo 14.  De las infracciones administrativas y de los sujetos responsables.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las siguientes 

conductas:
1.1 De los beneficiarios:
a) La obtención de una subvención falseando las condiciones requeridas para su 

concesión u ocultando las que la hubieran impedido o limitado.
b) La aplicación, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a fines distintos para los 

que la subvención fue concedida.
c) El incumplimiento por razones imputables al beneficiario de las obligaciones 

impuestas por la concesión de la subvención.
d) La negativa u obstrucción a las actuaciones de comprobación a efectuar por el ente 

concedente o la entidad colaboradora, en su caso, y a las de control que corresponden a la 
Intervención General de la Comunidad de Madrid.

e) El no comunicar al ente concedente o a la entidad colaboradora, en su caso, la 
obtención de subvenciones o ayudas para la misma finalidad, procedente de cualesquiera 
Administración Pública o ente público, nacional o internacional, así como la modificación de 
cualesquiera otras circunstancias que hayan servido de fundamento para la concesión de la 
subvención.

f) La falta de justificación, en todo o en parte, del empleo dado a los fondos públicos.
g) El no acreditar ante el ente concedente o ante la entidad colaboradora, en su caso, el 

cumplimiento de las obligaciones impuestas por la concesión de la subvención.
1.2 De las entidades colaboradoras.
a) No entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios 

establecidos en las normas reguladoras de la subvención.
b) La negativa u obstrucción a las actuaciones de comprobación que, respecto a la 

gestión de los fondos percibidos, pueda efectuar el ente concedente, y a las de control que 
realice la Intervención General de la Comunidad de Madrid.

c) No verificar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones 
determinantes del otorgamiento de la subvención.

d) No justificar ante el ente concedente la aplicación de los fondos percibidos, o no 
entregar la justificación presentada por los beneficiarios.

2. Las infracciones administrativas tipificadas en esta Ley se clasifican en muy graves, 
graves y leves.

2.1 Tendrán la consideración de infracciones muy graves en el caso de beneficiarios las 
señaladas en los apartados a), b) y c) del número 1.1 de este artículo y en el caso de entidad 
colaboradora la prevista en el apartado a) del número 1.2 anterior. Asimismo, y tanto para el 
beneficiario como para la entidad colaboradora, la reincidencia, por comisión en el termino 
de un año de más de una infracción grave, cuando así haya sido declarado por resolución 
firme.

2.2 Tendrán la consideración de infracciones graves en el caso de beneficiarios las 
señaladas en los apartados d) y e) del número 1.1 de este artículo y en el caso de entidad 
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colaboradora las previstas en los apartados b) y c) del número 1.2 anterior. Asimismo, tanto 
para el beneficiario como para la entidad colaboradora, la reincidencia, por comisión en el 
término de un año de más de una infracción leve, cuando así haya sido declarado por 
resolución firme.

2.3 Tendrán la consideración de infracciones leves en el caso de beneficiarios las 
señaladas en los apartados f) y g) del número 1.1 de este artículo y en el caso de entidad 
colaboradora la prevista en el apartado d) del número 1.2 anterior.

3. Serán responsables de las infracciones los beneficiarios y las entidades colaboradoras 
que realicen las conductas anteriormente tipificadas.

4. Las infracciones muy graves prescribirán a los cinco años, las graves a los tres años y 
las leves al año. El plazo de prescripción comenzará contarse desde el día en que la 
infracción se hubiera cometido.

Artículo 15.  Sanciones.
1. Las infracciones administrativas serán sancionadas con arreglo a la siguiente escala:
1.1 Infracciones muy graves:
a) Multa del doble al triple en la cantidad indebidamente obtenida o aplicada o, en el 

caso de entidad colaboradora, de los fondos recibidos.
b) La pérdida, tanto en el supuesto de beneficiario como de entidad colaboradora, 

durante el plazo de tres a cinco años, del derecho a obtener subvenciones de la Comunidad 
de Madrid o de ser designados como entidad colaboradora.

c) Prohibición, durante el plazo de tres a cinco años, para celebrar contratos con la 
Administración de la Comunidad de Madrid o sus entes institucionales.

1.2 Infracciones graves:
a) Multa del tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida o, en el caso de 

entidad colaboradora, de los fondos recibidos.
b) La pérdida, tanto en el supuesto de beneficiario como de entidad colaboradora, 

durante el plazo de uno a tres años, del derecho a obtener subvenciones de la Comunidad 
de Madrid o de ser designados como entidad colaboradora.

c) Prohibición durante el plazo de uno a tres años, para celebrar contratos con la 
Administración de la Comunidad de Madrid o sus entes institucionales.

1.3 Infracciones leves:
a) Multa de igual cuantía a la de la cantidad indebidamente percibida o al del importe de 

la cantidad no justificada o, en el caso de entidad colaboradora, de los fondos percibidos.
b) La pérdida tanto, en el supuesto de beneficiario como de entidad colaboradora, 

durante el plazo de un año, del derecho a obtener subvenciones de la Comunidad de Madrid 
o de ser designados como entidad colaboradora.

c) Prohibición durante el plazo de un año, para celebrar contratos con la Administración 
de la Comunidad de Madrid o sus entes institucionales.

2. Para la imposición de las sanciones anteriores por las infracciones administrativas 
previstas en esta Ley se atenderá a:

a) La existencia de intencionalidad o reiteración.
b) La naturaleza de los perjuicios causados.
3. Las sanciones establecidas serán independientes de la exigencia al infractor de la 

obligación de reintegro contemplada en esta Ley.
4. Las sanciones impuestas por las infracciones muy graves prescribirán a los cinco 

años, las impuestas por infracciones graves a los tres años, y la impuestas por infracciones 
leves al año. El plazo de prescripción comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel 
en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

5. Las resoluciones firmes por las que se impongan sanciones serán publicadas en el 
«Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid».
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Artículo 16.  Responsabilidad subsidiaria.
La responsabilidad subsidiaria de la obligación de reintegro y de las sanciones 

contempladas en esta Ley, se regirá, en el caso de los representantes de personas jurídicas 
cualquiera que sea su naturaleza de acuerdo con lo establecido en la legislación estatal. El 
mismo marco jurídico se aplicará para el caso de la transmisión de dichas obligaciones 
cuando se trate de sociedades o entidades disueltas y liquidadas.

Artículo 17.  Órganos competentes para el ejercicio de la potestad sancionadora.
Son órganos competentes para iniciar el procedimiento sancionador los que hayan 

formulado las propuestas de concesión de subvención.
Será competente para la resolución del procedimiento sancionador, en las infracciones 

leves y graves, el titular de la Consejería que hubiera concedido la subvención o a la que 
estuviera adscrito el ente concedente. La resolución de las infracciones muy graves es 
competencia del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Disposición adicional primera.  
El artículo 75 de la Ley reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, quedará 

redactado de la siguiente forma:
1. Las ayudas públicas que se concedan con cargo a los Presupuestos Generales de la 

Comunidad lo serán con arreglo a criterios de publicidad, concurrencia y objetividad en la 
concesión.

2. Se regulará mediante Ley el régimen económico-financiero de las subvenciones 
públicas estableciendo en todo caso su sometimiento a los criterios especificados en el 
párrafo anterior y determinando las obligaciones de los distintos sujetos partícipes, su 
régimen de control y de las infracciones y sanciones administrativas.

3. Para las restantes ayudas públicas les será de aplicación lo establecido en su 
correspondiente legislación específica y supletoriamente el régimen económico-financiero 
que se establezca para las subvenciones.

4. Las ayudas públicas de carácter no condicionado se regirán con el mismo régimen 
económico-financiero, siendo de aplicación general todas aquellas materias que, por su 
naturaleza, no deriven del carácter finalista de dichas ayudas.

En particular para las transferencias será de aplicación idéntica regulación que para las 
subvenciones en los siguientes aspectos:

a) Principios generales.
b) Definición, competencias y obligaciones de los sujetos participantes.
c) Régimen de intervención y contabilidad en lo que se refiere a la concesión y al pago.
d) Reintegros por incumplimiento de requisitos base de la concesión.
e) Infracciones y sanciones administrativas.
5. La Consejería de Hacienda remitirá trimestralmente a la Asamblea la relación de 

ayudas públicas que se concedan con cargo a los Presupuestos Generales de la 
Comunidad, con expresión de la entidad beneficiaria, cantidad concedida y finalidad o 
finalidades de la ayuda indicando además la fecha y el número del «Boletín Oficial» en el 
que se hayan publicado.

Asimismo, se enviará con dicha periodicidad copia de las bases reguladoras para la 
concesión de las subvenciones.

Disposición adicional segunda.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para el desarrollo reglamentario de la presente Ley.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior en cuanto se refiere a la concesión de 

subvenciones y a la imposición de sanciones serán de aplicación los Reglamentos de 
Procedimiento para la Concesión de Ayudas y Subvenciones Públicas y para el Ejercicio de 
la Potestad Sancionadora por la Administración Pública aprobados, respectivamente, por 
Decretos Comunitarios 76/1993 y 77/1993, de 26 de agosto.
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Disposición transitoria.  
Permanecerán vigentes las bases reguladoras de las líneas de subvención aprobadas 

con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley hasta que finalice su período de vigencia, 
sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 7, apartado 4, que será de aplicación inmediata.

No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, las citadas bases reguladoras podrán 
acogerse a lo establecido en los artículos 6.2.e) y 10 de esta Ley, siempre que de ello no se 
deriven perjuicios para los beneficiarios de las subvenciones.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas las normas de igual o inferior rango en lo que se opongan a esta Ley, 

en particular los artículos 3 y 4.b) del Reglamento de Procedimiento para la Concesión de 
Ayudas y Subvenciones Públicas aprobado por Decreto Comunitario 76/1993, de 26 de 
agosto.

Disposición final.  
La presente Ley entrará en vigor el día de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Comunidad de Madrid», siendo también publicada en el «Boletín Oficial del Estado».

INFORMACIÓN RELACIONADA

• Véase la disposición adicional única de la Ley 14/2001, de 26 de diciembre. Ref. BOE-
A-2002-4377., en cuanto a la desconcentración de competencias.
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§ 42

Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de la Comunidad 
de Castilla y León

Comunidad de Castilla y León
«BOCL» núm. 192, de 3 de octubre de 2008
«BOE» núm. 250, de 16 de octubre de 2008

Última modificación: 6 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2008-16664

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castilla y León han aprobado y yo 
en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 25.5 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
I. La gestión de subvenciones constituye una parte importante de la actividad del sector 

público que es preciso considerar desde una doble perspectiva: como modalidad del gasto 
público y como forma de intervención administrativa dirigida a fomentar determinados 
comportamientos.

Como modalidad del gasto público, las subvenciones deben ajustarse necesariamente a 
la legislación presupuestaria. El gasto está sometido al régimen presupuestario y ha de estar 
previsto en forma de crédito en los presupuestos de cada Administración. La política 
presupuestaria actual está orientada por los criterios de estabilidad y crecimiento económico 
pactados por los países de la Unión Europea, que, además, en España han encontrado 
expresión normativa en las leyes de estabilidad presupuestaria. Como todo gasto público, el 
gasto correspondiente a las subvenciones ha de estar sometido a la transparencia en la 
elaboración, ejecución y control del presupuesto, así como en la asignación y gestión de los 
recursos presupuestarios en un horizonte plurianual orientado por los principios de eficacia, 
eficiencia y calidad de las finanzas públicas.

Desde la perspectiva administrativa, las subvenciones son una técnica de fomento de 
determinados comportamientos en los diferentes campos en que los poderes públicos han 
de ejercer sus competencias. A través de su concesión, las Administraciones Públicas 
fomentan la consecución de actividades de utilidad pública o interés social o de promoción 
de una finalidad pública. Esta vinculación de la concesión al cumplimiento de un determinado 
objetivo, a la ejecución de un proyecto, a la realización de una actividad, a la adopción de un 
comportamiento singular o a la concurrencia de una situación justifica la propia actividad 
administrativa de fomento, así como su naturaleza condicional so pena de reintegro.

En su configuración legal es preciso conjugar esa doble perspectiva. Así resulta de las 
previsiones de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y de su 
desarrollo reglamentario, que han establecido un régimen común para todas las 
Administraciones Públicas mediante un conjunto de normas básicas. De esta forma, las 
subvenciones comprendidas en su ámbito de aplicación se regirán, en primer lugar, por 
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estas normas básicas y, en segundo lugar, por la propia normativa que cada Comunidad y 
Administración establezca.

II. Las normas básicas que contienen la Ley General de Subvenciones y su reglamento 
afectan a los principales aspectos de las subvenciones y condicionan y limitan de modo 
importante la legislación de la Comunidad en la materia. Como afirma el Tribunal 
Constitucional, las normas básicas constituyen un común denominador normativo a partir del 
cual cada Comunidad puede legislar sin variarlo o contradecirlo.

Dentro de ese común denominador normativo, pueden señalarse como más importantes 
las siguientes disposiciones:

El establecimiento de un concepto de subvención, que es una de las principales 
novedades de las normas básicas.

La exigencia de concretar en un plan estratégico, antes de establecer subvenciones, los 
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación, el plazo necesario para su 
consecución, los costes previsibles y sus fuentes de financiación. Este plan se supedita al 
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

El establecimiento de unos requisitos previos para conceder cada subvención: la 
aprobación de las normas que establezcan las bases reguladoras, la existencia de crédito 
adecuado y suficiente para atender las obligaciones de contenido económico que deriven de 
la concesión de la subvención, la aprobación del gasto por el órgano competente...

La definición de los beneficiarios y las entidades colaboradoras, así como una regulación 
detallada de sus obligaciones.

La determinación de algunos de los extremos que ha de concretar la norma reguladora 
de las bases de concesión de las subvenciones.

Una regulación exhaustiva de la publicidad de las subvenciones concedidas.
Unas normas generales sobre los procedimientos de concesión.
Una regulación detallada del procedimiento de gestión y justificación de las 

subvenciones.
La determinación de causas de nulidad de la resolución de concesión y de causas de 

reintegro.
Normas sobre infracciones y sanciones.
Estas y las restantes normas básicas delimitan el régimen jurídico de las subvenciones 

que puede ser complementado por las Comunidades Autónomas.
III. Hasta ahora, la regulación general de la Comunidad de Castilla y León sobre las 

subvenciones era la establecida por los artículos 122, 122 bis y 131 de la Ley 7/1986, de 23 
de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y León. La importancia que han 
adquirido las subvenciones ha producido una diversificación de supuestos cuya complejidad 
ha desbordado la regulación de esos artículos que, además, han acabado por resultar 
desfasados, como consecuencia de las previsiones de las normas básicas. Esto hace 
necesaria una nueva regulación que esté a la altura de las circunstancias y que tenga por 
objeto complementar y desarrollar la normativa básica estatal, así como regular aquellos 
aspectos que dichas normas básicas no regulen.

El texto de la ley está organizado en cinco títulos, siete disposiciones adicionales, tres 
transitorias, una derogatoria y ocho finales.

El título I define como objeto de la ley la regulación de las subvenciones establecidas y 
otorgadas por entidades del sector público autonómico en aquellos aspectos no previstos en 
la legislación básica estatal. Es decir, aquellas subvenciones cuya existencia es decidida por 
la Comunidad o por entidades del sector público autonómico, y aquellas otras que, aunque 
no sean creadas por la Comunidad, sean otorgadas por entidades del sector público y 
existan competencias para incidir en su regulación. Delimita a continuación la posibilidad de 
que estas entidades concedan subvenciones, y establece una serie de normas comunes a 
todas las subvenciones del sector público autonómico relativas a los planes estratégicos, los 
convenios de colaboración con entidades colaboradoras, el contenido mínimo de las bases 
reguladoras y la competencia para su aprobación, la competencia y los plazos para resolver 
los procedimientos de concesión y el contenido de las resoluciones.

El título II se refiere a los procedimientos para la concesión de subvenciones. Regula el 
procedimiento de concesión en régimen de concurrencia competitiva, que constituye el 
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procedimiento ordinario de concesión; incluye unas reglas sobre las subvenciones previstas 
nominativamente en los presupuestos de la Comunidad; establece normas supletorias de 
procedimiento para las subvenciones establecidas por ley y regula la concesión directa de 
subvenciones en que se acrediten razones de interés público, social, económico o 
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pública.

El título III se refiere a los procedimientos de gestión. Por una parte, prevé normas 
específicas de gestión presupuestaria y, por otra, establece normas sobre la justificación de 
los proyectos o actividades subvencionados y sobre la comprobación de su adecuada 
realización.

El título IV regula los procedimientos que tienen por objeto determinar los 
incumplimientos del beneficiario y de las entidades colaboradoras y sus consecuencias, 
entre ellas, el reintegro.

El título V se refiere al régimen sancionador. Se remite a las infracciones y sanciones 
establecidas por el Estado y prevé reglas de competencia para el ejercicio de la potestad 
sancionadora.

Las disposiciones adicionales recogen una serie de previsiones que no pueden incluirse 
en el texto articulado, pero que es necesario establecer al mismo tiempo.

La disposición adicional primera se refiere a las ayudas en especie, de modo similar a lo 
establecido en la Ley General de Subvenciones.

La disposición adicional segunda recoge el contenido del apartado 2 del artículo 122 bis 
de la Ley de la Hacienda de la Comunidad relativo a aquellas subvenciones nominativas que 
la Administración del Estado libra a la Comunidad para que ésta las entregue a los 
beneficiarios.

La disposición adicional tercera incorpora con un planteamiento renovado la regulación 
de los contratos programa hasta ahora prevista en el artículo 131 de la Ley 7/1986, de 23 de 
diciembre, de la Hacienda de la Comunidad, al entender que encaja mejor en este contexto 
que en el de la regulación del régimen presupuestario de los entes públicos de derecho 
privado y de las empresas públicas como hasta ahora.

La disposición adicional cuarta se refiere a la Cooperación Económica Local General e 
incorpora la regulación de la cooperación económica de la Comunidad con las entidades 
locales de su territorio, que se ha venido recogiendo en las sucesivas leyes de presupuestos 
generales de la Comunidad.

La disposición adicional quinta establece unas reglas generales de las entregas 
dinerarias sin contraprestación que realicen las empresas públicas y las fundaciones 
públicas de la Comunidad.

La disposición adicional sexta introduce unas reglas para la justificación de subvenciones 
concedidas por la Administración de la Comunidad a entidades locales y a los organismos 
autónomos y entidades públicas dependientes de ellas.

La disposición adicional séptima prevé unas reglas sobre subvenciones entre entidades 
del sector público que están excluidas del ámbito de aplicación de la Ley 38/2003.

La disposición transitoria primera se refiere a la aplicación supletoria de normas 
reglamentarias del Estado; la transitoria segunda regula el régimen transitorio de los 
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y la transitoria 
tercera se refiere a la aplicación de normas sobre el control interno.

La disposición derogatoria, además de prever la cláusula genérica de derogación, 
deroga expresamente una serie de normas por resultar incompatibles con las previsiones de 
la ley.

En aquellos aspectos procedimentales no regulados por la normativa estatal o europea, 
la disposición final primera prevé la aplicación supletoria de la ley a la tramitación de 
subvenciones estatales y europeas que gestionen entidades del sector público autonómico.

La disposición final segunda da nueva redacción al artículo 29 de la Ley 13/2005, de 27 
de diciembre, de Medidas Financieras, para matizar un aspecto de la autorización del gasto 
en el caso de subvenciones reguladas por iniciativas comunitarias.

La disposición final tercera modifica el apartado 1 del artículo 48 de la citada Ley 
13/2005 para ajustarlo a las previsiones de esta ley, y la disposición final cuarta introduce 
cambios en el artículo 49 y en el 56 de esa misma ley para precisar sus contenidos.
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La disposición final quinta modifica el artículo 44 de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de 
Ordenación del Sistema Sanitario, para incluir una referencia a la competencia para 
conceder subvenciones.

La disposición final sexta modifica la letra b) del artículo 9.1 de la Ley 21/1994, de 15 de 
diciembre, de creación de la Agencia de Inversiones y Servicios, para ajustarla a las 
previsiones de esta ley. La disposición final séptima se refiere al desarrollo reglamentario y la 
octava dispone la entrada en vigor de la ley.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Objeto y ámbito de aplicación

Artículo 1.  Objeto de la ley.
El objeto de la presente ley es la regulación de las subvenciones que pueden establecer 

u otorgar entidades del sector público autonómico en el marco de la legislación básica 
estatal.

Artículo 2.  Entidades del sector público autonómico que pueden establecer y conceder 
subvenciones.

Podrán establecer y conceder subvenciones de acuerdo con lo establecido en esta ley 
las entidades del sector público autonómico definidas en el artículo 2 de la Ley 2/2006, de 3 
de mayo, de la Hacienda y del Sector Público de la Comunidad que se indican a 
continuación:

a) La Administración General de la Comunidad de Castilla y León.
b) Los organismos autónomos.
c) Los entes públicos de derecho privado, cuando así esté previsto en la ley de su 

creación.
d) Las universidades públicas de la Comunidad de Castilla y León.
e) Aquellas otras entidades de derecho público con personalidad jurídica propia cuyo 

presupuesto forme parte de los presupuestos generales de la Comunidad de Castilla y León, 
cuando así esté previsto en la ley de su creación.

f) Los consorcios, en el caso de que los convenios que formalicen su creación prevean la 
concesión de subvenciones.

Artículo 3.  Régimen jurídico.
El régimen jurídico de las subvenciones a que esta ley se refiere es el establecido por la 

normativa básica estatal, por esta ley y sus disposiciones de desarrollo, por la Ley de la 
Hacienda y del Sector Público de la Comunidad de Castilla y León, por las restantes normas 
del derecho administrativo, y, en su defecto, por las normas de derecho privado.

CAPÍTULO II
Normas comunes a las subvenciones del sector público autonómico

Artículo 4.  Planes estratégicos de subvenciones.
1. En el ámbito de la Administración de la Comunidad cada Consejería y cada entidad 

institucional elaborará un plan estratégico de subvenciones, con el contenido previsto en las 
normas básicas. No obstante, por razones justificadas, podrán elaborarse planes 
estratégicos especiales de ámbito inferior a la Consejería o entidad institucional, o planes 
estratégicos conjuntos que afecten a varias consejerías u organismos adscritos o vinculados 
a éstas.
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2. Los planes estratégicos de la Administración de la Comunidad serán aprobados por el 
titular de la Consejería correspondiente previo informe favorable de la Consejería 
competente en materia de hacienda. No obstante, los planes estratégicos conjuntos serán 
aprobados por la Junta de Castilla y León, previo informe de la Consejería competente en 
materia de hacienda.

Los planes estratégicos de las universidades públicas de la Comunidad de Castilla y 
León y del resto de entidades a que es de aplicación esta ley serán aprobados por sus 
órganos competentes, de acuerdo con lo que establezcan sus normas específicas.

3. En el primer trimestre de cada año, las consejerías y las entidades gestoras de las 
subvenciones evaluarán las líneas de subvenciones ejecutadas, con el fin de analizar si se 
han cumplido los objetivos y efectos previstos en el plan estratégico y determinar la 
procedencia del mantenimiento o supresión de dichas líneas.

Artículo 5.  Convenios de colaboración con entidades colaboradoras.
1. Las condiciones y obligaciones que las entidades colaboradoras asuman se regularán 

en un convenio de colaboración suscrito por ellas y el órgano administrativo concedente.
2. El convenio de colaboración deberá contener, además de los extremos establecidos 

por las normas básicas, como mínimo, los siguientes puntos:
a) La mención de las partes que celebran el convenio y la capacidad jurídica con la que 

actúa cada una de las partes.
b) Las causas de extinción distintas a la terminación de su plazo de vigencia, así como la 

forma de finalizar las actuaciones en curso en caso de extinción.
c) Las medidas de garantía necesarias a favor del órgano administrativo concedente, así 

como los medios de constitución y el procedimiento de cancelación de dichas medidas.
d) Los requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las 

distintas fases del procedimiento de gestión de subvenciones.
e) En el caso de colaboración en la distribución de los fondos públicos, la determinación 

del período de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de 
depósito de los fondos recibidos hasta su posterior entrega a los beneficiarios, así como de 
las condiciones de entrega de las subvenciones concedidas por el órgano administrativo 
concedente a dichos beneficiarios.

f) La forma de justificación por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las 
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para su verificación.

g) El plazo y la forma de presentación de la justificación de las subvenciones aportada 
por los beneficiarios y, en caso de colaboración en la distribución de los fondos, la 
acreditación por parte de la entidad colaboradora de la entrega de éstos a los beneficiarios.

h) Los libros y registros contables específicos que debe llevar la entidad colaboradora 
para facilitar la adecuada justificación de la subvención y la comprobación del cumplimiento 
de las condiciones establecidas.

i) La obligación de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los 
requisitos y obligaciones establecidos para la concesión de la subvención y, en todo caso, en 
los supuestos regulados en las normas básicas y en esta ley.

Artículo 6.  Bases reguladoras de la concesión de subvenciones.
1. Las bases reguladoras son disposiciones generales que desarrollan el régimen 

jurídico de cada subvención.
2. La norma reguladora de las bases de concesión de las subvenciones concretará, 

además de los establecidos en las normas básicas, como mínimo los siguientes extremos:
a) Las condiciones de solvencia y eficacia que han de reunir las personas jurídicas a las 

que se refiere el apartado 2 del artículo 12 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 
de Subvenciones.

b) La cuantía individualizada de la subvención o los criterios para su determinación.
c) La composición de la comisión de valoración a que se refiere el artículo 21 de esta ley, 

en su caso.
d) La determinación, en su caso, de los libros y registros contables específicos para 

garantizar la adecuada justificación de la subvención.
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e) El plazo y la forma de justificación por parte del beneficiario o de la entidad 
colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedió la 
subvención y de la aplicación de los fondos recibidos.

f) Las medidas de garantía que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del 
órgano concedente, medios de constitución y procedimientos de cancelación.

g) La posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, así como el régimen 
de garantías que, en su caso, deberán aportar los beneficiarios.

h) Las circunstancias que, como consecuencia de la alteración de las condiciones 
tenidas en cuenta para la concesión de la subvención, podrán dar lugar a la modificación de 
la resolución.

i) La compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o 
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes 
públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

j) Los criterios para graduar los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con 
motivo de la concesión de las subvenciones. Estos criterios resultarán de aplicación para 
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el 
importe a reintegrar, y deberán responder al principio de proporcionalidad.

3. Las bases reguladoras se aprobarán, previo informe de los servicios jurídicos, y se 
publicarán en el Boletín Oficial de Castilla y León. Igualmente, serán objeto de publicidad en 
la página Web de la Consejería u organismo correspondiente.

4. No será necesario el establecimiento de las bases reguladoras cuando las normas 
sectoriales específicas de cada subvención incluyan el contenido previsto en apartado 2 de 
este artículo.

5. En las subvenciones nominativas y en las subvenciones concedidas directamente por 
razones que dificulten su convocatoria pública, en aquellos casos en que las normas de la 
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y de esta ley se remitan a lo 
que se determine en las bases reguladoras, está remisión se entenderá realizada a lo que se 
prevea en el acto de concesión de la subvención o, en su caso, el convenio en que se 
instrumente la concesión.

Artículo 7.  Competencia para la aprobación de las bases reguladoras.
1. Cuando las subvenciones hayan de ser otorgadas por la Administración General de la 

Comunidad, los organismos autónomos y entes públicos de derecho privado integrantes de 
su Administración Institucional, las bases reguladoras se aprobarán mediante orden del 
titular de la consejería correspondiente.

2. En el caso de subvenciones que hayan de concederse con cargo a créditos de varias 
secciones presupuestarias, las bases reguladoras se aprobarán de acuerdo con lo 
establecido por el artículo 71 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la 
Administración de la Comunidad, respecto de las órdenes que afecten a las competencias de 
varias consejerías.

3. En las universidades públicas de la Comunidad y en las restantes entidades del sector 
público autonómico a las que se refiere el artículo 2 de esta ley, las bases reguladoras de las 
subvenciones serán aprobadas por los órganos que determinen sus normas específicas.

Cuando estas entidades carezcan de capacidad normativa, las bases serán aprobadas 
por el titular de la consejería de que dependan o a la que se encuentren vinculadas.

Artículo 8.  Información sobre la gestión de subvenciones.
1. Los órganos gestores de las subvenciones establecidas y otorgadas por las entidades 

del sector público autonómico de acuerdo con lo establecido en el artículo 2 de esta ley 
deberán proporcionar a la Intervención General de la Administración de la Comunidad, a 
efectos meramente estadísticos o informativos, información acerca de las subvenciones por 
ellos gestionadas, con el objeto de formar una base de datos autonómica de subvenciones, 
en los términos que se establezcan reglamentariamente.

2. Esta base de datos autonómica deberá proporcionar información, al menos, sobre los 
siguientes extremos:

a) Las bases reguladoras de las subvenciones.
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b) Las convocatorias.
c) La identificación de los beneficiarios.
d) El importe de la subvención concedida.
e) El importe efectivamente pagado a cada uno de los beneficiarios.
f) Las resoluciones de reintegro.
g) Las sanciones impuestas.

Artículo 9.  Competencia para resolver los procedimientos de concesión de subvenciones.
1. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 31 de esta ley, son órganos competentes 

para resolver los procedimientos para la concesión de subvenciones:
a) En la Administración General de la Comunidad, el titular de la consejería 

correspondiente.
b) En los organismos autónomos y los entes públicos de derecho privado, el órgano que 

determine su propia normativa o, en su defecto, el que tenga atribuida su representación 
legal.

c) En las restantes entidades y órganos a los que resulta de aplicación esta ley, los 
órganos competentes en el ámbito propio de cada uno de ellos, de acuerdo con lo que 
establezcan sus propias normas.

2. En los procedimientos de concesión en régimen de concurrencia competitiva, la 
competencia para resolver corresponderá a un solo órgano.

3. Las bases reguladoras determinarán el órgano competente para resolver los 
procedimientos de concesión de subvenciones con cargo a créditos de varias secciones 
presupuestarias.

4. En la Administración General de la Comunidad y organismos autónomos y entes 
públicos de derecho privado adscritos a ella, el órgano competente para resolver necesitará 
la autorización de la Junta de Castilla y León cuando la cuantía de la subvención sea 
superior a un millón de euros. Esta autorización llevará implícita la autorización para superar, 
si fuera preciso, los porcentajes establecidos en la legislación vigente para adquirir 
compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros, previo informe de la consejería 
competente en materia de hacienda.

Artículo 10.  Contenido de las resoluciones.
1. Las resoluciones que concedan o denieguen subvenciones tendrán el contenido 

establecido en las normas básicas reguladoras del procedimiento administrativo común, en 
esta ley y, en su caso, en la correspondiente norma o convocatoria.

2. Las resoluciones se motivarán de conformidad con lo establecido en las bases 
reguladoras de la subvención o en sus normas específicas. En todo caso, deberán quedar 
acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolución que se dicte.

3. Cuando la subvención se conceda a una sociedad o entidad en proceso de 
constitución, la resolución fijará un plazo para que se acredite la inscripción de la sociedad 
en el correspondiente registro o la constitución de la entidad y para que una u otra acepten la 
concesión.

Artículo 11.  Convenios.
Cuando así esté previsto en las bases reguladoras o en las normas específicas de las 

subvenciones, o cuando lo determine el órgano concedente en las subvenciones 
nominativas y en las concedidas directamente por razones que dificulten su convocatoria 
pública, la concesión de las subvenciones podrá instrumentarse en un convenio en el que se 
establezcan las condiciones y compromisos que sean de aplicación conforme a lo previsto 
en esta ley.

Artículo 12.  Plazo para resolver.
1. El plazo máximo para resolver las solicitudes y notificar las resoluciones será el que se 

establezca en las bases reguladoras u otras normas específicas, sin que pueda exceder de 
seis meses, salvo que una ley establezca un plazo mayor o así venga previsto en la 
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normativa de la Unión Europea. El plazo se computará desde la entrada de la solicitud en el 
registro del órgano competente para resolver, o desde el día siguiente a la finalización del 
plazo para presentarla cuando las subvenciones se concedan en régimen de concurrencia 
competitiva. Transcurrido este plazo sin que se haya dictado y notificado la resolución, se 
entenderá desestimada la solicitud en los términos previstos en las normas reguladoras del 
procedimiento administrativo común.

2. En el supuesto de subvenciones tramitadas por otras Administraciones Públicas cuya 
resolución corresponda a la Administración General de la Comunidad, sus organismos 
autónomos o entes públicos de derecho privado, el plazo se computará a partir del momento 
en que el órgano otorgante disponga de la propuesta o de la documentación que la norma 
reguladora de la subvención determine.

3. Cuando la resolución haya de referirse a una subvención complementaria de otra 
otorgada con anterioridad, el plazo para resolver comenzará a contarse a partir de que el 
órgano gestor tenga conocimiento oficial de esta resolución o desde que produzca efectos el 
silencio administrativo.

Artículo 13.  Incidencias posteriores a la concesión.
Sin perjuicio de lo establecido en normas especiales, las condiciones establecidas en la 

resolución de concesión sólo podrán modificarse cuando las bases reguladoras o normativa 
específica de la subvención prevean esta posibilidad y con respecto a aquellos aspectos 
susceptibles de modificación previstos expresamente en las mismas.

Estas modificaciones no supondrán un incremento de la cuantía de la subvención 
concedida ni alterarán la finalidad de la misma.

Artículo 14.  Fin de la vía administrativa.
Las resoluciones de los procedimientos de concesión de subvenciones, de los 

procedimientos de gestión y justificación de subvenciones y de los procedimientos para 
determinar el incumplimiento, y los actos de trámite que determinen la imposibilidad de 
continuar el procedimiento o produzcan indefensión ponen fin a la vía administrativa.

TÍTULO II
De los procedimientos para la concesión de subvenciones

CAPÍTULO I
Del procedimiento de concesión en régimen de concurrencia competitiva

Artículo 15.  Iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia 

competitiva se iniciará de oficio, mediante convocatoria aprobada por el órgano competente.
2. La convocatoria deberá publicarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y 

un extracto de la misma en el «Boletín Oficial de Castilla y León», de acuerdo con lo 
establecido en el apartado 8 del artículo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 
de Subvenciones.

Igualmente, las convocatorias serán objeto de publicación en la sede electrónica o 
página web del organismo convocante.

Artículo 16.  Convocatoria de subvenciones.
1. La convocatoria especificará el procedimiento para la concesión de las subvenciones, 

que se ajustará a lo previsto en las bases reguladoras, lo establecido en esta ley y en la 
legislación presupuestaria de la Comunidad, y tendrá necesariamente el siguiente contenido:

a) La indicación de la disposición que establezca, en su caso, las bases reguladoras y el 
Boletín Oficial de Castilla y León en que estén publicadas, salvo que, en atención a su 
especificidad, éstas se incluyan en la propia convocatoria.
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b) La indicación de las aplicaciones presupuestarias a las que se imputará la subvención 
y la cuantía total máxima de las subvenciones convocadas o, en su defecto, cuantía global 
estimada.

c) El objeto de la subvención.
d) Las condiciones y finalidad de la concesión de la subvención.
e) La mención al régimen de la concesión.
f) Los requisitos exigidos a los solicitantes y la forma de acreditarlos.
g) Los documentos e informaciones que deben acompañarse a la solicitud.
h) El plazo, el lugar y el medio de presentación de las solicitudes.
i) La indicación de los órganos competentes para la instrucción y resolución del 

procedimiento.
j) El plazo para resolver el procedimiento y notificar la resolución, así como los efectos 

del silencio administrativo.
k) La indicación de que la resolución pone fin a la vía administrativa, recursos que 

proceden contra la misma, órgano ante el que han de presentarse y plazo para su 
interposición.

l) En su caso, la posibilidad de reformulación de las solicitudes; de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 24 de esta ley.

m) La posibilidad de modificación y de revisión de las subvenciones concedidas, en los 
casos en que expresamente se prevean.

n) Los criterios de valoración de las solicitudes.
ñ) El medio de notificación o publicación, de conformidad con lo previsto en las normas 

reguladoras del procedimiento administrativo común.
o) Cuando sea preceptiva la notificación a la Comisión Europea y la convocatoria se 

publique sin que se hubiera producido la resolución de ésta, se indicará expresamente que la 
concesión de las subvenciones queda condicionada al cumplimiento de las observaciones 
formuladas por la Comisión Europea.

p) Exención o sujeción de la subvención al Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas o Impuesto sobre Sociedades, según corresponda, y, en su caso, el régimen de 
retención que resulte aplicable conforme a la normativa vigente en el momento de aprobarse 
la convocatoria. En el caso en que el régimen anunciado en la convocatoria se modifique 
posteriormente, se comunicarán los cambios a los perceptores de las subvenciones.

2. Cuando en convocatorias de carácter plurianual se prevean actualizaciones del 
importe de las subvenciones concedidas en función de índices u otras fórmulas establecidas 
en ellas, se asignará una cuantía adicional estimada para garantizar la cobertura 
presupuestaria de dichas actualizaciones.

La aprobación del gasto previa a la convocatoria incluirá el importe correspondiente a 
dicha estimación.

3. Excepcionalmente, la convocatoria podrá prever que, durante su vigencia, los créditos 
asignados en ella puedan ser incrementados en una cuantía adicional máxima determinada 
o determinable objetivamente en los términos que se establezcan en la propia convocatoria.

Artículo 17.  Competencia para aprobar las convocatorias de subvenciones.
1. Salvo que las bases reguladoras de la concesión dispongan otra cosa, en la 

Administración General de la Comunidad y organismos autónomos y entes públicos de 
derecho privado adscritos a ella, las convocatorias se aprobarán por orden del titular de la 
consejería correspondiente.

2. Con la misma salvedad del apartado anterior, en el caso de subvenciones que hayan 
de concederse con cargo a créditos de varias secciones presupuestarias, las convocatorias 
se aprobarán de acuerdo con lo establecido por el artículo 71 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, 
del Gobierno y de la Administración de la Comunidad, respecto de las órdenes que afecten a 
las competencias de varias consejerías.

3. En las universidades públicas de la Comunidad y en las restantes entidades del sector 
público autonómico mencionadas en el artículo 2 de esta ley, las convocatorias serán 
aprobadas por los órganos que determinen sus normas específicas.
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Artículo 18.  Solicitudes.
1. Las solicitudes se presentarán en los modelos normalizados que, a tal efecto, se 

aprueben e irán acompañadas de los documentos e informaciones determinados en la 
convocatoria o en las normas específicas.

2. Cuando los documentos que deban acompañar a la solicitud ya estuvieran en poder 
de cualquier órgano de la entidad actuante, el solicitante podrá acogerse a lo establecido en 
la letra f) del artículo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, siempre que se haga 
constar la fecha y el órgano o dependencia en que fueron presentados o, en su caso, 
emitidos, y no hayan transcurrido más de cinco años desde la finalización del procedimiento 
al que correspondan los documentos.

Si resultara materialmente imposible obtener el documento, el órgano instructor deberá 
requerir al solicitante, con anterioridad a la evaluación de las solicitudes, su presentación, o, 
en su defecto, la acreditación por otros medios de los requisitos a los que se refiere el 
documento.

3. Las normas reguladoras de las bases de concesión de la subvención o las 
convocatorias podrán prever la sustitución de la presentación de determinados documentos 
por una declaración responsable del solicitante. En este caso, con anterioridad a la 
propuesta de resolución de concesión, se deberá requerir la presentación, en un plazo no 
superior a diez días, de la documentación que acredite la realidad de los datos contenidos en 
la citada declaración.

Artículo 19.  Subsanación.
Si la solicitud no reúne los requisitos establecidos en la convocatoria, el órgano instructor 

requerirá al interesado para que, en el plazo máximo e improrrogable de diez días, subsane 
los defectos o acompañe los documentos preceptivos, indicándole que, si no lo hiciese, se le 
tendrá por desistido de su petición, previa resolución que deberá ser dictada en los términos 
previstos en las normas reguladoras del procedimiento administrativo común.

Artículo 20.  Selección de los beneficiarios.
1. En el procedimiento de concurrencia competitiva, las subvenciones se otorgarán, 

salvo cuando proceda el prorrateo u otras excepciones establecidas por las normas básicas, 
a aquellos solicitantes que, cumpliendo los requisitos exigidos, hayan obtenido un orden 
preferente, como resultado de comparar las solicitudes presentadas aplicando los criterios 
de valoración previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, con el 
límite de los créditos presupuestarios asignados a la convocatoria.

2. Cuando, por la finalidad de la subvención, hayan de otorgarse un número determinado 
de subvenciones, la convocatoria podrá establecer, siempre que así se prevea en las bases 
reguladoras, que, cuando existan solicitantes que hayan obtenido idéntica puntuación 
después de aplicar los criterios de valoración, la selección de los beneficiarios se realice a 
través de procedimientos de azar. En estos supuestos, la convocatoria deberá garantizar la 
transparencia de dichos procedimientos.

Artículo 21.  Comisión de valoración.
1. La comisión de valoración es el órgano colegiado al que corresponde evaluar las 

solicitudes presentadas y emitir los informes que han de servir de base para la elaboración 
de la propuesta de resolución.

2. La comisión de valoración se regirá por lo previsto en esta ley y, en su defecto, por lo 
establecido para los órganos colegiados en las normas básicas de la Ley de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común y en la 
Ley del Gobierno y de la Administración de la Comunidad de Castilla y León.

Las comisiones de valoración estarán integradas como mínimo por tres personas.
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Artículo 22.  Órgano instructor.
1. Será competente para la instrucción el órgano que se determine en las bases 

reguladoras, el cual realizará de oficio cuantas actuaciones sean necesarias para la 
determinación, conocimiento y comprobación de los datos en virtud de los cuales deba 
formularse la propuesta de resolución.

2. Corresponde al órgano instructor, previa evaluación de las solicitudes e informe de la 
comisión de valoración, la redacción de la propuesta de resolución debidamente motivada. 
Dicha propuesta no podrá separarse del informe de la comisión de valoración.

Artículo 23.  Audiencia de los interesados.
Cuando, de acuerdo con lo establecido en las normas reguladoras del procedimiento 

administrativo común, sea necesario el trámite de audiencia de los interesados, se formulará 
una propuesta de resolución provisional que se notificará a los interesados en la forma que 
se determine en la convocatoria y se les concederá un plazo de diez días para alegar y 
presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

Artículo 24.  Reformulación de solicitudes.
1. Cuando la subvención tenga por objeto la financiación de actividades que haya de 

desarrollar el solicitante y el importe de la subvención a conceder sea inferior al que figura en 
la solicitud, se podrá instar al beneficiario a la reformulación de su solicitud para ajustar los 
compromisos y condiciones a la subvención otorgable, siempre con anterioridad a la 
propuesta de resolución y cuando se haya previsto en las bases reguladoras y en la 
convocatoria.

Cuando la reformulación solicitada obtenga la conformidad de la comisión de valoración, 
se formulará la propuesta de resolución.

2. En cualquier caso, la reformulación de solicitudes deberá respetar el objeto, 
condiciones y finalidad de la subvención, así como los criterios de valoración.

Artículo 25.  Propuesta de resolución.
1. Examinadas las alegaciones, documentos y justificaciones presentadas por los 

interesados, y terminada necesariamente la instrucción, el órgano instructor formulará, previo 
informe vinculante de la comisión de valoración, la propuesta de resolución que deberá 
expresar el solicitante o la relación de solicitantes para los que se propone la concesión de la 
subvención y su cuantía, ordenados en función de la valoración obtenida, especificando su 
evaluación y los criterios de valoración seguidos para efectuarla. Igualmente, expresará la 
relación de solicitantes para los que se propone la denegación de la subvención, 
debidamente motivada.

En los supuestos a los que se refiere el artículo 16.3, una vez fijado el orden de prelación 
de las solicitudes presentadas, podrán realizarse propuestas de resolución parciales por el 
crédito disponible en ese momento. La relación de solicitantes para los que se propone la 
denegación de la subvención se incluirá únicamente en la última propuesta de resolución, 
una vez determinado el crédito definitivo.

2. El expediente de concesión de subvenciones contendrá un informe del órgano 
instructor en el que conste que de la información que obra en su poder se desprende que los 
beneficiarios propuestos cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

3. Las propuestas de resolución no crean derecho alguno a favor del beneficiario 
propuesto frente a la Administración o entidad que tramita las solicitudes de subvención.

Artículo 26.  Aceptación por el beneficiario.
1. La propuesta de resolución a que se refiere el artículo anterior, cuando así esté 

previsto en las bases reguladoras, se notificará a los que hayan sido propuestos como 
beneficiarios, para que, en el plazo de treinta días, o en el que fijen dichas bases, 
comuniquen su aceptación. En el caso de no aceptar expresamente la subvención en el 
plazo indicado se entenderá que el beneficiario propuesto desiste de la solicitud.
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2. Cuando haya beneficiarios propuestos que no acepten la subvención y existan 
solicitantes a los que se les haya denegado exclusivamente por agotamiento del crédito 
presupuestario, la propuesta sustituirá a aquellos por estos en función de la mayor 
valoración obtenida en la evaluación de las solicitudes, con el límite de los créditos 
presupuestarios asignados a la convocatoria.

Artículo 27.  Resolución.
1. Formulada la propuesta de resolución y, en su caso, evacuado el trámite de 

aceptación, el órgano competente para la concesión de subvenciones resolverá el 
procedimiento.

2. La resolución, además de contener el solicitante o relación de solicitantes a los que se 
concede la subvención, hará constar, si hubiere lugar, de manera expresa, la desestimación 
del resto de solicitudes, salvo aquellas que se deriven de las resoluciones surgidas de las 
propuestas parciales recogidas en el párrafo segundo del apartado 1 del artículo 25.

3. Las subvenciones concedidas, además de la publicación en la Base de Datos 
Nacional de Subvenciones, de acuerdo con lo previsto en el artículo 20.8,b) de la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, serán objeto de publicidad en la sede electrónica o página 
web del órgano concedente, de conformidad con lo previsto en el apartado 4 del artículo 5 de 
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen 
gobierno.

Artículo 28.  Resolución de los recursos administrativos.
La concesión de subvenciones a que dé lugar la resolución de recursos administrativos 

se realizará de acuerdo con los principios de concurrencia, objetividad, igualdad y no 
discriminación, aplicables a la convocatoria. Cuando, como consecuencia del recurso, hayan 
de tenerse en cuenta hechos o circunstancias distintos a los considerados al formular la 
propuesta de la resolución impugnada, el informe del órgano competente para la evaluación 
de las solicitudes será preceptivo y vinculante.

CAPÍTULO II
De la concesión de subvenciones de forma directa

Sección 1.ª De las subvenciones previstas nominativamente en los 
presupuestos

Artículo 29.  Subvenciones nominativas.
1. Las subvenciones previstas nominativamente en el estado de gastos de los 

presupuestos generales de la Comunidad de Castilla y León serán concedidas por el órgano 
competente de acuerdo con lo establecido en el artículo 9 de esta ley, sin que sea necesaria 
la autorización en razón de la cuantía a que se refiere el apartado 4 del mismo artículo.

2. Las resoluciones de concesión establecerán las condiciones y compromisos aplicables 
conforme a lo previsto en esta ley.

3. Para que la concesión de la subvención sea efectiva, deberá producirse la aceptación 
del beneficiario en el plazo de treinta días desde la notificación de la resolución de 
concesión, transcurrido el cual se entenderá que renuncia a la subvención.

Sección 2.ª De la concesión de subvenciones establecidas por ley

Artículo 30.  Subvenciones establecidas por ley.
1. Las subvenciones cuyo otorgamiento o cuantía venga impuesto por una ley seguirán 

el procedimiento de concesión que se determine en la misma y en las demás de específica 
aplicación.

2. Si no se hubiera establecido expresamente el procedimiento, este se ajustará a las 
siguientes reglas:
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a) La selección de los beneficiarios se realizará por el orden de la presentación de las 
solicitudes, desde que el expediente esté completo. Se entenderá que un expediente está 
completo cuando contenga toda la documentación e informaciones previstas en las normas 
que regulen la convocatoria.

b) En aquellas convocatorias en que la cuantía individualizada de la subvención esté 
determinada en las bases reguladoras, la propuesta de resolución podrá realizarse por el 
órgano instructor sin necesidad de valoración por otros órganos.

3. En lo no establecido en los apartados anteriores o en las leyes específicas será de 
aplicación lo previsto en el capítulo I de este título.

Sección 3.ª De la concesión directa de subvenciones por razones que dificulten 
su convocatoria pública

Artículo 31.  Subvenciones concedidas directamente por la Administración de la Comunidad 
por razones que dificulten su convocatoria pública.

1. Los Consejeros, en el ámbito de la Consejería correspondiente, y los órganos 
superiores de gobierno de las entidades que integran la Administración Institucional, en el 
ámbito propio de cada entidad, podrán conceder excepcionalmente, previa autorización de la 
Junta de Castilla y León, las subvenciones a que se refiere la letra c) del apartado 2 del 
artículo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. La autorización a que se refiere el apartado anterior deberá ajustarse a las previsiones 
contenidas en esta ley, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia, y 
contendrá, al igual que la resolución de concesión, como mínimo los siguientes extremos:

a) Definición del objeto de la subvención, con indicación del carácter singular de la 
misma y las razones que acreditan el interés público, social, económico, humanitario o de 
otra índole debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pública.

b) Beneficiario.
c) Aplicación presupuestaria y cuantía de la subvención para el ejercicio corriente y para 

aquellos posteriores a los que se imputará la subvención.
d) Forma y plazo de justificación de la subvención.
e) En su caso, posibilidad de solicitar anticipos y las garantías exigibles.
3. La autorización de la Junta de Castilla y León para conceder la subvención llevará 

implícita la autorización a que se refiere el artículo 113 de la Ley de la Hacienda y del Sector 
Público de la Comunidad de Castilla y León, previos los informes previstos en dicho artículo.

4. Para que la concesión de la subvención sea efectiva, deberá producirse la aceptación 
del beneficiario en el plazo de treinta días desde que se notifique la resolución, transcurrido 
el cual se entenderá que renuncia a la subvención.

5. La concesión de las subvenciones reguladas en este artículo se comunicará a las 
Cortes de Castilla y León.

Artículo 32.  Subvenciones concedidas directamente por otros entes del sector público 
autonómico.

1. En las universidades públicas y las restantes entidades del sector público autonómico 
a que se refiere el artículo 2 de esta ley que tengan presupuesto limitativo, las subvenciones 
a que se refiere la letra c) del apartado 2 del artículo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones, serán concedidas por el órgano que determinen sus 
normas específicas.

2. La resolución habrá de ser motivada y justificar el interés público, social, económico, 
humanitario o las demás razones que dificulten la convocatoria pública.

3. Para que la concesión de la subvención sea efectiva, deberá producirse la aceptación 
del beneficiario en el plazo de treinta días desde que se notifique la resolución. Transcurrido 
este plazo, se entenderá que renuncia a la misma.
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TÍTULO III
De los procedimientos de gestión de las subvenciones

CAPÍTULO I
Del procedimiento de gestión presupuestaria

Artículo 33.  Aprobación y compromiso del gasto.
1. Con carácter previo a la convocatoria de la subvención o a la concesión en los casos 

en que no exista convocatoria, deberá efectuarse la aprobación del gasto en los términos 
previstos en la Ley de la Hacienda y del Sector Público de la Comunidad de Castilla y León o 
en las normas presupuestarias de las restantes entidades a que es de aplicación esta ley.

2. La resolución de concesión de la subvención conllevará el compromiso del gasto 
correspondiente.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, dentro de los límites que para 
cada ejercicio y en cada caso acuerde la Junta de Castilla y León a propuesta de la 
consejería competente en materia de hacienda, el gasto podrá autorizarse en el momento de 
la concesión y el compromiso de gasto podrá efectuarse, en los términos que determine 
dicha consejería, cuando se tramite el anticipo o la primera liquidación de las subvenciones a 
que se refieren los artículos 34.1 a), c) y d), 36, 37 y 39 de la Ley 13/2005, de 27 de 
diciembre, de Medidas Financieras, de las subvenciones derivadas de planes estatales de 
vivienda así como de las subvenciones financiadas total o parcialmente con los Fondos de 
los Planes Next Generation EU. Estas autorizaciones y compromisos no computarán a 
efectos de los límites a que se refiere el artículo 111 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la 
Hacienda y del Sector Público de la Comunidad de Castilla y León, ni precisarán la 
autorización prevista en el artículo 113 de dicha ley para superar aquellos.

4. Cuando la estimación, total o parcial, de un recurso administrativo dé lugar a la 
concesión de la subvención, con aplicación de los principios establecidos en el artículo 28 de 
esta ley, ésta conllevará el compromiso del gasto correspondiente.

Artículo 34.  Reajuste de anualidades.
Cuando, de acuerdo con lo previsto en el artículo 42 de esta ley, por razones 

debidamente justificadas, se hubiera concedido al beneficiario una prórroga del plazo 
establecido para la ejecución del proyecto o la actividad o la adopción del comportamiento 
objeto de la subvención, para su justificación o para ambas y esa prórroga provoque un 
desajuste en las anualidades presupuestarias previstas en la resolución de concesión, el 
órgano competente procederá al reajuste de las correspondientes anualidades.

Artículo 35.  Del procedimiento general de pago.
1. El pago de la subvención se realizará una vez haya sido justificada por el beneficiario 

la realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento para el que 
se concedió en los términos previstos en la normativa reguladora de la subvención.

Se producirá la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvención en el 
supuesto de falta de justificación, justificación fuera de plazo o de concurrencia de 
cualesquiera de las otras causas previstas en el artículo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones, en otras normas básicas y en esta ley, con las 
previsiones que al efecto se establezcan en las bases reguladoras.

La pérdida del derecho a que se refiere el párrafo anterior se declarará siguiendo el 
procedimiento previsto en el artículo 48 de esta ley.

2. No podrá realizarse el pago de la subvención en tanto el beneficiario no se halle al 
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, en los 
términos que reglamentariamente se establezcan, mientras sea deudor de reintegro y si en 
el correspondiente expediente no consta el cumplimiento de la obligación del beneficiario de 
comunicar las subvenciones solicitadas y las obtenidas para el proyecto, la actividad o la 
adopción del comportamiento.
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3. Al expediente que se tramite para el pago total o parcial de la subvención deberá 
incorporarse una certificación expedida por el órgano gestor de la subvención en la que 
quede de manifiesto:

a) La conformidad con la justificación parcial o total presentada, según esté prevista o no 
la posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de pago 
posterior.

b) Que no ha sido dictada resolución declarativa de la procedencia del reintegro de la 
subvención o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna de las causas 
previstas en el artículo 37 de la Ley General de Subvenciones.

c) Que no ha sido acordada por el órgano concedente de la subvención, como medida 
cautelar, la retención de los libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar 
al beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la misma subvención.

4. El pago de las subvenciones concedidas a las entidades locales podrá suspenderse, 
en los términos que determine la consejería competente en materia de hacienda, en tanto no 
hayan cumplido sus obligaciones de pago derivadas de contratos administrativos y 
convenios cofinanciados por la Administración de la Comunidad de Castilla y León.

Artículo 36.  Pagos a cuenta.
1. Podrán realizarse pagos a cuenta cuando la naturaleza de la subvención lo justifique y 

siempre que en las normas reguladoras de la subvención se haya previsto tal posibilidad y, 
en su caso, el régimen de las garantías exigibles. Dichos pagos supondrán el pago parcial 
previa justificación del importe equivalente como aplicación de la subvención concedida.

2. En las subvenciones nominativas y en las concedidas directamente por razones que 
dificulten su convocatoria pública, se podrán realizar pagos a cuenta, cuando la naturaleza 
de la subvención lo justifique y siempre que se prevea tal posibilidad y, en su caso, el 
régimen de garantías exigibles en la resolución de concesión o en el contrato-programa en 
que éstas se instrumenten.

3. En ningún caso podrán realizarse pagos a cuenta cuando existan pagos anticipados 
pendientes de justificación.

Artículo 37.  Pagos anticipados en las subvenciones con convocatoria previa o normas 
específicas.

1. Podrán realizarse pagos anticipados, que tendrán la consideración de pagos a 
justificar, cuando en las normas reguladoras de las subvenciones se haya previsto tal 
posibilidad y, en su caso, el régimen de las garantías exigibles. Dichas previsiones deberán 
ser autorizadas por la consejería competente en materia de hacienda.

2. No será precisa dicha autorización en los siguientes supuestos:
a) Cuando las normas reguladoras prevean como garantía a aportar por los 

beneficiarios, con carácter previo al cobro, un aval de entidades financieras autorizadas para 
operar en España que cubra la totalidad del anticipo más los intereses que pudieran 
devengarse, en las condiciones que se determinen reglamentariamente, y el anticipo no 
supere el cincuenta por ciento del importe de la subvención concedida. Cuando se trate de 
inversiones, deberá acreditarse además el inicio de la inversión.

b) Cuando los beneficiarios sean entidades sin ánimo de lucro, entidades locales y sus 
organismos autónomos, la Administración General del Estado y los organismos públicos 
vinculados o dependientes de ella, empresas públicas de la Comunidad, entes de la 
Administración Institucional de la Comunidad, y entes con participación mayoritaria pública 
en que participe la Comunidad y el anticipo no supere el cincuenta por ciento del importe de 
la subvención concedida.

c) Cuando se trate de subvenciones para la cooperación al desarrollo.
3. Los pagos anticipados previstos en este artículo se justificarán de acuerdo con lo 

establecido en las normas reguladoras de la subvención.
No se realizarán anticipos a aquellos beneficiarios que, habiendo transcurrido el plazo de 

justificación, no hayan presentado la documentación justificativa de otros librados con 
anterioridad con cargo al mismo programa presupuestario.
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4. El anticipo deberá ser solicitado por el beneficiario en la forma y momento que se 
establezca en las normas reguladoras de la subvención. Si la solicitud se produce después 
de concedida la subvención habrá de ser resuelta en el plazo de un mes transcurrido el cual 
sin que se haya notificado la resolución expresa se entenderá desestimada.

Artículo 38.  Pagos anticipados en las subvenciones nominativas.
1. El pago de las subvenciones nominativas podrá anticiparse hasta en un cincuenta por 

ciento del importe de la subvención concedida cuando los beneficiarios sean entidades sin 
ánimo de lucro, entidades locales y sus organismos autónomos, la Administración General 
del Estado y los organismos públicos vinculados o dependientes de ella, empresas públicas 
de la Comunidad, entes de la Administración Institucional de la Comunidad y entes con 
participación mayoritaria pública en que participe la Comunidad.

2. Para realizar pagos anticipados a entidades distintas de las previstas en el apartado 
anterior de este artículo o por cuantías superiores a las establecidas en el mismo, será 
necesaria la autorización de la consejería competente en materia de hacienda que fijará las 
garantías exigibles en su caso.

3. Las subvenciones nominativas para actividades de cooperación al desarrollo podrán 
anticiparse en su totalidad.

4. Los anticipos a que se refieren los apartados anteriores se realizarán previa solicitud 
del beneficiario, quien podrá entenderla desestimada si, transcurrido un mes, no se ha 
notificado la resolución expresa.

5. Los pagos anticipados a que se refiere este artículo tendrán el carácter de pagos a 
justificar.

Artículo 39.  Pagos anticipados en las subvenciones concedidas directamente por razones 
que dificulten su convocatoria pública.

1. Podrán realizarse pagos anticipados de las subvenciones concedidas directamente 
por razones que dificulten su convocatoria pública cuando, previo informe de la consejería 
competente en materia de hacienda, así lo prevea la Junta de Castilla y León al autorizar la 
concesión, que asimismo determinará la cuantía del anticipo y la garantía que, en su caso, 
deba constituirse.

No será preciso el citado informe para las subvenciones concedidas directamente por 
razones que dificulten su convocatoria pública cuando se trate de subvenciones para la 
cooperación al desarrollo, dada la naturaleza propia de las mismas.

2. El anticipo se concederá previa solicitud del beneficiario, que podrá entenderla 
desestimada si transcurrido un mes no se ha dictado y notificado la resolución.

3. El pago anticipado de estas subvenciones tendrá el carácter de pago a justificar.

Artículo 40.  Retención de pagos.
1. Una vez iniciado el procedimiento para determinar el incumplimiento del beneficiario y, 

en su caso, el reintegro, el órgano concedente puede acordar como medida cautelar, a 
iniciativa propia o de una decisión de la Comisión Europea o a propuesta de la Intervención 
General de la Administración de la Comunidad o de la autoridad pagadora, la suspensión de 
los libramientos de pago de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario o entidad 
colaboradora, sin superar, nunca el importe que fijen la propuesta o resolución de inicio del 
procedimiento, con los intereses de demora devengados hasta aquel momento.

2. La adopción de esta medida cautelar se realizará por medio de resolución motivada, 
que debe notificarse al interesado, con indicación de los recursos pertinentes.

3. En todo caso, procederá la suspensión si existen indicios racionales que permitan 
prever la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste puede verse frustrado o 
gravemente dificultado, y, en especial, si el perceptor hace actos de ocultación, gravamen o 
disposición de sus bienes.

4. La retención de pagos estará sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al 
siguiente régimen jurídico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir y nunca debe 
adoptarse si puede producir perjuicios de difícil o imposible reparación.
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b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolución que pone fin al procedimiento y no 
puede superar el período máximo que se fije para su tramitación, incluidas las prórrogas.

c) A pesar de lo dispuesto en la letra anterior, debe levantarse cuando desaparezcan las 
circunstancias que la originaron o cuando el interesado proponga la sustitución de esta 
medida cautelar por la constitución de una garantía que se considere suficiente.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de justificación de las subvenciones públicas

Artículo 41.  Justificación de las condiciones de la subvención.
1. El cumplimiento de las condiciones a que queda sujeta la subvención deberá 

justificarse en la forma establecida por el ordenamiento jurídico. Reglamentariamente se 
determinarán las modalidades de justificación de la subvención.

2. En los supuestos de subvenciones en materia de cooperación internacional para el 
desarrollo concedidas a Organizaciones Internacionales de derecho público creadas por 
tratado o acuerdo internacional, la justificación y control se realizará de acuerdo con sus 
propias normas y con los mecanismos establecidos en los acuerdos u otros instrumentos 
internacionales que les sean de aplicación.

Artículo 42.  Plazos de justificación de las condiciones de la subvención.
1. La realización y justificación del proyecto, la actividad o la adopción del 

comportamiento objeto de subvención deberán producirse en los plazos que se establezcan. 
Cuando el proyecto o actividad subvencionados no pueda realizarse o justificarse en el plazo 
previsto, por causas debidamente justificadas, podrá concederse al beneficiario, a solicitud 
de éste, cuando así esté previsto en las bases reguladoras de la subvención, una prórroga 
del plazo.

2. En las subvenciones nominativas la prórroga a que se refiere el apartado anterior 
podrá concederse siempre que así se prevea en la resolución de concesión o en el contrato-
programa en que la subvención se instrumente.

3. En las subvenciones concedidas directamente por razones que dificulten su 
convocatoria pública, la concesión de la prórroga deberá ser autorizada por la Junta de 
Castilla y León, salvo que hubiera facultado al órgano concedente para ello en el acuerdo 
que ha autorizado la concesión de la subvención.

4. La solicitud de la prórroga y su concesión deberán producirse antes del vencimiento 
del plazo de que se trate. Las resoluciones sobre ampliación de plazos o sobre su 
denegación no serán susceptibles de recursos.

Las condiciones y el procedimiento para la concesión de la prórroga son los establecidos 
en las normas reguladoras del procedimiento administrativo común.

5. Cuando transcurra el plazo establecido para la justificación sin que esta haya sido 
presentada ante el órgano competente, este requerirá al beneficiario para que sea 
presentada en el plazo improrrogable de quince días. La falta de presentación de la 
justificación en este plazo dará lugar a la iniciación del procedimiento para determinar el 
incumplimiento y, en su caso, el reintegro.

Artículo 43.  Comprobación de la justificación de las subvenciones.
1. El órgano concedente comprobará la adecuada justificación de la subvención, así 

como la realización del proyecto o de la actividad o la adopción del comportamiento y el 
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesión o disfrute de la subvención.

2. La entidad colaboradora, en su caso, realizará, en nombre y por cuenta del órgano 
concedente, las comprobaciones previstas en la letra b) del apartado 1 del artículo 15 de la 
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Artículo 44.  Comprobación de valores.
1. La Administración podrá comprobar el valor de mercado de los gastos 

subvencionados empleando uno o varios de los siguientes medios:
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a) Precios medios de mercado.
b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.
c) Estimación por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de 

carácter fiscal.
d) Dictamen de peritos de la Administración.
e) Tasación pericial contradictoria.
f) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho.
2. El valor comprobado por la Administración servirá de base para el cálculo de la 

cuantía de la subvención y se notificará, debidamente motivado y con expresión de los 
medios y criterios empleados, junto con la resolución que contiene la liquidación de la 
subvención.

Artículo 45.  Tasación pericial contradictoria.
1. El beneficiario podrá promover la tasación pericial contradictoria, en corrección de los 

demás procedimientos de comprobación de valores señalados en el apartado 1 del artículo 
anterior, dentro del plazo de un mes desde la notificación prevista en el apartado 2 del 
artículo anterior.

La presentación de la solicitud de tasación pericial contradictoria determinará la 
suspensión de la ejecución del procedimiento resuelto y del plazo para interponer recurso 
contra éste.

2. Si la diferencia entre el valor comprobado por la Administración y la tasación 
practicada por el perito del beneficiario es inferior a 120.000 euros y al 10 por ciento del valor 
comprobado por la Administración, la tasación del perito del beneficiario servirá de base para 
el cálculo de la subvención. En caso contrario, deberá designarse un perito tercero en los 
términos que se determinen reglamentariamente.

Los honorarios del perito del beneficiario serán satisfechos por éste. Cuando la tasación 
practicada por el perito tercero fuese inferior al valor justificado por el beneficiario, todos los 
gastos de la pericia serán abonados por éste. En otro caso, serán de cuenta de la 
Administración.

La valoración del perito tercero servirá de base para la determinación del importe de la 
subvención.

Artículo 46.  Determinación del cumplimiento de condiciones.
Realizadas por el órgano gestor las comprobaciones a que se refieren los artículos 

anteriores, si de ellas resulta el cumplimiento de las condiciones establecidas en cada caso, 
éste órgano otorgará la conformidad a la justificación presentada por el beneficiario, 
realizándose la correspondiente liquidación. De lo contrario, se iniciará el procedimiento a 
que se refiere el título siguiente.

La declaración de conformidad del órgano gestor se entenderá sin perjuicio de las 
actuaciones de control financiero permanente y de control financiero de subvenciones que, 
en el ejercicio de sus competencias, lleve a cabo con posterioridad la Intervención General 
de la Administración de la Comunidad, y de las consecuencias que de dichas actuaciones se 
deriven.

TÍTULO IV
De los incumplimientos del beneficiario y de las entidades colaboradoras

Artículo 47.  Incumplimientos del beneficiario y entidades colaboradoras.
1. Los incumplimientos por el beneficiario de las condiciones a que esté sujeta la 

subvención darán lugar, según los casos, a que no proceda el abono de la subvención o se 
reduzca en la parte correspondiente, o se proceda al reintegro total o parcial de las 
cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente.

2. Cuando las entidades colaboradoras no entreguen a los beneficiarios los fondos 
recibidos, deberán reintegrarlos de acuerdo con lo establecido en este título.
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Artículo 48.  Determinación del incumplimiento y el reintegro.
1. El procedimiento para determinar el incumplimiento y el reintegro, cuando proceda, se 

iniciará de oficio como consecuencia de la propia iniciativa del órgano concedente, de una 
orden superior, de la petición razonada de otros órganos o de la formulación de una 
denuncia. También se iniciará a consecuencia de los informes de control financiero 
permanente y de control financiero de subvenciones emitidos por la Intervención General de 
la Administración de la Comunidad.

2. En la tramitación del procedimiento se garantizará el derecho del interesado a la 
audiencia, en los supuestos previstos en las normas reguladoras del procedimiento 
administrativo común.

3. La resolución que declare el incumplimiento deberá apreciar el grado de cumplimiento 
de la finalidad y el objeto para la que fue concedida la subvención y podrá declarar el 
cumplimiento parcial, que tendrá como consecuencia el pago proporcional o el reintegro 
parcial, según proceda.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución será de doce meses desde la 
iniciación del procedimiento, teniendo en cuenta las posibles interrupciones producidas por 
causas imputables a los interesados. Transcurrido el plazo máximo, se producirá la 
caducidad en los términos establecidos en las normas reguladoras del procedimiento 
administrativo común, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su terminación y sin 
que se considere interrumpida la prescripción por las actuaciones realizadas hasta la 
finalización del citado plazo.

Artículo 49.  Competencia para la resolución del procedimiento para determinar el 
incumplimiento y el reintegro.

Será competente para la resolución del procedimiento para declarar el incumplimiento y, 
en su caso, exigir el reintegro, el órgano que lo sea para la concesión.

Artículo 50.  Exigencia del reintegro.
1. Cuando la subvención hubiera sido abonada total o parcialmente, la resolución que 

declare el incumplimiento requerirá el reintegro total o parcial de las cantidades percibidas y 
el abono del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la 
subvención hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro.

2. También procederá el reintegro como consecuencia de la declaración de nulidad de la 
resolución que hubiera concedido la subvención, así como de su anulación por sentencia 
judicial previa declaración de lesividad.

3. No se devengará interés cuando el reintegro sea consecuencia de hechos no 
imputables al beneficiario.

4. Cuando las cantidades que deban reintegrarse y el interés exigible no se abonen en el 
plazo que se establezca reglamentariamente, se exigirán mediante el procedimiento de 
apremio.

Artículo 51.  Obligados al reintegro.
1. Los beneficiarios y entidades colaboradoras, en los casos a que se refiere el apartado 

1 del artículo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, deberán 
reintegrar la totalidad o parte de las cantidades percibidas.

2. Responderán solidariamente de la obligación de reintegro del beneficiario:
a) Los miembros de las personas jurídicas y entidades mencionadas en el apartado 2 y 

en el segundo párrafo del apartado 3 del artículo 11 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones, en relación a las actividades subvencionadas que se hubieran 
comprometido a efectuar.

b) Los representantes legales del beneficiario cuando este carezca de capacidad de 
obrar.

c) Los miembros, partícipes o cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 3 
de artículo 11 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en 
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proporción a sus respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o 
cualquier otro tipo de unidad económica o patrimonio separado.

3. Responderán subsidiariamente de la obligación de reintegro los administradores de 
las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras 
personas jurídicas, en los supuestos siguientes:

a) Cuando no hubieran realizado los actos de su incumbencia necesarios para el 
cumplimiento de las obligaciones infringidas.

b) Cuando hubieran adoptado acuerdos que hicieran posibles los incumplimientos.
c) Cuando hubieran consentido el incumplimiento de quienes dependan de ellos.
d) Cuando las deudas correspondan a personas jurídicas que hayan cesado en sus 

actividades.
4. En el caso de entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de reintegro 

pendientes se transmitirán a los socios o partícipes en el capital, que responderán de ellas 
solidariamente y hasta el límite del valor de la cuota de liquidación que se les hubiera 
adjudicado.

5. En el caso del fallecimiento del obligado al reintegro, la obligación de satisfacer las 
cantidades pendientes de restitución se transmitirá a sus causahabientes, sin perjuicio de lo 
que establezca el derecho civil para determinados supuestos, en particular, el caso de 
aceptación de la herencia a beneficio de inventario.

Artículo 52.  Naturaleza de los créditos a reintegrar.
1. Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración de derechos de naturaleza 

pública, resultando de aplicación para su cobranza lo previsto en las normas reguladoras del 
régimen de los derechos de naturaleza pública de la Ley de la Hacienda y del Sector Público 
de la Comunidad de Castilla y León.

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones será el que se establezca 
en la legislación del Estado.

Artículo 53.  Prescripción.
1. Prescribirá a los cuatro años el derecho de la Administración a reconocer o liquidar el 

reintegro.
2. Este plazo se computará, en cada caso:
a) Desde el momento en que venció el plazo para presentar la justificación por parte del 

beneficiario o entidad colaboradora.
b) Desde el momento de la concesión, en el supuesto previsto en el apartado 7 del 

artículo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que 

debieran ser cumplidas o mantenidas por parte del beneficiario o entidad colaboradora 
durante un período determinado de tiempo, desde el momento en que venció dicho plazo.

3. El cómputo del plazo de prescripción se interrumpirá:
a) Por cualquier acción de la Administración, realizada con conocimiento formal del 

beneficiario o de la entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de alguna 
de las causas de reintegro.

b) Por la interposición de recursos de cualquier clase, por la remisión del tanto de culpa a 
la jurisdicción penal o por la presentación de denuncia ante el Ministerio Fiscal, así como por 
las actuaciones realizadas con conocimiento formal del beneficiario o de la entidad 
colaboradora en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuación fehaciente del beneficiario o de la entidad colaboradora 
conducente a la liquidación de la subvención o del reintegro.
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TÍTULO V
Régimen sancionador

Artículo 54.  Del régimen de infracciones y sanciones.
El régimen de infracciones y sanciones en materia de subvenciones será el establecido 

en la legislación estatal en esta misma materia.

Artículo 55.  Competencia para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de 
subvenciones.

1. Será órgano competente para la iniciación del procedimiento sancionador el que 
hubiera formulado la propuesta de concesión de la subvención.

2. Será órgano competente para imponer las sanciones y para la resolución del 
procedimiento sancionador el titular de la consejería que concedió la subvención o a la que 
estuviera adscrita o vinculada la entidad concedente.

No obstante, cuando la sanción consista en la pérdida de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales de la Comunidad, en la prohibición para celebrar 
contratos con la Comunidad u otros entes públicos o en la pérdida de la posibilidad de actuar 
como entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta ley, la 
competencia corresponderá al titular de la consejería competente en materia de hacienda.

3. La designación del instructor del procedimiento sancionador será efectuada por el 
órgano competente para iniciar el procedimiento sancionador.

Disposición adicional primera.  Ayudas en especie.
Las entregas a título gratuito de bienes y derechos se regirán por la legislación 

patrimonial. No obstante, se aplicará esta ley, en los términos que se establezcan 
reglamentariamente, cuando la ayuda consista en la entrega de bienes, derechos o servicios 
cuya adquisición se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero. Esta 
adquisición, en todo caso, se someterá a la normativa sobre contratación de las 
Administraciones Públicas.

Disposición adicional segunda.  Subvenciones libradas por el Estado a la Comunidad para 
ponerlas a disposición de un tercero.

Las subvenciones nominativas que se concedan por los órganos competentes de la 
Administración del Estado y que sean libradas a la Comunidad de Castilla y León para 
ponerlas a disposición de un tercero, serán tratadas como operaciones extrapresupuestarias.

Disposición adicional tercera.  Contratos programa.
1. Un contrato programa es un convenio especial entre la Administración y otros entes 

públicos o privados que instrumenta la financiación de aquélla a estos como consecuencia 
de la concesión de una subvención o de cualquier otra aportación de naturaleza distinta con 
cargo a los presupuestos generales de la Comunidad.

2. Los órganos convocantes, en las subvenciones que se concedan en régimen de 
concurrencia competitiva, y los órganos concedentes, en los demás casos, determinarán las 
personas físicas o jurídicas que, para ser beneficiarios de una subvención, deben suscribir 
un contrato programa con la Administración que la otorgue.

Asimismo, los órganos competentes para la aprobación del gasto determinarán las 
personas físicas o jurídicas que para recibir aportaciones de naturaleza distinta a las 
subvenciones deben suscribir un contrato programa.

La competencia para la suscripción del contrato programa corresponderá al órgano 
competente para la concesión de la subvención o, en el supuesto a que se refiere el párrafo 
anterior, para la aprobación del gasto.

3. Los contratos programa a que se refiere el apartado anterior contendrán como mínimo 
lo siguiente:
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a) Los objetivos establecidos conforme al programa plurianual, en su caso, y los medios 
personales y económicos necesarios para alcanzarlos, así como los indicadores adecuados 
para el seguimiento y evaluación de los resultados conseguidos.

b) Las aportaciones con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad.
c) Los compromisos asumidos por las partes, las ayudas y garantías acordadas, así 

como las responsabilidades y consecuencias de su eventual incumplimiento.
d) El sistema de control de su ejecución por parte de la consejería competente en 

materia de hacienda, sin perjuicio de las competencias que correspondan a la consejería u 
organismo del que dependan y a la Intervención General de la Administración de la 
Comunidad, en relación con el control del sector público de la Comunidad y los beneficiarios 
de subvenciones.

4. La Junta de Castilla y León podrá establecer que, para la concesión de determinadas 
subvenciones o para aportaciones de otra naturaleza, deba suscribirse un contrato programa 
entre la Administración y el beneficiario. El contenido de estos contratos programa será 
determinado por la Junta de Castilla y León.

Disposición adicional cuarta.  Cooperación Económica Local General.
1. La Cooperación Económica Local General se llevará a cabo a través de los créditos 

correspondientes a transferencias corrientes y de capital a entidades locales asignados en el 
estado de gasto del presupuesto del órgano directivo central con competencia en materia de 
administración local incluyendo, entre otras, las aportaciones dinerarias, las subvenciones 
nominativas, las directas y las subvenciones con cargo a los créditos del Fondo de 
Cooperación Local-Pacto Local (FCL-Pacto Local).

La Cooperación Económica Local General se destinará a financiar tanto las inversiones y 
acciones en infraestructura y equipamiento de servicios municipales mínimos y obligatorios y 
de otros servicios de interés comunitario local, como, en su caso, las operaciones corrientes 
de las entidades locales.

2. Las ayudas con cargo a los créditos presupuestarios correspondientes a la 
Cooperación Económica Local General serán concedidas por el titular de la consejería 
competente en materia de administración local conforme a las previsiones de sus bases 
reguladoras, siendo, en todo caso, las disposiciones de esta ley de aplicación supletoria.

En las citadas bases, para gastos de inversión de las diputaciones provinciales y de los 
municipios mayores de 20.000 habitantes, se requerirá el previo informe de la Federación 
Regional de Municipios y Provincias sobre la distribución y el porcentaje de aportación en 
inversiones que como mínimo tienen que realizar las entidades locales sobre el presupuesto 
considerado.

3. Dentro de los límites que para cada ejercicio y en cada caso acuerde la Junta de 
Castilla y León a propuesta de la consejería competente en materia de hacienda, el gasto 
correspondiente a estas subvenciones podrá autorizarse en el momento de la concesión y el 
compromiso de gasto podrá efectuarse, en los términos que determine dicha consejería, 
cuando se tramite un anticipo o la primera liquidación y, en todo caso, cuando se produzca el 
anticipo a que se refiere el apartado 6 de esta disposición. Estas autorizaciones y 
compromisos no computarán a efectos de los límites a que se refiere el artículo 111 de la Ley 
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Público de la Comunidad de Castilla y 
León, ni precisarán la autorización prevista en el artículo 113 de dicha ley para superar 
aquéllos.

4. Las subvenciones con cargo a los créditos del FCL-Pacto Local destinados a las 
diputaciones provinciales y a los municipios mayores de 20.000 habitantes se distribuirán 
entre todos los destinatarios en función de los criterios que se establezcan en sus bases 
reguladoras.

5. Las subvenciones con cargo a los créditos del FCL-Pacto Local para gastos de 
inversión destinados a municipios menores de 20.000 habitantes y entidades locales 
asociativas se otorgarán previa convocatoria pública y se regirán por lo establecido en sus 
bases reguladoras.

Las subvenciones con cargo a los créditos para operaciones corrientes destinadas a 
municipios menores de 20.000 habitantes y entidades locales asociativas, de existir, se 
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distribuirán entre todos los destinatarios en función de los criterios que se establezcan en 
sus bases reguladoras, considerando un término fijo y otro variable que pondere, entre otros, 
la población y el número de entidades locales menores.

6. En todo caso, una vez que las entidades locales beneficiarias hayan acreditado la 
contratación de los proyectos de inversión subvencionados o, en su caso, el compromiso de 
gasto relativo a las operaciones corrientes, la Administración de la Comunidad anticipará a 
dichas entidades el importe total de las ayudas concedidas.

7. La Junta de Castilla y León podrá destinar determinados créditos asignados a la 
Cooperación Económica Local General a la financiación global de las entidades locales.

Disposición adicional quinta.  Entregas dinerarias sin contraprestación que realicen las 
empresas y fundaciones públicas de la Comunidad.

1. Podrán realizar entregas dinerarias sin contraprestación:
a) Las empresas públicas de la Comunidad, cuando forme parte de su objeto social de 

acuerdo con la ley que autorice su creación.
b) Las fundaciones públicas de la Comunidad a que se refiere el artículo 6.3 de la Ley 

13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y León, cuando forme parte de la 
finalidad fundacional.

2. Las entregas dinerarias sin contraprestación se regirán por el derecho privado, si bien 
les serán de aplicación los principios de gestión y los de información establecidos en la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en esta ley. Los beneficiarios 
deberán reunir los requisitos y cumplir las obligaciones que establecen los artículos 13 y 14, 
respectivamente, de dicha ley.

3. La concesión de estas entregas se ajustará a las reglas y procedimiento que elabore 
la entidad, de acuerdo con las normas y principios establecidos por la Ley General de 
Subvenciones y por esta ley y que se referirán como mínimo a lo siguiente:

a) Órgano competente para realizar la convocatoria.
b) El contenido de la convocatoria que, en todo caso, deberá comprender los siguientes 

extremos:
1.º Objeto, finalidad y condiciones de la entrega dineraria.
2.º Requisitos que deben reunir los perceptores.
3.º Criterios de selección.
4.º Cuantía máxima de la entrega.
c) Medios de publicidad a utilizar para promover la concurrencia e información a facilitar 

sobre el contenido de la convocatoria. Cuando la convocatoria supere la cantidad de 300.000 
euros o cuando las entregas individuales a cada perceptor puedan superar la cantidad de 
100.000 euros, además de los medios de publicidad que habitualmente utilice la entidad, se 
publicará en el Boletín Oficial de Castilla y León.

d) Tramitación de las solicitudes.
e) Justificación por parte del perceptor del empleo de la ayuda.
4. Las entregas dinerarias serán realizadas por los órganos competentes de acuerdo con 

sus propias normas, que necesitarán la autorización de la Junta de Castilla y León cuando 
su cuantía sea superior a un millón de euros.

5. Las entidades a que se refiere esta disposición sólo podrán realizar entregas 
dinerarias sin contraprestación de forma directa en los supuestos a que se refiere el artículo 
22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Disposición adicional sexta.  Justificación de subvenciones concedidas por la 
Administración de la Comunidad a entidades locales y a los organismos y entidades públicas 
dependientes de ellas.

La Administración de la Comunidad de Castilla y León promoverá la celebración de 
convenios de colaboración con las entidades locales, a fin de que estas puedan justificar las 
subvenciones concedidas por la Administración de la Comunidad, a través de un certificado 
emitido por el titular del órgano que ha percibido la subvención en el que se acredite la 
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realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvención, así como del 
informe emitido por la Intervención u órgano de control equivalente de la entidad local, que 
acredite veracidad y la regularidad de la documentación justificativa de la subvención.

Disposición adicional séptima.  Aportaciones a entidades del sector público autonómico 
destinadas a la realización de actuaciones concretas.

1. Podrán realizarse aportaciones dinerarias, no previstas en una convocatoria pública, 
entre las distintas entidades del sector público autonómico cuyos presupuestos se integren 
en los presupuestos generales de la Comunidad de Castilla y León, para financiar la 
realización de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que cada 
entidad tenga atribuida, previa autorización de la Junta de Castilla y León. Esta autorización 
llevará implícita la prevista en el artículo 113 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda 
y del Sector Público de la Comunidad, previos los informes previstos en dicho artículo.

Cuando estas aportaciones estén previstas nominativamente en el estado de gastos de 
los presupuestos se concederán por el órgano competente sin que sea precisa autorización 
alguna.

2. Serán competentes para otorgar estas aportaciones los mismos órganos que pueden 
resolver los procedimientos de concesión de subvenciones de acuerdo con lo establecido 
por el artículo 9 de esta ley.

3. El acto administrativo que conceda la aportación deberá incluir, como mínimo, los 
siguientes extremos:

a) La determinación del objeto de la aportación.
b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantía de la aportación.
c) Plazos y modos de pago de la aportación.
d) Plazo y forma de justificación de la aportación dineraria recibida.
e) Consecuencias derivadas del incumplimiento.
4. Para que la concesión de la aportación sea efectiva, deberá producirse la aceptación 

de la entidad beneficiaria en el plazo de treinta días desde que se notifique la resolución, 
transcurrido el cual se entenderá que renuncia a la misma.

5. Podrán realizarse anticipos de estas aportaciones en la manera prevista en los 
artículos 38 y 39 de esta ley.

6. Reglamentariamente podrán desarrollarse las condiciones a que puedan estar sujetas 
estas aportaciones y el procedimiento para su realización.

Disposición adicional octava.  Subvenciones en materia de cooperación para el desarrollo.
1. El régimen jurídico de las subvenciones en materia de cooperación para el desarrollo 

se adecuará, con carácter general, a lo establecido en la legislación básica, su reglamento 
de desarrollo y en la presente ley, salvo que, por su especialidad, deban modularse aspectos 
del régimen de control, devoluciones o reintegros, siempre que las subvenciones desarrollen 
las políticas públicas de la Comunidad establecidas en el artículo 67.4 del Estatuto de 
Autonomía de Castilla y León, en la medida que respondan y se adapten a una especial 
naturaleza derivada de su ámbito de ejecución, del tipo de beneficiarios o del objeto propio 
de la subvención.

La modulación prevista en este apartado deberá recogerse en las bases reguladoras de 
la subvención o en el instrumento de concesión de la subvención en el caso de que se 
conceda de forma directa por razones que dificulten su convocatoria pública.

2. El órgano concedente podrá aceptar otras formas de justificación tales como informes 
de tasadores debidamente acreditados e inscritos en el correspondiente registro oficial, 
declaración de testigos, declaración responsable de proveedores u otras de equivalente 
valor probatorio, siempre que el beneficiario acredite una situación excepcional que dificulte 
o imposibilite disponer de la documentación justificativa exigible.

Disposición transitoria primera.  Normas de aplicación supletoria.
Hasta que se produzca el desarrollo reglamentario a que se refiere el artículo 41 de esta 

ley, se aplicará de forma supletoria lo previsto en la normativa estatal para la justificación de 
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subvenciones. Asimismo, se aplicará supletoriamente lo establecido en la normativa 
reglamentaria estatal respecto de la publicidad de las subvenciones concedidas.

Disposición transitoria segunda.  Régimen transitorio de procedimientos.
1. Los procedimientos iniciados por convocatorias publicadas antes de la entrada en 

vigor de esta ley, salvo en el caso a que se refiere la disposición final octava, continuarán 
rigiéndose por la normativa vigente en el momento de la publicación. Las subvenciones 
concedidas de forma directa antes de su entrada en vigor continuarán rigiéndose por la 
normativa vigente en el momento de la concesión.

2. Las bases reguladoras de la concesión de subvenciones establecidas antes de la 
entrada en vigor de esta ley habrán de adaptarse a sus previsiones para que se puedan 
realizar nuevas convocatorias.

Disposición transitoria tercera.  Régimen de control interno de determinadas aportaciones 
dinerarias.

Hasta que se establezcan normas específicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Público de la Comunidad, respecto del 
control interno de las aportaciones a que se refiere la disposición adicional séptima de esta 
ley y el artículo 49 de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras, se 
aplicarán las normas relativas a las subvenciones reguladas en el artículo 31 de esta ley.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a 

lo establecido en esta ley y, en especial, las siguientes:
Los artículos 122, 122 bis y 131 de la Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de 

la Comunidad de Castilla y León.
El apartado 2 del artículo 19 de la Ley 10/2003, de 8 de abril, de creación del Servicio 

Público de Empleo de Castilla y León.
La disposición adicional de la Ley 5/1986, de 30 de mayo, reguladora de las 

Comunidades Castellano-Leonesas asentadas fuera del territorio de la Comunidad.
La letra c) del apartado 2 del artículo 14 del Reglamento General de la Agencia de 

Inversiones y Servicios de Castilla y León, aprobado por el Decreto 23/2007, de 8 de marzo.

Disposición final primera.  Gestión de subvenciones estatales y de la Unión Europea.
Cuando las entidades a las que resulta de aplicación la presente ley gestionen y tramiten 

subvenciones estatales o de la Unión Europea, serán de aplicación supletoria las 
disposiciones de esta ley en aquellos aspectos procedimentales no regulados por la 
correspondiente normativa estatal o europea.

Disposición final segunda.  Modificación del artículo 29 de la Ley 13/2005, de 27 de 
diciembre, de Medidas Financieras.

Se modifica el artículo 29 de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas 
Financieras, que queda redactado del siguiente modo:

«Artículo 29.  Autorización del gasto correspondiente a subvenciones reguladas por 
Iniciativas Comunitarias.

Cuando para la gestión de subvenciones reguladas por Iniciativas Comunitarias 
sea necesario realizar convocatorias para la presentación de solicitudes, no será 
preciso autorizar previamente el gasto. Este se aprobará, en todo caso, antes de la 
concesión de cada subvención.»
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Disposición final tercera.  Modificación del artículo 48 de la Ley 13/2005, de 27 de 
diciembre, de Medidas Financieras.

Se modifica el apartado 1 del artículo 48 de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de 
Medidas Financieras, que queda redactado de la manera siguiente:

«1. Las subvenciones reguladas en este capítulo se concederán de acuerdo con 
las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio, con el crédito máximo que fije 
la convocatoria cuando esta deba producirse, o, en su caso, dentro de los límites a 
que se refieren el artículo 33.3 y la disposición adicional cuarta de la Ley de 
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y León.»

Disposición final cuarta.  Modificación de los artículos 49 y 56 de la Ley 13/2005, de 27 de 
diciembre, de Medidas Financieras.

1. Se modifica el Artículo 49 de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas 
Financieras, que queda redactado del siguiente modo:

«Artículo 49.  Aportaciones a la financiación global de entidades.
1. Las aportaciones dinerarias de la Administración de la Comunidad a la 

financiación global de la actividad de las entidades del sector público autonómico 
cuyos presupuestos se integren en los presupuestos generales de la comunidad y de 
otras entidades públicas podrán realizarse en los siguientes casos:

a) Cuando esté previsto en una norma con rango de ley.
b) Cuando esté previsto nominativamente en los presupuestos generales de la 

Comunidad.
c) Cuando la Junta de Castilla y León, por razones justificadas, autorice a realizar 

la aportación a la Consejería o entidad institucional a que esté adscrita o vinculada la 
entidad. El correspondiente acuerdo determinará las condiciones del pago de la 
aportación.

d) Cuando lo exija la participación en consorcios por la Administración de la 
Comunidad.

2. La creación o adhesión a consorcios requerirá, en todo caso, la autorización 
de la Junta de Castilla y León, previo informe de la Consejería de Hacienda. Dichos 
requisitos serán igualmente exigibles a las aportaciones posteriores, salvo en los 
supuestos comprendidos en las letras a) y b) de este artículo, cuando su cuantía no 
estuviera determinada inicialmente o resultara modificada.

3. Reglamentariamente podrán regularse las condiciones a que puedan estar 
sujetas estas aportaciones y el procedimiento para su realización.»

2. Se modifica el artículo 56 de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas 
Financieras, que queda redactado del modo siguiente:

«Artículo 56.  Régimen de la ayudas que no tengan naturaleza de subvenciones.
Las ayudas que consistan en entregas dinerarias y no tengan la naturaleza de 

subvenciones de acuerdo con lo establecido en el artículo 2 de la Ley 38/2003, de 17 
de noviembre, General de Subvenciones, por tener carácter de prestación 
económica, subsidio o cualquier otro, se regirán por sus normas específicas y, a falta 
de ellas, por la normativa de la Comunidad respecto del contenido de las bases 
reguladoras y de la convocatoria de subvenciones, la gestión presupuestaria de 
éstas, su control y las consecuencias del incumplimiento del beneficiario.»

Disposición final quinta.  Modificación de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenación del 
Sistema Sanitario.

Se modifica la letra d) del apartado 2 del artículo 44 de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de 
Ordenación del Sistema Sanitario, que queda redactada del modo siguiente:
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«d) Conceder subvenciones en el ámbito de las competencias de la Gerencia 
Regional de Salud, en los términos previstos en la legislación que resulte de 
aplicación.»

Disposición final sexta.  Modificación de la Ley 21/1994, de 15 de diciembre, de creación 
de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y León.

Se modifica la letra b) del apartado 1 del artículo 9 de la Ley 21/1994, de 15 de 
diciembre, de creación de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y León, que 
queda redactada del modo siguiente:

«b) Aprobar la programación de sus actividades.»

Disposición final séptima.  Desarrollo reglamentario.
La Junta de Castilla y León dictará las disposiciones necesarias para el desarrollo de los 

preceptos de esta ley.

Disposición final octava.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor el 1 de enero de 2009, sin perjuicio de su aplicación a las 

convocatorias que se realicen, con carácter anticipado, después de su publicación con cargo 
a los presupuestos para 2009 y siguientes.

No obstante la disposición adicional séptima y la disposición final cuarta de esta ley 
entran en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León.
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