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Nota de autor

Los grupos de interés, o en su terminologia anglosajona “lobbies”, han tenido una
importancia creciente en los Ultimos afios. No exentos de polémica, estas organizaciones
han ido ganando progresivamente gran presencia ante las instituciones. En el ambito de la
Union Europea es frecuente su mediacion e influencia en las politicas comunitarias, razon
por la cual han sido objeto de una especial atencion y regulacion.

Asi, la Comisién Europea, en su Libro verde sobre la iniciativa europea en favor de la
transparencia de 2006 reconoce la importancia de los grupos de interés y su actuacion,
afirmando que no solo es licita sino deseable, en tanto que constituyen una forma de
conectar el sentir ciudadano y de la sociedad civil con las instituciones, lo que sin duda
ayuda en la definicion y puesta en practica de politicas publicas e iniciativas normativas. No
obstante, para que tal actividad sea beneficiosa para el conjunto de la sociedad y no levante
sospechas como fuente de potenciales actuaciones ilicitas, ha de ser transparente, de tal
manera que el trabajo que desarrollen sea conocido, pueda ser escrutado por todos los
ciudadanos y se garantice que se ejercita por medios legitimos.

Con esta filosofia, fueron las instituciones europeas las primeras en poner en marcha, en
2008, un registro de grupos de interés que los identifigue como tales y para que su actuacion
comenzara a estar bajo el escrutinio publico. Gracias esta experiencia se ha constatado la
gran variedad de grupos de interés que operan, con muy distinta identidad y motivacién,
pudiéndose agrupar en tres categorias: (i) despachos de abogados y empresas de
consultoria, que actdan al servicio de un cliente o sector empresarial; (ii) asociaciones
empresariales o comerciales, sindicatos y otras asociaciones de trabajadores y grupos de
ideas (“think tanks”) y (iii) organizaciones no gubernamentales, u otras organizaciones o
asociaciones de participacién ciudadana sin animo de lucro. En la actualidad, mas de 20.000
de estos grupos estan inscritos en el ambito comunitario, lo que da muestra de su gran
namero y la necesidad de abordar una regulacién mas completa de su actividad, que en
muchos aspectos aun esta en desarrollo.

En Espafia, la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, supuso un avance muy importante en
materia de transparencia, ya que instituyé todo un nuevo sistema a través del cual los
ciudadanos podian acceder y reclamar a las Administraciones la informacion de que
dispusieran. Hito muy importante que ha reforzado los derechos de la ciudadania y ha
contribuido a mejorar la gestion publica, pero que no abordé un marco especifico de registro
y regulacion de la actividad de los grupos de interés.

Por ello, varias son las Comunidades Autébnomas que han afrontado esta tarea a través
de diversos instrumentos normativos, con el fin de suplir la falta de regulaciéon estatal y
profundizar en su politica de transparencia. El propdsito de este Cdodigo es reunir en un solo
volumen esta incipiente regulacion legal para contribuir a su conocimiento y difusion.
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Para completar el contenido del Cédigo, se insertan a continuacién diversos enlaces a
normas y materiales, que resultan de especial relevancia, y que por su naturaleza o
heterogeneidad no pueden formar parte del Cédigo.

Destaca, en primer lugar, la regulacion comunitaria, donde desde hace ya varios afos
existe un registro de transparencia de obligada inscripcién para estos grupos, como se ha
sefialado en anteriormente. En la actualidad tal registro se encuentra regulado por el
Acuerdo Interinstitucional de 20 de mayo de 2021 entre el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Unién Europea y la Comisién Europea sobre un Registro de
transparencia obligatorio, al que se puede acceder a través del siguiente enlace:

Enlace a la base de datos EUR-Lex de legislacion de la UE

Del citado Acuerdo interesa destacar su Anexo |, donde se incluye el Cédigo de
Conducta que han de seguir estos grupos y cuya infraccién podria determinar su exclusion
del Registro de transparencia.

Asimismo, resulta conveniente acudir a la pagina web a través de la cual se organiza y
publicita el Registro, dado que proporciona informacion valiosa sobre estos grupos y las
actividades que desarrollan:

Enlace a la base de datos EUR-Lex de legislacion de la UE

En el ambito de cada institucién europea se han adoptado medidas complementarias con
respecto a las actividades de los grupos de interés, a fin de garantizar la transparencia de su
intervencion en las citadas instituciones. Las mas relevantes son las siguientes:

Parlamento Europeo:
*Reglamento Interno del Parlamento Europeo (articulo 11):

Reglamento Interno del Parlamento Europeo (art® 11)

* Decisién de la mesa de 17 de abril de 2023 sobre antiguos diputados del Parlamento
Europeo:

Decision de la Mesa sobre antiguos diputados del Parlamento Europeo

*Decisién de la Mesa de 12 de junio de 2023 relativa a la participacién de representantes
de intereses en actos celebrados en los locales del Parlamento:

Decision de la Mesa relativa a la participaciéon de representantes de intereses en actos
celebrados en el Parlamento

*Decisién de la mesa de 4 de julio de 2016 sobre la huella legislativa:

Decision de la Mesa sobre la huella legislativa

*Guia de las obligaciones de los funcionarios y agentes del Parlamento Europeo —
Cddigo de buena conducta aprobado por la Mesa el 7 de julio de 2008:

Guia de las obligaciones de los funcionarios agentes del Parlamento Europeo - Cdodigo
de buena conducta

Consejo de la UE:

*Decision del Consejo del 6 de mayo de 2021 por la que se regulan los contactos entre la
Secretaria General del Consejo y los representantes de intereses:

Enlace a la base de datos EUR-Lex de Legislacion de la UE



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=ES
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=es#es
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_ES.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/422.534BUR/EP-PE_REG(2023)422.534BUR(2023-04-17)_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2016/012016/EP-PE_REG(2016)012016_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/es/transparency/appropriate-behaviour
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/es/transparency/appropriate-behaviour
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=ES
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Comisién Europea:

*Articulo 8 de la Decisién C(2016) 2201 de la Comisién por la que se establecen normas
horizontales sobre la creacién y el funcionamiento de los grupos de expertos de la Comision:

Enlace a la base de datos EUR-Lex de legislacion de la UE

*Decision 2014/838/UE, Euratom de la Comision, de 25 de noviembre de 2014, relativa a
la publicaciéon de informacién acerca de las reuniones celebradas entre Directores Generales
de la Comisién y organizaciones o personas que trabajan por cuenta propia:

Enlace a la base de datos EUR-Lex de legislacion de la UE

*Decision 2014/839/UE, Euratom de la Comision, de 25 de noviembre de 2014, relativa a
la publicacion de informacion acerca de las reuniones celebradas entre miembros de la
Comision y organizaciones o0 personas que trabajan por cuenta propia:

Enlace a la base de datos EUR-Lex de legislacion de la UE

Comité Econémico y Social Europeo (medidas de transparencia):

Comité Econdmico y Social - Medidas de Transparencia

Finalmente, y por lo que respecta al ambito europeo, interesa conocer el Libro verde
sobre la iniciativa europea en favor de la transparencia de 2006, antes citado, y que
puede consultarse en siguiente enlace:

Libro verde sobre la iniciativa europea en favor de la transparencia de 2006

En el &mbito interno espafiol, al margen de las leyes incluidas en el cuerpo del propio
Cddigo, pueden citarse los siguientes desarrollos normativos a nivel autonémico. Se ofrecen
los enlaces ordenados por Comunidades, con indicacién de las normas correspondientes y
un enlace a la fuente correspondiente:

Pais Vasco (normas forales)

*Alava: Norma Foral 1/2017, de 8 febrero, de transparencia, participacion ciudadana y
buen gobierno del sector publico del Territorio Histérico de Alava (articulos 41 a 49).

Norma Foral 1/2017 de transparencia, participacion ciudadana y buen gobierno del
sector publico

*Gipuzkoa: Norma Foral 4/2019, de 11 de marzo, de Buen Gobierno en el marco de la
gobernanza publica foral (articulo 14).

Norma Foral 4/2019 de buen gobierno en el marco de la gobernanza publica foral

Cataluia

*Decreto 171/2015, de 28 de julio, sobre el Registro de grupos de interés de la
Administraciéon de la Generalidad y de su sector publico.

Enlace al Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya

*Reglamento del Parlamento de Catalunya (articulos 220 a 225).

Enlace al Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2016)3301&lang=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0838
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0839&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/es/medidas-de-transparencia
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52006DC0194
https://www.araba.eus/botha/Boletines/2017/021/2017_021_00588_C.pdf
https://www.araba.eus/botha/Boletines/2017/021/2017_021_00588_C.pdf
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2019/03/18/c1901573.htm
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?documentId=699504
https://www.parlament.cat/document/cataleg/165485.pdf
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Comunidad Valenciana

*Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018, de 10
de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana.

Enlace al Diario Oficial de la Comunitat Valenciana

Castilla La-Mancha

*Decreto 8/2018, de 20 de febrero, por el que se crea y regula el Registro de Grupos de
Interés de Castilla-La Mancha

Enlace al Diario Oficial de Castilla-La Mancha

Murcia

*Resolucién del Secretario General de la Consejeria de Transparencia y Participacion
por la que se da publicidad al acuerdo de Consejo de Gobierno relativo a la aprobacién del
sistema de integridad institucional y al codigo de conducta de altos cargos de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia (En el Anexo se crea el Registro de Grupos de Interés de
la Region de Murcia)

Enlace al Boletin Oficial de la Reqién de Murcia

Comunidad de Madrid

*Decreto 76/2020, de 9 de septiembre, de Consejo de Gobierno, por el que se crea el
Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid y se aprueba su Reglamento de
organizacion, régimen juridico y funcionamiento

Decreto 76/2020 de Consejo de Gobierno, por el que se crea el Registro de
Transparencia de la CAM vy se aprueba su Reglamento de Organizacion

En el ambito estrictamente local, interesa ofrecer un enlace a la Ordenanza de
Transparencia de la Ciudad de Madrid, que afronta esta cuestion en un apartado especifico:

-Administraciéon Local: Ayuntamiento de Madrid

*Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid, de 27 de julio de 2016 (articulos
34 a 39)

Enlace a la Ordenanza de Transparencia de Madrid

Finalmente, como otros materiales de interés, conviene acompafar enlaces a tres
documentos, que, a pesar de su especificidad, pueden ofrecer informacion relevante:

*En primer término, y en el ambito de los Mercados de Valores, la Comisién Nacional
del Mercado de Valores cre6 mediante Resolucién de su Presidente, un Registro especifico
de Grupos de interés:

Comision Nacional del Mercados de Valores: Reqistro especifico de Grupos de Interés



https://dogv.gva.es/va/disposicio?sig=009743/2021&&L=0&L=1&L=1&CHK_TEXTO_LIBRE=1&CHK_TEXTO_LIBRE=1&tipo_search=legislacion&tipo_search=legislacion&num_tipo=9&num_tipo=9&signatura=009743%2F2021&signatura=009743%2F2021
https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2018/02/27/pdf/2018_2313.pdf&tipo=rutaDocm
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2019/numero/1540/pdf?id=775504
https://gestiona.comunidad.madrid/wleg_pub/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=11527
https://gestiona.comunidad.madrid/wleg_pub/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=11527
https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ANM2016_108.pdf?idNormativa=3eabe8e52c796510VgnVCM1000001d4a900aRCRD&nombreFichero=ANM2016_108&cacheKey=145
https://rgi.cnmc.es/sites/default/files/resolucion_creacion_rgi.pdf

cODIGO DE LOBBIES
8§ 1 Nota de autor

*Y ya en el &mbito de la lege ferenda, resulta (til la consulta de dos documentos:

De un lado la nota resumen al tramite de consulta publica sobre el anteproyecto de
ley de transparencia e integridad en las actividades de los grupos de interés borrador
de norma el Estado:

Nota resumen al trdmite de consulta publica sobre anteproyecto de la ley de
transparencia e integridad en las actividades de los grupos de interés

*Y, por otro, al IV Plan de Gobierno Abierto 2020-2024, donde en su Eje 3, dedicado a
la Integridad tiene un apartado especifico dedicado a la regulacion de los grupos de interés
(apartado 5.2, regulaciébn de un registro de grupos de interés obligatorio — registro de
lobbies).

IV Plan de Gobierno Abierto 2024, donde en su Eje 3, tiene un apartado dedicado a la
requlacion de los grupos de interés

Gustavo E. Blanco Fernandez



https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/ministerio/participacion_proyectos/consulta_previa/proyectos/2021/2021-05-29_1/Nota-resumen-APL-Grupos-Interes.pdf
https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/ministerio/participacion_proyectos/consulta_previa/proyectos/2021/2021-05-29_1/Nota-resumen-APL-Grupos-Interes.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d306cd62-cc0f-40a1-9be8-fe24eeeee10d/IVPlanGobiernoAbierto-ES_2020-2024.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d306cd62-cc0f-40a1-9be8-fe24eeeee10d/IVPlanGobiernoAbierto-ES_2020-2024.pdf
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§2

Constitucién Espafiola. [Inclusion parcial]

Cortes Generales
«BOE» niim. 311, de 29 de diciembre de 1978
Ultima modificacion: 17 de febrero de 2024
Referencia: BOE-A-1978-31229

TITULO PRELIMINAR

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos.

TITULO |

De los derechos y deberes fundamentales

[...]
CAPITULO SEGUNDO

Derechos y libertades

[...]

Seccion 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

[...]
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§ 2 Constitucion Espafiola [parcial]

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

[...]
TITULO IV

Del Gobierno y de la Administraciéon

Articulo 103.

1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actlia de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los ¢érganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de
acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica
de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su
derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones.
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§3

Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 73, de 26 de marzo de 2002
Ultima modificacion: 23 de septiembre de 2011
Referencia: BOE-A-2002-5852

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho fundamental de asociacion, reconocido en el articulo 22 de la Constitucion, y
de antigua tradicion en nuestro constitucionalismo, constituye un fenémeno socioldgico y
politico, como tendencia natural de las personas y como instrumento de participacion,
respecto al cual los poderes publicos no pueden permanecer al margen.

Nuestra Constitucion no es ajena a estas ideas y, partiendo del principio de libertad
asociativa, contiene normas relativas a asociaciones de relevancia constitucional, como los
partidos politicos (articulo 6), los sindicatos (articulos 7 y 28), las confesiones religiosas
(articulo 16), las asociaciones de consumidores y usuarios (articulo 51) y las organizaciones
profesionales (articulo 52), y de una forma general define, en su articulo 22, los principios
comunes a todas las asociaciones, eliminando el sistema de control preventivo, contenido en
la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones, y posibilitando su ejercicio.

Consecuentemente, la necesidad ineludible de abordar el desarrollo del articulo 22 de la
Constitucion, mediante Ley Organica al tratarse del ejercicio de un derecho fundamental
(articulo 81), implica que el régimen general del derecho de asociacién sea compatible con
las modalidades especificas reguladas en leyes especiales y en las normas que las
desarrollan, para los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones empresariales, las
confesiones religiosas, las asociaciones deportivas, y las asociaciones profesionales de
Jueces, Magistrados y Fiscales. Con este objetivo se establece un régimen minimo y comdn,
que es, ademas, el régimen al que se ajustaran las asociaciones no contempladas en la
legislacion especial.

Se ha optado por incluir en Unico texto normativo la regulacion integra y global de todos
estos aspectos relacionados con el derecho de asociacion o con su libre ejercicio, frente a la
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posibilidad de distinguir, en sendos textos legales, los aspectos que constituyen el nudcleo
esencial del contenido de este derecho -y, por tanto, regulables mediante Ley Organica- de
aquellos otros que por no tener ese caracter no requieren tal instrumento normativo.

Esa division hubiese resultado dificilmente viable por las siguientes razones: en primer
lugar, en el texto actual se entrelazan, a veces como diferentes apartados de un mismo
articulo, preceptos de naturaleza organica y ordinaria, por lo cual su separacién hubiese
conducido a una pérdida de calidad técnica de la norma y a una mayor dificultad en su
comprension, aplicacion e interpretacioén ; y segundo, agrupando en un Unico texto -siempre
diferenciando en funcién de la naturaleza organica o no- el cdédigo basico que regula el
derecho de asociacion, se favorece su conocimiento y manejo por parte de los ciudadanos,
cuya percepcion del derecho de asociacién es basicamente unitaria en cuanto a su
normativa reguladora, al menos en el ambito estatal.

Es innegable, también, y asi lo recuerda el Comité Econémico y Social de la Unidn
Europea en su Dictamen de 28 de enero de 1998, la importancia que tienen las asociaciones
para la conservacion de la democracia.

Las asociaciones permiten a los individuos reconocerse en sus convicciones, perseguir
activamente sus ideales, cumplir tareas Utiles, encontrar su puesto en la sociedad, hacerse
oir, ejercer alguna influencia y provocar cambios.

Al organizarse, los ciudadanos se dotan de medios mas eficaces para hacer llegar su
opinién sobre los diferentes problemas de la sociedad a quienes toman las decisiones
politicas. Fortalecer las estructuras democraticas en la sociedad revierte en el fortalecimiento
de todas las instituciones democraticas y contribuye a la preservacion de la diversidad
cultural.

En este sentido, el legislador debe ser especialmente consciente, al regular el derecho
de asociacion, del mandato contenido en el articulo 9.2 de la Constitucién, que deriva
directamente de la configuracién de nuestro Estado como social y democratico de derecho.
Es en este marco legislativo donde la tarea asignada a los poderes publicos de facilitar la
participacion de los ciudadanos en todos los ambitos sociales esta llamada a encontrar su
principal expresion. Esta filosofia impregna toda la norma, ya que uno de los instrumentos
decisivos para que la participacion sea real y efectiva es la existencia de un asociacionismo
vigoroso. Ello debe hacerse compatible con el respeto a la libertad asociativa y con la no
injerencia en su funcionamiento interno, para que bajo el pretexto del fomento no se cobijen
formas de intervencionismo contrarias a nuestra horma suprema.

La presente Ley Orgéanica, siguiendo nuestra tradicién juridica, limita su dmbito a las
asociaciones sin fin de lucro, lo que permite dejar fuera del ambito de aplicacién de la misma
a las sociedades civiles, mercantiles, industriales y laborales, a las cooperativas y
mutualidades, y a las comunidades de bienes o de propietarios, cuyas finalidades y
naturaleza no responden a la esencia cominmente aceptada de las asociaciones, sin
perjuicio de reconocer que el articulo 22 de la Constitucion puede proyectar,
tangencialmente, su ambito protector cuando en este tipo de entidades se contemplen
derechos que no tengan caracter patrimonial.

Tampoco pueden incluirse las corporaciones llamadas a ejercer, por mandato legal,
determinadas funciones publicas, cuando desarrollen las mismas.

Por otro lado, la ilicitud penal de las asociaciones, cuya definicibn corresponde a la
legislacién penal, constituye el limite infranqueable de proteccién del derecho de asociacion.

El derecho de asociacion proyecta su proteccion desde una doble perspectiva ; por un
lado, como derecho de las personas en el ambito de la vida social, y, por otro lado, como
capacidad de las propias asociaciones para su funcionamiento.

La Ley, a lo largo de su articulado y sisteméaticamente ubicadas, expresamente desarrolla
las dos facetas.

En cuanto a la primera, aparecen los aspectos positivos, como la libertad y la
voluntariedad en la constitucion de las asociaciones, paralelamente a la contemplacion de la
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titularidad del derecho a constituir asociaciones, sin perjuicio de las condiciones que para su
ejercicio establece la legislacion vigente, y los derechos inherentes a la condiciéon de
asociado ; y los negativos, que implican que nadie pueda ser obligado a ingresar en una
asociacion o a permanecer en su seno.

La segunda recoge la capacidad de las asociaciones para inscribirse en el Registro
correspondiente ; para establecer su propia organizaciéon en el marco de la Ley ; para la
realizacion de actividades dirigidas al cumplimiento de sus fines en el marco de la legislacion
sectorial especifica ; y, finalmente, para no sufrir interferencia alguna de las
Administraciones, como tan rotundamente plasma el apartado 4 del articulo 22 de la
Constitucion, salvo la que pudiera venir determinada por la concurrencia de otros valores,
derechos o libertades constitucionales que deban ser objeto de proteccién al mismo tiempo y
nivel que el derecho de asociacion.

\%

La creciente importancia que las asociaciones tienen en el tréfico juridico aconseja,
como garantia de quienes entren en dicho tréfico, que la Ley tome como punto de referencia
en relacién con su régimen de responsabilidad- el momento en que se produce la inscripcién
en el Registro correspondiente.

Esta misma garantia hace necesaria la regulacion de extremos importantes en el trafico
juridico, como son el contenido del acta fundacional y de los Estatutos, la modificacion,
disolucién y liquidacién de las asociaciones, sus obligaciones documentales y contables, y la
publicidad de la identidad de los miembros de los 6rganos de direccidn y administracion.

La consecuencia de la inscripcion en el Registro sera la separacion entre el patrimonio
de la asociacién y el patrimonio de los asociados, sin perjuicio de la existencia, y posibilidad
de exigencia, de la responsabilidad de aquéllos que, con sus actos u omisiones, causen a la
asociacién o a terceros dafios o perjuicios.

\Y

Del contenido del articulo 22.3 de la Constitucion se deriva que la Administracion carece,
al gestionar los Registros, de facultades que pudieran entrafiar un control material de
legalizacién o reconocimiento.

Por ello, se regula el procedimiento de inscripcion en los limites constitucionales
mencionados, estableciéndose la inscripcién por silencio positivo en coherencia con el hecho
de tratarse del ejercicio de un derecho fundamental.

VI

La presente Ley reconoce la importancia del fenédmeno asociativo, como instrumento de
integracion en la sociedad y de participacion en los asuntos publicos, ante el que los poderes
publicos han de mantener un cuidadoso equilibrio, de un lado en garantia de la libertad
asociativa, y de otro en proteccion de los derechos y libertades fundamentales que pudieran
encontrarse afectados en el ejercicio de aquélla.

Resulta patente que las asociaciones desempefian un papel fundamental en los diversos
ambitos de la actividad social, contribuyendo a un ejercicio activo de la ciudadania y a la
consolidacién de una democracia avanzada, representando los intereses de los ciudadanos
ante los poderes publicos y desarrollando una funcion esencial e imprescindible, entre otras,
en las politicas de desarrollo, medio ambiente, promociéon de los derechos humanos,
juventud, salud publica, cultura, creaciéon de empleo y otras de similar naturaleza, para lo
cual la Ley contempla el otorgamiento de ayudas y subvenciones por parte de las diferentes
Administraciones publicas conforme al marco legal y reglamentario de caracter general que
las prevé, y al especifico que en esa materia se regule legalmente en el futuro.

Por ello, se incluye un capitulo dedicado al fomento que incorpora, con modificaciones
adjetivas, el régimen de las asociaciones de utilidad publica, recientemente actualizado,
como instrumento dinamizador de la realizacién de actividades de interés general, lo que
redundara decisivamente en beneficio de la colectividad.
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No puede olvidarse, en este aspecto, el importante papel de los voluntarios, por lo que la
Administracién debera tener en cuenta la existencia y actividad de los voluntarios en sus
respectivas asociaciones, en los términos establecidos en la Ley 6/1996, de 15 de enero, del
voluntariado.

\i

En el capitulo VIl se contemplan las garantias jurisdiccionales, sin las cuales el ejercicio
del derecho de asociacion podria convertirse en una mera declaracion de principios.

La aplicacion de los procedimientos especiales para la proteccién de los derechos
fundamentales de la persona, correspondientes en cada orden jurisdiccional, no ofrece duda
alguna, en todos aquellos aspectos que constituyen el contenido fundamental del derecho de
asociacion.

Asimismo, el apartado 4 del articulo 22 de la Constitucion es objeto de desarrollo,
estableciéndose las causas de suspensién y disolucién judicial de las asociaciones ; vy, en
cuanto a la tutela, en procedimiento ordinario, de los 6rdenes jurisdiccionales contencioso-
administrativo y civil, la Ley no modifica, en esencia, la situaciéon preexistente, remitiéndose
en cuanto a la competencia jurisdiccional a la Ley Organica del Poder Judicial.

VIl

Otra de las novedades destacables de la Ley es la posibilidad de creacion de los
Consejos Sectoriales de Asociaciones como 6rganos de colaboracion y asesoramiento, de
los que forman parte representantes de las Administraciones y de las asociaciones, como
marco de actuacién comun en los distintos sectores asociativos, dada su amplia diversidad,
y que sirva de cauce de interlocucién, para que el papel y la evoluciéon de las asociaciones
respondan a las necesidades actuales y futuras.

Es necesario que las asociaciones colaboren no solo con las Administraciones, sino
también con la industria y el comercio, las organizaciones empresariales y las
organizaciones sindicales ; colaboracion edificada sobre una relacion de confianza mutua y
de intercambio de experiencias, sobre todo en temas tales como el medio ambiente, cultura,
educacion, sanidad, proteccién social, lucha contra el desempleo, y promocion de derechos
humanos. Con la creacion de los Consejos Sectoriales de Asociaciones, se pretende
canalizar y alentar esta colaboracion.

IX

La presente Ley, en virtud de lo dispuesto en la disposicion final primera, es claramente
respetuosa con la doctrina del Tribunal Constitucional, que se contiene en la sentencia de 23
de julio de 1998, en cuanto a la reserva de ley organica, y en lo que se refiere al sistema de
distribucion competencial que se desprende de la Constitucion y de los Estatutos de
Autonomia. Por ello, también se ha tenido en cuenta la legislacién autonémica existente en
materia de asociaciones.

El rango de ley organica, ex articulo 81.1 de la Constitucién, alcanza, en los términos del
apartado 1. de la disposicion final primera, a los preceptos de la Ley considerados como
elementos esenciales del contenido del derecho de asociacidn, que se manifiesta en cuatro
dimensiones: en la libertad de creacién de asociaciones y de adscripcién a las ya creadas ;
en la libertad de no asociarse y de dejar de pertenecer a las mismas ; en la libertad de
organizacién y funcionamiento internos sin injerencias exteriores ; y en un conjunto de
facultades de los asociados considerados individualmente frente a las asociaciones a las que
pertenecen.

El articulo 149.1.1.2 de la Constitucion habilita al Estado para regular y garantizar el
contenido primario, las facultades elementales y los limites esenciales en aquello que sea
necesario para garantizar la igualdad de todos los espafioles, y la presente ley concreta
dicha habilitacion, en el ejercicio del derecho de asociacion, en los aspectos relativos a la
definicién del concepto legal de asociacion, asi como en el régimen juridico externo de las
asociaciones, aspectos todos ellos que requieren un tratamiento uniforme.
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El segundo de los titulos competenciales que se manifiesta en la Ley es el previsto en el
articulo 149.1.6.2 de la Constitucion, en cuanto se refiere a la legislacién procesal y que
responde a la necesidad de salvaguardar la uniformidad de los instrumentos jurisdiccionales.

La definicion y régimen de las asociaciones declaradas de utilidad publica estatal tiene
como finalidad estimular la participacién de las asociaciones en la realizacion de actividades
de interés general, y por ello se dicta al amparo del articulo 149.1.14.2 de la Constitucion.

Las restantes normas de la Ley son soélo de aplicaciébn a las asociaciones de
competencia estatal, competencia que alcanzara a todas aquellas asociaciones para las
cuales las Comunidades Auténomas no ostenten competencias exclusivas, y, en su caso, a
las asociaciones extranjeras.

En definitiva, con la presente Ley se pretende superar la vigente normativa
preconstitucional tomando como criterios fundamentales la estructura democratica de las
asociaciones y su ausencia de fines lucrativos, asi como garantizar la participacién de las
personas en éstas, y la participacion misma de las asociaciones en la vida social y politica,
desde un espiritu de libertad y pluralismo, reconociendo, a su vez, la importancia de las
funciones que cumplen como agentes sociales de cambio y transformaciéon social, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente Ley Organica tiene por objeto desarrollar el derecho de asociacion
reconocido en el articulo 22 de la Constituciéon y establecer aquellas normas de régimen
juridico de las asociaciones que corresponde dictar al Estado.

2. El derecho de asociacién se regird con caracter general por lo dispuesto en la
presente Ley Organica, dentro de cuyo ambito de aplicacion se incluyen todas las
asociaciones que no tengan fin de lucro y que no estén sometidas a un régimen asociativo
especifico.

3. Se regiran por su legislacion especifica los partidos politicos ; los sindicatos y las
organizaciones empresariales; las iglesias, confesiones y comunidades religiosas ; las
federaciones deportivas ; las asociaciones de consumidores y usuarios ; asi como
cualesquiera otras reguladas por leyes especiales.

Las asociaciones constituidas para fines exclusivamente religiosos por las iglesias,
confesiones y comunidades religiosas se regiran por lo dispuesto en los tratados
internacionales y en las leyes especificas, sin perjuicio de la aplicacién supletoria de las
disposiciones de la presente Ley Orgéanica.

4. Quedan excluidas del ambito de aplicacién de la presente Ley las comunidades de
bienes y propietarios y las entidades que se rijan por las disposiciones relativas al contrato
de sociedad, cooperativas y mutualidades, asi como las uniones temporales de empresas y
las agrupaciones de interés econémico.

Articulo 2. Contenido y principios.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente para la consecucion de
fines licitos.

2. El derecho de asociacion comprende la libertad de asociarse o crear asociaciones, sin
necesidad de autorizacion previa.

3. Nadie puede ser obligado a constituir una asociacién, a integrarse en ella o a
permanecer en su seno, ni a declarar su pertenencia a una asociacion legalmente
constituida.

4. La constitucion de asociaciones y el establecimiento de su organizacion y
funcionamiento se llevaran a cabo dentro del marco de la Constitucidn, de la presente Ley
Organica y del resto del ordenamiento juridico.

5. La organizacion interna y el funcionamiento de las asociaciones deben ser
democraticos, con pleno respeto al pluralismo. Seran nulos de pleno derecho los pactos,
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disposiciones estatutarias y acuerdos que desconozcan cualquiera de los aspectos del
derecho fundamental de asociacion.

6. Las entidades publicas podran ejercitar el derecho de asociacién entre si, o con
particulares, como medida de fomento y apoyo, siempre que lo hagan en igualdad de
condiciones con éstos, al objeto de evitar una posicion de dominio en el funcionamiento de la
asociacion.

7. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son
ilegales.

8. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

9. La condicién de miembro de una determinada asociaciéon no puede ser, en ningin
caso, motivo de favor, de ventaja o de discriminacidon a ninguna persona por parte de los
poderes publicos.

Articulo 3. Capacidad.

Podran constituir asociaciones, y formar parte de las mismas, las personas fisicas y las
personas juridicas, sean éstas publicas o privadas, con arreglo a los siguientes principios:

a) Las personas fisicas necesitan tener la capacidad de obrar y no estar sujetas a
ninguna condicién legal para el ejercicio del derecho.

b) Los menores no emancipados de mas de catorce afios con el consentimiento,
documentalmente acreditado, de las personas que deban suplir su capacidad, sin perjuicio
del régimen previsto para las asociaciones infantiles, juveniles o de alumnos en el articulo
7.2 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.

¢) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil habran de atenerse a lo
gue disponga su legislacion especifica para el ejercicio del derecho de asociacion en lo que
se refiere a asociaciones profesionales.

d) Los Jueces, Magistrados y Fiscales habran de atenerse a lo que dispongan sus
normas especificas para el ejercicio del derecho de asociacién en lo que se refiere a
asociaciones profesionales.

e) Las personas juridicas de naturaleza asociativa requeriran el acuerdo expreso de su
organo competente, y las de naturaleza institucional, el acuerdo de su 6rgano rector.

f) Las asociaciones podran constituir federaciones, confederaciones o uniones, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la constitucién de asociaciones, con acuerdo
expreso de sus 6rganos competentes.

g) Las personas juridico-publicas seran titulares del derecho de asociacion en los
términos del articulo 2.6 de la presente Ley, salvo que establezcan lo contrario sus normas
constitutivas y reguladoras, a cuyo tenor habrd de atenerse, en todo caso, el ejercicio de
aquél.

Articulo 4. Relaciones con la Administracion.

1. Los poderes publicos, en el &mbito de sus respectivas competencias, fomentaran la
constitucién y el desarrollo de las asociaciones que realicen actividades de interés general.

2. La Administracion no podra adoptar medidas preventivas 0 suspensivas que
interfieran en la vida interna de las asociaciones.

3. El otorgamiento de ayudas o subvenciones publicas y, en su caso, el reconocimiento
de otros beneficios legal o reglamentariamente previstos, estard condicionado al
cumplimiento de los requisitos establecidos en cada caso.

4. La Administracién competente ofrecera el asesoramiento y la informacion técnica de
que disponga, cuando sea solicitada, por quienes acometan proyectos asociativos de interés
general.

5. Los poderes publicos no facilitaran ningun tipo de ayuda a las asociaciones que en su
proceso de admisién o en su funcionamiento discriminen por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

6. Los poderes publicos no facilitaran ayuda alguna, econémica o de cualquier otro tipo,
a aquellas asociaciones que con su actividad promuevan o justifiquen el odio o la violencia
contra personas fisicas o juridicas, o enaltezcan o justifiquen por cualquier medio los delitos
de terrorismo o de quienes hayan participado en su ejecucion, o la realizacion de actos que
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entrafien descrédito, menosprecio o humillacion de las victimas de los delitos terroristas o de
sus familiares.

Se considerara, a estos efectos, que una asociacién realiza las actividades previstas en
el parrafo anterior, cuando alguno de los integrantes de sus érganos de representacion, o
cualesquier otro miembro activo, haya sido condenado por sentencia firme por pertenencia,
actuacion al servicio o colaboracion con banda armada en tanto no haya cumplido
completamente la condena, si no hubiese rechazado publicamente los fines y los medios de
la organizacion terrorista a la que pertenecié o con la que colaboré o apoy6 o exalté.

Asimismo, se considerara actividad de la asociacion cualquier actuacion realizada por los
miembros de sus érganos de gobierno y de representacién, o cualesquiera otros miembros
activos, cuando hayan actuado en nombre, por cuenta o en representacién de la asociacion,
aunque no constituya el fin o la actividad de la asociaciéon en los términos descritos en sus
Estatutos.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de lo establecido en la legislacion
penal y en el articulo 30.4 de la presente Ley.

CAPITULO Il

Constitucion de las asociaciones

Articulo 5. Acuerdo de constitucion.

1. Las asociaciones se constituyen mediante acuerdo de tres o mas personas fisicas o
juridicas legalmente constituidas, que se comprometen a poner en comin conocimientos,
medios y actividades para conseguir unas finalidades licitas, comunes, de interés general o
particular, y se dotan de los Estatutos que rigen el funcionamiento de la asociacion.

2. El acuerdo de constitucion, que incluird la aprobacion de los Estatutos, habra de
formalizarse mediante acta fundacional, en documento publico o privado. Con el
otorgamiento del acta adquirira la asociacion su personalidad juridica y la plena capacidad
de obrar, sin perjuicio de la necesidad de su inscripcion a los efectos del articulo 10.

3. Lo establecido en este articulo se aplicard también para la constitucion de
federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones.

Articulo 6. Acta fundacional.
1. El acta fundacional ha de contener:

a) El nombre y apellidos de los promotores de la asociacién si son personas fisicas, la
denominacién o razén social si son personas juridicas, y, en ambos casos, la nacionalidad y
el domicilio.

b) La voluntad de los promotores de constituir una asociacién, los pactos que, en su
caso, hubiesen establecido y la denominacién de ésta.

c) Los Estatutos aprobados que regirdn el funcionamiento de la asociacion, cuyo
contenido se ajustara a las prescripciones del articulo siguiente.

d) Lugar y fecha de otorgamiento del acta, y firma de los promotores, o de sus
representantes en el caso de personas juridicas.

e) La designacion de los integrantes de los 6rganos provisionales de gobierno.

2. Al acta fundacional habra de acompafiar, para el caso de personas juridicas, una
certificacién del acuerdo validamente adoptado por el 6rgano competente, en el que
aparezca la voluntad de constituir la asociacion y formar parte de ella y la designacion de la
persona fisica que la representard ; vy, en el caso de las personas fisicas, la acreditacion de
su identidad. Cuando los otorgantes del acta actien a través de representante, se
acompafiara a la misma la acreditacion de su identidad.

Articulo 7. Estatutos.
1. Los Estatutos deberan contener los siguientes extremos:

a) La denominacion.
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b) El domicilio, asi como el ambito territorial en que haya de realizar principalmente sus
actividades.

c¢) La duracién, cuando la asociacion no se constituya por tiempo indefinido.

d) Los fines y actividades de la asociacion, descritos de forma precisa.

e) Los requisitos y modalidades de admisién y baja, sancién y separaciéon de los
asociados y, en su caso, las clases de éstos. Podran incluir también las consecuencias del
impago de las cuotas por parte de los asociados.

f) Los derechos y obligaciones de los asociados y, en su caso, de cada una de sus
distintas modalidades.

g) Los criterios que garanticen el funcionamiento democratico de la asociacion.

h) Los érganos de gobierno y representacion, su composicion, reglas y procedimientos
para la eleccion y sustitucion de sus miembros, sus atribuciones, duraciéon de los cargos,
causas de su cese, la forma de deliberar, adoptar y ejecutar sus acuerdos y las personas o
cargos con facultad para certificarlos y requisitos para que los citados 6rganos queden
validamente constituidos, asi como la cantidad de asociados necesaria para poder convocar
sesiones de los 6rganos de gobierno o de proponer asuntos en el orden del dia.

i) El régimen de administracion, contabilidad y documentacién, asi como la fecha de
cierre del ejercicio asociativo.

j) El patrimonio inicial y los recursos econdmicos de los que se podra hacer uso.

k) Causas de disolucion y destino del patrimonio en tal supuesto, que no podra desvirtuar
el caracter no lucrativo de la entidad.

2. Los Estatutos también podran contener cualesquiera otras disposiciones y condiciones
licitas que los promotores consideren convenientes, siempre que no se opongan a las leyes
ni contradigan los principios configuradores de la asociacion.

3. El contenido de los Estatutos no podréa ser contrario al ordenamiento juridico.

Articulo 8. Denominacion.

1. La denominacion de las asociaciones no podra incluir término o expresioén que induzca
a error o confusién sobre su propia identidad, o sobre la clase o naturaleza de la misma, en
especial, mediante la adopcién de palabras, conceptos o simbolos, acrénimos y similares
propios de personas juridicas diferentes, sean 0 no de naturaleza asociativa.

2. No serdn admisibles las denominaciones que incluyan expresiones contrarias a las
leyes o que puedan suponer vulneracion de los derechos fundamentales de las personas.

3. Tampoco podré coincidir, 0 asemejarse de manera que pueda crear confusién, con
ninguna otra previamente inscrita en el Registro en el que proceda su inscripcién, ni con
cualquier otra persona juridica publica o privada, ni con entidades preexistentes, sean o ho
de nacionalidad espafiola, ni con personas fisicas, salvo con el consentimiento expreso del
interesado 0 sus sucesores, ni con una marca registrada notoria, salvo que se solicite por el
titular de la misma o con su consentimiento.

Articulo 9. Domicilio.

1. Las asociaciones que se constituyan con arreglo a la presente Ley tendran su
domicilio en Espafia, en el lugar que establezcan sus Estatutos, que podra ser el de la sede
de su o6rgano de representacion, o bien aquél donde desarrolle principalmente sus
actividades.

2. Deberan tener domicilio en Espafia, las asociaciones que desarrollen actividades
principalmente dentro de su territorio.

3. Sin perjuicio de lo que disponga el ordenamiento comunitario, las asociaciones
extranjeras para poder ejercer actividades en Espafia, de forma estable o duradera, deberan
establecer una delegacion en territorio espafiol.

Articulo 10. Inscripcién en el Registro.

1. Las asociaciones reguladas en la presente Ley deberan inscribirse en el
correspondiente Registro, a los solos efectos de publicidad.
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2. La inscripcion registral hace publica la constitucion y los Estatutos de las asociaciones
y es garantia, tanto para los terceros que con ellas se relacionan, como para sus propios
miembros.

3. Los promotores realizaran las actuaciones que sean precisas, a efectos de la
inscripcién, respondiendo en caso contrario de las consecuencias de la falta de la misma.

4. Sin perjuicio de la responsabilidad de la propia asociacion, los promotores de
asociaciones no inscritas responderan, personal y solidariamente, de las obligaciones
contraidas con terceros. En tal caso, los asociados responderan solidariamente por las
obligaciones contraidas por cualquiera de ellos frente a terceros, siempre que hubieran
manifestado actuar en nombre de la asociacion.

CAPITULO Il

Funcionamiento de las asociaciones

Articulo 11. Régimen de las asociaciones.

1. El régimen de las asociaciones, en lo que se refiere a su constitucion e inscripcién, se
determinara por lo establecido en la presente Ley Organica y en las disposiciones
reglamentarias que se dicten en su desarrollo.

2. En cuanto a su régimen interno, las asociaciones habran de ajustar su funcionamiento
a lo establecido en sus propios Estatutos, siempre que no estén en contradiccion con las
normas de la presente Ley Organica y con las disposiciones reglamentarias que se dicten
para la aplicacion de la misma.

3. La Asamblea General es el 6rgano supremo de gobierno de la asociacion, integrado
por los asociados, que adopta sus acuerdos por el principio mayoritario o de democracia
interna y debera reunirse, al menos, una vez al afio.

4. Existird un 6rgano de representacion que gestione y represente los intereses de la
asociacion, de acuerdo con las disposiciones y directivas de la Asamblea General. Sélo
podran formar parte del érgano de representacion los asociados.

Para ser miembro de los 6rganos de representacion de una asociacion, sin perjuicio de
lo que establezcan sus respectivos Estatutos, seran requisitos indispensables: ser mayor de
edad, estar en pleno uso de los derechos civiles y no estar incurso en los motivos de
incompatibilidad establecidos en la legislacion vigente.

5. En el caso de que los miembros de los 6rganos de representacion puedan recibir
retribuciones en funcién del cargo, deberan constar en los Estatutos y en las cuentas
anuales aprobadas en asamblea.

Articulo 12. Régimen interno.

Si los Estatutos no lo disponen de otro modo, el régimen interno de las asociaciones sera
el siguiente:

a) Las facultades del 6rgano de representacion se extenderan, con caracter general, a
todos los actos propios de las finalidades de la asociacién, siempre que no requieran,
conforme a los Estatutos, autorizacién expresa de la Asamblea General.

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11.3, la Asamblea General se convocara por
el érgano de representacién, con caracter extraordinario, cuando lo solicite un niamero de
asociados no inferior al 10 por 100.

c) La Asamblea General se constituira validamente, previa convocatoria efectuada-
quince dias antes de la reunion, cuando concurran a ella, presentes o representados, un
tercio de los asociados, y su presidente y su secretario seran designados al inicio de la
reunion.

d) Los acuerdos de la Asamblea General se adoptardan por mayoria simple de las
personas presentes o representadas, cuando los votos afirmativos superen a los negativos.
No obstante, requeriran mayoria cualificada de las personas presentes o representadas, que
resultara cuando los votos afirmativos superen la mitad, los acuerdos relativos a disolucion
de la asociacién, modificacién de los Estatutos, disposicidn o enajenacién de bienes y
remuneracion de los miembros del 6rgano de representacion.
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Articulo 13. Régimen de actividades.

1. Las asociaciones deberan realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de
sus fines, si bien habran de atenerse a la legislacion especifica que regule tales actividades.

2. Los beneficios obtenidos por las asociaciones, derivados del ejercicio de actividades
econdmicas, incluidas las prestaciones de servicios, deberan destinarse, exclusivamente, al
cumplimiento de sus fines, sin que quepa en ningln caso su reparto entre los asociados ni
entre sus conyuges 0 personas que convivan con aquéllos con analoga relacion de
afectividad, ni entre sus parientes, ni su cesién gratuita a personas fisicas o juridicas con
interés lucrativo.

Articulo 14. Obligaciones documentales y contables.

1. Las asociaciones han de disponer de una relacién actualizada de sus asociados, llevar
una contabilidad que permita obtener la imagen fiel del patrimonio, del resultado y de la
situacién financiera de la entidad, asi como las actividades realizadas, efectuar un inventario
de sus bienes y recoger en un libro las actas de las reuniones de sus érganos de gobierno y
representacion. Deberén llevar su contabilidad conforme a las normas especificas que les
resulten de aplicacion.

2. Los asociados podran acceder a toda la documentacion- que se relaciona en el
apartado anterior, a través de los 6rganos de representacién, en los términos previstos en la
Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.

3. Las cuentas de la asociacién se aprobaran anualmente por la Asamblea General.

Articulo 15. Responsabilidad de las asociaciones inscritas.

1. Las asociaciones inscritas responden de sus obligaciones con todos sus bienes
presentes y futuros.

2. Los asociados no responden personalmente de las deudas de la asociacion.

3. Los miembros o titulares de los 6rganos de gobierno y representacion, y las demas
personas que obren en nombre y representacion de la asociacion, responderan ante ésta,
ante los asociados y ante terceros por los dafios causados y las deudas contraidas por actos
dolosos, culposos o negligentes.

4. Las personas a que se refiere el apartado anterior responderan civil y
administrativamente por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de sus funciones, y
por los acuerdos que hubiesen votado, frente a terceros, a la asociacion y a los asociados.

5. Cuando la responsabilidad no pueda ser imputada a ningiin miembro o titular de los
organos de gobierno y representacion, responderan todos solidariamente por los actos y
omisiones a que se refieren los apartados 3 y 4 de este articulo, a menos que puedan
acreditar que no han participado en su aprobacion y ejecucion o que expresamente se
opusieron a ellas.

6. La responsabilidad penal se regira por lo establecido en las leyes penales.

Articulo 16. Modificacion de los Estatutos.

1. La modificacién de los Estatutos que afecte al contenido previsto en el articulo 7
requerird acuerdo adoptado por la Asamblea General convocada especificamente con tal
objeto, debera ser objeto de inscripcion en el plazo de un mes y solo producira efectos, tanto
para los asociados como para los terceros, desde que se haya procedido a su inscripcion en
el Registro de Asociaciones correspondiente, rigiendo para la misma el sentido del silencio
previsto en el articulo 30.1 de la presente Ley.

Las restantes modificaciones produciran efectos para los asociados desde el momento
de su adopcion con arreglo a los procedimientos estatutarios, mientras que para los terceros
sera necesaria, ademas, la inscripcion en el Registro correspondiente.

2. La inscripcion de las modificaciones estatutarias se sujetara a los mismos requisitos
que la inscripcion de los Estatutos.
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Articulo 17. Disolucion.

1. Las asociaciones se disolveran por las causas previstas en los Estatutos y, en su
defecto, por la voluntad de los asociados expresada en Asamblea General convocada al
efecto, asi como por las causas determinadas en el articulo 39 del Codigo Civil y por
sentencia judicial firme.

2. En todos los supuestos de disolucion debera darse al patrimonio el destino previsto en
los Estatutos.

Articulo 18. Liquidacion de la asociacién.

1. La disolucién de la asociacion abre el periodo de liquidacion, hasta el fin del cual la
entidad conservara su personalidad juridica.

2. Los miembros del érgano de representacion en el momento de la disolucidon se
convierten en liquidadores, salvo que los Estatutos establezcan otra cosa o bien los designe
la Asamblea General o el juez que, en su caso, acuerde la disolucién.

3. Corresponde a los liquidadores:

a) Velar por la integridad del patrimonio de la asociacion.

b) Concluir las operaciones pendientes y efectuar las nuevas, que sean precisas para la
liquidacion.

c) Cobrar los créditos de la asociacion.

d) Liquidar el patrimonio y pagar a los acreedores.

e) Aplicar los bienes sobrantes de la asociacién a los fines previstos por los Estatutos.

f) Solicitar la cancelacion de los asientos en el Registro.

4. En caso de insolvencia de la asociacién, el érgano de representacion o, si es el caso,
los liquidadores han de promover inmediatamente el oportuno procedimiento concursal ante
el juez competente.

CAPITULO IV

Asociados

Articulo 19. Derecho a asociarse.

La integracion en una asociacion constituida es libre y voluntaria, debiendo ajustarse a lo
establecido en los Estatutos.

Articulo 20. Sucesién en la condicién de asociado.

La condicion de asociado es intransmisible, salvo que los Estatutos dispongan otra cosa,
por causa de muerte o a titulo gratuito.

Articulo 21. Derechos de los asociados.
Todo asociado ostenta los siguientes derechos:

a) A participar en las actividades de la asociacion y en los érganos de gobierno y
representacion, a ejercer el derecho de voto, asi como a asistir a la Asamblea General, de
acuerdo con los Estatutos.

b) A ser informado acerca de la composicion de los 6rganos de gobierno y
representacion de la asociacion, de su estado de cuentas y del desarrollo de su actividad.

c) A ser oido con caracter previo a la adopcion de medidas disciplinarias contra él y a ser
informado de los hechos que den lugar a tales medidas, debiendo ser motivado el acuerdo
gue, en su caso, imponga la sancion.

d) A impugnar los acuerdos de los érganos de la asociacion que estime contrarios a la
ley o a los Estatutos.

Articulo 22. Deberes de los asociados.

Son deberes de los asociados:
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a) Compartir las finalidades de la asociacién y colaborar para la consecucién de las
mismas.

b) Pagar las cuotas, derramas y otras aportaciones que, con arreglo a los Estatutos,
puedan corresponder a cada socio.

c) Cumplir el resto de obligaciones que resulten de las disposiciones estatutarias.

d) Acatar y cumplir los acuerdos validamente adoptados por los 6rganos de gobierno y
representacién de la asociacion.

Articulo 23. Separacion voluntaria.

1. Los asociados tienen derecho a separarse voluntariamente de la asociacion en
cualquier tiempo.

2. Los Estatutos podran establecer que, en caso de separacién voluntaria de un
asociado, éste pueda percibir la participacion patrimonial inicial u otras aportaciones
econdOmicas realizadas, sin incluir las cuotas de pertenencia a la asociacion que hubiese
abonado, con las condiciones, alcances y limites que se fijen en los Estatutos. Ello se
entiende siempre que la reduccion patrimonial no implique perjuicios a terceros.

CAPITULO V

Registros de Asociaciones

Articulo 24. Derecho de inscripcion.

El derecho de asociacion incluye el derecho a la inscripcion en el Registro de
Asociaciones competente, que s6lo podra denegarse cuando no se rednan los requisitos
establecidos en la presente Ley Organica.

Articulo 25. Registro Nacional de Asociaciones.

1. El Registro Nacional de Asociaciones, cuya dependencia organica se determinara
reglamentariamente, tendra por objeto la inscripcion de las asociaciones, y demas actos
inscribibles conforme al articulo 28, relativos a:

a) Asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones de ambito
estatal y todas aquéllas que no desarrollen principalmente sus funciones en el ambito
territorial de una Comunidad Auténoma.

b) Asociaciones extranjeras que desarrollen actividades en Espafia, de forma estable o
duradera, que deberan establecer una delegacién en territorio espafiol.

Cuando el &mbito de actividad de la asociacién extranjera sea principalmente el de una o
varias Comunidades Auténomas, el Registro Nacional comunicara la inscripcion a las
referidas Comunidades Autonomas.

2. En el Registro Nacional de Asociaciones, ademas de las inscripciones a que se refiere
el apartado 1, existird constancia, mediante comunicacién de la Administracion competente,
de los asientos de inscripcion y disolucion de las asociaciones, cuya inscripcion o deposito
de Estatutos en registros especiales sea legalmente obligatorio.

3. El Registro Nacional de Asociaciones llevard un fichero de denominaciones, para
evitar la duplicidad o semejanza de éstas, que pueda inducir a error o confusion con la
identificacién de entidades u organismos preexistentes, incluidos los religiosos inscritos en
su correspondiente registro.

4. Reglamentariamente se determinara la estructura y funcionamiento del Registro
Nacional de Asociaciones.

Articulo 26. Registros Autonémicos de Asociaciones.

1. En cada Comunidad Autonoma existird un Registro Autondmico de Asociaciones, que
tendra por objeto la inscripcion de las asociaciones que desarrollen principalmente sus
funciones en el ambito territorial de aquéllas.
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2. En todo caso, los Registros comprendidos en este articulo deberan comunicar al
Registro Nacional de Asociaciones los asientos de inscripcion y disolucién de las
asociaciones de &mbito autonémico.

Articulo 27. Cooperacion y colaboracion entre Registros.

Se estableceran los mecanismos de cooperacion y colaboracion procedentes entre los
diferentes Registros de asociaciones.

Articulo 28. Actos inscribibles y depdsito de documentacion.

1. La inscripcién de las asociaciones debera contener los asientos y sus modificaciones
relativos a:

a) La denominacion.

b) El domicilio.

¢) Los fines y actividades estatutarias.

d) El ambito territorial de actuacion.

e) La identidad de los titulares de los 6érganos de gobierno y representacion.

f) La apertura y cierre de delegaciones o establecimientos de la entidad.

g) La fecha de constitucion y la de inscripcion.

h) La declaracion y la revocacion de la condicién de utilidad pablica.

i) Las asociaciones que constituyen o integran federaciones, confederaciones y uniones.

j) La pertenencia a otras asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones o
entidades internacionales.

k) La baja, suspension o disolucién de la asociacion, y sus causas.

2. Estara depositada en los Registros de asociaciones la documentacion siguiente,
original o a través de los correspondientes certificados:

a) El acta fundacional y aquéllas en que consten acuerdos que modifiqguen los extremos
registrales o pretendan introducir nuevos datos en el Registro.

b) Los Estatutos y sus modificaciones.

c) La relativa a la apertura, traslado o clausura de delegaciones o establecimientos.

d) La referente a la incorporacion o baja de asociaciones en federaciones,
confederaciones y uniones ; y, en el Registro en que éstas se encuentren inscritas, la relativa
a la baja o incorporacion de asociaciones.

e) La que se refiera a la disolucién y al destino dado al patrimonio remanente como
consecuencia de la disolucién de la entidad.

3. Las asociaciones extranjeras, validamente constituidas con arreglo a su ley personal y
a esta Ley, habran de inscribir los datos a que se refieren las letras a), b), ¢), d), e) y f) del
apartado 1, y ademas el cese de sus actividades en Espafia ; y depositar los documentos a
que se refieren las letras b), c) y e) del apartado 2, ademas de justificacion documental de
gue se encuentran validamente constituidas.

4. Cualquier alteracion sustancial de los datos o documentacion que obre en el Registro
debera ser objeto de actualizacion, previa solicitud de la asociacion correspondiente, en el
plazo de un mes desde que la misma se produzca.

Articulo 29. Publicidad.

1. Los Registros de Asociaciones son publicos.

2. La publicidad se haréa efectiva mediante certificacion del contenido de los asientos, por
nota simple informativa o por copia de los asientos y de los documentos depositados en los
Registros 0 por medios informéaticos o telematicos que se ajustara a los requisitos
establecidos en la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 30. Régimen juridico de la inscripcion.

1. El plazo de inscripcién en el correspondiente Registro sera, en todo caso, de tres
meses desde la recepcién de la solicitud en el 6rgano competente.
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Transcurrido el plazo de inscripcién sefalado en el parrafo anterior sin que se haya
notificado resolucion expresa, se podra entender estimada la solicitud de inscripcion.

La Administracion procedera a la inscripcion, limitando su actividad a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos que han de reunir el acta fundacional y los Estatutos.

2. Cuando se adviertan defectos formales en la solicitud o en la documentacién que la
acompafa, o cuando la denominacién coincida con otra inscrita o pueda inducir a error o
confusion con ella, o cuando la denominacién coincida con una marca registrada notoria
salvo que se solicite por el titular de la misma o con su consentimiento, se suspendera el
plazo para proceder a la inscripcion y se abrira el correspondiente para la subsanacién de
los defectos advertidos.

3. Cuando la entidad solicitante no se encuentre incluida en el ambito de aplicacion de la
presente Ley o no tenga naturaleza de asociacion, la Administracion, previa audiencia de la
misma, denegara su inscripcion en el correspondiente Registro de Asociaciones e indicara al
solicitante cual es el registro u d6rgano administrativo competente para inscribirla. La
denegacion sera siempre motivada.

4. Cuando se encuentren indicios racionales de ilicitud penal en la constitucién de la
entidad asociativa, por el érgano competente se dictara resolucion motivada, dandose
traslado de toda la documentacion al Ministerio Fiscal o al rgano jurisdiccional competente,
y comunicando esta circunstancia a la entidad interesada, quedando suspendido el
procedimiento administrativo hasta tanto recaiga resolucion judicial firme.

Cuando se encuentren indicios racionales de ilicitud penal en la actividad de la entidad
asociativa, el drgano competente dictara resolucién motivada, dando traslado de toda la
documentacién al Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente, y comunicando
esta circunstancia a la entidad interesada.

5. En los supuestos de los apartados 2 y 3 de este articulo podran interponerse los
recursos procedentes ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, y en el
supuesto del apartado 4 ante el orden jurisdiccional penal.

CAPITULO VI

Medidas de fomento

Articulo 31. Medidas de fomento.

1. Las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran y facilitaran el desarrollo de las asociaciones y federaciones, confederaciones y
uniones que persigan finalidades de interés general, respetando siempre la libertad y
autonomia frente a los poderes publicos. Asimismo, las Administraciones publicas ofreceran
la colaboracion necesaria a las personas que pretendan emprender cualquier proyecto
asociativo.

2. La Administracién General del Estado, en el ambito de su competencia, fomentara el
establecimiento de mecanismos de asistencia, servicios de informacién y campafas de
divulgacién y reconocimiento de las actividades de las asociaciones que persigan objetivos
de interés general.

3. Las asociaciones que persigan objetivos de interés general podran disfrutar, en los
términos y con el alcance que establezcan el Ministerio o Ministerios competentes, de
ayudas y subvenciones atendiendo a actividades asociativas concretas.

Las subvenciones pulblicas concedidas para el desarrollo de determinadas actividades y
proyectos s6lo podran destinarse a ese fin y estardn sujetas a la normativa general de
subvenciones publicas.

4. No beneficiaran a las entidades asociativas no inscritas las garantias y derechos
regulados en el presente articulo.

5. Las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, podran establecer
con las asociaciones que persigan objetivos de interés general, convenios de colaboracién
en programas de interés social.

- 21 -



CODIGO DE LOBBIES
§ 3 Ley Organica reguladora del Derecho de Asociacion

Articulo 32. Asociaciones de utilidad publica.

1. A iniciativa de las correspondientes asociaciones, podran ser declaradas de utilidad
publica aquellas asociaciones en las que concurran los siguientes requisitos:

a) Que sus fines estatutarios tiendan a promover el interés general, en los términos
definidos por el articulo 31.3 de esta Ley, y sean de caracter civico, educativo, cientifico,
cultural, deportivo, sanitario, de promocién de los valores constitucionales, de promocién de
los derechos humanos, de victimas del terrorismo, de asistencia social, de cooperacion para
el desarrollo, de promociéon de la mujer, de promocion y proteccion de la familia, de
proteccion de la infancia, de fomento de la igualdad de oportunidades y de la tolerancia, de
defensa del medio ambiente, de fomento de la economia social o de la investigacion, de
promocion del voluntariado social, de defensa de consumidores y usuarios, de promocién y
atencion a la personas en riesgo de exclusién por razones fisicas, sociales, econémicas o
culturales, y cualesquiera otros de similar naturaleza.

b) Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados, sino
abierta a cualquier otro posible beneficiario que retina las condiciones y caracteres exigidos
por la indole de sus propios fines.

c¢) Que los miembros de los 6rganos de representacién que perciban retribuciones no lo
hagan con cargo a fondos y subvenciones publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y en los términos y condiciones que se
determinen en los Estatutos, los mismos podran recibir una retribucion adecuada por la
realizacion de servicios diferentes a las funciones que les corresponden como miembros del
organo de representacion.

d) Que cuenten con los medios personales y materiales adecuados y con la organizacion
idonea para garantizar el cumplimiento de los fines estatutarios.

e) Que se encuentren constituidas, inscritas en el Registro correspondiente, en
funcionamiento y dando cumplimiento efectivo a sus fines estatutarios, ininterrumpidamente
y concurriendo todos los precedentes requisitos, al menos durante los dos afios
inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud.

2. Las federaciones, confederaciones y uniones de entidades contempladas en esta Ley
podran ser declaradas de utilidad publica, siempre que los requisitos previstos en el apartado
anterior se cumplan, tanto por las propias federaciones, confederaciones y uniones, como
por cada una de las entidades integradas en ellas.

Articulo 33. Derechos de las asociaciones de utilidad publica.
Las asociaciones declaradas de utilidad publica tendran los siguientes derechos:

a) Usar la mencién "Declarada de Utilidad Publica" en toda clase de documentos, a
continuacion de su denominacion.

b) Disfrutar de las exenciones y beneficios fiscales que las leyes reconozcan a favor de
las mismas, en los términos y condiciones previstos en la normativa vigente.

c) Disfrutar de beneficios econémicos que las leyes establezcan a favor de las mismas.

d) Asistencia juridica gratuita en los términos previstos en la legislacion especifica.

Articulo 34. Obligaciones de las asociaciones de utilidad publica.

1. Las asociaciones de utilidad publica deberan rendir las cuentas anuales del ejercicio
anterior en el plazo de los seis meses siguientes a su finalizacion, y presentar una memoria
descriptiva de las actividades realizadas durante el mismo ante el organismo encargado de
verificar su constitucion y de efectuar su inscripcion en el Registro correspondiente, en el que
guedaran depositadas. Dichas cuentas anuales deben expresar la imagen fiel del patrimonio,
de los resultados y de la situacion financiera, asi como el origen, cuantia, destino y
aplicacion de los ingresos publicos percibidos.

Reglamentariamente se determinara en qué circunstancias se deberan someter a
auditoria las cuentas anuales.

2. Asimismo, deberan facilitar a las Administraciones publicas los informes que éstas les
requieran, en relacion con las actividades realizadas en cumplimiento de sus fines.
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Articulo 35. Procedimiento de declaracion de utilidad pablica.

1. La declaracion de utilidad publica se llevara a cabo en virtud de Orden del Ministro que
se determine reglamentariamente, previo informe favorable de las Administraciones publicas
competentes en razon de los fines estatutarios y actividades de la asociacién, y, en todo
caso, del Ministerio de Hacienda.

2. La declaracién sera revocada, previa audiencia de la asociacion afectada e informe de
las Administraciones publicas competentes, por Orden del Ministro que se determine
reglamentariamente, cuando las circunstancias o la actividad de la asociacion no respondan
a las exigencias o requisitos fijados en el articulo 32, o los responsables de su gestién
incumplan lo prevenido en el articulo anterior.

3. El procedimiento de declaracién y revocacion se determinara reglamentariamente. El
vencimiento del plazo de resolucion, en el procedimiento de declaracién, sin haberse
adoptado resolucion expresa tendra efectos desestimatorios.

4. La declaracién y revocacién de utilidad publica se publicara en el "Boletin Oficial del
Estado".

Articulo 36. Otros beneficios.

Lo dispuesto en el presente capitulo se entiende sin perjuicio de la competencia de las
Comunidades Auténomas para la declaracion de utilidad publica, a efectos de aplicar los
beneficios establecidos en sus respectivos ordenamientos juridicos, a las asociaciones que
principalmente desarrollen sus funciones en su ambito territorial, conforme al procedimiento
gue las propias Comunidades Auténomas determinen y con respeto a su propio &mbito de
competencias.

CAPITULO VI

Garantias jurisdiccionales

Articulo 37. Tutela judicial.

El derecho de asociacion regulado en esta Ley Organica sera tutelado por los
procedimientos especiales para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona,
correspondientes en cada orden jurisdiccional, y, en su caso, por el procedimiento de
amparo constitucional ante el Tribunal Constitucional en los términos establecidos en su Ley
Organica.

Articulo 38. Suspension y disolucion judicial.

1. Salvo los supuestos de disolucién por voluntad de los asociados, las asociaciones sélo
podran ser suspendidas en sus actividades, o disueltas, por resolucién motivada de la
autoridad judicial competente.

2. La disolucion de las asociaciones sdélo podra declararse en los siguientes casos:

a) Cuando tengan la condicién de asociacion ilicita, de acuerdo con las leyes penales.
b) Por las causas previstas en leyes especiales o en esta ley, o cuando se declare nula o
disuelta por aplicacién de la legislacion civil.

3. En los procesos a que se refiere el apartado anterior, el érgano judicial competente, de
oficio o a instancia de parte, podra acordar la suspension provisional de la asociacion hasta
gue se dicte sentencia.

Articulo 39. Orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo sera competente en todas las
cuestiones que se susciten en los procedimientos administrativos instruidos en aplicacion de
la presente Ley Organica, de conformidad con las reglas establecidas en la Ley Organica del
Poder Judicial y en la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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Articulo 40. Orden jurisdiccional civil.

1. El orden jurisdiccional civil sera competente, en los términos establecidos en la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, en relaciéon con las pretensiones derivadas del trafico juridico
privado de las asociaciones, y de su funcionamiento interno.

2. Los acuerdos y actuaciones de las asociaciones podran ser impugnados por cualquier
asociado o persona que acredite un interés legitimo, si los estimase contrarios al
ordenamiento juridico, por los trdmites del juicio que corresponda.

3. Los asociados podran impugnar los acuerdos y actuaciones de la asociacién que
estimen contrarios a los Estatutos dentro del plazo de cuarenta dias, a partir de la fecha de
adopcion de los mismos, instando su rectificacion o anulacion y la suspension preventiva en
su caso, o acumulando ambas pretensiones por los tramites establecidos en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

4. En tanto se resuelven las contiendas de orden interno que puedan suscitarse en las
asociaciones, las solicitudes de constancia registral que se formulen sobre las cuestiones
controvertidas sélo daran lugar a anotaciones provisionales.

Articulo 41. Comunicaciones.

Los Jueces y Tribunales ordenaran la inclusién en los correspondientes Registros de
Asociaciones de las resoluciones judiciales que determinen:

a) La inscripcidn de las asociaciones.

b) La suspensién o disolucién de las asociaciones inscritas.

c) La modificacion de cualquiera de los extremos de los Estatutos de las asociaciones
inscritas.

d) El cierre de cualquiera de sus establecimientos.

e) Cualesquiera otras resoluciones que afecten a actos susceptibles de inscripcion
registral.

CAPITULO VIII

Consejos Sectoriales de Asociaciones

Articulo 42. Consegjos Sectoriales de Asociaciones.

1. A fin de asegurar la colaboracion entre las Administraciones publicas y las
asociaciones, como cauce de participacién ciudadana en asuntos publicos se podran
constituir Consejos Sectoriales de Asociaciones, como 6rganos de consulta, informacion y
asesoramiento en ambitos concretos de actuacion.

2. Los Consejos Sectoriales de Asociaciones estaran integrados por representantes de
las Administraciones publicas, de las asociaciones, y por otros miembros que se designen
por sus especiales condiciones de experiencia o conocimiento, atendiendo a la distribucién
competencial concreta que en cada materia exista.

3. Reglamentariamente, y para cada sector concreto, se determinard su creacion,
composicién, competencias, régimen de funcionamiento y adscripcién administrativa.

Disposicién adicional primera. Declaracion de utilidad pdblica de asociaciones.

1. Las asociaciones deportivas que cumplan lo dispuesto en el articulo 32 de esta Ley
podran ser declaradas de utilidad publica, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 10/1990,
de 15 de octubre, del Deporte.

2. Asimismo, podran ser declaradas de utilidad publica las demas asociaciones regidas
por leyes especiales, que cumplan lo dispuesto en el articulo 32 de la presente Ley
Organica.

3. El procedimiento para la declaraciéon de utilidad publica de las asociaciones a que se
refieren los apartados anteriores, y los derechos y obligaciones de las mismas, seran los
determinados en los articulos 33, 34 y 35 de la presente Ley Organica.
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Disposicién adicional segunda. Procedimientos de inscripcion.

En los procedimientos de inscripcién de asociaciones sera de aplicacion la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en todas las cuestiones no reguladas en la presente
Ley y sus normas de desarrollo.

Disposicidén adicional tercera. Resolucion extrajudicial de conflictos.

Las Administraciones publicas fomentaran la creacion y la utilizacion de mecanismos
extrajudiciales de resolucién de conflictos que se planteen en el &mbito de actuacion de las
asociaciones.

Disposicidén adicional cuarta. Cuestaciones y suscripciones publicas.

Los promotores de cuestaciones y suscripciones publicas, actos benéficos y otras
iniciativas andlogas de caracter temporal, destinadas a recaudar fondos para cualquier
finalidad licita y determinada, responden, personal y solidariamente, frente a las personas
que hayan contribuido, de la administracién y la inversion de las cantidades recaudadas.

Disposicidn transitoria primera. Asociaciones inscritas.

1. Las asociaciones inscritas en el correspondiente Registro con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley Organica estardn sujetas a la misma y conservaran su
personalidad juridica y la plenitud de su capacidad, pero deberan adaptar sus Estatutos en el
plazo de dos afios.

2. No obstante lo anterior, las asociaciones inscritas deberan declarar, en el plazo de dos
afos desde la entrada en vigor de la presente Ley Organica, que se encuentran en situacion
de actividad y funcionamiento, notificando al Registro en que se hallen inscritas la direccién
de su domicilio social, y la identidad de los componentes de sus 6rganos de gobierno y
representacion, asi como la fecha de eleccion o designacién de éstos.

Disposicidn transitoria segunda. Asociaciones declaradas de utilidad puablica.

En el plazo de un afio se procederd a la publicacion en el "Boletin Oficial del Estado” de
la relacion de asociaciones declaradas de utilidad publica por el Estado, con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley Organica.

Disposicién derogatoria tnica.

Queda derogada la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, reguladora de las asociaciones, y
cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley Organica.

Disposicidn final primera. Caracter de la Ley.

1. Los articulos 1 ; 2 salvo apartado 6; 3 salvo apartado g) ; 4.2, 5y 6; 10.1; 19; 21; 23.1;
24; 29.1; 30.3 y 4 ; 37; 38; la disposicién derogatoria Unica; y las disposiciones finales
primera.l, segunda y cuarta tienen rango de Ley Organica, al constituir el desarrollo del
derecho fundamental de asociacion, contenido en el articulo 22 de la Constitucion.

2. Los articulos 2.6 ; 39); 4.1,y 4;5;6;7,;8;9;10.2, 3y 4 ; 11; 13.2; 15; 17; 18.4; 22;
25.2; 26; 27; 28 ; 30.1, 2 y 5; la disposicion adicional cuarta y la disposicién transitoria
primera son de directa aplicacion en todo el Estado, al amparo de lo previsto en el articulo
149.1.1.a de la Constitucion.

Atencion: apartado declarado nulo e inconstitucional en cuanto hace referencia al art. 7.1.i)
y al dltimo inciso del art. 11.2.

3. Los articulos 39, 40 y 41 constituyen legislacién procesal, dictada al amparo del
articulo 149.1.6.2 de la Constitucion.
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4. Los articulos 32 a 36, la disposicion adicional primera y la disposicién transitoria
segunda se dictan al amparo del articulo 149.1.14.2 de la Constitucién, sin perjuicio de los
regimenes tributarios forales vigentes en los Territorios Histéricos del Pais Vasco y en la
Comunidad Foral de Navarra.

5. Los restantes preceptos de la Ley seran de aplicacion a las asociaciones de ambito
estatal.

Disposicidn final segunda. Caracter supletorio.

Excepto en aquellos preceptos que tienen rango de Ley Organica, la presente Ley tiene
caracter supletorio respecto de cualesquiera otras que regulen tipos especificos de
asociaciones, o que incidan en el ambito del derecho de asociacion reconocido en el articulo
22 de la Constitucion, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas.

Disposicidn final tercera. Desarrollo.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacién y desarrollo de la presente Ley.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor a los dos meses de su publicacion en el
"Boletin Oficial del Estado".

Informacion relacionada

» Téngase en cuenta que las asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de
asociaciones declaradas de utilidad publica e inscritas en el Registro Nacional de
Asociaciones podran presentar las cuentas y la memoria de actividades correspondientes al
ejercicio econdmico de 2019 en el plazo de los cuatro meses siguientes a la fecha de
finalizacion del estado de alarma, segun establece el art. Unico de la Orden INT/395/2020, de
8 de mayo, por la que se amplia el plazo de rendicién de cuentas de las asociaciones de
utilidad publica de ambito estatal debido a la crisis sanitaria provocada por el COVID-19. Ref.
BOE-A-2020-4899
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JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 54/1978, de Partidos Politicos, norma preconstitucional, breve tanto en articulos
como en contenidos, ha servido primordialmente para asentar un procedimiento sencillo de
constitucién en libertad de los partidos politicos, objetivo, por otra parte, no menor en el
momento fundacional en que vino a dictarse. El resto de las previsiones que hoy conforman
su estatuto juridico en Espafa se ha derivado de lo contenido en la propia Constitucion, de
normas que, como los Reglamentos parlamentarios o la Ley Electoral, concretan su funcién
y su papel esencial en nuestro sistema democrético, de reformas legislativas posteriores
como las contenidas en el Cddigo Penal sobre la ilegalidad de determinadas asociaciones o
las relacionadas con la financiacién de los partidos, y de un trabajo interpretativo intenso del
Poder Judicial y del propio Tribunal Constitucional.

Transcurridos casi veinticinco afios desde la aprobacion de esta Ley de Partidos todavia
vigente, resulta hoy evidente la insuficiencia de un estatuto de los partidos incompleto y
fragmentario en el marco de una democracia madura y firmemente consolidada en la que el
protagonismo y la significacion constitucional de los partidos no ha hecho sino
incrementarse. Por ello, procede ahora su reforma, reclamada por una serie importante de
razones.

Se trata, en primer lugar, de recoger con claridad y sistema la experiencia acumulada en
estos afios.

Se trata, también, de renovar normas ancladas en las preocupaciones prioritarias del
pasado, que resultan inadecuadas e insuficientes para disciplinar las nuevas realidades del
presente. Especialmente si se tiene en cuenta el vigor con que la sociedad complementa hoy
la accién de las instituciones y abre vias nuevas de participacion o de relaciéon con las
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mismas a través de instrumentos que, como las asociaciones, las fundaciones o los propios
partidos politicos, estan siendo objeto de la correspondiente modernizacién legislativa.

Por otra parte, aunque los partidos politicos no son érganos constitucionales sino entes
privados de base asociativa, forman parte esencial de la arquitectura constitucional, realizan
funciones de una importancia constitucional primaria y disponen de una segunda naturaleza
gue la doctrina suele resumir con referencias reiteradas a su relevancia constitucional y a la
garantia institucional de los mismos por parte de la Constitucion.

Desde uno u otro punto de vista, el tiempo presente reclama el fortalecimiento y la
mejora de su estatuto juridico con un régimen mas perfilado, garantista y completo. Si ello es
asi para toda asociacién, con mas motivo ha de serlo para las asociaciones politicas, cuya
finalidad es la de aunar convicciones y esfuerzos para incidir en la direccion democratica de
los asuntos publicos, contribuir al funcionamiento institucional y provocar cambios y mejoras
desde el ejercicio del poder politico. Pero también en cuanto los partidos son instrumentos
fundamentales de la accién del Estado, en un Estado de Derecho avanzado y exigente como
el que disfrutamos, que pone limites y establece garantias y controles frente a cualquier
sujeto, por relevante que éste sea en la estructura constitucional. Puede decirse, incluso,
gue cuanto mayor es el relieve del sujeto y su funcién en el sistema, mas interés tiene el
Estado de Derecho en afinar su régimen juridico.

Junto a todo ello hay, en fin, en nuestro caso, una coincidencia general sobre la carencia
de la legislacion actual a la hora de concretar las exigencias constitucionales de organizacion
y funcionamiento democraticos y de una actuacién sujeta a la Constitucién y a las leyes.

Tanto en lo que se refiere al entendimiento de los principios democraticos y valores
constitucionales que deben ser respetados en su organizacion interna o en su actividad
externa, como en lo que afecta a los procedimientos para hacerlos efectivos.

Esa carencia reclama ahora un esfuerzo afiadido para completar las disposiciones
vigentes. El objetivo es garantizar el funcionamiento del sistema democratico y las libertades
esenciales de los ciudadanos, impidiendo que un partido politico pueda, de forma reiterada y
grave, atentar contra ese régimen democratico de libertades, justificar el racismo y la
xenofobia o apoyar politicamente la violencia y las actividades de bandas terroristas.

Especialmente si se tiene en cuenta que, por razon de la actividad del terrorismo, resulta
indispensable identificar y diferenciar con toda nitidez aquellas organizaciones que defienden
y promueven sus ideas y programas, cualesquiera que éstas sean, incluso aquellas que
pretenden revisar el propio marco institucional, con un respeto escrupuloso de los métodos y
principios democraticos, de aquellas otras que sustentan su accién politica en la connivencia
con la violencia, el terror, la discriminacion, la exclusién y la violacion de los derechos y de
las libertades.

A estos efectos, se establece un procedimiento judicial de ilegalizacion de un partido por
dar un apoyo politico real y efectivo a la violencia o el terrorismo, que es distinto del que se
prevé en el Cédigo Penal para disolver las asociaciones ilicitas por las causas previstas en
sus articulos 515 y 520.

Para hacer efectivos estos objetivos, la presente Ley Organica de Partidos Politicos, que
desarrolla previsiones esenciales contenidas en los articulos 1, 6, 22 y 23 de nuestra
Constitucion, incorpora trece articulos, agrupados en cuatro capitulos, y se completa con tres
disposiciones adicionales -que incluyen la reforma de dos articulos de la Ley Orgéanica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, y del articulo 61 de la Ley Orgéanica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial-, una disposiciéon transitoria, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales.

El capitulo | consagra el principio de libertad, en su triple vertiente de libertad positiva de
creacion, libertad positiva de afiliacion y libertad negativa de pertenencia o participacion, y
perfecciona los procedimientos para la creacién de los partidos politicos, completando las
previsiones actualmente existentes, aclarando algunas dudas y superando algunos vacios.
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No introduce, por tanto, la Ley en este apartado grandes modificaciones de fondo,
respetando el principio de intervencién minima que se deduce de la propia Constitucion.

La inscripcién en el Registro de Partidos Politicos del acta fundacional y de los estatutos
confiere al partido personalidad juridica, hace publica la constitucién y los estatutos del
mismo, vincula a los poderes publicos, y es garantia tanto para los terceros que se
relacionan con el partido como para sus propios miembros. Dicha inscripcién debe llevarse a
cabo por el responsable del Registro en un plazo tasado y breve, transcurrido el cual se
entiende producida la inscripcion.

Como adiciones mas sobresalientes cabe mencionar la limitacion del articulo 2 para ser
promotor a quien haya sido autor de determinados delitos, las prohibiciones sobre
denominacién de los partidos contenidas en el apartado 1 del articulo 3, la responsabilidad
de los promotores prevista en el apartado 1 del articulo 4, la prevision de un tramite de
subsanaciéon de defectos formales o la suspension del plazo de inscripciébn cuando se
produzca una de las distintas circunstancias descritas en el articulo 5.

En este dltimo articulo se mantiene la prevision ya contenida en la Ley anterior de que
los indicios de ilicitud penal de un partido en el momento de su constitucion e inscripcion en
el Registro pueden llevar a una declaracién por el Juez penal, promovida por el Ministerio
Fiscal, previa comunicacion del Ministerio del Interior, de la ilegalidad del partido y la
consecuente improcedencia de su inscripcion.

\%

Las mayores novedades de la Ley se contienen en el capitulo I, del cual derivan a su
vez, como légico corolario, los nuevos preceptos del capitulo IlI.

Es en dicho capitulo Il en el que se concretan los criterios basicos para garantizar el
mandato constitucional de que la organizacion, funcionamiento y actividad de los partidos
politicos deben ser democraticos y ajustarse a lo dispuesto en la Constitucion y en las leyes,
desarrollando, como sefiala el articulo 9, "las funciones que constitucionalmente se les
atribuyen de forma democratica y con pleno respeto al pluralismo".

Por una parte, con los articulos 7 y 8, esta Ley Organica persigue conjugar el respeto a
la capacidad organizativa y funcional de los partidos a través de sus estatutos, con la
exigencia de algunos elementos esenciales que aseguren la aplicacion de principios
democréticos en su organizacion interna y en el funcionamiento de los mismos. Con ello se
atiende, en primer término, a los derechos de sus afiliados, pero se persigue también
"asegurar el efectivo cumplimiento de las funciones que éstos tienen constitucional y
legalmente encomendadas y, en Ultimo término, contribuir a garantizar el funcionamiento
democrético del Estado" (STC 56/1995, de 6 de marzo).

Desde esta doble perspectiva, se prevé un 6rgano asambleario de caracter participativo
general al que se reservan las competencias mas relevantes en la vida del partido, se
establece el sufragio libre y secreto como medio ordinario de cobertura de los puestos
directivos, se prevé la censura democrética de los mismos, se reconocen algunos derechos
gue se consideran basicos dentro de cualquier ambito asociativo y que deben disfrutarse por
igual, como el de participar en la eleccion y ser elegibles en los 6rganos, o los de informacion
de las actividades, de la situacion econémica y de las personas que configuran los 6rganos
directivos, y se determinan algunas reglas basicas de funcionamiento y régimen de las
reuniones de los érganos colegiados.

Por su parte, el articulo 9 persigue asegurar el respeto de los partidos a los principios
democréticos y a los derechos humanos. Para ello, frente al enunciado genérico de la Ley
gue ahora se deroga, la presente Ley Organica enumera con cierto detalle las conductas que
mas notoriamente conculcan dichos principios, sobre la base de dos fundamentos en los que
conviene detenerse brevemente.

La Ley opta, en primer lugar, por contrastar el caracter democratico de un partido y su
respeto a los valores constitucionales, atendiendo no a las ideas o fines proclamados por el
mismo, sino al conjunto de su actividad.

De este modo, los Unicos fines explicitamente vetados son aquellos que incurren
directamente en el ilicito penal.

Es bien conocido que no es ésta la Unica opcién que ofrecen los modelos de derecho
comparado. La necesidad de defender la democracia de determinados fines odiosos y de
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determinados métodos, de preservar sus clausulas constitutivas y los elementos
sustanciales del Estado de Derecho, la obligacién de los poderes publicos de hacer respetar
los derechos basicos de los ciudadanos, o la propia consideracion de los partidos como
sujetos obligados a realizar determinadas funciones constitucionales, para lo cual reciben un
estatuto privilegiado, han llevado a algunos ordenamientos a formular categéricamente un
deber estricto de acatamiento, a establecer una sujecién aiin mayor al orden constitucional y,
mas aun, a reclamar un deber positivo de realizacion, de defensa activa y de pedagogia de
la democracia. Deberes cuyo incumplimiento los excluye del orden juridico y del sistema
democrético.

La presente Ley, sin embargo, a diferencia de otros ordenamientos, parte de considerar
gue cualquier proyecto u objetivo se entiende compatible con la Constitucion, siempre y
cuando no se defienda mediante una actividad que vulnere los principios democraticos o los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

Tal y como ya se indicaba en la exposicion de motivos de la Ley Organica 7/2000, de 22
de diciembre, no se trata, con toda evidencia, de prohibir la defensa de ideas o doctrinas, por
mAas que éstas se alejen o incluso pongan en cuestién el marco constitucional.

Cabe concluir por ello que, sin perjuicio de otros modelos, la presente normativa se sitla
en una posicién de equilibrio, conciliando con extrema prudencia la libertad inherente al
maximo grado de pluralismo con el respeto a los derechos humanos y la proteccién de la
democracia.

Esta linea se confirma con el segundo de los principios tomados en consideracion, como
es el de evitar la ilegalizacion por conductas aisladas, nuevamente salvo las de naturaleza
penal, exigiéndose por el contrario una reiteracion o acumulacion de acciones que pongan
de manifiesto inequivocamente toda una trayectoria de quiebra de la democracia y de ofensa
a los valores constitucionales, al método democratico y a los derechos de los ciudadanos.

A ello responden los parrafos a), b) y c) del apartado 2 del articulo 9, que establecen
nitidamente la frontera entre las organizaciones que defienden sus ideas y programas,
cualesquiera que éstas sean, con un respeto escrupuloso de los métodos y principios
democraticos, de aquellas otras que sustentan su accién politica en la connivencia con el
terror o la violencia, o con la violacién de los derechos de los ciudadanos o del método y los
principios democraticos.

\Y

Una vez enunciados por la Ley el deber de respeto de los partidos politicos a los
principios democréaticos y los valores constitucionales, y desarrollados los elementos
indiciarios que permiten conocer cuando un partido no se ajusta a los mismos y debe, por
consecuencia, ser declarado ilegal, el siguiente capitulo, 11l en la numeracion, establece las
garantias jurisdiccionales existentes para la defensa de los derechos y de los principios
constitucionales ante la actuacién de los partidos.

Obviamente, el punto de partida es el establecido por la propia Constitucién: sélo la
autoridad judicial es competente para controlar la ilegalidad de sus actuaciones o para
decretar, ante violaciones repetidas y graves, la disolucién o suspension del propio partido
politico.

Resulta notorio que la jurisprudencia ha clarificado ya los supuestos en que procede el
acceso al orden jurisdiccional civil, en relacion con las pretensiones derivadas del trafico
juridico privado de los partidos o formuladas por los afiliados sobre su funcionamiento
interno, 0 en los que es competente el orden jurisdiccional contencioso-administrativo en
relacidn con las cuestiones que se susciten en los procedimientos administrativos derivados
de la Ley. Del mismo modo, el Cédigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal aclaran hoy
los supuestos en que procede la disolucién o suspensién de un partido por el orden
jurisdiccional penal y el procedimiento a seguir para que una decision tan relevante se
produzca con todas las garantias.

Por consiguiente, la principal novedad que ahora se introduce es la regulacion de la
competencia y el procedimiento para la disolucion judicial de un partido por no respetar los
principios democréticos y los derechos humanos, procedimiento ya anunciado en la Ley que
ahora se deroga, pero nunca desarrollado anteriormente.
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La Ley Organica resuelve esta grave situacion con el criterio general que preside el
marco constitucional de funcionamiento de los partidos, esto es, sefialando que sélo pueda
realizarse mediante resolucion judicial.

Como indica la STC 3/1981, de 2 de febrero, "al Poder Judicial y sélo a éste encomienda
la Constitucién y también la legislacién ordinaria la funcién de pronunciarse sobre la
legalidad de un partido politico. Precisamente la apelacién al Poder Judicial, que puede
decretar, como se acaba de decir, su suspension provisional, y, en ultimo término, su
disolucién, constituye el medio con que cuenta el Estado para su defensa en el caso de que
sea atacado por medio de un partido que por el contenido de sus Estatutos o por su
actuacion al margen de éstos atente contra su seguridad".

El texto establece, por razén de la importancia y relevancia constitucional de los partidos
politicos y, por afiadidura, de las decisiones que afectan a su declaracion de ilegalidad o que
justifican su disolucién, que sea la Sala especial del Tribunal Supremo prevista en el articulo
61 de la Ley Organica del Poder Judicial el érgano competente para poder disolver un
partido politico, cuando éste desarrolle graves conductas contrarias a la Constitucion. Sala
especial que, como sefala el auto de 9 de julio de 1999 de la propia Sala, "simboliza por su
composicién al Pleno del Tribunal Supremo. Es, de alguna manera, el Pleno, un pleno
"reducido”, valga la expresion, por paraddjica que pueda parecer, ya que en su composicion
esta presente el propio Presidente del Tribunal Supremo y lo estan también todas las Salas
relacionadas en el articulo 55 de la LOPJ que integran en su conjunto el Tribunal Supremo, a
través de sus respectivos Presidentes y de dos de sus Magistrados, el mas antiguo y el mas
moderno de cada una de ellas.

Se resalta esto para poner de relieve que la Sala del articulo 61 de la LOPJ, por su
significativa composicion, goza de un "estatus" de supremacia respecto a las Salas
ordinarias en orden a la definiciéon de sus competencias y de las reciprocas de aquellas...".

Para que dicha Sala pueda examinar el ajuste a los principios democraticos del
funcionamiento y de la actividad del partido politico en cuestion, se establece un proceso
judicial especifico, preferente, en Unica instancia, que sélo podran instar el Ministerio Fiscal y
el Gobierno, por si o a instancia del Congreso de los Diputados o del Senado. Dicho
procedimiento se conforma de forma clasica, sobre la base de la escritura, con una serie de
tramites convencionales (alegaciones, prueba, nuevas alegaciones y sentencia) que, por los
plazos y la forma de su articulacion, compaginan los principios de seguridad juridica y
derecho de defensa con el de celeridad, procurando que la incertidumbre que puede
provocar la iniciacién del mismo no se incremente con una tramitacion dilatada.

La sentencia dictada por la Sala especial no sera objeto de recurso alguno, sin perjuicio,
en su caso, del amparo ante el Tribunal Constitucional, y sera ejecutiva desde el momento
de su notificacion.

El articulo 12 detalla finalmente los efectos de la disolucion judicial de un partido politico.
Tras la notificacién de la sentencia, se procedera al cese inmediato de toda la actividad del
partido politico en cuestidon y se presumira fraudulenta y, por tanto, no podra prosperar la
constitucién de una formacién que continle o suceda al declarado ilegal y disuelto. La
disolucién supondra también la apertura de un proceso de liquidacion patrimonial,
destinandose el patrimonio neto resultante a actividades de interés social 0 humanitario.

Vi

La regulacién contenida en esta Ley Organica se completa con la remision a otras
normas legales de las cuestiones atinentes a la financiacion de los partidos (capitulo 1V) y
con varias disposiciones complementarias que, entre otras cosas, permiten ajustar a la
nueva Ley las previsiones de la Ley Orgénica del Poder Judicial (adicional primera, para que
la Sala especial del Tribunal Supremo entienda de estos casos), y de la Ley Organica del
Régimen Electoral General (adicional segunda, para precisar que tampoco cabe el fraude de
constituir, en los periodos electorales, agrupaciones de electores que vengan a suceder, de
facto, a un partido politico disuelto o suspendido).

En lo que se refiere a la financiacion, es de destacar que la remision se produce a la Ley
de Financiacién de Partidos, pero también al régimen de acreditacién y responsabilidades
gue se establece en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y en la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
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Por dltimo, en lo que atafie a la competencia de la Sala especial, la Ley acumula la
garantia de que sea ésta la competente para conocer y resolver en los casos de fraude, bien
en su condicién de Sala sentenciadora (apartados 2 y 3 del articulo 12), bien por la llamada
expresa que ahora se introduce en la legislacion electoral para la resolucién de recursos
contra la proclamacién o no de agrupaciones de electores (disposicion adicional segunda),
bien por la previsién del apartado 2 de la disposicién transitoria Unica, sobre la sucesion de
partidos para soslayar los efectos de la presente Ley.

CAPITULO |

De la creacidén de los partidos politicos

Articulo 1. Libertad de creacién y afiliacion.

1. Los ciudadanos de la Union Europea podran crear libremente partidos politicos
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en la presente ley organica.

2. La afiliacién a un partido politico es libre y voluntaria. Nadie puede ser obligado a
constituir un partido o a integrarse o a permanecer en el mismo.

3. Los partidos politicos podran constituir e inscribir federaciones, confederaciones y
uniones de partidos mediante el cumplimiento de lo previsto en el presente capitulo y previo
acuerdo expreso de sus 6rganos competentes.

Articulo 2. Capacidad para constituir.

1. Los promotores de un partido politico deben ser personas fisicas, mayores de edad,
qgue se encuentren en el pleno ejercicio de sus derechos, no estén sujetos a ninguna
condicién legal para el ejercicio de los mismos y no hayan sido penalmente condenados por
asociacion ilicita, o por alguno de los delitos graves previstos en los Titulos XXI a XXIV del
Cddigo Penal. Esta ultima causa de incapacidad no afectara a quienes hayan sido
judicialmente rehabilitados.

2. Los partidos politicos constituidos podran establecer en sus estatutos la creacion y
reconocimiento de organizaciones juveniles.

Articulo 3. Constitucion, Estatutos y personalidad juridica.

1. El acuerdo de constitucion habra de formalizarse mediante acta fundacional, que
deber& constar en documento publico y contener, en todo caso, la identificacidn personal de
los promotores, la denominacion del partido que se propone constituir, los integrantes de los
organos directivos provisionales, el domicilio y los estatutos por los que habra de regirse el
partido que trata de constituirse.

La denominacion de los partidos no podra incluir términos o expresiones que induzcan a
error o confusion sobre su identidad o que sean contrarias a las leyes o los derechos
fundamentales de las personas. Ademas, no podra coincidir, asemejarse o identificarse, aun
fonéticamente, con la de ningln otro partido previamente inscrito en el Registro, con la de
algun partido integrante, como resultado de una fusién, de un partido inscrito cuando ello se
encuentre acreditado por cualquier medio de prueba vélido en derecho, o con la de algin
partido declarado ilegal, disuelto o suspendido por decision judicial. Tampoco con la
identificacion de personas fisicas, o con la denominacién de entidades preexistentes o
marcas registradas.

2. Los estatutos de los partidos politicos tendran, al menos, el siguiente contenido:

a) Su denominacion y siglas.

b) El simbolo, con su descripcion y representacién gréfica.

c¢) El domicilio, con indicacion de la localidad, provincia, calle y cddigo postal.

d) Su sitio web y direccion electrénica.

e) El &mbito de actuacion: estatal, autondmico, provincial o local.

f) Sus fines.

g) Los requisitos y modalidades de admision y baja de los afiliados.

h) Los derechos y deberes de los afiliados y su régimen disciplinario de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8.
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i) Los o6rganos de gobierno y representacion, su composicion, los plazos para su
renovacion que habra de efectuarse como maximo cada cuatro afios, sus atribuciones o
competencias, los érganos competentes para la convocatoria de sesiones de los érganos
colegiados, el plazo minimo de convocatoria, duracién, la forma de elaboracién del orden del
dia, incluyendo el nUmero de miembros exigidos para proponer puntos a incluir en el mismo,
asi como las reglas de deliberacion y la mayoria requerida para la adopcién de acuerdos,
gue, por regla general, sera la mayoria simple de los presentes, sean éstos miembros de
pleno derecho o compromisarios.

j) El procedimiento para la eleccién de los 6rganos directivos, bien directamente o por
representacién, que en todo caso debera garantizar la participacién de todos los afiliados
mediante sufragio libre y secreto, y los procedimientos de control democratico de los
dirigentes electos.

K) El cargo u 6rgano al que corresponda la representacion legal del partido politico, asi
como la determinacion del responsable econdmico-financiero del partido politico y el
procedimiento para su designacion.

[) El régimen de administracion y contabilidad, que incluird, en todo caso, los Libros de
Contabilidad.

m) El régimen de documentacion, que incluird en todo caso el fichero de Afiliados vy el
Libro de Actas.

n) Indicacion de si el partido politico cuenta o no con patrimonio fundacional, la
procedencia de los recursos econdmicos y el procedimiento de rendicion de cuentas.

o) El procedimiento y el érgano competente para la aprobacién de las cuentas anuales
en el que se incluya la obligacién de remisién anual de las mismas al Tribunal de Cuentas
dentro del plazo legalmente establecido.

p) Las causas de disolucién del partido politico y, en este caso, cudl seria el destino de
Su patrimonio.

q) El procedimiento de reclamacion de los afiliados frente a los acuerdos y decisiones de
los 6rganos del partido.

r) El cargo u érgano encargado de la defensa y garantia de los derechos del afiliado.

s) El régimen de infracciones y sanciones de los afiliados y el procedimiento para su
imposicién, que debera instruirse de forma contradictoria y en el que debera garantizarse el
derecho del afiliado a ser informado de los hechos que dan lugar a su incoacién, a ser oido
con caracter previo a la imposiciéon de sanciones y a que el eventual acuerdo sancionatorio
sea motivado. No obstante lo anterior, se establecera en todo caso, la suspension cautelar
automatica de la afiliacién de los afiliados incursos en un proceso penal respecto de los
cuales se haya dictado auto de apertura de juicio oral por un delito relacionado con la
corrupcion asi como la sancion de expulsion del partido de aquellos que hayan sido
condenados por alguno de esos delitos.

t) Cualquier otra mencion exigida por ésta u otra ley.

3. Los partidos deberan comunicar al Registro cualquier modificacion de sus estatutos y
de la composicién de sus 6rganos de gobierno y representacion en el plazo maximo de tres
meses desde dicha modificacién y, en todo caso, durante el primer trimestre de cada afio.
Deberan ademas, publicarlos en su pagina web.

4. Los partidos politicos adquieren personalidad juridica por la inscripcion en el Registro
de Partidos Politicos que, a estos efectos, existirA en el Ministerio del Interior, previa
presentacion en aquel del acta fundacional suscrita por sus promotores, acompafiada de
aquellos documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en la
presente ley Orgénica.

Articulo 4. Inscripcion en el Registro.

1. Los promotores de los partidos politicos realizaran las actuaciones necesarias para su
inscripcion. Los promotores de partidos no inscritos responderan personal y solidariamente
de las obligaciones contraidas con terceros, cuando hubieren manifestado actuar en nombre
del partido.

2. Dentro de los veinte dias siguientes a la presentacion de la documentacién completa
en el Registro de Partidos Politicos, el Ministerio del Interior procedera a practicar la
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inscripciéon del partido. Dicho plazo quedara, sin embargo, suspendido si se considera
necesario iniciar alguno de los procedimientos previstos en el articulo siguiente.

3. Salvo en los casos de suspension del plazo a que se refiere el apartado anterior,
transcurridos los veinte dias de que dispone el Ministerio del Interior, se entendera producida
la inscripcion, que confiere la personalidad juridica, hace publica la constituciéon y los
estatutos del mismo, vincula a los poderes publicos, y es garantia tanto para los terceros que
se relacionan con el partido como para sus propios miembros.

4. La inscripcién en el Registro producira efectos indefinidamente mientras no se anote
en el mismo su suspensién o disolucion, por notificaciéon de la decisién acordada por el
propio partido de acuerdo con las previsiones estatutarias, por ser declarado judicialmente
ilegal y disuelto o suspendido o por ser declarado judicialmente extinguido de acuerdo con lo
previsto en el articulo 12 bis. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10.6 y, en
cuanto al alcance y efectos de la suspensién, en el articulo 11.8.

Articulo 5. Examen de los requisitos para la inscripcion.

1. Cuando se adviertan defectos formales en el acta fundacional o en la documentacién
gue la acompafia, o cuando los proponentes carezcan de capacidad, el Ministerio del Interior
lo pondra en conocimiento de los interesados para que puedan subsanar los defectos
advertidos. En tal caso, el plazo de inscripcion se suspendera desde el momento de la
notificacién y se reanudara una vez que los mismos hayan sido debidamente corregidos.

2. Cuando de la documentacion presentada se deduzcan indicios racionales en relacion
con la ilicitud penal del partido, el Ministerio del Interior lo pondra en conocimiento del
Ministerio Fiscal, dentro del plazo de veinte dias a que se refiere el articulo anterior,
mediante resolucion fundada que ira acompafnada de los elementos probatorios disponibles
para apreciar dichos indicios.

3. El Ministerio Fiscal, en el plazo de veinte dias desde que reciba la comunicacién a que
se refiere el apartado anterior, optard, en funcién de que se consideren suficientes o no los
indicios de ilicitud penal, por ejercer ante la jurisdiccidn penal las acciones que correspondan
o por devolver la comunicacion al Ministerio del Interior a los efectos de completar la
inscripcion.

4. La remision de la comunicacion al Ministerio Fiscal determinara la suspensién del
plazo previsto en el apartado 2 del articulo anterior, durante todo el tiempo que medie hasta
la devolucion por el mismo al Ministerio del Interior de la comunicacién fundada en la no
apreciacion de motivos suficientes de ilicitud penal o hasta que el Juez Penal resuelva sobre
la procedencia de la inscripcién o, en su caso, como medida cautelar, sobre la reanudacion
provisional del plazo para la inscripcion.

Dicha remisién y la correspondiente suspensién del plazo para la inscripcién seran
inmediatamente notificadas a los promotores interesados.

5. Las actuaciones administrativas relacionadas con la inscripcién del partido politico
podran recurrirse ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa conforme a las previsiones
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

6. Cuando se persiguiese la inscripcién en el Registro de Partidos Politicos de un partido
gue pretenda continuar o suceder la actividad de otro declarado ilegal y disuelto, se actuara
conforme a lo previsto en el articulo 12 de esta Ley Organica.

CAPITULO Il

De la organizacién, funcionamiento y actividades de los partidos politicos

Articulo 6. Principios democratico y de legalidad.

Los partidos politicos se ajustaran en su organizacion, funcionamiento y actividad a los
principios democraticos y a lo dispuesto en la Constitucion y en las leyes. Los partidos
politicos tienen libertad organizativa para establecer su estructura, organizacion y
funcionamiento, con los Unicos limites establecidos en el ordenamiento juridico.
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Articulo 7. Organizacion y funcionamiento.

1. La estructura interna y el funcionamiento de los partidos politicos deberan ser
democrdéticos, estableciendo, en todo caso, férmulas de participacion directa de los afiliados
en los términos que recojan sus Estatutos, especialmente en los procesos de eleccién de
organo superior de gobierno del partido.

2. Sin perjuicio de su capacidad organizativa interna, los partidos deberan tener una
asamblea general del conjunto de sus miembros, que podran actuar directamente o por
medio de compromisarios, y a la que correspondera, en todo caso, en cuanto 6rgano
superior de gobierno del partido, la adopcién de los acuerdos mas importantes del mismo,
incluida su disolucion.

3. Los drganos directivos de los partidos se determinaran en los estatutos y deberan ser
provistos mediante sufragio libre y secreto.

4. Los estatutos o los reglamentos internos que los desarrollen, deberan fijar para los
organos colegiados un plazo de convocatoria suficiente de las reuniones para preparar los
asuntos a debate, el nimero de miembros requerido para la inclusién de asuntos en el orden
del dia, unas reglas de deliberacion que permitan el contraste de pareceres y la mayoria
requerida para la adopcion de acuerdos. Esta Ultima sera, por regla general, la mayoria
simple de presentes o representados.

5. Los estatutos deberan prever, asimismo, procedimientos de control democratico de los
dirigentes elegidos.

Articulo 8. Derechos y deberes de los afiliados.

1. Los afiliados a los partidos politicos deben ser personas fisicas, mayores de edad, y
no tener limitada ni restringida su capacidad de obrar.

2. Los estatutos de los partidos politicos podran establecer diferentes modalidades de
afiliacién en funcion del nivel de vinculacion al partido politico. Los afiliados de una misma
modalidad tendran iguales derechos y deberes.

3. Los partidos politicos dejaran constancia de la afiliacion de sus miembros en el
correspondiente fichero que se regira por lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

4. Los estatutos contendran una relacion detallada de los derechos de los afiliados,
incluyendo, en todo caso, respecto a los de mayor vinculacién al partido politico, los
siguientes:

a) A participar en las actividades del partido y en los érganos de gobierno y
representacion, a ejercer el derecho de voto, asi como asistir a la Asamblea general, de
acuerdo con los estatutos.

b) A ser electores y elegibles para los cargos del mismo.

c) A ser informados acerca de la composicion de los organos directivos y de
administraciéon o sobre las decisiones adoptadas por los érganos directivos, sobre las
actividades realizadas y sobre la situacion econémica.

d) A impugnar los acuerdos de los 6rganos del partido que estimen contrarios a la Ley o
a los estatutos.

e) A acudir al drgano encargado de la defensa de los derechos del afiliado.

El resto de afiliados gozaran de los derechos que determinen los estatutos.
5. Los afiliados a un partido politico cumplirdan las obligaciones que resulten de las
disposiciones estatutarias y, en todo caso, las siguientes:

a) Compartir las finalidades del partido y colaborar para la consecucion de las mismas.

b) Respetar lo dispuesto en los estatutos y en las leyes.

c) Acatar y cumplir los acuerdos validamente adoptados por los 6rganos directivos del
partido.

d) Abonar las cuotas y otras aportaciones que, con arreglo a los estatutos, puedan
corresponder a cada uno de acuerdo con la modalidad de afiliacion que les corresponda.
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Articulo 9. Actividad.

1. Los partidos politicos ejerceran libremente sus actividades. Deberan respetar en las
mismas los valores constitucionales, expresados en los principios democréaticos y en los
derechos humanos. Desarrollaran las funciones que constitucionalmente se les atribuyen de
forma democratica y con pleno respeto al pluralismo.

2. Un partido politico sera declarado ilegal cuando su actividad vulnere los principios
democréticos, particularmente cuando con la misma persiga deteriorar o destruir el régimen
de libertades o imposibilitar o eliminar el sistema democratico, mediante alguna de las
siguientes conductas, realizadas de forma reiterada y grave:

a) Vulnerar sistematicamente las libertades y derechos fundamentales, promoviendo,
justificando o exculpando los atentados contra la vida o la integridad de las personas, o la
exclusion o persecucion de personas por razon de su ideologia, religion o creencias,
nacionalidad, raza, sexo u orientacion sexual.

b) Fomentar, propiciar o legitimar la violencia como método para la consecucion de
objetivos politicos o para hacer desaparecer las condiciones precisas para el ejercicio de la
democracia, del pluralismo y de las libertades politicas.

c) Complementar y apoyar politicamente la accién de organizaciones terroristas para la
consecucion de sus fines de subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz
publica, tratando de someter a un clima de terror a los poderes publicos, a determinadas
personas o grupos de la sociedad o a la poblacion en general, o contribuir a multiplicar los
efectos de la violencia terrorista y del miedo y la intimidacidon generada por la misma.

3. Se entendera que en un partido politico concurren las circunstancias del apartado
anterior cuando se produzca la repeticibn o acumulacion de alguna de las conductas
siguientes:

a) Dar apoyo politico expreso o tacito al terrorismo, legitimando las acciones terroristas
para la consecucién de fines politicos al margen de los cauces pacificos y democréticos, o
exculpando y minimizando su significado y la violaciébn de derechos fundamentales que
comporta.

b) Acompafiar la accion de la violencia con programas y actuaciones que fomentan una
cultura de enfrentamiento y confrontacion civil ligada a la actividad de los terroristas, o que
persiguen intimidar, hacer desistir, neutralizar o aislar socialmente a quienes se oponen a la
misma, haciéndoles vivir cotidianamente en un ambiente de coaccion, miedo, exclusion o
privacién béasica de las libertades y, en particular, de la libertad para opinar y para participar
libre y democraticamente en los asuntos publicos.

¢) Incluir regularmente en sus 6rganos directivos o en sus listas electorales personas
condenadas por delitos de terrorismo que no hayan rechazado publicamente los fines y los
medios terroristas, 0 mantener un amplio nimero de sus afiliados doble afiliacion a
organizaciones o entidades vinculadas a un grupo terrorista o violento, salvo que hayan
adoptado medidas disciplinarias contra éstos conducentes a su expulsion.

d) Utilizar como instrumentos de la actividad del partido, conjuntamente con los propios o
en sustituciébn de los mismos, simbolos, mensajes o0 elementos que representen o se
identifiqguen con el terrorismo o la violencia y con las conductas asociadas al mismo.

e) Ceder, en favor de los terroristas 0 de quienes colaboran con ellos, los derechos y
prerrogativas que el ordenamiento, y concretamente la legislacion electoral, conceden a los
partidos politicos.

f) Colaborar habitualmente con entidades o grupos que actlen de forma sistematica de
acuerdo con una organizacion terrorista o violenta, o que amparan o apoyan al terrorismo o a
los terroristas.

g) Apoyar desde las instituciones en las que se gobierna, con medidas administrativas,
econdmicas o de cualquier otro orden, a las entidades mencionadas en el parrafo anterior.

h) Promover, dar cobertura o participar en actividades que tengan por objeto
recompensar, homenajear o distinguir las acciones terroristas o violentas o a quienes las
cometen o colaboran con las mismas.

i) Dar cobertura a las acciones de desorden, intimidacion o coaccion social vinculadas al
terrorismo o la violencia.
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4. Para apreciar y valorar las actividades a que se refiere el presente articulo y la
continuidad o repeticiéon de las mismas a lo largo de la trayectoria de un partido politico,
aunque el mismo haya cambiado de denominacién, se tendran en cuenta las resoluciones,
documentos y comunicados del partido, de sus 6rganos y de sus Grupos parlamentarios y
municipales, el desarrollo de sus actos publicos y convocatorias ciudadanas, las
manifestaciones, actuaciones y compromisos publicos de sus dirigentes y de los miembros
de sus Grupos parlamentarios y municipales, las propuestas formuladas en el seno de las
instituciones o al margen de las mismas, asi como las actitudes significativamente repetidas
de sus afiliados o candidatos.

Seran igualmente tomadas en consideracion las sanciones administrativas impuestas al
partido politico o a sus miembros y las condenas penales que hayan recaido sobre sus
dirigentes, candidatos, cargos electos o afiliados, por delitos tipificados en los Titulos XXI a
XXIV del Cédigo Penal, sin que se hayan adoptado medidas disciplinarias contra éstos
conducentes a su expulsion.

Articulo 9 bis. Prevencion y supervision.

Los partidos politicos deberan adoptar en sus normas internas un sistema de prevencion
de conductas contrarias al ordenamiento juridico y de supervision, a los efectos previstos en
el articulo 31 bis del Cédigo Penal.

CAPITULO Il

De la disoluciéon o suspensidn judicial de los partidos politicos

Articulo 10. Disolucién o suspensioén judicial.

1. Ademas de por decision de sus miembros, acordada por las causas y por los
procedimientos previstos en sus estatutos, procedera la disolucion de un partido politico o,
en su caso, su suspension, por decision de la autoridad judicial competente y en los términos
previstos en los apartados 2 y 3.

La disolucion surtira efectos desde su anotacion en el Registro de Partidos Politicos,
previa notificacion del propio partido o del 6rgano judicial que decrete la disolucion.

2. La disolucién judicial de un partido politico serd acordada por el érgano jurisdiccional
competente en los casos siguientes:

a) Cuando incurra en supuestos tipificados como asociacion ilicita en el Cédigo Penal.

b) Cuando vulnere de forma continuada, reiterada y grave la exigencia de una estructura
interna y un funcionamiento democraticos, conforme a lo previsto en los articulos 7 y 8 de la
presente Ley Organica.

c) Cuando de forma reiterada y grave su actividad vulnere los principios democraticos o
persiga deteriorar o destruir el régimen de libertades o imposibilitar o eliminar el sistema
democratico, mediante las conductas a que se refiere el articulo 9.

3. La suspension judicial de un partido politico sélo procedera si asi lo dispone el Cadigo
Penal. Podra acordarse también como medida cautelar, en virtud de lo dispuesto en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal o en los términos del apartado 8 del articulo 11 de la presente
Ley Organica.

4. El supuesto previsto en el parrafo a) del apartado 2 del presente articulo sera resuelto
por el Juez competente en el orden jurisdiccional penal, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Organica del Poder Judicial, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y el Cédigo Penal.

5. Los supuestos previstos en los parrafos b) y c¢) del apartado 2 de este articulo seran
resueltos por la Sala especial del Tribunal Supremo regulada en el articulo 61 de la Ley
Organica del Poder Judicial, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo
siguiente de la presente Ley Organica, que tendra caracter preferente.

6. La eventual coincidencia en el tiempo de los procedimientos judiciales previstos en los
anteriores apartados 4 y 5 de este articulo respecto de un mismo partido politico no
interferira la continuacién de ambos hasta su finalizacion, produciendo cada uno de ellos los
correspondientes efectos. No podrd, por el contrario, acordarse la disolucion voluntaria de un
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partido politico cuando se haya iniciado un proceso de declaracién judicial de ilegalidad del
mismo por razén de uno u otro apartado o de ambos.

Articulo 11. Procedimiento.

1. Estan legitimados para instar la declaracion de ilegalidad de un partido politico y su
consecuente disolucion, en virtud de lo dispuesto en los parrafos b) y c) del apartado 2 del
articulo anterior de esta Ley Organica, el Gobierno y el Ministerio Fiscal.

El Congreso de los Diputados o el Senado podran instar al Gobierno que solicite la
ilegalizacion de un partido politico, quedando obligado el Gobierno a formalizar la
correspondiente solicitud de ilegalizacion, previa deliberaciéon del Consejo de Ministros, por
las causas recogidas en el articulo 9 de la presente Ley Organica. La tramitacion de este
acuerdo se ajustara al procedimiento establecido, respectivamente, por la Mesa del
Congreso de los Diputados y del Senado.

2. La accioén por la que se pretende la declaracion a que se refiere el apartado anterior se
iniciard mediante demanda presentada ante la Sala especial del Tribunal Supremo prevista
en el articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial, a la que se adjuntaran los
documentos que acrediten la concurrencia de los motivos de ilegalidad.

3. La Sala procedera inmediatamente al emplazamiento del partido politico afectado y, en
Su caso, a las personas electas en candidaturas presentadas por agrupaciones de electores,
dandoles traslado de la demanda, para que puedan comparecer ante la misma en el plazo
de ocho dias. Una vez comparecidos en debida forma o transcurrido el plazo
correspondiente sin haberlo realizado, la Sala analizara la admisién inicial de la demanda
pudiendo inadmitir la misma mediante auto si concurre alguna de las siguientes causas:

a) Que se hubiera interpuesto por persona no legitimada o no debidamente
representada.

b) Que manifiestamente no se cumplan los requisitos sustantivos o de forma para su
admision.

¢) Que la demanda carezca manifiestamente de fundamento.

La apreciacion de la concurrencia de alguna de las causas indicadas se pondra de
manifiesto a las partes para que puedan formular alegaciones sobre la misma en el plazo
comun de diez dias.

4. Una vez admitida la demanda se emplazara al demandado, si hubiere comparecido,
para la contestacion a la demanda por el plazo de veinte dias.

5. Si las partes lo han propuesto en sus escritos de demanda o de contestacion o la Sala
lo considera necesario, se abrir4 un periodo de prueba que se regira en cuanto a sus plazos
y sustanciacion por las reglas que sobre este extremo se contienen en los capitulos V y VI
del Titulo | del Libro Il de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

6. Del conjunto de la prueba practicada se dara vista a las partes, que podran formular
alegaciones sobre las mismas por plazo sucesivo de veinte dias, transcurridos los cuales, se
hayan formalizado o no, el proceso quedara concluso para sentencia que debera dictarse en
veinte dias.

7. La sentencia dictada por la Sala especial del Tribunal Supremo, que podra declarar la
disolucion del partido politico o desestimar la demanda, no sera objeto de recurso alguno sin
perjuicio, en su caso, del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, y sera ejecutiva
desde el momento de su notificacion. Si se decreta la disolucion, la Sala ordenara la
cancelacion de la correspondiente inscripcion registral, y el fallo producira los efectos que se
determinan en el articulo siguiente de esta Ley Organica. En su caso, la sentencia declarara
también la existencia o no de vinculaciébn con el partido politico ilegalizado de las
candidaturas presentadas por las agrupaciones de electores. Si se desestima la demanda,
ésta sOlo podra volver a reiterarse si se presentan ante el Tribunal Supremo nuevos
elementos de hecho, suficientes para realizar valoraciones sobre la actividad ilegal de un
partido diferentes a las ya contenidas en la sentencia.

8. La Sala, durante la tramitacion del proceso, de oficio 0 a instancia de parte, podra
adoptar cualquiera de las medidas cautelares previstas en la Ley de Enjuiciamiento Civil
conforme al procedimiento previsto en la misma. En particular, la Sala podra acordar la
suspension cautelar de las actividades del partido hasta que se dicte sentencia, con el
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alcance y los efectos que estime oportunos para salvaguardar el interés general. En tal caso,
la Sala ordenara la correspondiente anotacién preventiva en el Registro de Partidos
Politicos.

Articulo 12. Efectos de la disolucién judicial.

1. La disolucién judicial de un partido politico producira los efectos previstos en las leyes
y, en particular, los siguientes:

a) Tras la notificacién de la sentencia en la que se acuerde la disolucién, procederd el
cese inmediato de toda la actividad del partido politico disuelto. El incumplimiento de esta
disposicion dara lugar a responsabilidad, conforme a lo establecido en el Cédigo Penal.

b) Los actos ejecutados en fraude de ley o con abuso de personalidad juridica no
impediran la debida aplicacién de ésta. Se presumira fraudulenta y no procedera la creacién
de un nuevo partido politico o la utilizacién de otro ya inscrito en el Registro que continte o
suceda la actividad de un partido declarado ilegal y disuelto.

c¢) La disolucién determinara la apertura de un proceso de liquidacién patrimonial, llevado
a cabo por tres liquidadores designados por la Sala sentenciadora. El patrimonio neto
resultante se destinard por el Tesoro a actividades de interés social o humanitario.

2. Corresponde a la Sala sentenciadora asegurar, en tramite de ejecucion de sentencia,
gue se respeten y ejecuten todos los efectos previstos por las leyes para el supuesto de
disolucion de un partido politico.

3. En particular, corresponderd a la Sala sentenciadora, previa audiencia de los
interesados, declarar la improcedencia de la continuidad o sucesién de un partido disuelto a
la que se refiere el parrafo b) del apartado 1, teniendo en cuenta para determinar la conexion
la similitud sustancial de ambos partidos politicos, de sus estructura, organizacion y
funcionamiento, de las personas que las componen, rigen, representan o administran, de la
procedencia de los medios de financiacion o materiales, o de cualesquiera otras
circunstancias relevantes que, como su disposicion a apoyar la violencia o el terrorismo,
permitan considerar dicha continuidad o sucesion en contraste con los datos y documentos
obrantes en el proceso en el que se decreto la ilegalizacion y disolucion. Ademas de las
partes de este proceso, podran instar el pronunciamiento de la Sala sentenciadora el
Ministerio del Interior y el Ministerio Fiscal, en el supuesto de que se presente para su
inscripcién conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de esta Ley Organica.

4. La Sala sentenciadora rechazara fundadamente las peticiones, incidentes y
excepciones que se formulen con manifiesto abuso de derecho o entrafien abuso de la
personalidad juridica, fraude de ley o procesal.

Articulo 12 bis. Declaracion judicial de extincién de un partido politico.

1. El 6rgano competente, a iniciativa del Registro de Partidos Politicos, de oficio o0 a
instancia de los interesados solicitara a la Jurisdiccion contencioso-administrativa, la
declaracion judicial de extinciéon de un partido politico que se encuentre en alguna de las
siguientes situaciones:

a) No haber adaptado sus estatutos a las leyes que resulten de aplicacién en los plazos
gue éstas prevean en cada caso.

b) No haber convocado el 6rgano competente para la renovacion de los érganos de
gobierno y representacion transcurrido el doble del plazo previsto en el articulo 3.2, letra i).

¢) No haber presentado sus cuentas anuales durante 3 ejercicios consecutivos o cuatro
alternos, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran derivarse de la falta de
presentacion de las cuentas.

2. Con caracter previo, el Registro de Partidos apercibira al partido politico que incurra
en alguna de las situaciones descritas para que, en el plazo de 6 meses, proceda a justificar
bien que ha realizado la adaptacion de sus estatutos a la ley, bien que ha renovado sus
organos de gobierno y representacion, bien que ha presentado las cuentas anuales de todos
los ejercicios que tenga pendientes, 0 en su caso, todo lo anterior. Transcurrido este plazo
sin que el partido politico haya realizado las actuaciones descritas, el Registro de Partidos
iniciara el procedimiento previsto en el apartado anterior.
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3. Para la declaracién judicial de extincion de un partido politico se seguira lo dispuesto
en el articulo 127 quinquies de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon
Contencioso-administrativa.

4. La declaracién judicial de extincién surtira efectos desde su anotacién en el Registro
de Partidos Politicos, previa notificacién efectuada por el 6rgano judicial.

CAPITULO IV

De la financiacion de los partidos politicos

Articulo 13. Financiacion.

1. La financiaciéon de los partidos politicos se llevara a cabo de conformidad con lo
previsto en la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.

2. De conformidad con la misma y con lo dispuesto en la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, y con la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los partidos politicos asumen las obligaciones formales y personales en
relacion con la acreditacién de fines y cumplimiento de requisitos previstos en la citada
normativa en lo que se refiere al control de los fondos publicos que reciben.

3. Todos los partidos inscritos en el Registro de Partidos Politicos habran de remitir las
cuentas anuales consolidadas debidamente formalizadas al Tribunal de Cuentas en el plazo
establecido en la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos
politicos.

Disposicién adicional primera. Modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

Se adiciona un nuevo numero 6.° al apartado 1 del articulo 61 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, con el siguiente contenido:

"6.° De los procesos de declaracion de ilegalidad y consecuente disolucién de los
partidos politicos, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio,
de Partidos Politicos."

Disposicién adicional segunda. Modificaciones de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General.

1. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 44 de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, con el siguiente contenido:

"4. No podran presentar candidaturas las agrupaciones de electores que, de
hecho, vengan a continuar o suceder la actividad de un partido politico declarado
judicialmente ilegal y disuelto, o suspendido. A estos efectos, se tendra en cuenta la
similitud sustancial de sus estructuras, organizacion y funcionamiento de las
personas que los componen, rigen, representan o administran las candidaturas, de la
procedencia de los medios de financiacion o materiales, o de cualesquiera otras
circunstancias relevantes que, como su disposicion a apoyar la violencia o el
terrorismo, permitan considerar dicha continuidad o sucesién."

2. Se aflade un nuevo apartado 5 al articulo 49 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, con el siguiente contenido:

"5. Los recursos previstos en el presente articulo seran de aplicacion a los
supuestos de proclamacién o exclusién de candidaturas presentadas por las
agrupaciones de electores a las que se refiere el apartado 4 del articulo 44 de la
presente Ley Organica, con las siguientes salvedades:

a) El recurso al que se refiere el apartado primero del presente articulo se
interpondra ante la Sala especial del Tribunal Supremo regulada en el articulo 61 de
la Ley Organica del Poder Judicial.
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b) Estaran también legitimados para la interposicion del recurso los que lo estan
para solicitar la declaracion de ilegalidad de un partido politico, conforme a lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 11 de la Ley Organica de Partidos Politicos."

Disposicidn adicional tercera. Supletoriedad.

En el procedimiento de inscripcién de partidos regulado en el capitulo Ill, sera también
de aplicacion la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin, en todas las
cuestiones no reguladas en la presente Ley Organica y sus normas de desarrollo.

Disposicién adicional cuarta. Fundaciones y entidades vinculadas a partidos politicos o
dependientes de ellos.

1. Las fundaciones y entidades que estén vinculadas a partidos politicos 0 que sean
dependientes de ellos de conformidad con los criterios previstos en la Ley Orgénica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos deberan inscribirse en el Registro de
Partidos Politicos a iniciativa conjunta de los representantes de los partidos y de sus propios
representantes. En el acto de inscripcion se comunicara el nombre de la fundacién y entidad
y el registro en el que, por razén de la materia, ya se encuentren inscritas.

Las fundaciones y entidades vinculadas a o dependientes de partidos politicos se
inscribirdn en la seccién especifica del Registro que se cree a estos efectos.

2. Las fundaciones y entidades vinculadas a partidos politicos o dependientes de ellos
gue no estén inscritas en el Registro de Partidos Politicos no podran concurrir a las
convocatorias publicas de subvenciones destinadas a fundaciones y entidades vinculadas a
partidos politicos o dependientes de ellos.

3. La inscripcién en el Registro de Partidos se realizard con independencia de su
inscripciéon en el Registro de fundaciones o entidades correspondiente por razén de la
materia 0 por su &mbito territorial.

Disposicidn transitoria unica.

1. Los partidos politicos inscritos en el Registro del Ministerio del Interior a la entrada en
vigor de la presente Ley Organica estaran sujetos a la misma y conservaran su personalidad
juridica y la plenitud de su capacidad, sin perjuicio de adaptar sus estatutos, en caso
necesario, en el plazo de un afo.

2. A los efectos de aplicar lo previsto en el apartado 4 del articulo 9 a las actividades
realizadas con posterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley Orgénica, tendra la
consideracion de fraude de ley la constitucion, en fecha inmediatamente anterior o posterior
a dicha entrada en vigor, de un partido politico que continle o suceda la actividad de otro,
realizada con la intencion de evitar la aplicacion a éste de las disposiciones de esta Ley. Ello
no impedird tal aplicacion, pudiendo actuarse respecto de aquél conforme a lo previsto en los
articulos 10 y 11 de esta Ley Orgéanica, correspondiendo a la Sala especial del Tribunal
Supremo la apreciacion de la continuidad o sucesion y la intencién de defraudar.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a la presente ley Organica y, en
particular, la Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de Partidos Politicos y los articulos vigentes de
la Ley 21/1976, de 14 de junio.

Disposicién final primera. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion y desarrollo de esta Ley, especialmente en lo que se refiere al acta fundacional y
su documentacion complementaria y al Registro de Partidos Politicos previstos en su
capitulo I.
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Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley Orgéanica entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
"Boletin Oficial del Estado".
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 295, de 10 de diciembre de 2013
Ultima modificacion: 9 de julio de 2022
Referencia: BOE-A-2013-12887

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:
PREAMBULO

La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno
deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accién de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer co6mo
se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actdan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los
poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen gobierno
cuentan con instituciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econdmico y el
desarrollo social. En estos paises, los ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio la
capacidad de sus responsables publicos y decidir en consecuencia. Permitiendo una mejor
fiscalizacion de la actividad publica se contribuye a la necesaria regeneracion democratica,
se promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento econémico.

La presente Ley tiene un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la
actividad publica —que se articula a través de obligaciones de publicidad activa para todas
las Administraciones y entidades publicas—, reconoce y garantiza el acceso a la informacién
—regulado como un derecho de amplio ambito subjetivo y objetivo— y establece las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento —lo que se convierte en una
exigencia de responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de relevancia
publica—.
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En estas tres vertientes, la Ley supone un importante avance en la materia y establece
unos estandares homologables al del resto de democracias consolidadas. En definitiva,
constituye un paso fundamental y necesario que se vera acompafiado en el futuro con el
impulso y adhesién por parte del Estado tanto a iniciativas multilaterales en este ambito
como con la firma de los instrumentos internacionales ya existentes en esta materia.

En el ordenamiento juridico espafiol ya existen normas sectoriales que contienen
obligaciones concretas de publicidad activa para determinados sujetos. Asi, por ejemplo, en
materia de contratos, subvenciones, presupuestos o actividades de altos cargos nuestro pais
cuenta con un destacado nivel de transparencia. Sin embargo, esta regulacién resulta
insuficiente en la actualidad y no satisface las exigencias sociales y politicas del momento.
Por ello, con esta Ley se avanza y se profundiza en la configuracion de obligaciones de
publicidad activa que, se entiende, han de vincular a un amplio nimero de sujetos entre los
gue se encuentran todas las Administraciones Publicas, los 6rganos del Poder Legislativo y
Judicial en lo que se refiere a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo, asi como
otros drganos constitucionales y estatutarios. Asimismo, la Ley se aplicard a determinadas
entidades que, por su especial relevancia publica, o por su condiciébn de perceptores de
fondos publicos, vendran obligados a reforzar la transparencia de su actividad.

La Ley amplia y refuerza las obligaciones de publicidad activa en distintos &mbitos. En
materia de informacién institucional, organizativa y de planificacion exige a los sujetos
comprendidos en su ambito de aplicacién la publicacién de informacién relativa a las
funciones que desarrollan, la normativa que les resulta de aplicacion y su estructura
organizativa, ademas de sus instrumentos de planificacion y la evaluacién de su grado de
cumplimiento. En materia de informacién de relevancia juridica y que afecte directamente al
ambito de las relaciones entre la Administracion y los ciudadanos, la ley contiene un amplio
repertorio de documentos que, al ser publicados, proporcionardn una mayor seguridad
juridica. lgualmente, en el &mbito de la informacién de relevancia econémica, presupuestaria
y estadistica, se establece un amplio catdlogo que debe ser accesible y entendible para los
ciudadanos, dado su caracter de instrumento 6ptimo para el control de la gestién y utilizacién
de los recursos publicos. Por ultimo, se establece la obligacion de publicar toda la
informacion que con mayor frecuencia sea objeto de una solicitud de acceso, de modo que
las obligaciones de transparencia se cohonesten con los intereses de la ciudadania.

Para canalizar la publicacién de tan ingente cantidad de informacion y facilitar el
cumplimiento de estas obligaciones de publicidad activa y, desde la perspectiva de que no se
puede, por un lado, hablar de transparencia y, por otro, no poner los medios adecuados para
facilitar el acceso a la informacién divulgada, la Ley contempla la creacién y desarrollo de un
Portal de la Transparencia. Las nuevas tecnologias nos permiten hoy dia desarrollar
herramientas de extraordinaria utilidad para el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
CUyO uso permita que, a través de un Unico punto de acceso, el ciudadano pueda obtener
toda la informacién disponible.

La Ley también regula el derecho de acceso a la informacién publica que, no obstante,
ya ha sido desarrollado en otras disposiciones de nuestro ordenamiento. En efecto,
partiendo de la prevision contenida en el articulo 105.b) de nuestro texto constitucional, la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, desarrolla en su articulo 37 el derecho de los
ciudadanos a acceder a los registros y documentos que se encuentren en los archivos
administrativos. Pero esta regulacién adolece de una serie de deficiencias que han sido
puestas de manifiesto de forma reiterada al no ser claro el objeto del derecho de acceso, al
estar limitado a documentos contenidos en procedimientos administrativos ya terminados y
al resultar su ejercicio extraordinariamente limitado en su articulacion practica.

Igualmente, pero con un alcance sectorial y derivado de sendas Directivas comunitarias,
otras normas contemplan el acceso a la informacion publica. Es el caso de la Ley 27/2006,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y de la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector publico,
qgue regula el uso privado de documentos en poder de Administraciones y organismos del
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sector publico. Ademas, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, a la vez que reconoce el derecho de los ciudadanos a
relacionarse con la Administracién por medios electrénicos, se sitia en un camino en el que
se avanza con esta Ley: la implantaciéon de una cultura de transparencia que impone la
modernizacién de la Administracion, la reduccion de cargas burocraticas y el empleo de los
medios electrénicos para la facilitar la participacién, la transparencia y el acceso a la
informacion.

La Ley, por lo tanto, no parte de la nada ni colma un vacio absoluto, sino que ahonda en
lo ya conseguido, supliendo sus carencias, subsanando sus deficiencias y creando un marco
juridico acorde con los tiempos y los intereses ciudadanos.

Desde la perspectiva del Derecho comparado, tanto la Unién Europea como la mayoria
de sus Estados miembros cuentan ya en sus ordenamientos juridicos con una legislacion
especifica que regula la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica.
Espafia no podia permanecer por mas tiempo al margen y, tomando como ejemplo los
modelos que nos proporcionan los paises de nuestro entorno, adopta esta nueva regulacion.

En lo que respecta a buen gobierno, la Ley supone un avance de extraordinaria
importancia. Principios meramente programaticos y sin fuerza juridica se incorporan a una
norma con rango de ley y pasan a informar la interpretacion y aplicacién de un régimen
sancionador al que se encuentran sujetos todos los responsables publicos entendidos en
sentido amplio que, con independencia del Gobierno del que formen parte o de la
Administracién en la que presten sus servicios y, precisamente por las funciones que
realizan, deben ser un modelo de ejemplaridad en su conducta.

El titulo | de la Ley regula e incrementa la transparencia de la actividad de todos los
sujetos que prestan servicios publicos o ejercen potestades administrativas mediante un
conjunto de previsiones que se recogen en dos capitulos diferenciados y desde una doble
perspectiva: la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién publica.

El &mbito subjetivo de aplicacién de este titulo, recogido en su capitulo I, es muy amplio
e incluye a todas las Administraciones Publicas, organismos autonomaos, agencias estatales,
entidades publicas empresariales y entidades de derecho publico, en la medida en que
tengan atribuidas funciones de regulacion o control sobre un determinado sector o actividad,
asi como a las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas, incluidas las Universidades
publicas. En relacién con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo, la Ley se aplica
también a las Corporaciones de Derecho Publico, a la Casa de Su Majestad el Rey, al
Congreso de los Diputados, al Senado, al Tribunal Constitucional y al Consejo General del
Poder Judicial, asi como al Banco de Espafia, Consejo de Estado, al Defensor del Pueblo, al
Tribunal de Cuentas, al Consejo Econdmico y Social y las instituciones autondmicas
analogas. También se aplica a las sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participacion directa o indirecta de las entidades mencionadas sea superior al cincuenta por
ciento, a las fundaciones del sector publico y a las asociaciones constituidas por las
Administraciones, organismos y entidades a las que se ha hecho referencia. Asimismo, se
aplicara a los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales y
a todas las entidades privadas que perciban una determinada cantidad de ayudas o
subvenciones publicas. Por Ultimo, las personas que presten servicios publicos o ejerzan
potestades administrativas también estan obligadas a suministrar a la Administracién a la
gue se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento por aquélla de las obligaciones de esta Ley. Esta obligacién es igualmente
aplicable a los adjudicatarios de contratos del sector publico.

El capitulo Il, dedicado a la publicidad activa, establece una serie de obligaciones para
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién del titulo I, que habran de difundir
determinada informacion sin esperar una solicitud concreta de los administrados. En este
punto se incluyen datos sobre informacion institucional, organizativa y de planificacion, de
relevancia juridica y de naturaleza econdmica, presupuestaria y estadistica.

Para favorecer de forma decidida el acceso de todos a la informacion que se difunda se
creara el Portal de la Transparencia, que incluira, ademas de la informacién sobre la que
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existe una obligacion de publicidad activa, aquella cuyo acceso se solicite con mayor
frecuencia. El Portal serd un punto de encuentro y de difusién, que muestra una nueva forma
de entender el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion publica. Se prevé
ademas en este punto que la Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Administraciéon Local puedan
adoptar medidas de colaboracion para el cumplimiento de sus obligaciones de publicidad
activa.

El capitulo Il configura de forma amplia el derecho de acceso a la informacién publica,
del que son titulares todas las personas y que podra ejercerse sin necesidad de motivar la
solicitud. Este derecho solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi sea
necesario por la propia naturaleza de la informaciéon —derivado de lo dispuesto en la
Constitucion Espafiola— o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En todo
caso, los limites previstos se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del interés que se
salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacién (que en el caso concreto no
prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacion) y de forma proporcionada y
limitada por su objeto y finalidad. Asimismo, dado que el acceso a la informacion puede
afectar de forma directa a la proteccion de los datos personales, la Ley aclara la relacion
entre ambos derechos estableciendo los mecanismos de equilibrio necesarios. Asi, por un
lado, en la medida en que la informacioén afecte directamente a la organizacién o actividad
publica del érgano prevalecera el acceso, mientras que, por otro, se protegen —como no
puede ser de otra manera— los datos que la normativa califica como especialmente
protegidos, para cuyo acceso se requerird, con caracter general, el consentimiento de su
titular.

Con objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica la Ley
establece un procedimiento agil, con un breve plazo de respuesta, y dispone la creacion de
unidades de informaciéon en la Administracién General del Estado, lo que facilita el
conocimiento por parte del ciudadano del 6rgano ante el que deba presentarse la solicitud
asi como del competente para la tramitacion.

En materia de impugnaciones se crea una reclamacion potestativa y previa a la via
judicial de la que conocera el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, organismo de
naturaleza independiente de nueva creacion, y que sustituye a los recursos administrativos.

El titulo 1l otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir la
labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del
Estado, de las Comunidades Autbnomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se clarifica
y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacion, en consonancia con la
responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos: infracciones en materia de conflicto de intereses, en materia de
gestibn econdémico-presupuestaria y en el ambito disciplinario. Ademas, se incorporan
infracciones derivadas del incumplimiento de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En el ambito econdmico-
presupuestario resulta destacable que se impondran sanciones a quienes comprometan
gastos, liquiden obligaciones y ordenen pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con
infraccién de lo dispuesto en la normativa presupuestaria, o no justifiquen la inversién de los
fondos a los que se refieren la normativa presupuestaria equivalente. De esta manera se
introduce un mecanismo de control fundamental que evitara comportamientos irresponsables
y que resultan inaceptables en un Estado de Derecho.

La comisién de las infracciones previstas dara lugar a la imposiciéon de sanciones como
la destitucién en los cargos publicos que ocupe el infractor, la no percepcion de pensiones
indemnizatorias, la obligaciéon de restituir las cantidades indebidamente percibidas y la
obligaciéon de indemnizar a la Hacienda Publica. Debe sefialarse que estas sanciones se
inspiran en las ya previstas en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de conflictos de intereses de
miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Administracion General del Estado.
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Ademas, se establece la previsién de que los autores de infracciones muy graves no
puedan ser nombrados para ocupar determinados cargos publicos durante un periodo de
entre 5y 10 afos.

El titulo Il de la Ley crea y regula el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, un
o6rgano independiente al que se le otorgan competencias de promocion de la cultura de
transparencia en la actividad de la Administracién Publica, de control del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, asi como de garantia del derecho de acceso a la
informacion publica y de la observancia de las disposiciones de buen gobierno. Se crea, por
lo tanto, un érgano de supervision y control para garantizar la correcta aplicacion de la Ley.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se configura como un 6érgano
independiente, con plena capacidad juridica y de obrar y cuenta con una estructura sencilla
gue, a la vez que garantiza su especializacion y operatividad, evita crear grandes estructuras
administrativas. La independencia y autonomia en el ejercicio de sus funciones vendra
garantizada, asimismo, por el respaldo parlamentario con el que debera contar el
nombramiento de su Presidente.

Para respetar al maximo las competencias autonémicas, expresamente se prevé que el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sélo tendra competencias en aquellas
Comunidades Auténomas con las que haya firmado Convenio al efecto, quedando, en otro
caso, en manos del érgano autondmico que haya sido designado las competencias que a
nivel estatal asume el Consejo.

Las disposiciones adicionales abordan diversas cuestiones como la aplicacion de
regulaciones especiales del derecho de acceso, la revisién y simplificacion normativa —en el
entendido de que también es un ejercicio de buen gobierno y una manifestaciéon mas de la
transparencia el clarificar la normativa que esta vigente y es de aplicacién—y la colaboracion
entre el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos en la determinacién de criterios para la aplicacion de los preceptos de la ley en lo
relativo a la proteccién de datos personales.

Las disposiciones finales, entre otras cuestiones, modifican la regulacion del derecho de
acceso a los archivos y registros administrativos contenida en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, amplian la publicidad de determinada informacién que figura en el Registro de
bienes y derechos patrimoniales de los altos cargos de la Administracion General del Estado
y la obligacion de publicidad prevista en el apartado 4 del articulo 136 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Por dltimo, la Ley prevé una entrada en vigor escalonada atendiendo a las especiales
circunstancias que conllevara la aplicacién de sus diversas disposiciones.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos
asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

TITULO |

Transparencia de la actividad publica
CAPITULO |
Ambito subjetivo de aplicacién

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Las disposiciones de este titulo se aplicaran a:
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a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la
Administracién Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social asi como las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras de la
Seguridad Social.

c) Los organismos auténomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas
empresariales y las entidades de Derecho Publico que, con independencia funcional o con
una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacién o
supervisién de caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

d) Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a
cualquiera de las Administraciones Publicas o dependientes de ellas, incluidas las
Universidades publicas.

e) Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo.

f) La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal
Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el Banco de Espafa, el
Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econémico y
Social y las instituciones autonémicas analogas, en relacién con sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo.

g) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta,
de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por 100.

h) Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacibn en materia de
fundaciones.

i) Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y entidades
previstos en este articulo. Se incluyen los drganos de cooperacion previstos en el articulo 5
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en la medida en que, por su peculiar
naturaleza y por carecer de una estructura administrativa propia, le resulten aplicables las
disposiciones de este titulo. En estos casos, el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la presente Ley seran llevadas a cabo por la Administracion que ostente la Secretaria del
dérgano de cooperacion.

2. A los efectos de lo previsto en este titulo, se entiende por Administraciones Publicas
los organismos y entidades incluidos en las letras a) a d) del apartado anterior.

Articulo 3. Otros sujetos obligados.
Las disposiciones del capitulo 1l de este titulo serdn también aplicables a:

a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales.

b) Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o
subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 %
del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencién puablica, siempre
gue alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

Articulo 4. Obligacion de suministrar informacion.

Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en los articulos anteriores que
presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas estaran obligadas a
suministrar a la Administracién, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1 a la
gue se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento por aquéllos de las obligaciones previstas en este titulo. Esta obligacién se
extenderd a los adjudicatarios de contratos del sector publico en los términos previstos en el
respectivo contrato.
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CAPITULO Il

Publicidad activa

Articulo 5. Principios generales.

1. Los sujetos enumerados en el articulo 2.1 publicaran de forma periddica y actualizada
la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion publica.

2. Las obligaciones de transparencia contenidas en este capitulo se entienden sin
perjuicio de la aplicacion de la normativa autonémica correspondiente o de otras
disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad.

3. Seran de aplicacién, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacién
publica previstos en el articulo 14 y, especialmente, el derivado de la proteccién de datos de
caracter personal, regulado en el articulo 15. A este respecto, cuando la informacién
contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad s6lo se llevard a cabo previa
disociacion de los mismos.

4. La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada en las
correspondientes sedes electrOnicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se estableceran
los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la
reutilizacion de la informacién publicada asi como su identificacion y localizacion.

Cuando se trate de entidades sin &nimo de lucro que persigan exclusivamente fines de
interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros, el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de esta Ley podra realizarse utilizando los medios electrénicos
puestos a su disposicion por la Administracion Publica de la que provenga la mayor parte de
las ayudas o subvenciones publicas percibidas.

5. Toda la informacion serd comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a
disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios o
en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme al
principio de accesibilidad universal y disefio para todos.

Articulo 6. Informacién institucional, organizativa y de planificacion.

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este titulo publicaran
informacion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicacién
asi como a su estructura organizativa. A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado
que identifique a los responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria
profesional.

2. Las Administraciones Publicas publicaran los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y
tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser
objeto de evaluacién y publicacion periodica junto con los indicadores de medida y
valoracién, en la forma en que se determine por cada Administracion competente.

En el ambito de la Administracion General del Estado corresponde a las inspecciones
generales de servicios la evaluacion del cumplimiento de estos planes y programas.

Articulo 6 bis. Registro de actividades de tratamiento.

Los sujetos enumerados en el articulo 77.1 de la Ley Orgéanica de Proteccion de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales, publicaran su inventario de actividades de
tratamiento en aplicacion del articulo 31 de la citada Ley Organica.

Articulo 7. Informacion de relevancia juridica.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran:

a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros érganos en la medida en que supongan una
interpretacién del Derecho o tengan efectos juridicos.

—49 —



CODIGO DE LOBBIES
8 5 Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno

b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya iniciativa les
corresponda, cuando se soliciten los dictamenes a los érganos consultivos correspondientes.
En el caso en que no sea preceptivo ningln dictamen la publicacién se realizara en el
momento de su aprobacion.

c) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva
la solicitud de dictamenes, la publicacion se producird una vez que estos hayan sido
solicitados a los Organos consultivos correspondientes sin que ello suponga,
necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos
normativos, en particular, la memoria del analisis de impacto normativo regulada por el Real
Decreto 1083/2009, de 3 de julio.

e) Los documentos que, conforme a la legislacién sectorial vigente, deban ser sometidos
a un periodo de informacion publica durante su tramitacion.

Articulo 8. Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica.

1. Teniendo en cuenta las competencias legislativas de las Comunidades Auténomas, los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo deberan hacer publica, como
minimo, la informacion relativa a los actos de gestiébn administrativa con repercusién
econdmica o presupuestaria que se indican a continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracidn, el importe de la licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los
gue, en su caso, se ha publicitado, el nUmero de licitadores participantes en el procedimiento
y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran
objeto de publicacién las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La
publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Ademas, se publicara informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion en
contratos adjudicados, tanto en relacion con su nimero como en relacién con su valor, de la
categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (pymes), entendidas como tal
segun el anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014,
para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la legislacion de contratos del
sector publico. La publicacién de esta informacion se realizara semestralmente, a partir de
un afio de la publicacion de la norma.

b) La relacién de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto,
plazo de duracién, modificaciones realizadas, obligados a la realizacidon de las prestaciones
y, en su caso, las obligaciones econdémicas convenidas. Igualmente, se publicaran las
encomiendas de gestion que se firmen, con indicacién de su objeto, presupuesto, duracién,
obligaciones econdémicas y las subcontrataciones que se realicen con mencion de los
adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacién e importe de la misma.

c¢) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo
o finalidad y beneficiarios.

d) Los presupuestos, con descripcién de las principales partidas presupuestarias e
informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables
de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de este titulo. Igualmente, se haran
publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo.

g) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos asi como las que autoricen el ejercicio de actividad privada al cese de
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los altos cargos de la Administracion General del Estado o asimilados segun la normativa
autondmica o local.

h) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales, en
los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. Cuando el reglamento no fije los términos en que han de hacerse publicas estas
declaraciones se aplicara lo dispuesto en la normativa de conflictos de intereses en el ambito
de la Administracién General del Estado. En todo caso, se omitiran los datos relativos a la
localizacion concreta de los bienes inmuebles y se garantizara la privacidad y seguridad de
sus titulares.

i) La informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad
de los servicios publicos que sean de su competencia, en los términos que defina cada
administracion competente.

2. Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberan publicar la informacién a la que se
refieren las letras a) y b) del apartado primero de este articulo cuando se trate de contratos o
convenios celebrados con una Administracion Publica. Asimismo, habran de publicar la
informacion prevista en la letra c) en relacién a las subvenciones que reciban cuando el
6rgano concedente sea una Administracion Puablica.

3. Las Administraciones Publicas publicardn la relacién de los bienes inmuebles que
sean de su propiedad o sobre los que ostenten algin derecho real.

Articulo 9. Control.

1. El cumplimiento por la Administracion General del Estado de las obligaciones
contenidas en este capitulo sera objeto de control por parte del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno.

2. En ejercicio de la competencia prevista en el apartado anterior, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con el procedimiento que se prevea
reglamentariamente, podra dictar resoluciones en las que se establezcan las medidas que
sea necesario adoptar para el cese del incumplimiento y el inicio de las actuaciones
disciplinarias que procedan.

3. El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa reguladas en este
capitulo tendrd la consideracion de infracciébn grave a los efectos de aplicacibn a sus
responsables del régimen disciplinario previsto en la correspondiente normativa reguladora.

Articulo 10. Portal de la Transparencia.

1. La Administracién General del Estado desarrollara un Portal de la Transparencia,
dependiente del Ministerio de la Presidencia, que facilitara el acceso de los ciudadanos a
toda la informacion a la que se refieren los articulos anteriores relativa a su ambito de
actuacion.

2. El Portal de la Transparencia incluir4d, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, la informacion de la Administracion General del Estado, cuyo acceso se
solicite con mayor frecuencia.

3. La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la
Administracion Local podran adoptar otras medidas complementarias y de colaboracion para
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia recogidas en este capitulo.

Articulo 11. Principios técnicos.

El Portal de la Transparencia contendra informacion publicada de acuerdo con las
prescripciones técnicas que se establezcan reglamentariamente que deberan adecuarse a
los siguientes principios:

a) Accesibilidad: se proporcionara informacién estructurada sobre los documentos y
recursos de informacién con vistas a facilitar la identificacion y bisqueda de la informacion.

b) Interoperabilidad: la informacion publicada sera conforme al Esquema Nacional de
Interoperabilidad, aprobado por el Real Decreto 4/2010, de 8 enero, asi como a las normas
técnicas de interoperabilidad.

—-51-—



CODIGO DE LOBBIES
8 5 Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno

c) Reutilizacion: se fomentara que la informacion sea publicada en formatos que permita
su reutilizacién, de acuerdo con lo previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacion del sector publico y en su normativa de desarrollo.

CAPITULO Il

Derecho de acceso a la informacién publica
Seccioén 1.2 Régimen general

Articulo 12. Derecho de acceso a la informacién publica.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley.

Asimismo, y en el &mbito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

Articulo 13. Informacién publica.

Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 14. Limites al derecho de acceso.

1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacién suponga un
perjuicio para:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

c) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

h) Los intereses econémicos y comerciales.

i) La politica econémica y monetaria.

i) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision.

[) La proteccién del medio ambiente.

2. La aplicacién de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccion y atendera a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso.

3. Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en la seccion 2.2 se dicten en
aplicacién de este articulo seran objeto de publicidad previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuvieran y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 20, una vez hayan sido notificadas a los interesados.

Articulo 15. Proteccién de datos personales.

1. Si la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia,
afiliacion sindical, religion o creencias, el acceso Unicamente se podra autorizar en caso de
gue se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso.

Si la informacién incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la
salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos
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a la comisién de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion
publica al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con
rango de ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en
la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informacién que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad
publica del érgano.

3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
drgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacién de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacién solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccién de datos de caracter personal.

Para la realizacién de la citada ponderacion, dicho 6rgano tomara particularmente en
consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos
en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el
hecho de que tengan la condicién de investigadores y motiven el acceso en fines historicos,
cientificos o estadisticos.

c¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
Unicamente contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a
menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectla
previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se impida la identificacion
de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccién de datos personales sera de aplicaciéon al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

Articulo 16. Acceso parcial.

En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo 14 no
afecte a la totalidad de la informacion, se concedera el acceso parcial previa omision de la
informacion afectada por el limite salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o
que carezca de sentido. En este caso, debera indicarse al solicitante que parte de la
informacion ha sido omitida.

Seccion 2.2 Ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica

Articulo 17. Solicitud de acceso a la informacion.

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciarda con la
presentacion de la correspondiente solicitud, que debera dirigirse al titular del 6rgano
administrativo o entidad que posea la informacion. Cuando se trate de informacion en
posesion de personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas, la solicitud se dirigird a la Administracion, organismo o entidad de las
previstas en el articulo 2.1 a las que se encuentren vinculadas.

2. La solicitud podréa presentarse por cualquier medio que permita tener constancia de:

a) La identidad del solicitante.

b) La informacion que se solicita.

c) Una direccion de contacto, preferentemente electrénica, a efectos de comunicaciones.
d) En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacién solicitada.

3. El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacion. Sin
embargo, podra exponer los motivos por los que solicita la informacion y que podran ser
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tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucion. No obstante, la ausencia de motivacién no
sera por si sola causa de rechazo de la solicitud.

4. Los solicitantes de informacién podran dirigirse a las Administraciones Publicas en
cualquiera de las lenguas cooficiales del Estado en el territorio en el que radique la
Administracién en cuestion.

Articulo 18. Causas de inadmision.
1. Se inadmitiran a tramite, mediante resoluciéon motivada, las solicitudes:

a) Que se refieran a informaciéon que esté en curso de elaboracion o de publicacion
general.

b) Referidas a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en
notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre
organos o entidades administrativas.

¢) Relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accién previa de
reelaboracion.

d) Dirigidas a un 6rgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca el
competente.

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con
la finalidad de transparencia de esta Ley.

2. En el caso en que se inadmita la solicitud por concurrir la causa prevista en la letra d)
del apartado anterior, el 6rgano que acuerde la inadmision debera indicar en la resolucion el
organo que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud.

Articulo 19. Tramitacion.

1. Si la solicitud se refiere a informacién que no obre en poder del sujeto al que se dirige,
éste la remitira al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al
solicitante.

2. Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la informacioén, se pedira al
solicitante que la concrete en un plazo de diez dias, con indicacién de que, en caso de no
hacerlo, se le tendra por desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar
resolucion.

3. Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros,
debidamente identificados, se les concedera un plazo de quince dias para que puedan
realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante debera ser informado de esta
circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucién hasta que se hayan
recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion.

4. Cuando la informacién objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que
se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le
remitira la solicitud a éste para que decida sobre el acceso.

Articulo 20. Resolucion.

1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de un
mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad
de la informacidn que se solicita asi lo hagan necesario y previa naotificacion al solicitante.

2. Seran motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el
acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan el
acceso cuando haya habido oposicion de un tercero. En este Ultimo supuesto, se indicara
expresamente al interesado que el acceso sélo tendra lugar cuando haya transcurrido el
plazo del articulo 22.2.

3. Cuando la mera indicacién de la existencia o no de la informacién supusiera la
vulneracion de alguno de los limites al acceso se indicara esta circunstancia al desestimarse
la solicitud.
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4. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada.

5. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacién publica son
recurribles directamente ante la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, sin perjuicio de la
posibilidad de interposicion de la reclamacion potestativa prevista en el articulo 24.

6. El incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo tendra la
consideracion de infraccion grave a los efectos de la aplicacién a sus responsables del
régimen disciplinario previsto en la correspondiente normativa reguladora.

Articulo 21. Unidades de informacion.

1. Las Administraciones Publicas incluidas en el ambito de aplicacion de este titulo
estableceran sistemas para integrar la gestion de solicitudes de informaciéon de los
ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna.

2. En el ambito de la Administracion General del Estado, existirdn unidades
especializadas que tendran las siguientes funciones:

a) Recabar y difundir la informacion a la que se refiere el capitulo Il del titulo | de esta
Ley.

b) Recibir y dar tramitacion a las solicitudes de acceso a la informacion.

c) Realizar los tramites internos necesarios para dar acceso a la informacion solicitada.

d) Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes de
acceso a la informacion.

e) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion.

f) Asegurar la disponibilidad en la respectiva pagina web o sede electrénica de la
informacion cuyo acceso se solicita con més frecuencia.

g) Mantener actualizado un mapa de contenidos en el que queden identificados los
distintos tipos de informacién que obre en poder del érgano.

h) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacién de las
disposiciones de esta Ley.

3. El resto de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de este titulo
identificaran claramente el 6rgano competente para conocer de las solicitudes de acceso.

Articulo 22. Formalizacion del acceso.

1. El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electrénica, salvo
cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio. Cuando no
pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la resolucién debera otorgarse,
en cualquier caso, en un plazo no superior a diez dias.

2. Si ha existido oposicién de tercero, el acceso sélo tendra lugar cuando, habiéndose
concedido dicho acceso, haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso
administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho a
recibir la informacién.

3. Si la informaciéon ya ha sido publicada, la resolucién podra limitarse a indicar al
solicitante como puede acceder a ella.

4. El acceso a la informacién sera gratuito. No obstante, la expedicién de copias o la
trasposicién de la informacién a un formato diferente al original podra dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa autonémica o local que resulte aplicable.

Seccion 3.2 Régimen de impugnaciones

Articulo 23. Recursos.

1. La reclamacion prevista en el articulo siguiente tendra la consideracion de sustitutiva
de los recursos administrativos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, contra las resoluciones dictadas por
los 6rganos previstos en el articulo 2.1.f) s6lo cabra la interposicién de recurso contencioso-
administrativo.

Articulo 24. Reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan
los efectos del silencio administrativo.

3. La tramitacion de la reclamacién se ajustara a lo dispuesto en materia de recursos en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Coman.

Cuando la denegacién del acceso a la informacion se fundamente en la proteccion de
derechos o intereses de terceros se otorgara, previamente a la resolucién de la reclamacion,
tramite de audiencia a las personas que pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que
a su derecho convenga.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, transcurrido
el cual, la reclamacién se entendera desestimada.

5. Las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se publicaran, previa
disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran, por medios electrénicos y en
los términos en que se establezca reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los
interesados.

El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comunicara al Defensor
del Pueblo las resoluciones que dicte en aplicacion de este articulo.

6. La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades
Auténomas atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley.

TiTuLO Il

Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. En el ambito de la Administracién General del Estado las disposiciones de este titulo
se aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos
cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal,
de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracion en
aplicacién de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autonémica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos los
miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacibn a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectara, en ningln caso, a la condicién de cargo
electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
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a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.° Ejercerdn sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningln tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.0 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacidén de servicios publicos.

6.° Mantendrdn una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.9 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular
de la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las Administraciones.

5. No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que
pueda afectar a su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.

7.° Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.0 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea
de aplicacién.

9.° No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacién
del régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo
sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de
intereses de la Administracion General del Estado y para el resto de Administraciones de
acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.

Articulo 28. Infracciones en materia de gestién econémico-presupuestaria.

Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean culpables:

a) La incursién en alcance en la administracion de los fondos publicos cuando la
conducta no sea subsumible en ninguno de los tipos que se contemplan en las letras
siguientes.
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b) La administracion de los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin
sujecion a las disposiciones que regulan su liquidacién, recaudacion o ingreso en el Tesoro.

c) Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacién de pagos
sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en la de Presupuestos u otra normativa
presupuestaria que sea aplicable.

d) La omision del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos,
cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a
los reparos suspensivos de la intervencién, regulado en la normativa presupuestaria.

e) La ausencia de justificaciéon de la inversion de los fondos a los que se refieren los
articulos 78 y 79 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o, en su
caso, la normativa presupuestaria equivalente de las administraciones distintas de la General
del Estado.

f) El incumplimiento de la obligacion de destinar integramente los ingresos obtenidos por
encima de los previstos en el presupuesto a la reduccion del nivel de deuda publica de
conformidad con lo previsto en el articulo 12.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el incumplimiento de la obligacion
del destino del superavit presupuestario a la reduccion del nivel de endeudamiento neto en
los términos previstos en el articulo 32 y la disposicién adicional sexta de la citada Ley.

g) La realizacion de operaciones de crédito y emisiones de deudas que no cuenten con
la preceptiva autorizacion o, habiéndola obtenido, no se cumpla con lo en ella previsto o se
superen los limites previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas, y
en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

h) La no adopcién en plazo de las medidas necesarias para evitar el riesgo de
incumplimiento, cuando se haya formulado la advertencia prevista en el articulo 19 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

i) La suscripcion de un Convenio de colaboracién o concesién de una subvencién a una
Administracién Publica que no cuente con el informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas previsto en el articulo 20.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril.

j) La no presentacién o la falta de puesta en marcha en plazo del plan econémico-
financiero o del plan de reequilibrio de conformidad con el articulo 23 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

k) El incumplimiento de las obligaciones de publicaciéon o de suministro de informacion
previstas en la normativa presupuestaria y econémico-financiera, siempre que en este ultimo
caso se hubiera formulado requerimiento.

l) La falta de justificacion de la desviacién, o cuando asi se le haya requerido la falta de
inclusién de nuevas medidas en el plan econémico-financiero o en el plan de reequilibrio de
acuerdo con el articulo 24.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril.

m) La no adopciéon de las medidas previstas en los planes econémico-financieros y de
reequilibrio, segun corresponda, previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

n) La no adopcién en el plazo previsto del acuerdo de no disponibilidad al que se refieren
los articulos 20.5.a) y 25 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, asi como la no
constitucién del depdsito previsto en el citado articulo 25 de la misma Ley, cuando asi se
haya solicitado.

fi) La no adopcién de un acuerdo de no disponibilidad, la no constitucion del depdsito
gue se hubiere solicitado o la falta de ejecucion de las medidas propuestas por la Comisién
de Expertos cuando se hubiere formulado el requerimiento del Gobierno previsto en el
articulo 26.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

0) El incumplimiento de las instrucciones dadas por el Gobierno para ejecutar las
medidas previstas en el articulo 26.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

p) El incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas regulada en el articulo 137 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra normativa presupuestaria
gue sea aplicable.
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Articulo 29. Infracciones disciplinarias.
1. Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y a los respectivos Estatutos
de Autonomia de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, en el gjercicio
de sus funciones.

b) Toda actuacién que suponga discriminacion por razén de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinion, lugar de
nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, asi
como el acoso por razéon de origen racial o étnico, religiéon o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual y el acoso moral, sexual y por razon de sexo.

c) La adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administracion o a los ciudadanos.

d) La publicacién o utilizaciéon indebida de la documentacion o informacién a que tengan
o hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcion.

e) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o
clasificados como tales, que sea causa de su publicacion o que provoque su difusién o
conocimiento indebido.

f) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o
funciones encomendadas.

g) La violacion de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en
procesos electorales de cualquier naturaleza y ambito.

h) La prevalencia de la condicién de alto cargo para obtener un beneficio indebido para
si o para otro.

i) La obstaculizacién al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.

j) La realizacion de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.

k) El acoso laboral.

[) La comision de una infraccidon grave cuando el autor hubiera sido sancionado por dos
infracciones graves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la via
administrativa.

2. Son infracciones graves:

a) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

b) La intervencion en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las
causas de abstencion legalmente sefialadas.

c) La emision de informes y la adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales cuando
causen perjuicio a la Administracién o a los ciudadanos y no constituyan infraccion muy
grave.

d) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del
cargo, cuando causen perjuicio a la Administracion o se utilice en provecho propio.

e) El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento en materia de
incompatibilidades, cuando no suponga el mantenimiento de una situacion de
incompatibilidad.

f) La comision de una infraccion leve cuando el autor hubiera sido sancionado por dos
infracciones leves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la via
administrativa.

3. Son infracciones leves:

a) La incorreccion con los superiores, comparfieros o subordinados.

b) El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones y el incumplimiento de los
principios de actuacién del articulo 26.2.b) cuando ello no constituya infraccion grave o muy
grave o la conducta no se encuentre tipificada en otra norma.

Articulo 30. Sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con una amonestacion.
2. Por la comisién de una infracciébn grave se impondran al infractor algunas de las
siguientes sanciones:
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a) La declaracion del incumplimiento y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o
diario oficial que corresponda.

b) La no percepcién, en el caso de que la llevara aparejada, de la correspondiente
indemnizacion para el caso de cese en el cargo.

3. En el caso de las infracciones muy graves, se impondran en todo caso las sanciones
previstas en el apartado anterior.

4. Los sancionados por la comision de una infraccion muy grave serdn destituidos del
cargo que ocupen salvo que ya hubiesen cesado y no podran ser nombrados para ocupar
ningln puesto de alto cargo o asimilado durante un periodo de entre cinco y diez afios con
arreglo a los criterios previstos en el apartado siguiente.

5. La comision de infracciones muy graves, graves o leves se sancionara de acuerdo con
los criterios recogidos en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun, y los siguientes:

a) La naturaleza y entidad de la infraccion.

b) La gravedad del peligro ocasionado o del perjuicio causado.

c) Las ganancias obtenidas, en su caso, como consecuencia de los actos u omisiones
constitutivos de la infraccion.

d) Las consecuencias desfavorables de los hechos para la Hacienda Publica respectiva.

e) La circunstancia de haber procedido a la subsanacion de la infraccién por propia
iniciativa.

f) La reparacion de los dafios o perjuicios causados.

En la graduacion de las sanciones se valorara la existencia de perjuicios para el interés
publico, la repercusién de la conducta en los ciudadanos, y, en su caso, la percepcion
indebida de cantidades por el desempefio de actividades publicas incompatibles.

6. Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administraciéon pondra
los hechos en conocimiento del Fiscal General del Estado y se abstendra de seguir el
procedimiento mientras la autoridad judicial no dicte una resolucién que ponga fin al proceso
penal.

7. Cuando los hechos estén tipificados como infraccion en una norma administrativa
especial, se dara cuenta de los mismos a la Administracién competente para la instruccién
del correspondiente procedimiento sancionador, suspendiéndose las actuaciones hasta la
terminacién de aquel. No se considerard normativa especial la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, respecto de las infracciones previstas en el articulo 28,
pudiéndose tramitar el procedimiento de responsabilidad patrimonial simultdaneamente al
procedimiento sancionador.

8. En todo caso la comisién de las infracciones previstas en el articulo 28 conllevara las
siguientes consecuencias:

a) La obligacion de restituir, en su caso, las cantidades percibidas o satisfechas
indebidamente.

b) La obligacién de indemnizar a la Hacienda Publica en los términos del articulo 176 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 31. Organo competente y procedimiento.

1. El procedimiento sancionador se iniciard de oficio, por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticién
razonada de otros 6rganos o denuncia de los ciudadanos.

La responsabilidad sera exigida en procedimiento administrativo instruido al efecto, sin
perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal de Cuentas por si procediese, en su
caso, la incoacidn del oportuno procedimiento de responsabilidad contable.

2. El 6rgano competente para ordenar la incoacién seréa:

a) Cuando el alto cargo tenga la condicién de miembro del Gobierno o de Secretario de
Estado, el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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b) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la Administracion
General del Estado distintas de los anteriores, el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas.

c) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la Administracion
autonémica o local, la orden de incoacién del procedimiento se dara por los érganos que
tengan atribuidas estas funciones en aplicacién del régimen disciplinario propio de las
Comunidades Auténomas o Entidades Locales en las que presten servicios los cargos contra
los que se dirige el procedimiento.

3. En los supuestos previstos en las letras a) y b) del apartado anterior, la instruccién de
los correspondientes procedimientos corresponderd a la Oficina de Conflictos de Intereses.
En el supuesto contemplado en el apartado c) la instrucciébn correspondera al 6rgano
competente en aplicaciéon del régimen disciplinario propio de la Comunidad Auténoma o
Entidad Local correspondiente.

4. La competencia para la imposicion de sanciones correspondera:

a) Al Consejo de Ministros cuando el alto cargo tenga la condicion de miembro del
Gobierno o Secretario de Estado.

b) Al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas cuando el responsable sea un
alto cargo de la Administracion General del Estado.

¢) Cuando el procedimiento se dirija contra altos cargos de las Comunidades Auténomas
o Entidades Locales, los 6rganos que tengan atribuidas estas funciones en aplicacion del
régimen disciplinario propio de Administraciones en las que presten servicios los cargos
contra los que se dirige el procedimiento o, en su caso, el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma o el Pleno de la Junta de Gobierno de la Entidad Local de que se
trate.

5. Las resoluciones que se dicten en aplicacién del procedimiento sancionador regulado
en este titulo seran recurribles ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Articulo 32. Prescripcion.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en este titulo sera de cinco afios
para las infracciones muy graves, tres afios para las graves y un afo para las leves.

2. Las sanciones impuestas por la comisién de infracciones muy graves prescribiran a
los cinco afios, las impuestas por infracciones graves a los tres afios y las que sean
consecuencia de la comisién de infracciones leves prescribiran en el plazo de un afio.

3. Para el cémputo de los plazos de prescripcion regulados en los dos apartados
anteriores, asi como para las causas de su interrupcion, se estara a lo dispuesto en el
articulo 132 de la Ley 30/1992, de 30 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

TITULO 1l

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

Articulo 33. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

1. Se crea el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno como organismo publico de los
previstos en la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado. Estara adscrito al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar. Actia con autonomia y plena independencia en el cumplimiento
de sus fines.

Articulo 34. Fines.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene por finalidad promover la
transparencia de la actividad publica, velar por el cumplimiento de las obligaciones de
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publicidad, salvaguardar el ejercicio de derecho de acceso a la informacién publica y
garantizar la observancia de las disposiciones de buen gobierno.

Articulo 35. Composicion.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estard compuesto por los siguientes
drganos:

a) La Comision de Transparencia y Buen Gobierno.
b) El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que lo sera también de
su Comision.

Articulo 36. Comisién de Transparencia y Buen Gobierno.

1. La Comision de Transparencia y Buen Gobierno ejercera todas las competencias que
le asigna esta Ley, asi como aquellas que les sean atribuidas en su normativa de desarrollo.
2. Dicha Comision estara compuesta por:

a) El Presidente.

b) Un Diputado.

¢) Un Senador.

d) Un representante del Tribunal de Cuentas.

e) Un representante del Defensor del Pueblo.

f) Un representante de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

g) Un representante de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.
h) Un representante de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

3. La condicibn de miembro de la Comisiéon del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno no exigira dedicacion exclusiva ni dara derecho a remuneracion con excepcién de
lo previsto en el articulo siguiente.

4. Al menos una vez al afio, la Comision de Transparencia y Buen Gobierno convocara a
los representantes de los organismos que, con funciones similares a las desarrolladas por
ella, hayan sido creados por las Comunidades Autbnomas en ejercicio de sus competencias.
A esta reunion podré ser convocado un representante de la Administracion Local propuesto
por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Articulo 37. Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

1. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sera nombrado por un
periodo no renovable de cinco afios mediante Real Decreto, a propuesta del titular del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, entre personas de reconocido prestigio
y competencia profesional previa comparecencia de la persona propuesta para el cargo ante
la Comisién correspondiente del Congreso de los Diputados. El Congreso, a través de la
Comision competente y por acuerdo adoptado por mayoria absoluta, debera refrendar el
nombramiento del candidato propuesto en el plazo de un mes natural desde la recepcién de
la correspondiente comunicacion.

2. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno cesara en su cargo por
la expiracion de su mandato, a peticion propia o por separacion acordada por el Gobierno,
previa instruccion del correspondiente procedimiento por el titular del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, por incumplimiento grave de sus obligaciones, incapacidad
permanente para el ejercicio de su funcién, incompatibilidad sobrevenida o condena por
delito doloso.

3. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno percibira las
retribuciones fijadas de acuerdo con el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se
regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades.

Articulo 38. Funciones.

1. Para la consecucion de sus objetivos, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
tiene encomendadas las siguientes funciones:
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a) Adoptar recomendaciones para el mejor cumplimiento de las obligaciones contenidas
en esta Ley.

b) Asesorar en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

c) Informar preceptivamente los proyectos normativos de caracter estatal que desarrollen
esta Ley 0 que estén relacionados con su objeto.

d) Evaluar el grado de aplicacién de esta Ley. Para ello, elaborara anualmente una
memoria en la que se incluira informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones
previstas y que sera presentada ante las Cortes Generales.

e) Promover la elaboracién de borradores de recomendaciones y de directrices y normas
de desarrollo de buenas practicas en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

f) Promover actividades de formacion y sensibilizaciéon para un mejor conocimiento de las
materias reguladas por esta Ley.

g) Colaborar, en las materias que le son propias, con érganos de naturaleza analoga.

h) Aquellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario.

2. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ejercera las siguientes
funciones:

a) Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones contenidas en esta
Ley.

b) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad contenidas en el capitulo Il
del titulo | de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de esta Ley.

c) Conocer de las reclamaciones que se presenten en aplicacion del articulo 24 de esta
Ley.

d) Responder las consultas que, con caracter facultativo, le planteen los 6rganos
encargados de tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la informacion.

e) Instar el inicio del procedimiento sancionador previsto en el titulo Il de esta Ley. El
organo competente debera motivar, en su caso, su decision de no incoar el procedimiento.

f) Aprobar el anteproyecto de presupuesto.

g) Aquellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario.

Articulo 39. Régimen juridico.

1. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se regira, ademas de por lo dispuesto
en esta Ley, por:

a) Las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
gue le sean de aplicacion. Anualmente elaborara un anteproyecto de presupuesto con la
estructura que establezca el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su
elevacion al Gobierno y su posterior integracion en los Presupuestos Generales del Estado.

b) El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

c) La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
y, en lo no previsto en ella, por el Derecho privado en sus adquisiciones patrimoniales.

d) La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Publico, y las demas
normas aplicables al personal funcionario de la Administracion General del Estado, en
materia de medios personales.

e) La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comudn, y por la normativa que le sea de
aplicacién, en lo no dispuesto por esta Ley, cuando desarrolle sus funciones publicas.

2. El Consejo de Ministros aprobard mediante Real Decreto el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en el que se establecerd su organizacion, estructura,
funcionamiento, asi como todos los aspectos que sean necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

3. Con caracter general, los puestos de trabajo del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno seran desempefiados por funcionarios publicos de acuerdo con lo establecido en la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y las normas de
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funcién puablica aplicables al personal funcionario de la Administracion General del Estado. El
personal laboral podra desempefiar puestos de trabajo que se ajusten a la normativa de
funcion publica de la Administracion General del Estado. Asimismo, el personal que pase a
prestar servicios en el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno mediante los
procedimientos de provisidn previstos en la Administracion General del Estado mantendra la
condicién de personal funcionario o laboral, de acuerdo con la legislacién aplicable.

4. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno contara para el cumplimiento de sus
fines con los siguientes bienes y medios econémicos:

a) Las asighaciones que se establezcan anualmente con cargos a los Presupuestos
Generales del Estado.

b) Los bienes y valores que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas
del mismo.

c¢) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

Articulo 40. Relaciones con las Cortes Generales.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno elevara anualmente a las Cortes
Generales una memoria sobre el desarrollo de sus actividades y sobre el grado de
cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley. El Presidente del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno comparecera ante la Comisién correspondiente para dar
cuenta de tal memoria, asi como cuantas veces sea requerido para ello.

Disposiciéon adicional primera. Regulaciones especiales del derecho de acceso a la
informacién publica.

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion.

3. En este sentido, esta Ley serd de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas
normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la destinada a la reutilizacion.

Disposicién adicional segunda. Revision y simplificacion normativa.

1. La Administracion General del Estado acometera una revision, simplificacion y, en su
caso, una consolidacién normativa de su ordenamiento juridico. Para ello, habra de efectuar
los correspondientes estudios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas y
determinar, en su caso, la necesidad de introducir modificaciones, novedades o proponer la
elaboracion de un texto refundido, de conformidad con las previsiones constitucionales y
legales sobre competencia y procedimiento a seguir, segin el rango de las normas que
gueden afectadas.

2. A tal fin, la Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes elaborara un Plan de
Calidad y Simplificaciéon Normativa y se encargara de coordinar el proceso de revision y
simplificacién normativa respecto del resto de Departamentos ministeriales.

3. Las Secretarias Generales Técnicas de los diferentes Departamentos ministeriales
llevardn a cabo el proceso de revision y simplificaciéon en sus ambitos competenciales de
actuacion, pudiendo coordinar su actividad con los Organos competentes de las
Comunidades Auténomas que, en ejercicio de las competencias que le son propias y en
aplicacion del principio de cooperacion administrativa, lleven a cabo un proceso de revision
de sus respectivos ordenamientos juridicos.

Disposicion adicional tercera. Corporaciones de Derecho Publico.

Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en el titulo | de esta Ley, las
corporaciones de Derecho Publico podran celebrar convenios de colaboracion con la
Administracion Publica correspondiente 0, en su caso, con el organismo que ejerza la
representacion en su ambito concreto de actividad.
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Disposicion adicional cuarta. Reclamacion.

1. La resolucién de la reclamacién prevista en el articulo 24 correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Autbnomas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, contra las resoluciones dictadas por las
Asambleas Legislativas y las instituciones anélogas al Consejo de Estado, Consejo
Econdmico y Social, Tribunal de Cuentas y Defensor del Pueblo en el caso de esas mismas
reclamaciones sélo cabrd la interposicién de recurso contencioso-administrativo.

2. Las Comunidades Autbnomas podran atribuir la competencia para la resolucion de la
reclamacién prevista en el articulo 24 al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. A tal
efecto, deberan celebrar el correspondiente convenio con la Administracion General del
Estado, en el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos
derivados de esta asuncion de competencias.

3. Las Ciudades con Estatuto de Autonomia podran designar sus propios Organos
independientes o bien atribuir la competencia al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
celebrando al efecto un Convenio en los términos previstos en el apartado anterior.

Disposiciéon adicional quinta. Colaboracién con la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos adoptaran conjuntamente los criterios de aplicacion, en su ambito de actuacion, de las
reglas contenidas en el articulo 15 de esta Ley, en particular en lo que respecta a la
ponderacion del interés publico en el acceso a la informacion y la garantia de los derechos
de los interesados cuyos datos se contuviesen en la misma, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

Disposicidén adicional sexta. Informacioén de la Casa de Su Majestad el Rey.

La Secretaria General de la Presidencia del Gobierno sera el 6rgano competente para
tramitar el procedimiento mediante en el que se solicite el acceso a la informacioén que obre
en poder de la Casa de Su Majestad el Rey, asi como para conocer de cualquier otra
cuestion que pudiera surgir derivada de la aplicacion por este érgano de las disposiciones de
esta Ley.

Disposicién adicional séptima.

El Gobierno aprobara un plan formativo en el ambito de la transparencia dirigido a los
funcionarios y personal de la Administracion General del Estado, acompafiado, a su vez, de
una campafa informativa dirigida a los ciudadanos. El Gobierno incorporara al sector publico
estatal en el Plan Nacional de Responsabilidad Social Corporativa.

Disposicién adicional octava.

El Congreso de los Diputados, el Senado y las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdnomas regularan en sus respectivos reglamentos la aplicacién concreta
de las disposiciones de esta Ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Se modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn, en los siguientes
términos:

Uno. El articulo 35.h) pasa a tener la siguiente redaccion:

«h) Al acceso a la informacion publica, archivos y registros.»
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Dos. El articulo 37 pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 37. Derecho de acceso a la informacion publica.

Los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion publica, archivos y
registros en los términos y con las condiciones establecidas en la Constitucién, en la
Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y demas leyes
que resulten de aplicacion.»

Disposicidn final segunda. Modificacion de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de
los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la
Administracion General del Estado.

Se maodifica la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de
los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Administracion General del Estado en
los siguientes términos:

El apartado 4 del articulo 14 queda redactado como sigue:

«4. El contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los
miembros del Gobierno y de los Secretarios de Estado y demas altos cargos
previstos en el articulo 3 de esta ley se publicaran en el “Boletin Oficial del Estado”,
en los términos previstos reglamentariamente. En relacion con los bienes
patrimoniales, se publicara una declaracién comprensiva de la situaciéon patrimonial
de estos altos cargos, omitiéndose aquellos datos referentes a su localizacién y
salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares.»

Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

Se modifica el apartado 4 del articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, que quedara redactado como sigue:

«Las entidades que deban aplicar principios contables publicos, asi como las
restantes que no tengan obligacién de publicar sus cuentas en el Registro Mercantil,
publicaran anualmente en el “Boletin Oficial del Estado”, el balance de situacion y la
cuenta del resultado econémico-patrimonial, un resumen de los restantes estados
gue conforman las cuentas anuales y el informe de auditoria de cuentas. A estos
efectos, la Intervencion General de la Administracion del Estado determinara el
contenido minimo de la informacion a publicar.»

Disposicidn final cuarta. Modificacion de la disposicién adicional décima de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, el cual
qguedara redactado en los siguientes términos:

«1. La Comisién Nacional del Mercado de Valores, el Consejo de Seguridad
Nuclear, las Universidades no transferidas, la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos, el Consorcio de la Zona Especial Canaria, la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el
Museo Nacional del Prado y el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia se
regiran por su legislacién especifica y supletoriamente por esta Ley.»

Disposicidn final quinta.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias para optimizar el uso de los medios
técnicos y humanos que se adscriban al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
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Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

Se maodifica la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de
la financiacién del terrorismo, en los siguientes términos:

Uno. Se afiade un apartado 5 al articulo 2, con la redaccion siguiente:

«5. Seran aplicables al administrador nacional del registro de derechos de
emision previsto en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, con las
excepciones que se determinen reglamentariamente, las obligaciones de informacién
y de control interno contenidas en los capitulos Il y IV de la presente Ley.»

Dos. Se afiade un apartado 6 al articulo 7, con la redaccion siguiente:

«6. Reglamentariamente podra autorizarse la no aplicacion de todas o algunas
de las medidas de diligencia debida o de conservacion de documentos en relacion
con aquellas operaciones ocasionales que no excedan de un umbral cuantitativo,
bien singular, bien acumulado por periodos temporales.»

Tres. Se da nueva redaccion al articulo 9, con el siguiente tenor literal:

«Articulo 9. Medidas simplificadas de diligencia debida.

Los sujetos obligados podran aplicar, en los supuestos y con las condiciones que
se determinen reglamentariamente, medidas simplificadas de diligencia debida
respecto de aquellos clientes, productos u operaciones que comporten un riesgo
reducido de blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo.»

Cuatro. Se da nueva redaccion al articulo 10, con el siguiente tenor literal:

«Articulo 10. Aplicaciéon de medidas simplificadas de diligencia debida.

La aplicacion de medidas simplificadas de diligencia debida serda graduada en
funcién del riesgo, con arreglo a los siguientes criterios:

a) Con caracter previo a la aplicacién de medidas simplificadas de diligencia
debida respecto de un determinado cliente, producto u operaciéon de los previstos
reglamentariamente, los sujetos obligados comprobaran que comporta efectivamente
un riesgo reducido de blanqueo de capitales o de financiacién del terrorismo.

b) La aplicacion de las medidas simplificadas de diligencia debida sera en todo
caso congruente con el riesgo. Los sujetos obligados no aplicaran o cesaran de
aplicar medidas simplificadas de diligencia debida tan pronto como aprecien que un
cliente, producto u operacion no comporta riesgos reducidos de blanqueo de
capitales o de financiacion del terrorismo.

c) Los sujetos obligados mantendran en todo caso un seguimiento continuo
suficiente para detectar operaciones susceptibles de examen especial de
conformidad con lo prevenido en el articulo 17.»

Cinco. Se da nueva redaccion al articulo 14, con el siguiente tenor literal:

«Articulo 14. Personas con responsabilidad publica.

1. Los sujetos obligados aplicaran las medidas reforzadas de diligencia debida
previstas en este articulo en las relaciones de negocio u operaciones de personas
con responsabilidad publica.

Se consideraran personas con responsabilidad publica las siguientes:

a) Aquellas que desempefien o hayan desempefiado funciones publicas
importantes por eleccion, nombramiento o investidura en otros Estados miembros de
la Uniébn Europea o terceros paises, tales como los jefes de Estado, jefes de
Gobierno, ministros u otros miembros de Gobierno, secretarios de Estado o
subsecretarios; los parlamentarios; los magistrados de tribunales supremos,
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tribunales constitucionales u otras altas instancias judiciales cuyas decisiones no
admitan normalmente recurso, salvo en circunstancias excepcionales, con inclusion
de los miembros equivalentes del Ministerio Fiscal; los miembros de tribunales de
cuentas o de consejos de bancos centrales; los embajadores y encargados de
negocios; el alto personal militar de las Fuerzas Armadas; los miembros de los
6rganos de administracion, de gestion o de supervision de empresas de titularidad
publica.

b) Aquellas que desempefien o hayan desempefiado funciones publicas
importantes en el Estado espafiol, tales como los altos cargos de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa en materia de conflictos de intereses de la Administracion
General del Estado; los parlamentarios nacionales y del Parlamento Europeo; los
magistrados del Tribunal Supremo y Tribunal Constitucional, con inclusiéon de los
miembros equivalentes del Ministerio Fiscal; los consejeros del Tribunal de Cuentas y
del Banco de Espafia; los embajadores y encargados de negocios; el alto personal
militar de las Fuerzas Armadas; y los directores, directores adjuntos y miembros del
consejo de administracion, o funcién equivalente, de una organizacién internacional,
con inclusion de la Union Europea.

¢) Asimismo, tendran la consideracion de personas con responsabilidad publica
aquellas que desempefien o hayan desempefiado funciones publicas importantes en
el ambito autonémico espafiol, como los Presidentes y los Consejeros y demas
miembros de los Consejos de Gobierno, asi como los altos cargos y los diputados
autonomicos y, en el ambito local espafiol, los alcaldes, concejales y demas altos
cargos de los municipios capitales de provincia o de capital de Comunidad Autbnoma
de las Entidades Locales de mas de 50.000 habitantes, o cargos de alta direccién en
organizaciones sindicales o empresariales o partidos politicos espafioles.

Ninguna de estas categorias incluird empleados publicos de niveles intermedios
o inferiores.

2. En relacién con los clientes o titulares reales que desempefien o hayan
desempefiado funciones publicas importantes por eleccion, nombramiento o
investidura en otros Estados miembros de la Unién Europea o en un pais tercero, los
sujetos obligados, ademas de las medidas normales de diligencia debida, deberan en
todo caso:

a) Aplicar procedimientos adecuados de gestion del riesgo a fin de determinar si
el cliente o el titular real es una persona con responsabilidad publica. Dichos
procedimientos se incluirdn en la politica expresa de admisién de clientes a que se
refiere el articulo 26.1.

b) Obtener la autorizacion del inmediato nivel directivo, como minimo, para
establecer o mantener relaciones de negocios.

¢) Adoptar medidas adecuadas a fin de determinar el origen del patrimonio y de
los fondos.

d) Realizar un seguimiento reforzado y permanente de la relacion de negocios.

3. Los sujetos obligados, ademas de las medidas normales de diligencia debida,
deberan aplicar medidas razonables para determinar si el cliente o el titular real
desempefia o ha desempefiado alguna de las funciones previstas en los parrafos b) y
c¢) del apartado primero de este articulo.

Se entendera por medidas razonables la revisién, de acuerdo a los factores de
riesgo presentes en cada caso, de la informacién obtenida en el proceso de
diligencia debida.

En el caso de relaciones de negocio de riesgo mas elevado, los sujetos obligados
aplicaran las medidas previstas en los parrafos b), ¢) y d) del apartado precedente.

4. Los sujetos obligados aplicaran las medidas establecidas en los dos apartados
anteriores a los familiares y allegados de las personas con responsabilidad puablica.

A los efectos de este articulo tendra la consideracion de familiar el conyuge o la
persona ligada de forma estable por analoga relacién de afectividad, asi como los
padres e hijos, y los cényuges o personas ligadas a los hijos de forma estable por
analoga relacién de afectividad.
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Se considerara allegado toda persona fisica de la que sea notorio que ostente la
titularidad o el control de un instrumento o persona juridicos conjuntamente con una
persona con responsabilidad publica, o que mantenga otro tipo de relaciones
empresariales estrechas con la misma, o0 que ostente la titularidad o el control de un
instrumento o persona juridicos que notoriamente se haya constituido en beneficio de
la misma.

5. Los sujetos obligados aplicaran medidas razonables para determinar si el
beneficiario de una podliza de seguro de vida y, en su caso, el titular real del
beneficiario, es una persona con responsabilidad publica con caracter previo al pago
de la prestacién derivada del contrato o al ejercicio de los derechos de rescate,
anticipo o pignoracion conferidos por la péliza.

En el caso de identificar riesgos mas elevados, los sujetos obligados, ademas de
las medidas normales de diligencia debida, deberan:

a) Informar al inmediato nivel directivo, como minimo, antes de proceder al pago,
rescate, anticipo o pignoracion.

b) Realizar un escrutinio reforzado de la entera relacion de negocios con el titular
de la pdliza.

c) Realizar el examen especial previsto en el articulo 17 a efectos de determinar
si procede la comunicacion por indicio de conformidad con el articulo 18.

6. Sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en los apartados anteriores,
cuando, por concurrir las circunstancias previstas en el articulo 17, proceda el
examen especial, los sujetos obligados adoptaran las medidas adecuadas para
apreciar la eventual participaciéon en el hecho u operaciéon de quien ostente o haya
ostentado en Espafia la condicion de cargo publico representativo o alto cargo de las
Administraciones Publicas, o de sus familiares o allegados.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, cuando las personas
contempladas en los apartados precedentes hayan dejado de desempefiar sus
funciones, los sujetos obligados continuaran aplicando las medidas previstas en este
articulo por un periodo de dos afios.»

Seis. Se da nueva redaccién al apartado 4 del articulo 26, con el siguiente tenor literal:

«4. Las medidas de control interno se establecerdn a nivel de grupo, con las
especificaciones que se determinen reglamentariamente. A efectos de la definicién
de grupo, se estara a lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.»

Siete. Se da nueva redaccion al articulo 42, con el siguiente tenor literal:

«Articulo 42. Sanciones y contramedidas financieras internacionales.

1. Las sanciones financieras establecidas por las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas relativas a la prevencion y supresién del terrorismo y
de la financiacién del terrorismo, y a la prevencion, supresion y disrupcion de la
proliferaciéon de armas de destruccién masiva y de su financiacion, seran de obligada
aplicacion para cualquier persona fisica o juridica en los términos previstos por los
reglamentos comunitarios o por acuerdo del Consejo de Ministros, adoptado a
propuesta del Ministro de Economia y Competitividad.

2. Sin perjuicio del efecto directo de los reglamentos comunitarios, el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de Economia y Competitividad, podra acordar la
aplicacion de contramedidas financieras respecto de paises terceros que supongan
riesgos mas elevados de blanqueo de capitales, financiacion del terrorismo o
financiacion de la proliferacion de armas de destrucciéon masiva.

El acuerdo de Consejo de Ministros, que podra adoptarse de forma auténoma o
en aplicacién de decisiones o recomendaciones de organizaciones, instituciones o
grupos internacionales, podra imponer, entre otras, las siguientes contramedidas
financieras:
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a) Prohibir, limitar o condicionar los movimientos de capitales y sus
correspondientes operaciones de cobro o pago, asi como las transferencias, de o
hacia el pais tercero o de nacionales o residentes del mismo.

b) Someter a autorizaciébn previa los movimientos de capitales y sus
correspondientes operaciones de cobro o pago, asi como las transferencias, de o
hacia el pais tercero o de nacionales o residentes del mismo.

¢) Acordar la congelacion o bloqueo de los fondos y recursos econémicos cuya
propiedad, tenencia o control corresponda a personas fisicas o juridicas nacionales o
residentes del pais tercero.

d) Prohibir la puesta a disposicion de fondos o recursos econdémicos cuya
propiedad, tenencia o control corresponda a personas fisicas o juridicas nacionales o
residentes del pais tercero.

e) Requerir la aplicacion de medidas reforzadas de diligencia debida en las
relaciones de negocio u operaciones de nacionales o residentes del pais tercero.

f) Establecer la comunicacion sistematica de las operaciones de nacionales o
residentes del pais tercero o que supongan movimientos financieros de o hacia el
pais tercero.

g) Prohibir, limitar o condicionar el establecimiento o mantenimiento de filiales,
sucursales u oficinas de representacién de las entidades financieras del pais tercero.

h) Prohibir, limitar o condicionar a las entidades financieras el establecimiento o
mantenimiento de filiales, sucursales u oficinas de representacion en el pais tercero.

i) Prohibir, limitar o condicionar las relaciones de negocio o las operaciones
financieras con el pais tercero o con nacionales o residentes del mismo.

i) Prohibir a los sujetos obligados la aceptacion de las medidas de diligencia
debida practicadas por entidades situadas en el pais tercero.

k) Requerir a las entidades financieras la revision, modificacién y, en su caso,
terminacion, de las relaciones de corresponsalia con entidades financieras del pais
tercero.

I) Someter las filiales o sucursales de entidades financieras del pais tercero a
supervision reforzada o a examen o auditoria externos.

m) Imponer a los grupos financieros requisitos reforzados de informacion o
auditoria externa respecto de cualquier filial o sucursal localizada o que opere en el
pais tercero.

3. Competerd al Servicio Ejecutivo de la Comision la supervision e inspeccion del
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.»

Ocho. Se da nueva redaccion al articulo 52.1.u), con el siguiente tenor literal:

«u) El incumplimiento de la obligacion de aplicar sanciones o contramedidas
financieras internacionales, en los términos del articulo 42.»

Disposicidn final séptima. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno, en el ambito de sus competencias, podra dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para la ejecucion y desarrollo de lo establecido en esta Ley.

El Consejo de Ministros aprobara, en el plazo de tres meses desde la publicacion de esta
Ley en el «Boletin Oficial del Estado», un Real Decreto por el que se apruebe el Estatuto
organico del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Disposicidn final octava. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.1.2, 149.1.13.2
y 149.1.18.2 de la Constitucién. Se exceptia lo dispuesto en el segundo parrafo del
apartado 2 del articulo 6, el articulo 9, los apartados 1 y 2 del articulo 10, el articulo 11, el
apartado 2 del articulo 21, el apartado 1 del articulo 25, el titulo Il y la disposicion adicional
segunda.

Disposicidn final novena. Entrada en vigor.

La entrada en vigor de esta ley se producira de acuerdo con las siguientes reglas:
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— Las disposiciones previstas en el titulo Il entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
— El titulo preliminar, el titulo | y el titulo 11l entraran en vigor al afio de su publicacion en

el «Boletin Oficial del Estado».
— Los o6rganos de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales dispondran de un

plazo maximo de dos afios para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta Ley.

Informacion relacionada

* Véanse los Reales Decretos 415/2016, de 3 de noviembre, Ref. BOE-A-2016-10167,
424/2016, de 11 de noviembre, Ref. BOE-A-2016-10459 y 769/2017, de 28 de julio, Ref. BOE-
A-2017-9012, por los que el Portal de la Transparencia pasa a depender del Ministerio de

Hacienda y Funcion Publica.
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Jefatura del Estado
«BOE» niim. 236, de 2 de octubre de 2015
Ultima modificacién: 19 de octubre de 2022
Referencia: BOE-A-2015-10565

[...]
TITULO |

De los interesados en el procedimiento

CAPITULO |

La capacidad de obrar y el concepto de interesado

Articulo 3. Capacidad de obrar.

A los efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las
normas civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e
intereses cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la
persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se exceptia el supuesto de los
menores incapacitados, cuando la extensidon de la incapacitacién afecte al ejercicio y
defensa de los derechos o intereses de que se trate.

c) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o autdnomos.

Articulo 4. Concepto de interesado.
1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte.

c) Agquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido
resolucién definitiva.
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2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdémicos y
sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley
reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacién juridica transmisible, el
derecho-habiente sucedera en tal condicién cualquiera que sea el estado del procedimiento.

Articulo 5. Representacion.

1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio de representante,
entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestacion expresa en
contra del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que ello
esté previsto en sus Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las
Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones,
interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra persona,
debera acreditarse la representacion. Para los actos y gestiones de mero tramite se
presumira aquella representacion.

4. La representacién podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho que
deje constancia fidedigna de su existencia.

A estos efectos, se entendera acreditada la representacion realizada mediante
apoderamiento apud acta efectuado por comparecencia personal 0 comparecencia
electrénica en la correspondiente sede electrénica, o a través de la acreditacion de su
inscripcién en el registro electrénico de apoderamientos de la Administracion Publica
competente.

5. El 6rgano competente para la tramitacién del procedimiento debera incorporar al
expediente administrativo acreditacidn de la condicién de representante y de los poderes que
tiene reconocidos en dicho momento. El documento electrénico que acredite el resultado de
la consulta al registro electrénico de apoderamientos correspondiente tendra la condicion de
acreditacion a estos efectos.

6. La falta o insuficiente acreditacion de la representacion no impedira que se tenga por
realizado el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto
dentro del plazo de diez dias que debera conceder al efecto el 6rgano administrativo, o de un
plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo requieran.

7. Las Administraciones Publicas podran habilitar con caracter general o especifico a
personas fisicas o juridicas autorizadas para la realizacién de determinadas transacciones
electrénicas en representacion de los interesados. Dicha habilitacion debera especificar las
condiciones y obligaciones a las que se comprometen los que asi adquieran la condicién de
representantes, y determinard la presuncién de validez de la representacion salvo que la
normativa de aplicacién prevea otra cosa. Las Administraciones Publicas podran requerir, en
cualquier momento, la acreditacion de dicha representacion. No obstante, siempre podra
comparecer el interesado por si mismo en el procedimiento.

Articulo 6. Registros electrénicos de apoderamientos.

1. La Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales dispondran de un registro electrénico general de apoderamientos, en el que deberan
inscribirse, al menos, los de caracter general otorgados apud acta, presencial o
electronicamente, por quien ostente la condicion de interesado en un procedimiento
administrativo a favor de representante, para actuar en su nombre ante las Administraciones
Puablicas. También debera constar el bastanteo realizado del poder.

En el &mbito estatal, este registro sera el Registro Electronico de Apoderamientos de la
Administracion General del Estado.

Los registros generales de apoderamientos no impediran la existencia de registros
particulares en cada Organismo donde se inscriban los poderes otorgados para la
realizacion de tramites especificos en el mismo. Cada Organismo podra disponer de su
propio registro electronico de apoderamientos.

2. Los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos pertenecientes
a todas y cada una de las Administraciones, deberan ser plenamente interoperables entre si,
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de modo que se garantice su interconexion, compatibilidad informatica, asi como la
transmision telematica de las solicitudes, escritos y comunicaciones que se incorporen a los
Mismos.

Los registros electronicos generales y particulares de apoderamientos permitiran
comprobar validamente la representacion de quienes actlien ante las Administraciones
Puablicas en nombre de un tercero, mediante la consulta a otros registros administrativos
similares, al registro mercantil, de la propiedad, y a los protocolos notariales.

Los registros mercantiles, de la propiedad, y de los protocolos notariales seran
interoperables con los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos.

3. Los asientos que se realicen en los registros electronicos generales y particulares de
apoderamientos deberan contener, al menos, la siguiente informacion:

a) Nombre y apellidos o la denominacion o razon social, documento nacional de
identidad, numero de identificacién fiscal o documento equivalente del poderdante.

b) Nombre y apellidos o la denominacion o razon social, documento nacional de
identidad, numero de identificacién fiscal o documento equivalente del apoderado.

c¢) Fecha de inscripcion.

d) Periodo de tiempo por el cual se otorga el poder.

e) Tipo de poder segun las facultades que otorgue.

4. Los poderes que se inscriban en los registros electronicos generales y particulares de
apoderamientos deberan corresponder a alguna de las siguientes tipologias:

a) Un poder general para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en
cualquier actuacion administrativa y ante cualquier Administracion.

b) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en cualquier
actuacion administrativa ante una Administracién u Organismo concreto.

c) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante Gnicamente
para la realizacién de determinados tramites especificados en el poder.

(Parrafo anulado)

Cada Comunidad Autbnoma aprobara los modelos de poderes inscribibles en el registro
cuando se circunscriba a actuaciones ante su respectiva Administracion.

5. El apoderamiento «apud acta» se otorgara mediante comparecencia electrénica en la
correspondiente sede electrénica haciendo uso de los sistemas de firma electronica
previstos en esta Ley, o bien mediante comparecencia personal en las oficinas de asistencia
en materia de registros.

6. Los poderes inscritos en el registro tendran una validez determinada maxima de cinco
afios a contar desde la fecha de inscripcién. En todo caso, en cualquier momento antes de la
finalizacién de dicho plazo el poderdante podra revocar o prorrogar el poder. Las prérrogas
otorgadas por el poderdante al registro tendran una validez determinada maxima de cinco
afios a contar desde la fecha de inscripcion.

7. Las solicitudes de inscripcién del poder, de revocacion, de prérroga o de denuncia del
mismo podran dirigirse a cualquier registro, debiendo quedar inscrita esta circunstancia en el
registro de la Administracién u Organismo ante la que tenga efectos el poder y surtiendo
efectos desde la fecha en la que se produzca dicha inscripcion.

Articulo 7. Pluralidad de interesados.

Cuando en una solicitud, escrito o comunicacién figuren varios interesados, las
actuaciones a que den lugar se efectuardn con el representante o el interesado que
expresamente hayan sefialado, y, en su defecto, con el que figure en primer término.

Articulo 8. Nuevos interesados en el procedimiento.

Si durante la instruccién de un procedimiento que no haya tenido publicidad, se advierte
la existencia de personas que sean titulares de derechos o intereses legitimos y directos
cuya identificacion resulte del expediente y que puedan resultar afectados por la resolucién
gue se dicte, se comunicard a dichas personas la tramitacion del procedimiento.
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CAPITULO Il

Identificacién y firma de los interesados en el procedimiento administrativo

Articulo 9. Sistemas de identificacion de los interesados en el procedimiento.

1. Las Administraciones Publicas estdn obligadas a verificar la identidad de los
interesados en el procedimiento administrativo, mediante la comprobaciéon de su nombre y
apellidos o denominacién o razén social, segun corresponda, que consten en el Documento
Nacional de Identidad o documento identificativo equivalente.

2. Los interesados podran identificarse electrénicamente ante las Administraciones
Publicas a través de los sistemas siguientes:

a) Sistemas basados en certificados electronicos cualificados de firma electrénica
expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacion”.

b) Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de sello electronico
expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacion”.

c) Cualquier otro sistema que las Administraciones publicas consideren vélido en los
términos y condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro previo como
usuario que permita garantizar su identidad y previa comunicacion a la Secretaria General
de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital.
Esta comunicacién vendra acompafiada de una declaracion responsable de que se cumple
con todos los requisitos establecidos en la normativa vigente. De forma previa a la eficacia
juridica del sistema, habran de transcurrir dos meses desde dicha comunicacién, durante los
cuales el érgano estatal competente por motivos de seguridad publica podra acudir a la via
jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad, que debera
emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud.

Las Administraciones Publicas deberan garantizar que la utilizacion de uno de los
sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todo procedimiento, aun cuando se
admita para ese mismo procedimiento alguno de los previstos en la letra c).

3. En relacién con los sistemas de identificacién previstos en la letra ¢) del apartado
anterior, se establece la obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la
recogida, almacenamiento, tratamiento y gestién de dichos sistemas se encuentren situados
en territorio de la Unidn Europea, y en caso de tratarse de categorias especiales de datos a
los que se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
gue se deroga la Directiva 95/46/CE, en territorio espafiol. En cualquier caso, los datos se
encontraran disponibles para su acceso por parte de las autoridades judiciales y
administrativas competentes.

Los datos a que se refiere el parrafo anterior no podran ser objeto de transferencia a un
tercer pais u organizacioén internacional, con excepcion de los que hayan sido objeto de una
decisién de adecuacion de la Comisiéon Europea o cuando asi lo exija el cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por el Reino de Espafa.

4. En todo caso, la aceptacion de alguno de estos sistemas por la Administracion
General del Estado servira para acreditar frente a todas las Administraciones Publicas, salvo
prueba en contrario, la identificacion electrénica de los interesados en el procedimiento
administrativo.

Articulo 10. Sistemas de firma admitidos por las Administraciones Publicas.

1. Los interesados podran firmar a través de cualquier medio que permita acreditar la
autenticidad de la expresién de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e
inalterabilidad del documento.

2. En el caso de que los interesados optaran por relacionarse con las Administraciones
Pulblicas a través de medios electronicos, se consideraran validos a efectos de firma:
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a) Sistemas de firma electrénica cualificada y avanzada basados en certificados
electrénicos cualificados de firma electronica expedidos por prestadores incluidos en la
“Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion”.

b) Sistemas de sello electrénico cualificado y de sello electrénico avanzado basados en
certificados electrénicos cualificados de sello electrénico expedidos por prestador incluido en
la “Lista de confianza de prestadores de servicios de certificaciéon”.

c) Cualquier otro sistema que las Administraciones publicas consideren valido en los
términos y condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro previo como
usuario que permita garantizar su identidad y previa comunicacién a la Secretaria General
de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital.
Esta comunicacién vendra acompafiada de una declaracion responsable de que se cumple
con todos los requisitos establecidos en la normativa vigente. De forma previa a la eficacia
juridica del sistema, habran de transcurrir dos meses desde dicha comunicacién, durante los
cuales el érgano estatal competente por motivos de seguridad publica podra acudir a la via
jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad, que debera
emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud.

Las Administraciones Publicas deberan garantizar que la utilizacion de uno de los
sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todos los procedimientos en todos
sus tramites, aun cuando adicionalmente se permita alguno de los previstos al amparo de lo
dispuesto en la letra c).

3. En relacién con los sistemas de firma previstos en la letra c) del apartado anterior, se
establece la obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la recogida,
almacenamiento, tratamiento y gestion de dichos sistemas se encuentren situados en
territorio de la Unién Europea, y en caso de tratarse de categorias especiales de datos a los
qgue se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, en territorio espafiol. En cualquier caso, los datos se
encontraran disponibles para su acceso por parte de las autoridades judiciales y
administrativas competentes.

Los datos a que se refiere el parrafo anterior no podran ser objeto de transferencia a un
tercer pais u organizacion internacional, con excepcion de los que hayan sido objeto de una
decisién de adecuacion de la Comision Europea o cuando asi lo exija el cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por el Reino de Espafa.

4. Cuando asi lo disponga expresamente la normativa reguladora aplicable, las
Administraciones Publicas podran admitir los sistemas de identificacion contemplados en
esta Ley como sistema de firma cuando permitan acreditar la autenticidad de la expresion de
la voluntad y consentimiento de los interesados.

5. Cuando los interesados utilicen un sistema de firma de los previstos en este articulo,
su identidad se entendera ya acreditada mediante el propio acto de la firma.

Articulo 11. Uso de medios de identificacion y firma en el procedimiento administrativo.

1. Con caracter general, para realizar cualquier actuacién prevista en el procedimiento
administrativo, sera suficiente con que los interesados acrediten previamente su identidad a
través de cualquiera de los medios de identificacion previstos en esta Ley.

2. Las Administraciones Publicas solo requerirdn a los interesados el uso obligatorio de
firma para:

a) Formular solicitudes.

b) Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.
c) Interponer recursos.

d) Desistir de acciones.

e) Renunciar a derechos.

Articulo 12. Asistencia en el uso de medios electrénicos a los interesados.

1. Las Administraciones Publicas deberan garantizar que los interesados pueden
relacionarse con la Administracién a través de medios electrénicos, para lo que pondran a su
disposicion los canales de acceso que sean necesarios asi como los sistemas y aplicaciones
gue en cada caso se determinen.
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2. Las Administraciones Publicas asistiran en el uso de medios electronicos a los
interesados no incluidos en los apartados 2 y 3 del articulo 14 que asi lo soliciten,
especialmente en lo referente a la identificacién y firma electrénica, presentaciéon de
solicitudes a través del registro electrénico general y obtencién de copias auténticas.

Asimismo, si alguno de estos interesados no dispone de los medios electronicos
necesarios, su identificacion o firma electrénica en el procedimiento administrativo podra ser
validamente realizada por un funcionario publico mediante el uso del sistema de firma
electronica del que esté dotado para ello. En este caso, sera necesario que el interesado que
carezca de los medios electronicos necesarios se identifique ante el funcionario y preste su
consentimiento expreso para esta actuacion, de lo que debera quedar constancia para los
casos de discrepancia o litigio.

3. La Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales mantendran actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde constaran los
funcionarios habilitados para la identificacion o firma regulada en este articulo. Estos
registros o sistemas deberan ser plenamente interoperables y estar interconectados con los
de las restantes Administraciones Publicas, a los efectos de comprobar la validez de las
citadas habilitaciones.

En este registro o sistema equivalente, al menos, constaran los funcionarios que presten
servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.

Disposicién adicional séptima.

La Secretaria General de Administracién Digital del Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital informard a la Conferencia Sectorial para asuntos de Seguridad
Nacional de las resoluciones denegatorias de la autorizacion prevista en los articulos 9.2.c) y
10.2.c) de esta ley, que, en su caso, se hayan dictado en el plazo maximo de tres meses
desde la adopcién de la citada resolucién.

Disposicidon adicional octava. Resoluciones de Secretaria General de Administracion
Digital del Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital que establezcan las
condiciones de uso de sistemas de identificacién y/o firma no criptogréfica.

Cuando se trate de sistemas establecidos por medio de Resolucion de la Secretaria
General de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital para su @&mbito competencial con objeto de determinar las circunstancias en las que
un sistema de firma electrénica no basado en certificados electrénicos sera considerado
como valido en las relaciones de los interesados con los 6rganos administrativos de la
Administracién General del Estado, sus organismos publicos y entidades de Derecho Publico
vinculados o dependientes, no sera preciso el transcurso del plazo de dos meses para la
eficacia juridica del sistema a que se refiere el articulo 10.2.c) de la presente ley, adquiriendo
eficacia juridica al dia siguiente de la publicacion de la Resolucién, salvo que esta disponga
otra cosa.
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Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.
[Inclusién parcial]

Comunidad Autonoma del Pais Vasco
«BOPV» num. 70, de 14 de abril de 2016
«BOE» nuim. 105, de 2 de mayo de 2016
Ultima modificacion: 3 de agosto de 2023

Referencia: BOE-A-2016-4171

[...]
TITULO Il

Competencias municipales

[...]
CAPITULO IV

Participacion ciudadana

[...]

Seccion segunda. Entidades de participacion ciudadana y registro

Articulo 70. Entidades de participacion ciudadana y registro de entidades de participacion
ciudadana.

1. A efectos de la presente ley, tienen la consideracion de entidades de participacion
ciudadana las personas juridicas sin &nimo de lucro, cualquiera que sea su forma juridica y
su naturaleza, cuyos fines se relacionen con el ambito competencial de las entidades
locales.

2. Las entidades locales podran crear registros de entidades de participacion ciudadana.
La falta de inscripcion de las entidades en dicho registro no impedird en ningln caso su
participacion en los procesos convocados por la entidad local correspondiente.

3. Las entidades inscritas en este registro constituido por las entidades locales, o, en
funcién del &mbito de intervencidn, en el registro de entidades de participacion ciudadana del
Gobierno Vasco o de las diputaciones forales, seran consideradas entidades de participacion
ciudadana en el ambito territorial 0 material al que pertenezcan. La inscripcion dotard a estas
del debido reconocimiento a efectos de interlocucion frente a la entidad local
correspondiente, en los términos establecidos en la presente ley y, en su caso, en los
acuerdos de deliberacion participativa que en su momento se aprueben.
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4. Las entidades de participaciéon ciudadana deberan definir su ambito o ambitos de
actuacion sectorial y su proyeccion territorial en el momento de inscripcion en el citado
registro.

Articulo 71. Regulacion sobre el registro de entidades de participacion ciudadana.

1. Los registros de las entidades locales solo seran validos para su ambito territorial y
para las competencias de la citada entidad. En todo caso, de las inscripciones que se
realicen en los registros de las entidades locales se podra remitir copia al registro o registros
gue se constituyan en el ambito autonémico o el foral.

2. Si una entidad de participacion ciudadana estuviera ya inscrita en un registro de un
ayuntamiento o diputacion foral o del Gobierno Vasco, podrd mostrar su interés en la
participacion en un proceso deliberativo municipal mediante una comunicacion previa dirigida
a la entidad local correspondiente, siempre que el ambito de actuacion sea coincidente y asi
se considere adecuado por la entidad local convocante en el correspondiente acuerdo de
deliberacion participativa.

3. El registro de entidades de participacion ciudadana de las entidades locales, asi como
en su caso los registros forales y el autonémico, se organizaran por areas tematicas o
sectoriales a las que se adscribirdn las correspondientes entidades de participacion
ciudadana en funcién de su ambito o ambitos de intervencion preferente, sin perjuicio de que
puedan inscribirse con la caracterizacion de entidad de participacion ciudadana para la
defensa de intereses de caracter general. Asimismo, se recogeran los datos de los
promotores de la entidad de participacion ciudadana, incluyéndose la variable sexo. La
finalidad de esta adscripcion tematica sera facilitar la intervencién en los diferentes procesos
de deliberacién que se produzcan.

4. Las plataformas, foros y redes que se creen con un objeto especifico y con caracter
temporal no deberan inscribirse en el registro. No obstante, si pretenden participar en los
procesos regulados en la presente ley, deberan comunicar previamente a la entidad local o
al citado registro la identidad de las personas promotoras, con aportacion de documento
acreditativo y un domicilio a efectos de notificaciones, y definir precisamente el objeto o
ambito de actuacion.

5. En aquellas entidades locales que no dispongan de registro de entidades de
participacion ciudadana, las ordenanzas o reglamentos o, en su caso, los acuerdos de los
organos plenarios que regulen estos procesos podran prever sistemas alternativos para
vehicular la participacion de tales entidades en los procesos participativos que, en su caso,
se puedan convocar.

Articulo 72. Seguimiento de los procesos de participacion ciudadana.

1. Las entidades locales habilitardan los cauces necesarios para un efectivo seguimiento
del desarrollo de los procesos de participacion ciudadana, pudiendo crear una comisién
especifica con dicho objeto o encomendando a otras que pudieran constituirse el
cumplimiento de dicha funcién, incorporandose a las mismas los técnicos o técnicas
municipales con conocimiento en cada una de las materias sobre las que se plantee el
proceso de participacion.

2. Las entidades locales aprobaran anualmente un programa que recoja la actuacién o
actuaciones dirigidas a favorecer la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos
gue pretendan realizar en ese afio, con indicacion de los recursos destinados en dicho
ejercicio presupuestario, de ser estos necesarios, y siempre sin perjuicio de la posibilidad de
realizar cualquier otra actuacion en ese sentido que se estimara oportuna y que no haya sido
previamente incluida en el programa anual.

3. Las entidades locales impulsaran la participacion ciudadana en los distintos érganos
municipales, pudiendo regular su régimen juridico. Habilitaran y haran publicos los cauces
existentes para la atencion directa al ciudadano.

Articulo 73. Evaluacion de la participacion ciudadana.

1. Los ayuntamientos evaluaran el sistema de participacién municipal y los procesos de
participacion.
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2. Para ello, preveran los instrumentos y recursos necesarios, que se reflejaran en los
presupuestos anuales.

3. Dichas evaluaciones se incluirdn en los planes que hayan de elaborar los
ayuntamientos.
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Decreto-ley 1/2017, de 14 de febrero, por el que se crea y se regula
el Registro de grupos de interés de Catalufia

Comunidad Autonoma de Catalufia
«DOGC» nim. 7310, de 16 de febrero de 2017
«BOE» num. 77, de 31 de marzo de 2017
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2017-3481

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Gobierno ha aprobado y yo, en nombre del
Rey, y de acuerdo con lo que establece el articulo 67.6.a del Estatuto de autonomia de
Cataluia, promulgo el siguiente Decreto Ley.

PREAMBULO

Catalufia cuenta con una regulacién de la transparencia publica y el buen gobierno
propia de los paises mas avanzados. Esta regulacion estd encabezada por la Ley 19/2014,
de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, una
norma ambiciosa y exigente, elaborada y aprobada por el Parlamento de Cataluiia con un
amplisimo consenso. Con esta Ley —dice su preambulo— se pretende introducir un cambio en
la cultura administrativa a fin de que la ciudadania pueda tener un conocimiento y una
informacion amplia de la organizacion interna de la Administracidn, de los elementos mas
determinantes de acuerdo con los que toma las decisiones y de los motivos que justifican su
actuacion.

Al servicio de esta finalidad, la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, dedicé uno de sus
titulos —el cuarto— al Registro de grupos de interés, un instrumento que pretende, en
palabras de la propia norma, dar conocimiento publico de las personas que realizan la
actividad de influencia o intermediacion ante las instituciones publicas. En este Registro se
tienen que inscribir obligatoriamente todas las personas fisicas o juridicas que la Ley
considera como grupos de interés, asi como todas las actividades de influencia directa o
indirecta que lleven a cabo estos grupos de interés. El registro de grupos de interés
constituye, por lo tanto, un instrumento fundamental al servicio de la transparencia, la
rendicién de cuentas y la prevencion de la corrupcion.

El articulo 45 de la Ley establece que este Registro de grupos de interés deben crearlo
la Administracion de la Generalidad, los entes locales y un gran niumero de entidades que
incluye todos los organismos integrantes del sector pablico catalan, las entidades de derecho
publico que actlian con independencia funcional o con una autonomia especial reconocida
por ley, las instituciones de la Generalidad a las que hace referencia el capitulo V del titulo Il
del Estatuto de autonomia, los colegios profesionales y las corporaciones de derecho
publico, los consorcios u otras formas asociativas y las universidades publicas de Catalufia y
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los entes que dependen de estas o estan vinculados o participados por las mismas. El
precepto mencionado aflade, ademas, que es responsabilidad de cada ente obligado la
incorporacion en su registro de los datos que deben ser incluidos de acuerdo con las
previsiones de la Ley, sin perjuicio de que la Administracién de la Generalidad lleve a cabo
una gestion centralizada.

Se apunta, asi, hacia la existencia de una gran multiplicidad de registros de grupos de
interés —mas de dos millares— que cada una de las administraciones y de las entidades del
sector publico catalan debe crear necesariamente.

Sin embargo, cuando la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, ya ha superado con creces el
afo y medio de vigencia, existe una gran distancia entre estas previsiones legales y nuestra
realidad institucional. En efecto, mediante el Decreto 171/2015, de 28 de julio, el Gobierno
optd por crear el Registro de grupos de interés de la Administracion de la Generalidad y de
su sector publico, que entr6 en funcionamiento en octubre de aquel mismo afio y supera,
hoy, los mil cuatrocientos grupos de interés inscritos. Asimismo, el Parlamento de Catalufia
previd la creacion de su Registro de grupos de interés, que cuenta con la regulacién
actualmente recogida en el capitulo tercero del titulo sexto del texto refundido del
Reglamento del Parlamento, aprobado el 28 de julio de 2015.

La situacién es muy diferente en el ambito de los entes locales y del resto de entidades
obligadas por la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, a crear su propio registro. Como subraya
el Sindic de Greuges en su primer Informe anual de transparencia, hecho publico a
mediados de 2016, practicamente solo la Generalidad, entre las administraciones obligadas,
habia cumplido la obligacion de tener un registro de grupos de interés. De acuerdo con el
informe del Sindic, esta situacién se explica, por una parte, por la intencién expresada por un
namero muy significativo de entes locales de cumplir esta obligacion mediante la opcién de
gestién centralizada del Registro por la Administracion de la Generalidad, en los términos del
articulo 45.3 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, y, por otra, por las dificultades
existentes a la hora de articular esta opcion legal. En efecto, el Decreto 171/2015, de 28 de
julio, anteriormente mencionado, recondujo esta singular prevision de la Ley relativa a la
gestién centralizada de una pluralidad de registros hacia la figura del encargo de gestion,
pero este encargo tiene que formalizarse mediante la suscripcién de un convenio con cada
uno de los entes locales y de los organismos interesados y Unicamente puede abarcar la
realizacion de actividades de caracter material, técnico o de servicios, sin que se pueda
extender a la responsabilidad de dictar las resoluciones de caracter juridico, como las
resoluciones de inscripcion registral. Estas limitaciones legales también han frustrado la
voluntad manifestada por el Gobierno de la Generalidad, plenamente compartida por el
mundo local, de avanzar hacia un Registro de grupos de interés compartido entre todas las
administraciones.

Para poner fin al incumplimiento del marco legal vigente Unicamente se puede optar por
esta via de la gestién registral centralizada, solucibn compleja y que exigiria enormes
esfuerzos de coordinacion interadministrativa, o por la creacién efectiva de un registro propio
por parte de cada uno de los entes locales y del resto de organismos obligados. Pero esta
Gltima opcion tampoco puede considerarse satisfactoria, porque requeriria a cada
Administracién una gran inversién de recursos de todo tipo para crear y poner en
funcionamiento su propio registro y porque desembocaria facilmente en la existencia de
multiples regulaciones registrales, no necesariamente coincidentes, asi como en la exigencia
de que los grupos de interés tuvieran que registrarse en tantos registros como
Administraciones u organismos fueran objeto de sus actividades de influencia o
intermediacion. En Ultima instancia, es evidente que la existencia de una multiplicidad de
registros de grupos de interés se traduciria en una pérdida de la transparencia que hay que
garantizar respecto de la actividad de estos grupos de interés.

La experiencia alcanzada hasta ahora permite constatar que estas dificultades nos han
situado ante el incumplimiento del mandato expresado por el Parlamento en el sentido de
gue las instituciones publicas dispongan de un registro de grupos de interés y en la
frustracién de la finalidad perseguida por la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de garantizar
el conocimiento publico de todas las actividades de influencia e intermediacion. Es necesario
remarcar, ademas, que el incumplimiento de la regulacién aplicable a los grupos de interés
no solo afecta a uno de los cimientos de la Ley, sino que tiene un impacto muy negativo
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sobre todo el sistema de integridad publica adoptado por las instituciones catalanas como
expresién y garantia de su compromiso con la profundizacion democratica.

A la vista de esta situacion, se considera inaplazable adoptar medidas extraordinarias y
urgentes para garantizar la transparencia efectiva de las relaciones entre los grupos de
interés y los servidores publicos, y que esta transparencia se haga realidad con el mayor
ahorro posible de recursos publicos y de cargas para los ciudadanos. Con esta finalidad, el
presente Decreto ley crea el Registro de grupos de interés de Catalufia como registro de
grupos de interés de la Administracion de la Generalidad, de los entes locales y del conjunto
de instituciones y entidades obligadas a disponer de un registro de esta naturaleza por parte
de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre.

Esta medida tiene un caracter extraordinario porque se trata de implantar, por una Unica
vez y para todas las administraciones catalanas, una solucion institucional como el registro
de grupos de interés, medida que no tiene un caracter meramente organizativo, sino la
finalidad primordial de garantizar la transparencia de las actividades de influencia que se
ejercen ante las administraciones publicas. El registro se convierte, asi, en un elemento
esencial dentro del sistema de integridad publica adoptado para profundizar y regenerar el
sistema democratico y para recuperar la confianza de la ciudadania en las instituciones
publicas. Se responde, al mismo tiempo, a una situacién de dificil prevision, como es la falta
de creacion efectiva del registro de grupos de interés por parte de la gran mayoria de
administraciones obligadas, incluso por parte de las de mayor dimensién y capacidad, y que
las férmulas de cooperacién previstas por el marco regulador de los grupos de interés, en las
gue confiaban legitimamente las diversas administraciones implicadas para cumplir sus
obligaciones legales, se hayan revelado finalmente como mecanismos impracticables para
asegurar el cumplimiento de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, por parte de todos los
sujetos obligados.

La intervencién normativa es, asimismo, urgente, porgue si no se ofrece una solucion de
caracter general de forma inmediata, se ha constatado que la voluntad de cumplir la ley
llevara a algunas de las administraciones obligadas a la creacién de registros propios de
grupos de interés. Esta iniciativa, que exige una gran inversién de recursos publicos, podria
resultar superflua con la creacion de un registro comdn o compartido poco tiempo después y
también haria mas compleja la implantacién de este registro, por las dificultades que
surgirian a la hora de garantizar la coordinacion y la interoperabilidad registrales.

Esta intervencion es igualmente inaplazable si se quiere evitar la situacion de
desigualdad en que se encuentran actualmente el conjunto de personas fisicas y juridicas
gue tienen la condicion legal de grupos de interés, las cuales tienen que asumir obligaciones
y cargas sensiblemente diferentes a la hora de relacionarse con unas u otras instituciones
publicas, en funcién de que la institucion afectada disponga o no de un registro de grupos de
interés. En el primer caso, se les puede exigir la inscripcidon en este registro como requisito
previo al establecimiento de cualquier contacto con el personal de la institucién, la asuncién
obligatoria de un c6digo de conducta —cuyo incumplimiento puede ser objeto de sancion—, la
declaracion periddica de sus actividades de influencia y la divulgacion publica de estas
actividades por medio de su constancia en las agendas oficiales de los cargos afectados.
Reglas como estas han sido recogidas por la normativa de transparencia y por los codigos
de conducta adoptados por el Parlamento de Catalufia y el Gobierno en los Ultimos meses,
en la misma linea de la Propuesta de acuerdo interinstitucional del Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision, de 28 de septiembre de 2016, sobre un Registro de transparencia
obligatorio. En caso contrario, es decir, si no existe el registro, aunque la ley lo imponga, no
es necesario asumir ninguna de estas cargas y obligaciones, una diferencia de trato que
puede contradecir claramente el derecho a acceder en condiciones de igualdad a los
servicios publicos que el articulo 30 del Estatuto de autonomia de Catalufia reconoce a todas
las personas.

Por todo ello, y para evitar, asimismo, la inseguridad juridica que genera, tanto a los
servidores publicos como a los propios grupos de interés, la existencia de una regulacion
muy desigualmente implantada, se considera urgente la creacibn y la puesta en
funcionamiento inmediata del Registro de grupos de interés de Cataluia.

Esta solucion tiene ventajas evidentes, dado que refuerza la transparencia de las
relaciones entre los grupos de interés y las instituciones publicas, al posibilitar que el
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conjunto de esta informacién se pueda consultar en un Gnico punto, permite un gran ahorro
de recursos publicos, aligera la carga de trabajo de las instituciones obligadas a disponer de
un registro propio y exime a los grupos de interés de la carga de efectuar mdltiples
inscripciones y declaraciones en una pluralidad de registros. Todas estas ventajas se pueden
perder, de forma irreversible, si la implantacién del nuevo registro no se produce de forma
inmediata, objetivo inalcanzable a través del procedimiento legislativo ordinario e incluso por
medio de la elaboracion y aprobacion por el Gobierno de un proyecto de ley posteriormente
sometido a tramitacién y aprobacién parlamentaria por la via de urgencia o por lectura Unica.

Sin embargo, la regulacién que se adopta tiene presente que un decreto ley es un
recurso extraordinario del Gobierno y que, por lo tanto, su uso debe ser prudente y limitado a
las situaciones que realmente merecen la consideracidon de urgentes y convenientes. La
parte dispositiva de este Decreto ley contiene un articulo Unico, tres disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y dos disposiciones
finales. El articulo Unico crea el Registro de grupos de interés de Catalufia como registro de
grupos de interés de la Administracion de la Generalidad, de los entes locales y del resto de
organismos publicos obligados a disponer de un registro de esta naturaleza y delimita las
funciones que les corresponden. También prevé expresamente que la organizacién del
Registro tiene que garantizar que se pueda tener conocimiento publico de los grupos de
interés que actlan ante cada una de las administraciones o instituciones que lo integran, asi
como de las actividades de influencia o intermediacion que desarrollan ante ellas. Las
disposiciones adicionales recogen las previsiones necesarias para garantizar la
coordinacioén, difusién y actualizaciéon de la informacién de acuerdo con los principios de
autonomia, colaboracion, eficiencia, simplificacién administrativa y maxima transparencia,
mientras que la disposicion derogatoria dispone de forma especifica la derogacion del
articulo 45 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, al constituir la base legal de la situacién
gue se pretende enmendar.

La regulaciéon, ademas, es respetuosa con la autonomia local y con la autonomia
inherente a otras entidades obligadas hasta ahora a contar con un registro de grupos de
interés, porque no impide que los entes locales y estas otras entidades puedan crear sus
propios registros. Se sustituye, asi, lo que hasta ahora era una obligacion legal, la creacion
necesaria del registro, por una simple habilitaciéon legal, de forma que todos estos entes y
entidades pueden cumplir sus obligaciones legales en esta materia por medio del Registro
de grupos de interés de Catalufia o por medio de un registro propio, siempre con la garantia
del reconocimiento reciproco de actuaciones, del principio de inscripcion Unica y de la
interconexion y la interoperabilidad registral.

Por todo ello, en uso de la autorizacion concedida por el articulo 64 del Estatuto de
autonomia de Catalufia, a propuesta del consejero de Justicia y de acuerdo con el Gobierno,
Decreto:

Articulo Unico. Creacion y régimen juridico del Registro de grupos de interés de Catalufia.

1. Se crea el Registro de grupos de interés de Catalufia, que actia como registro de
grupos de interés de la Administracién de la Generalidad, de los entes locales y de los
organismos publicos a que hace referencia el articulo 3.1.b y c de la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno.

2. El Registro tiene que organizarse de forma que se pueda tener conocimiento publico
de los grupos de interés que actlan ante cada una de las administraciones o instituciones
gue lo integran, asi como de las actividades de influencia o intermediaciéon que desarrollan
ante ellas.

3. El Registro de grupos de interés de Catalufia esta organizado y gestionado por la
Administracién de la Generalidad, que es la responsable de los actos de inscripcion y de las
otras actuaciones previstas legalmente, sin perjuicio de las potestades de seguimiento,
fiscalizacion, control y sancién que puedan corresponder a cada una de las administraciones
e instituciones mencionadas en el apartado primero.

Disposicidén adicional primera. Parlamento de Catalufia.

El Registro de grupos de interés de Catalufia tiene que prestar el apoyo que le requiera
el Parlamento de Catalufia para garantizar el intercambio de informacién, el reconocimiento

—84-—



CODIGO DE LOBBIES
8 8 Registro de grupos de interés de Cataluia

reciproco de actuaciones y la interoperabilidad registral con el Registro de grupos de interés
del Parlamento.

Disposicidn adicional segunda. Otros registros de grupos de interés.

1. Los entes locales, las entidades de derecho publico que actdan con independencia
funcional o con una autonomia especial reconocida por ley y que ejercen funciones de
regulacion o supervisidn externa sobre un determinado sector o actividad, las instituciones
de la Generalidad a que hace referencia el capitulo V del titulo Il del Estatuto de autonomia,
los colegios profesionales y las corporaciones de derecho publico y las universidades
publicas de Catalufia pueden crear sus propios registros de grupos de interés.

2. El acceso a los registros mencionados en el apartado anterior tiene que facilitarse
desde el Registro de grupos de interés de Cataluiia, de una manera interconectada y que
facilite la integracién y de acuerdo con el principio de reconocimiento reciproco de las
inscripciones y actuaciones respectivas, de forma que no se exija mas de una inscripcién a
cada grupo de interés.

3. El 6rgano responsable del Registro de grupos de interés de Cataluiia tiene que
adoptar los criterios de interoperabilidad necesarios para garantizar la transparencia de la
actividad de los grupos de interés, el principio de inscripcién Unica y la interconexién e
integracion de registros.

Disposicidén adicional tercera. Gestion de la informacion y cesion de datos.

1. El 6rgano responsable del Registro tiene que garantizar que la informacion relativa a
los grupos de interés se difunda en formatos reutilizables a través del Portal de la
Transparencia y que las administraciones e instituciones que integran el Registro puedan
difundir la informacién que les afecte de forma especifica a través de sus propios portales.

2. La Administracion de la Generalidad tiene que promover que la informacion relativa a
los grupos de interés que ya conste 0 se encuentre en poder de las instituciones publicas
sea actualizada, de oficio 0 a instancia de la persona interesada, en el Registro de grupos de
interés de Catalufia. Las obligaciones de aportacién de informacién aplicables a los grupos
de interés tienen que ser adaptadas por parte del érgano responsable del Registro de
acuerdo con el alcance y la efectividad de esta actualizacion.

3. La comunicacion de datos de caracter personal entre las instituciones publicas
obligadas a disponer de un registro de grupos de interés no requiere el consentimiento de las
personas afectadas, siempre que la comunicacion de estos datos sea necesaria para el
ejercicio de las funciones respectivas en el &mbito de los grupos de interés.

Disposicidn transitoria.

Mientras no se modifique el Decreto 171/2015, de 28 de julio, las referencias que
contiene al Registro de grupos de interés de la Administracion de la Generalidad y de su
sector publico se entienden hechas al Registro de grupos de interés de Catalufia, y las
referencias a la Administracion de la Generalidad y su sector publico se entienden hechas a
los entes publicos, entidades y organismos incluidos en el articulo 3.1, letras a, b y c, de la
Ley 19/2014, de 29 de diciembre.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogados el articulo 45 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y cualquier otra disposicion
de rango legal o reglamentario que se oponga o contradiga lo que establece este Decreto

ley.
Disposicidn final primera. Habilitacién para el desarrollo y la aplicacién de este Decreto
ley.

Se autoriza al Gobierno para que dicte las disposiciones necesarias para desarrollar y
aplicar este Decreto ley.
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Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

Este Decreto ley entra en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya».

Por lo tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea aplicable este Decreto ley
cooperen en su cumplimiento y que los tribunales y las autoridades a los que corresponda lo
hagan cumplir.

Barcelona, 14 de febrero de 2017.

El Consejero de Justicia, El Presidente de la Generalidad de Catalufia,
Carles Mundé i Blanch. Carles Puigdemont i Casamajo.
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Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y
Grupos de Interés. [Inclusion parcial]

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias
«BOPA» nim. 222, de 24 de septiembre de 2018
«BOE» num. 253, de 19 de octubre de 2018
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2018-14293

[...]
TITULO Il

Grupos de interés

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 51. Ambito de aplicacion.

1. A los efectos de este titulo, se consideran grupos de interés las personas fisicas o
juridicas y las organizaciones, cualquiera que sea su forma o estatuto legal, que se dedican
profesionalmente, como todo o parte de su actividad, a influir directa o indirectamente en los
procesos de elaboracién de las politicas o disposiciones normativas, en la aplicacién de las
mismas o en la toma de decisiones de la Administracion del Principado de Asturias, sus
organismos y entes publicos y las sociedades mercantiles y fundaciones en las que directa o
indirectamente tengan participacion mayoritaria o0 dominio efectivo.

2. Quedan excluidas del &mbito de aplicacion de este titulo las actividades relativas a la
prestacion de asesoramiento juridico vinculadas a defender los intereses afectados por el
procedimiento administrativo, en actividades de conciliacion o mediacion, o para el ejercicio
de derechos o iniciativas establecidos por el ordenamiento juridico.

Articulo 52. Registro de grupos de interés.

1. Se crea el Registro de grupos de interés, que tendra caracter publico, sera accesible
desde el Portal de Transparencia de la Administracion del Principado de Asturias y se
adscribira a la Direccién General competente en materia de participacion ciudadana.

2. En el Registro de grupos de interés deberan inscribirse los sujetos del articulo 51.1.

3. Reglamentariamente se regulard la organizacion y el funcionamiento del Registro de
grupos de interés, que contendra una clasificacion de los sujetos inscritos, el Cddigo de
conducta a que se refiere el articulo siguiente y la informacién objeto de inscripcion.
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Articulo 53. Cddigo de conducta.

1. Para inscribirse en el Registro de grupos de interés sera requisito necesario que el
grupo aporte un Codigo de conducta identificando el nombre y los datos de la persona que lo
suscriba y de la entidad u organizacion que representa o para la que trabaja y los intereses,
objetivos o finalidades que persigue su clientela.

2. El Cadigo de conducta debera incluir como minimo:

1.° El compromiso de no obtener ni tratar de obtener la informacion o influir en la toma de
decisiones de forma deshonesta.

2.° El compromiso de proporcionar informacion completa, correcta, actualizada, fidedigna
y no engafiosa, en particular, sobre sus actuaciones, reuniones y audiencias con altos
cargos, comunicaciones, informes y cualesquiera contribuciones en la materia de que se
trate, y la aceptacion de que se haga publica a través del Registro de grupos de interés en el
Portal de Transparencia de la Administracion del Principado de Asturias.

3.° El compromiso de aceptar y cumplir las medidas adoptadas en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Titulo o por el propio Codigo de
conducta.

4.° Un sistema de control y fiscalizacion de los establecidos en este titulo y en el propio
Cddigo de conducta.

Articulo 54. Expediente de huella en la actuacion publica.

1. Todos los cambios introducidos en la elaboracién de una norma, plan o programa de
actuacion, o disefio de una politica publica, como consecuencia de la intervencion de grupos
de interés, integraran un expediente de huella en la actuacién publica.

2. El citado expediente recogera todas las versiones del texto a que se refiera, desde el
primer borrador, e incluira todas las modificaciones identificando al grupo de interés
proponente, el motivo de la inclusion, la referencia a la reunidon o reuniones en que fue
acordado y los informes y documentos relacionados con los cambios introducidos.

3. Los expedientes de huella en la actuacidn publica seran accesibles desde el Portal de
Transparencia de la Administracion del Principado de Asturias con respeto, en su caso, de
los limites que el Titulo | establece para el derecho de acceso a la informacion publica.

CAPITULO Il

Régimen sancionador

Articulo 55. Infracciones.
1. Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento por parte de los grupos de interés de la obligacién de inscribirse en
el Registro de grupos de interés.

b) El consentimiento reiterado por parte de altos cargos a que accedan a ellos grupos de
interés no inscritos en el Registro de grupos de interés. Se entendera que existe reiteracion
cuando se hayan consentido tres o mas accesos en un periodo de referencia de dos afios.

c¢) El incumplimiento reiterado por parte de los grupos de interés de los compromisos del
contenido minimo del Codigo de conducta. Se entenderd que existe reiteracion cuando el
incumplimiento se haya producido mas de dos veces en un periodo de referencia de dos
afios.

2. Son infracciones graves:

a) El consentimiento puntual por parte de altos cargos a que accedan a ellos grupos de
interés no inscritos en el Registro de grupos de interés.

b) El incumplimiento puntual por parte de los grupos de interés de los compromisos del
contenido minimo del Cédigo de conducta.

3. Es infraccion leve el incumplimiento por parte de los grupos de interés de los
contenidos adicionales del Cédigo de conducta.
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Articulo 56. Sanciones.
1. Las infracciones muy graves se sancionaran:

a) Si el responsable fuese un grupo de interés: inhabilitacion para inscribirse en el
Registro de grupos de interés por un periodo de dos afios y un dia a cuatro afios o
cancelacién de la inscripcion en el Registro de grupos de interés e inhabilitacion para volver
a inscribirse en el mismo por un periodo de dos afios y un dia a cuatro afios, con multa en
ambos casos de 2.001 a 5.000 euros.

b) Si el responsable fuere alto cargo: declaracién del incumplimiento de la ley y su
publicacion en el «Boletin Oficial del Principado de Asturias», con multa, ademas, de 2.001
a 5.000 euros.

2. Las infracciones graves se sancionaran:

a) Si el responsable fuese un grupo de interés: inhabilitacion para inscribirse en el
Registro de grupos de interés por un periodo de seis meses y un dia a dos afios o
suspension, durante un periodo de seis meses y un dia a dos afios, de la inscripcion en el
Registro de grupos de interés, pudiendo imponerse, ademas, una multa de hasta 2.000
euros.

b) Si el responsable fuere alto cargo: declaracién del incumplimiento de la ley y su
publicacion en el «Boletin Oficial del Principado de Asturias», con multa de hasta 2.000
euros.

3. La infraccidn leve del articulo 55.3 se sancionara con amonestaciéon al grupo de
interés o suspension de hasta seis meses de la inscripcion en el Registro de grupos de
interés.

Articulo 57. Organos competentes.
1. El 6rgano competente para ordenar la incoacion sera:

a) Cuando el presunto responsable sea un grupo de interés, el Consejero competente en
materia de grupos de interés.

b) Cuando el presunto responsable sea el Presidente del Consejo de Gobierno, el
Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

¢) Cuando el presunto responsable sea un Consejero, el Consejo de Gobierno, a
propuesta del Consejero competente en materia de grupos de interés o, si este fuera el
presunto responsable, el Consejero que corresponda segun el orden establecido en el
Decreto del Presidente por el que se determinan las Consejerias.

d) Cuando el presunto responsable sea otro alto cargo, el Consejero competente en
materia de grupos de interés.

2. La instruccion de los correspondientes expedientes se realizara por la Oficina de Buen
Gobierno y Lucha contra la Corrupcion.
3. La competencia para la imposicion de sanciones correspondera:

a) Cuando el responsable sea un grupo de interés, el Consejero competente en materia
de grupos de interés.

b) Cuando el responsable sea el Presidente del Consejo de Gobierno, el Pleno del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

¢) Cuando el responsable sea un Consejero, el Consejo de Gobierno.

d) Cuando el responsable sea otro alto cargo, el Consejo de Gobierno si se tratara de
infracciones muy graves, y, si se tratara de infracciones graves, el Consejero competente en
materia de grupos de interés.

Articulo 58. Procedimiento.

El procedimiento sera el establecido con caracter general para el ejercicio de la potestad
sancionadora que en cada caso proceda.
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Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los
grupos de interés de la Comunitat Valenciana

Comunitat Valenciana
«DOGV» nam. 8443, de 13 de diciembre de 2018
«BOE» niim. 23, de 26 de enero de 2019
Ultima modificacién: 30 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2019-967

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos y todas las ciudadanas que Les Corts
han aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia, en nombre del rey, promulgo la siguiente Ley:

PREAMBULO

Aunque los primeros vestigios de la actividad de los grupos de interés se remontan al
altimo cuarto del siglo XIX, y hubo que esperar hasta muy entrado el siglo XX para encontrar
las primeras iniciativas de regulacién de este tipo de actividades, no ha sido sino en los
inicios de nuestro siglo xxi cuando las administraciones publicas han empezado a regular la
actividad de los grupos de interés, impulsadas por la necesidad de conectar diferentes
administraciones, por el papel creciente de las entidades de la sociedad civil en ambito
gubernamental, asi como por la pulsién de la ciudadania para obtener mayores niveles de
participacion y de transparencia de las administraciones publicas. Asi, la ciudadania y la
sociedad civil se involucran cada vez mas en la formulacion de las politicas publicas,
contribuyendo a mejorar la calidad de la actuacion de las instituciones, reforzando la
legitimidad de la toma de decisiones y haciendo mas transparentes y participativos los
procesos de elaboracion de los planes y programas que se tienen que llevar a cabo.

La actuacion de grupos de interés ante los poderes publicos es legitima, siempre dentro
de un marco que garantice la correcta informacién de sus practicas a la ciudadania, ya que
puede aportar a los procesos de elaboracién de las politicas publicas y de los proyectos
normativos una mejor comprension de la problemética sobre la que se quiere incidir y de los
aspectos que hay que tener en cuenta a la hora de actuar en un dmbito determinado. Se
trata, al fin y al cabo, de una forma de ejercicio de los mecanismos de participacién en los
asuntos publicos que permite un intercambio de informaciones y de puntos de vista que
puede ser provechoso para el interés general siempre que se confirme su veracidad y se
contraste con los de las otras partes implicadas. No obstante, existe el riesgo de que estos
mecanismos de participacién puedan dar lugar a situaciones en que determinados grupos de
interés puedan llegar a tener un exceso de capacidad para influir en el sentido de las
decisiones.
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Es precisamente esta evidencia, junto a los valores de integridad y ética publica que
deben inspirar la accién de los poderes publicos en un marco democratico, lo que motiva la
elaboracién de esta ley, cuyo objetivo es que esa capacidad de influencia quede sometida a
exigencias de transparencia y a un cddigo de conducta que incluya las practicas y actitudes
gue deben sequir los grupos de interés en su actuacion. Evitar la opacidad es primordial para
poder garantizar el interés general y fiscalizar con buen criterio la actuacién de los poderes
publicos. La participacion de los grupos de interés, si se lleva a término de manera
transparente y plural, es una manera de desarrollar una administraciéon colaborativa que
forma parte de la nocién de buen gobierno sobre la que se enmarca esta ley.

Por tanto, con esta ley también se pretende, mediante mecanismos para garantizar la
transparencia, acabar con la connotacién negativa que tiene la actividad de influencia para
gran parte de la sociedad, asociada a algo oscuro. Se trata de dejar atras esta imagen y
concebir los grupos de interés como actores que buscan influir en la toma de decisiones y
gue, legitimamente, defienden ante la administracion los intereses de diferentes entidades y
grupos sociales, como pueden ser, por ejemplo, intereses empresariales, profesionales,
laborales, académicos, asociativos o sin animo de lucro, entre otros.

Por otra parte, la conveniencia de regular los grupos de interés para garantizar la
transparencia en su actividad y, de esta forma, el control de la actividad administrativa, ha
sido puesta de manifiesto por instituciones internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) o el Consejo de Europa en sus
documentos e informes. A raiz de estas recomendaciones, son muchos los Estados que han
regulado en los dltimos afios la actividad de los grupos de interés, de manera que la
regulacion del grupo de interés ha dejado de ser un elemento propio de modelos de tradicién
anglosajona para extenderse como un elemento importante de la transparencia y el buen
gobierno en diferentes tipos de sistemas politicos e institucionales.

Con esta ley se incorporan a la normativa de la Generalitat los principios reguladores que
los organismos internacionales han plasmado en sus recomendaciones, y que estan
llevando a regular la transparencia del grupo de interés en las instituciones europeas y en
varios estados europeos. No en vano, y a falta de una regulacion estatal, los mismos grupos
de interés vienen reclamando una normativa en la que ampararse a la hora de mantener
contactos e influencias legitimas con la administracion, lo cual puede servir, también, para
publicitar ante la sociedad las posibles buenas practicas que se pueden dar en las relaciones
de los grupos de interés con las administraciones publicas. Ahora bien, es necesario que la
regulacion de los criterios de transparencia e integridad en la actividad de influencia, que
tiene su origen en los sistemas politicos con una concepcion pluralista de los grupos de
interés, se adapte a las caracteristicas propias de nuestro modelo constitucional, que por lo
gue respecta a estos grupos es de caracter corporativista. Asi, la Constitucién y las leyes
reconocen y garantizan a determinadas organizaciones un papel preeminente en la defensa
de los intereses de ciertos colectivos y en la elaboracion de las politicas publicas que les
afectan, por lo que esta ley hace un tratamiento especifico para determinadas entidades y
actividades por lo que respecta a las condiciones para la realizaciébn de las funciones
constitucionalmente atribuidas.

El Libro verde sobre la iniciativa europea en favor de la transparencia, elaborado por la
Comisién Europea en mayo de 2006, define la actividad de los grupos de presién como una
parte legitima del sistema democratico, independientemente de que esta actividad sea
realizada por particulares, empresas, organizaciones de la sociedad civil asi como por otros
grupos de interés o, incluso, firmas que trabajan en nombre de terceras personas, como
responsables de relaciones institucionales, laboratorios de ideas (think tanks) o profesionales
de la abogacia. Una actividad que debe ser publica para que la ciudadania tenga pleno
acceso a la informacién sobre todo lo que incide en el comportamiento de las instituciones y
de las autoridades. Es este el motivo de la creacion, en junio del 2008, del registro de grupos
de interés de la comisién y del Acuerdo, de 23 de junio de 2011, entre el Parlamento
Europeo y la Comisién Europea relativo al establecimiento de un registro de transparencia
para las organizaciones y las personas que trabajan por cuenta propia que participan en la
elaboracidn y aplicacion de las politicas de la Union Europea.
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En cualquier caso, los poderes publicos estan obligados a facilitar la participaciéon de
toda la ciudadania en la vida politica, econémica, cultural y social, bien directamente o
mediante representantes, tal como establece la Constitucién espafiola en sus articulos 9.2
y 23. Ademas, la Constitucién también garantiza, en su articulo 103, la objetividad de la
administracion publica en la consecucion del interés general y la imparcialidad del personal
funcionario en el ejercicio de su cargo.

En el mismo sentido, el Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana reconoce, en
el articulo 9, que «todos los valencianos tienen derecho a participar, de forma individual, o
colectiva, en la vida politica, econémica, cultural y social de la Comunitat Valenciana» y que
«la Generalitat promovera la participacion de los agentes sociales y del conjunto de la
sociedad civil en los asuntos publicos». Igualmente, recoge el derecho a una buena
administracion y el acceso a los documentos de las instituciones y administraciones publicas
valencianas. Se trata de derechos que se han plasmado en la Ley 2/2015, de 2 de abril, de
transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana, que
garantiza la transparencia en la actividad publica, y que inspiran también esta ley.

Reconocidos estos derechos, la actividad de influencia y la propia existencia de los
grupos de interés no puede ser prohibida, sino que debe ser facilitada e insertada
pacificamente en el marco de la convivencia democratica. La regulacion de los grupos de
interés debe promover vias transparentes y honestas de participacién y acceso a los
poderes publicos, y al mismo tiempo dificultar la influencia indebida e ilegitima.

Por su parte, el fomento del didlogo transparente con los grupos de interés de la
sociedad valenciana y su implicacion en el disefio de las politicas publicas esta también
entre los criterios de actuacion que el Decreto 56/2016, de 6 de mayo, del Consell, por el que
se aprueba el Cddigo de buen gobierno de la Generalitat, establece para los cargos publicos
de la administracién de la Generalitat y del sector publico instrumental, concretamente en su
articulo 38.2.

La Generalitat adopta esta ley en el ejercicio de sus competencias y potestad de
autoorganizacion, segun prevé el articulo 49.1.1 del Estatuto de autonomia de la Comunitat
Valenciana.

Esta ley se sujeta a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia que caracterizan la buena regulacion en el ejercicio de la
iniciativa legislativa, todo con el objetivo de favorecer la transparencia, la rendicién de
cuentas, la regeneracion democratica y la responsabilidad en la gestion puablica.

Esta ley se estructura en cinco titulos, treinta y cuatro articulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

En el titulo preliminar se regula el objeto de la ley y su ambito de aplicacién, lo que
implica no solo hacer explicita la finalidad que la norma pretende satisfacer e identificar la
realidad sobre la que incide, sino también delimitar lo que debe entenderse como actividad
de influencia y caracterizar a las personas y organizaciones que debemos considerar grupos
de interés.

El registro de grupos de interés estd regulado en el titulo segundo. La creacién y
regulacion de este registro supone la aplicacién, necesaria e ineludible, de los principios de
transparencia y publicidad a la relacién que la administracién puablica establece con las
personas y organizaciones que se consideran grupos de interés. Este titulo se divide en tres
capitulos, el primero de los cuales hace referencia al régimen de funcionamiento del registro.
La finalidad del registro, que tiene caracter publico y gratuito, es dar conocimiento a la
ciudadania de la identidad de esas personas y organizaciones, asi como de las actividades
gue estas realizan ante la Generalitat. Ello comporta una serie de obligaciones y derechos
gue configuran el sistema béasico de interrelacién de la administracién publica valenciana con
los grupos de interés y que aporta seguridad juridica en un &mbito que, hasta ahora, dispone
de un grado muy alto de discrecionalidad.

En el capitulo segundo se establece un c6digo de conducta para los grupos de interés y
las personas que actian en su hombre, que es una concrecion de las exigencias éticas y de
transparencia a que debe estar sometida la capacidad de influir en las politicas publicas. Se
trata de un cddigo ético minimo, de obligado cumplimiento, que puede ser completado con
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cédigos de conducta mas exigentes aprobados por los mismos grupos de interés, sus
organizaciones profesionales y las personas que las representan o actian en su nombre.

Asimismo, en el capitulo tercero se prevén los mecanismos que se pueden hacer servir
para controlar la veracidad de los datos aportados al registro de grupos de interés, que
consistiran en actuaciones de verificacién, procedimientos de alerta, tramitacién de
denuncias e investigaciones al efecto. La competencia para poner en marcha estas
herramientas de control corresponde al érgano responsable del registro, teniendo en cuenta
la colaboracién que pueda prestar la ciudadania en la detecciéon de posibles omisiones y
errores.

El titulo tercero incluye la regulaciéon de lo que la doctrina denomina habitualmente
pisada o huella normativa, y que hace referencia a la publicidad de los contactos que la
administracion publica y los cargos publicos y personal empleado publico de la Generalitat
mantengan con los grupos de interés durante la elaboracién y adopcion de los anteproyectos
de ley y los proyectos de decreto. En este sentido, estos contactos se plasmaran en un
informe que debera anexarse a los textos normativos y publicarse en el portal de
transparencia de la Generalitat. El objetivo es asegurar que la influencia de estos grupos en
el desarrollo de politicas publicas mediante normas sea transparente y no desproporcionada.
Estos informes actiian también como elemento de prevencion de la corrupcion y de rendicién
de cuentas.

La posible participacion previa del texto de anteproyectos de ley y de decretos del
Consell se regula en el titulo cuarto. Una participacion que se incardina en el procedimiento
de elaboracion de estas normas por el poder ejecutivo, como una fase compatible y que no
sustituye la utilizacién de las herramientas y tramites de participacién ciudadana y el tramite
de audiencia previstos en la normativa vigente. El resultado del proceso de participacion, que
prepara la norma a adoptar por el Consell, en ningln caso pone fin al procedimiento ni
vinculara al Consell ni a la administracién de la Generalitat, que podran desligarse del mismo
siempre que lo consideren inconveniente para el interés general, sea contrario al
ordenamiento juridico o que trate sobre materias no susceptibles de transaccion.

Esta herramienta de participacién persigue mejorar la calidad de las normas, abundar en
las practicas que definen el buen gobierno y reducir la litigiosidad, en la medida en que se
facilita la resolucién de conflictos en los estadios anteriores a la aprobacion de los preceptos
legales que deben regir situaciones donde convergen intereses diversos.

El titulo quinto recoge un régimen sancionador especifico en materia de grupos de
interés, en el que se tipifican los hechos que deben considerarse infraccién y las sanciones
gue pueden comportar. De la misma manera, se clarifican los érganos competentes, en cada
caso, para incoar, instruir y resolver los procedimientos sancionadores correspondientes.
Respecto a los empleados publicos, el régimen disciplinario sera de aplicacion al personal
funcionario publico y al personal eventual de la Generalitat, rigiéndose el personal laboral y
estatutario por su normativa disciplinaria especifica.

Por otro lado, se diferencia el régimen sancionador de los cargos publicos del aplicable
al personal funcionario publico y personal eventual, atribuyendo una mayor responsabilidad a
los primeros, habida cuenta del poder superior que ostentan para la toma de decisiones.

Las dos disposiciones adicionales incluyen los mecanismos de colaboracién que se
podran adoptar con el resto de instituciones y administraciones publicas para promover la
transparencia en la actividad de influencia en sus respectivos ambitos, y el régimen
especifico de las Corts Valencianes, que deberan adaptar su régimen y funcionamiento a los
principios y obligaciones de esta ley.

Finalmente, las disposiciones finales concretan la habilitacion para el desarrollo de la ley
y su entrada en vigor, que queda diferida a los nueve meses de su publicacién en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.

Esta disposicion esta incluida en el Plan normativo de la administracion de la Generalitat
para 2017.
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TITULO |

Disposiciones preliminares

Articulo 1. Objeto de la ley.

1. El objeto de esta ley es regular la actividad de influencia de los grupos de interés en el
ambito de la Generalitat para asegurar la transparencia en la participacion de los grupos de
interés en los procesos de elaboracién y aplicacion de politicas publicas, proyectos
normativos e iniciativas parlamentarias, de acuerdo con los principios de legalidad,
publicidad, transparencia, rendimiento de cuentas y responsabilidad en la gestion publica y la
representacion politica.

2. La actividad de influencia es un medio para que sectores de la sociedad trasladen sus
posicionamientos, preocupaciones y argumentos a la representaciébn politica y a las
personas responsables de la administracion publica con la intencién de influir legitimamente
en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas, proyectos normativos e iniciativas
parlamentarias que lleven a cabo.

3. En esta ley también se regula el proceso especial de participacién entre grupos de
interés previa a la elaboracion de normas, para garantizar que, cuando se realicen estos
procesos, se desarrollen de acuerdo con los principios de transparencia, pluralidad, no
discriminacién y participacién efectiva de los grupos de interés.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.
Las disposiciones de esta ley se aplican a:

1. Los cargos publicos y el personal empleado publico de la administracién de la
Generalitat y de su sector publico instrumental, sea cual sea su régimen juridico.

A los efectos de esta ley, se entendera por cargo publico a las personas a que hace
referencia el articulo 2 de la Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de
incompatibilidades y conflictos de intereses de personas con cargos publicos no electos, v,
por personal empleado publico, a todo el personal al servicio de la administracion de la
Generalitat y de los entes de su sector publico instrumental. Se entiende por sector publico
instrumental a los entes a que hace referencia el articulo 2.3 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del sector puablico instrumental y de
subvenciones.

2. Las personas fisicas y juridicas y las entidades, redes o plataformas sin personalidad
juridica que tengan la consideracién de grupo de interés a efectos de esta ley.

3. El titulo I, relativo al registro de grupos de interés de la Generalitat, también se
aplicara a la actividad de influencia que los grupos de interés realicen en el ambito de Les
Corts ante los diputados y diputadas, en los términos previstos en esta ley y en la regulacion
gue establezcan Les Corts en su reglamento.

Articulo 3. Consideracion de grupo de interés.

1. Se consideran grupos de interés, al efecto de esta ley, las personas fisicas y las
organizaciones, plataformas o redes que, tengan o0 no personalidad juridica e
independientemente de su estatuto juridico, lleven a cabo la actividad a que hace referencia
el articulo 4.

Estan también sujetas a esta ley las personas y las organizaciones que desarrollen la
actividad de influencia descrita en el articulo 4 en nombre de terceras partes. Se entenderan
entre estas, cuando realicen la actividad del articulo 4, las consultorias de relaciones
publicas y los y las representantes de organizaciones no gubernamentales, de
corporaciones, de empresas, de asociaciones industriales o de profesionales, de colegios
profesionales, de organizaciones empresariales, de talleres o grupos de ideas, de despachos
de profesionales del derecho, de organizaciones religiosas o de organizaciones académicas,
entre otras.

2. No estaran obligados a realizar la inscripcion en el registro de grupos de interés al que
hace referencia el articulo 5, ni al cumplimiento de las obligaciones que se deriven para la
realizacion de sus funciones, las siguientes entidades:
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a) Las organizaciones intergubernamentales y las agencias y organizaciones vinculadas
o dependientes de ellas.

b) Las corporaciones de derecho publico cuando realicen funciones publicas, sin
perjuicio de que puedan tener la consideracion de grupos de interés cuando realicen otras
funciones.

c) Los partidos politicos en el ejercicio de sus funciones constitucionales, sin perjuicio de
gue puedan tener la consideracion de grupos de interés las entidades creadas o financiadas
por estos.

d) Las organizaciones sindicales en el ejercicio de sus funciones constitucionales, sin
perjuicio de que puedan tener la consideracién de grupos de interés las entidades creadas o
financiadas por estos.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las entidades incluidas en las
letras ¢ y d pueden efectuar la inscripcidon en el registro de grupos de interés de manera
voluntaria.

4. No se consideran grupos de interés las personas fisicas que actlan respecto de
asuntos que no impliguen intereses econdmicos individuales que, por su dimensién o
relevancia, sean significativos.

Articulo 4. La actividad de influencia.

1. Se considera actividad de influencia, a los efectos de esta ley, toda comunicacion
directa o indirecta, oral o escrita, con los sujetos incluidos en el articulo 2.1 con la finalidad
de influir en la toma de decisiones publicas o en los procesos de elaboracion y aplicacién de
politicas publicas, proyectos normativos o iniciativas parlamentarias, desarrollada en nombre
de una entidad o grupo organizado de caracter privado o no gubernamental en beneficio de
Sus propios intereses o de terceras partes. Todo ello sin perjuicio del ejercicio del derecho de
manifestacién y de los derechos individuales de reunién y de acceso o peticion.

2. No tienen la consideracién de actividad de influencia a los efectos de esta ley:

a) Las reuniones y actos de caracter meramente protocolario.

b) Las actividades realizadas por entidades privadas en ejecucion de funciones publicas
o de prestacion de servicios publicos, cuando estas funciones estén delegadas en virtud de
una ley.

c) La intervencion en procesos de participacion publica previstos en normas legales o
reglamentarias.

d) La participacion en o6rganos colegiados de consulta y participacion de la
administracion de la Generalitat y del sector publico instrumental regulados por normas
legales o reglamentarias.

e) Las comunicaciones y actividades, tanto de asesoramiento como adscritas a obtener
informacion sobre la naturaleza o el alcance de derechos u obligaciones de las personas,
entidades sin animo de lucro, empresas o0 grupos de empresas en la aplicacion de una ley o
para el ejercicio de derechos o iniciativas establecidos por el ordenamiento juridico.

f) Las comunicaciones y actividades realizadas entre los entes del sector publico
instrumental de la Generalitat y los sujetos incluidos en el articulo 2.2, en el ejercicio de las
actividades financieras sometidas al ordenamiento juridico privado.

g) Las actividades relativas a la prestacion de asesoramiento juridico o profesional
vinculadas directamente a defender los intereses afectados por procedimientos
administrativos.

h) Las actividades de conciliacion o mediacion y arbitraje llevadas a cabo en el marco de
su normativa especifica de aplicacion.
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TiTuLo 1l

Registro de grupos de interés

CAPITULO |

Funcionamiento del registro de grupos de interés

Articulo 5. Naturaleza y ambito.

1. Se crea el Registro de Grupos de Interés de la Generalitat, mediante el cual se
facilitara la identificacién publica y el control de la actividad de influencia que realizan los
grupos de interés en los ambitos de la administracién de la Generalitat, su sector publico
instrumental y Les Corts.

2. El Registro de Grupos de Interés es un registro electrénico de naturaleza
administrativa, publico, independiente, abierto y gratuito. Los datos que contenga deberan
estar disponibles y accesibles a través de los portales de transparencia de la administracién
de la Generalitat y de su sector publico instrumental y del portal de Les Corts, en los que se
habilitara un acceso directo convenientemente identificado y visible.

3. El 6rgano responsable del registro debera garantizar que la informacién relativa a los
grupos de interés se difunda en formatos reutilizables, que se organice la informacion de
manera que permita identificar la actividad que se realiza ante cada una de las instituciones
o administraciones que integran el registro, y que estas puedan difundir la informacion que
les afecte de forma especifica a través de sus propios portales.

Articulo 6. Inscripcion.

1. Todos los grupos de interés incluidos en el articulo 2.2 deben estar inscritos en el
registro de grupos de interés. Sin esta inscripcion, los sujetos del articulo 2.2 no podran tener
reuniones o entrevistas con las personas del articulo 2.1 ni participar de sus agendas de
trabajo. Los cargos publicos o empleados publicos, antes de tener reuniones o entrevistas,
les deberan advertir de la obligatoriedad de la inscripcion, en caso de que no estén inscritos.

2. La inscripcion se realizara a solicitud de los grupos de interés, mediante un formulario
electrénico que se establecera al efecto. La inscripcion tendra efectos desde el momento en
gue quede registrada la solicitud, pero tendra caracter provisional hasta que el érgano
responsable del registro dicte la resolucion correspondiente. Si transcurrido el plazo maximo
de dos meses no se ha dictado resolucién expresa, la solicitud se entendera estimada por
silencio administrativo, y la inscripcidn adquirird caracter definitivo.

En caso de que la resolucion sea desestimatoria debera ser motivada. Contra esta
resolucién se podran interponer los recursos previstos en la normativa que regula el
procedimiento administrativo comun de las administraciones puablicas. La recepcion, remisién
y notificacion de solicitudes, declaraciones, escritos y comunicaciones entre el érgano
responsable del registro y las personas interesadas se hara efectiva a través de medios
electronicos de acuerdo con la legislacién vigente en materia de procedimiento
administrativo.

3. La solicitud de inscripcién debera incluir, por lo menos, informacion relativa al nombre
0 razén social del grupo de interés, el tipo de organizacion, los datos de contacto, la
descripcion de la finalidad y los objetivos, sus ambitos de interés y su financiacion. Entre la
informacion financiera, que hara referencia al Ultimo ejercicio contable cerrado, se incluira el
presupuesto o volumen de negocio de la organizacion, indicando la parte imputable a la
actividad de influencia y el importe y el origen de los fondos recibidos de las
administraciones e instituciones publicas.

En el caso de organizaciones, también se incluira el cargo de la persona que actie en su
nombre y, en su caso, se podra indicar si el grupo de interés incluye otras organizaciones o
entidades que forman parte de él o si el grupo de interés forma parte, a su vez, de otras
asociaciones, agrupaciones o federaciones.

Si se realiza la actividad de influencia por cuenta de terceras partes, también se debera
indicar la identidad de los sujetos para los cuales realizan la actividad de influencia y las
cantidades econdémicas que reciben por este concepto.
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Reglamentariamente se definird la informacion basica y especifica que los grupos de
interés deberan aportar en funcién de las diferentes categorias de organizaciones que se
establezcan.

4. Junto a la solicitud y la informacién del apartado anterior, deberan formular una
declaracion responsable por la que se declara que se dispone de la documentacién
acreditativa correspondiente y se suscriben la aceptacién del coédigo de conducta comun a
gue hace referencia el articulo 12 y las obligaciones que comporta la inscripcién.

5. Los grupos de interés, una vez inscritos, podran actualizar o modificar sus datos y los
de la organizacioén a la que representan.

La baja registral solo la podra practicar el érgano responsable del registro, de oficio o0 a
instancia de las personas declarantes mediante el formulario electrénico que se habilite al
efecto. En este caso, el 6rgano responsable debera formalizar la baja en el plazo maximo de
quince dias desde la presentacion del formulario por parte del grupo de interés.

Articulo 7. Actividades que han de inscribirse.

En el registro de grupos de interés se haran constar las actividades de influencia
realizadas por los sujetos indicados en el articulo 2.2, sea cual sea el canal o medio
utilizado, asi como las contribuciones y la participacién voluntarias en consultas oficiales
sobre propuestas normativas, politicas publicas y otros procesos participativos.

Articulo 8. Contenido.
1. El registro de grupos de interés deberd incluir, como minimo:

a) Una relacion, ordenada por categorias, de las personas y organizaciones incluidas en
el articulo 2.2, asi como la identificacion de su sede.

b) La informacion que deben suministrar las personas y organizaciones del articulo 2.2
de acuerdo con lo que establece el articulo 6.

c¢) Un codigo de conducta comun, que incluira por lo menos los aspectos indicados en el
articulo 12.

d) Los sistemas de seguimiento y control de los incumplimientos de lo que establece esta
ley o del cédigo de conducta a que hace referencia la letra c.

2. El registro debe dar publicidad, a través de los portales de transparencia de la
Generalitat, de las actuaciones de los grupos de interés, especialmente de las reuniones y
audiencias tenidas con las personas del articulo 2.1 y de las comunicaciones, los informes y
otras contribuciones relacionadas con las materias tratadas. Con esta finalidad, la
informacion y documentacion generada se elaborara bajo las premisas de transparencia y
reutilizacion, segun la normativa de aplicacion en la materia.

3. Seran de aplicacién a la publicidad de los datos y de la informacién del registro los
limites previstos en la normativa vigente en materia de transparencia y, especialmente, los
previstos en la normativa de proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 9. Obligaciones derivadas de la inscripcion.
La inscripcion en el registro de grupos de interés comporta las siguientes obligaciones:

a) Aceptar que la informacién proporcionada se haga publica.

b) Garantizar que la informacion proporcionada esta completa y es correcta y fidedigna.

c) Cumplir el cédigo de conducta.

d) Aceptar la aplicacién del régimen de control y fiscalizacién de los incumplimientos que
establece esta ley o del codigo de conducta.

Articulo 10. Efectos de la inscripcion.

La inscripcion en el registro de grupos de interés da derecho a:

a) Presentarse como grupo de interés inscrito en el registro ante las personas incluidas
en el articulo 2.1.

b) Hacer constar su contribucién en las consultas publicas en calidad de grupo de
interés.
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c) Ser informado sobre actos y consultas publicas respecto de las actividades e
iniciativas de la administracion de la Generalitat.

d) Recibir informacién sobre la actividad formativa y de divulgacién que, organizada por
la Generalitat, pueda ser de su interés.

e) La utilizaciéon publica, a todos los niveles, de su condiciéon de grupo de interés, por
parte del grupo o persona inscrita.

f) La obtenciéon de una credencial identificativa como grupo de interés inscrito en el
registro.

Articulo 11. Adscripcion y rendicion de cuentas.

1. El Registro de Grupos de Interés sera Unico, y sera organizado y gestionado por la
administracion de la Generalitat. EI 6rgano responsable del registro actuara con autonomia
en el ejercicio de sus funciones.

No obstante, en el caso de la actividad de influencia que se realice en el ambito de Les
Corts, Unicamente correspondera a este érgano los actos de inscripcion. Les Corts definiran
su ambito subjetivo de aplicacion y las actividades que se deben inscribir, y estableceran las
potestades de seguimiento, los sistemas de control y fiscalizacién y las medidas a aplicar en
caso de incumplimiento que les puedan corresponder en cada caso. En cualquier caso, el
funcionamiento del Registro de Grupos de Interés debe respetar el derecho de los diputados
y diputadas a ejercer su mandato sin restricciones.

2. La persona titular del departamento al que esté adscrito el registro enviara al Consell y
a Les Corts un informe anual sobre la actividad y el funcionamiento del registro llevados a
cabo durante el ejercicio y sobre las actuaciones de control y fiscalizaciéon de los grupos
inscritos en este, y habra de comparecer ante la comisién parlamentaria correspondiente
para presentarlo y rendir cuentas.

El informe anual se enviara también, a efectos informativos, al Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, y se publicara en el Portal
de Transparencia de la Generalitat y en el portal de Les Corts.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, Les Corts estableceran los
mecanismos de rendicion de cuentas ante la misma institucion con relaciébn a las
actuaciones de control y fiscalizacién de la actividad de los grupos de interés realizadas en
su ambito.

CAPITULO Il

Cdédigo de conducta

Articulo 12. Cddigo comun de conducta.

Los grupos de interés y las personas que actien en su nombre o representacion
guedaran sometidos en su actuacion al siguiente codigo de conducta:

a) Actuar de manera transparente, identificAndose con su nombre o con el de la entidad
para la que presten servicios.

b) Facilitar la informacién relativa a la identidad de la persona u organizaciéon a quien
representan o para la que trabajan, asi como los intereses, objetivos o finalidades de esta
persona, organizacion o de su clientela.

c¢) Proporcionar informacion actualizada y no falseada en el momento de la inscripcién en
el registro y mantenerla actualizada permanentemente.

d) No incitar por ningin medio a las personas del articulo 2.1 a infringir la ley o las
normas éticas que les sean de aplicacion.

e) No tratar de influir de manera deshonesta en la toma de decisiones o en la obtencién
de informacion.

f) No ofrecer regalos, favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan
condicionar la neutralidad u objetividad de las personas del articulo 2.1.

g) Informar a las personas del articulo 2.1 con quien se relacionen de que estan
actuando en calidad de su inscripcion en el registro de grupos de interés.
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h) Aceptar que la informacién proporcionada al registro de grupos de interés se haga
publica.

i) Aceptar que se hagan publicas sus actuaciones como grupo de interés, especialmente
las reuniones y audiencias celebradas con altos cargos y autoridades y las comunicaciones,
informes y otras contribuciones en relacién con las materias tratadas.

j) Cumplir las medidas adoptadas en caso de incumplimiento de las obligaciones
establecidas por esta ley o por el codigo de conducta.

k) Colaborar con el érgano administrativo responsable del registro para llevar a cabo
todas las actuaciones de control y fiscalizacibn a que se refiere el capitulo tercero,
proporcionando la documentacién que se le requiera y facilitando la realizaciéon de cuantas
acciones de comprobacion e inspeccion sean necesarias.

Articulo 13. Cddigos especificos de conducta.

Los grupos de interés, sus organizaciones profesionales y las personas que los
representen o actlien en su nhombre podran aprobar cédigos de conducta mas exigentes que
el regulado en el apartado anterior. Estos cédigos se podran inscribir en el registro de grupos
de interés como especificamente aplicables a los grupos de interés y lobbistas a quienes
afecten y que especificamente los suscriban.

CAPITULO Il

Sistemas de control y fiscalizacién

Articulo 14. Control y fiscalizacion de la informacion registral.

1. En el ambito de la administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental, el
organo responsable del registro efectuara el control y fiscalizacién de la informacién
aportada por los grupos de interés inscritos en el registro mediante los siguientes
mecanismos:

a) Actuaciones de verificacion.
b) Procedimientos de alertas.
c) Procedimiento de investigacion y tramitacién de denuncias.

2. En el ambito de Les Corts, se estableceran los mecanismos necesarios para
garantizar el control y la fiscalizacion de la actividad de los grupos de interés y del
cumplimiento de las obligaciones de esta ley. No obstante, corresponde al érgano
responsable del registro requerir la enmienda de solicitudes y pedir su modificacién o mejora
en los términos previstos en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento comun de las administraciones publicas.

3. Para facilitar la presentacion de alertas y denuncias, se podran habilitar canales
telematicos accesibles desde el Registro de Grupos de Interés.

Articulo 15. Actuaciones de verificacién de los datos registrales.

El 6rgano responsable del registro efectuara controles sobre la veracidad de los datos
aportados para la inscripcion registral. En caso de que se detecte un error u omision se
requerird a la persona declarante para que, dentro de un plazo de diez dias, proceda a
subsanarlo, indicandole que en caso de no ser atendido el requerimiento se podra acordar el
inicio del procedimiento sancionador correspondiente.

En el mismo plazo de diez dias, la persona declarante podra también hacer las
alegaciones o aportar los documentos que estime oportunos, si considera que no procede
subsanar los datos.

Articulo 16. Procedimientos de alerta.

Cualquier persona podra alertar al érgano responsable del registro en relacion con
alguna informacion incluida en este que sea errénea o que contenga una omision relevante.
Cuando la informacién registral no coincida con la que se ha puesto de manifiesto en la
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alerta, el 6rgano responsable del registro iniciara las actuaciones de verificacion previstas en
el articulo 15.

Articulo 17. Procedimiento de investigacion y tramitacion de denuncias.

1. Cualquier persona podra formular una denuncia ante el érgano responsable del
registro, en caso de que aprecie incumplimientos de lo que dispone esta ley. Si se considera
fundamentada, la denuncia podra dar lugar a las actuaciones de verificacién previstas en el
articulo 15 o bien a iniciar de oficio un procedimiento de investigacion al efecto. En el curso
de este procedimiento, el érgano competente podra adoptar la suspension cautelar de la
inscripcion, previa audiencia del grupo de interés.

2. En caso de que, como resultado del procedimiento de investigacion, se aprecien
indicios de la comision de infracciones contempladas en esta ley, se dara traslado al 6rgano
competente para iniciar el procedimiento sancionador previsto en el titulo V de esta ley.

TiTuLo 1N

Publicidad de los contactos mantenidos con grupos de interés durante la
elaboraciéon normativa

Articulo 18. Informe de participacion de grupos de interés en los procesos de elaboracion
de normas.

1. Cuando las actividades de los grupos de interés previstas en el articulo 4 tengan la
finalidad de influir en la elaboracién y adopciéon de anteproyectos de ley y de proyectos de
decreto del Consell, la conselleria competente para su tramitacion emitird un informe donde
conste la identidad de las personas del articulo 2.1 que hayan mantenido contactos, directos
o indirectos, orales o escritos, con cualquier persona que actie en nombre o defensa de los
intereses del grupo de interés con aquella finalidad. También se hara constar detalladamente
en el informe la identidad de estas personas, la fecha y el objeto del contacto y la
identificacién de los grupos de interés para los cuales actian, asi como la postura y
pretensiones del grupo de interés.

Este informe se sustanciara sin perjuicio del resto de informes previstos en las normas
gue regulan la participacién ciudadana o la audiencia publica en los proyectos normativos.

2. En el ambito de las iniciativas legislativas de Les Corts, esta institucion debera
asegurar la publicidad de los contactos mantenidos con los grupos de interés en el marco de
la elaboracién y tramitacién de estas.

Articulo 19. Publicidad del informe.

1. El informe se incorporard al expediente del proyecto normativo, y se anexara al
anteproyecto de ley que la persona titular de la conselleria competente eleve al Consell para
su aprobacién o al proyecto de decreto cuando este sea remitido para su aprobacién al pleno
del Consell.

2. El informe debera publicarse a través de los portales de transparencia de la
Generalitat, de acuerdo con lo que establece la normativa vigente en materia de
transparencia, dentro del apartado correspondiente al expediente de elaboracion de la
norma.

TITULO IV
Participacion previa en la elaboraciéon de normas
Articulo 20. Proceso de participacion entre grupos de interés previa a la elaboracion de
normas.

1. Cuando el Consell considere que, por la elaboracién y aprobacién de un proyecto de
ley o de un decreto del Consell, hay intereses que pueden resultar afectados, podra acordar,
en funcién de la materia y a la vista de las circunstancias concretas, llevar a cabo un proceso
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especial de participacion entre los grupos que actlan en defensa de aquellos intereses. Este
proceso tendra caracter previo al inicio del procedimiento de elaboracién de estas normas
regulado en los articulos 42 y 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

2. El acuerdo de inicio de este proceso de participacion entre los grupos de interés
debera identificar todos los intereses que puedan resultar afectados por la aprobacion de la
norma, de acuerdo con los principios de objetividad, imparcialidad, pluralidad y no
discriminacion, y podra identificar grupos de interés afectados para participar del proceso en
defensa de aquellos intereses.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, el acuerdo se hara publico y se
debera abrir un tramite para que todos aquellos grupos con posibles intereses afectados por
la naturaleza de la norma que no hayan sido identificados por la administracién puedan
solicitar su incorporacion al especial de participacién. La administracion podra aceptar estas
solicitudes o rechazarlas de manera motivada, y esta informacion sera publica.

4. El acuerdo designara a la persona o las personas, cargos publicos o personal
empleado publico que representaran a la administracion en este proceso. Asimismo, en el
acuerdo de inicio también se incluira informacion relativa al objeto del proceso de
participacion y la tipologia del proyecto normativo que se pretende elaborar, el calendario
estimado de la duracién del proceso y la agenda provisional de trabajo.

5. Cuando, una vez realizado el proceso de participacion entre grupos de interés previa a
la elaboracion de normas, se inicie la tramitacion de estas, se debera incluir el resultado de
ese proceso dentro del expediente de elaboracion de la norma que se publique en el portal
de transparencia.

Articulo 21. Principios del proceso de participacion.

1. Una vez acordado el inicio de un proceso especial de participacion entre grupos de
interés, la administracién de la Generalitat debera conducir este proceso con diligencia y
buena fe.

2. La persona o personas responsables de la ordenacion de este proceso deberan actuar
imparcialmente, garantizaran la igualdad de las partes y ayudardn a las personas
participantes en la negociacién a conseguir los compromisos y decisiones que consideren
adecuados.

3. En el proceso de participaciéon se garantizara la pluralidad de las partes de los
diferentes intereses y la publicidad del resultado del proceso.

4. Reglamentariamente se definiran las atribuciones de las personas responsables de la
ordenacion del proceso, los requisitos para los acuerdos entre los grupos de interés y las
normas de desarrollo del proceso de participacion.

Articulo 22. Compatibilidad con la participacion ciudadana y la audiencia.

1. La realizacion de los procesos de participacion entre los grupos de interés que se
regula en este capitulo es compatible y no sustituye la utilizacion de las herramientas y
tramites de participaciéon ciudadana previstos en la normativa vigente ni las que realice a
iniciativa propia cada entidad o institucion antes o durante la tramitacién de proyectos
normativos. En particular, sera compatible con el tramite de consulta publica previa a la
elaboracién de normas con rango de ley o reglamentos y con los tramites de audiencia e
informacion publica.

2. Cuando se haya realizado un proceso especial de participacion entre grupos de
interés previa a un decreto del Consell, con independencia del resultado de este proceso y
con el fin de garantizar la igualdad participativa, durante la tramitacion de este debera
efectuarse necesariamente el tramite de audiencia contemplado en el articulo 43 de la
Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell.

Articulo 23. Caracter no vinculante del resultado del proceso de participacion.

1. El resultado del proceso de participacion regulado en este capitulo no vinculara al
Consell ni a la administraciéon de la Generalitat. En caso de que el Consell se separe del
contenido del resultado del proceso de participacion, debera motivar las razones por las que
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el contenido de este no resulta conveniente para el interés general, es contrario al
ordenamiento juridico o versa sobre materias no susceptibles de transaccion.

2. La desvinculacion del Consell respecto del resultado del proceso de participaciéon no
dard lugar a ninguna indemnizacion a las personas participantes en este proceso.

TITULO V

Régimen sancionador

Articulo 24. Principios generales.

1. El incumplimiento de los deberes y las obligaciones establecidas en esta ley por parte
de las personas indicadas en el articulo 2.1 y de las personas y las organizaciones que
tienen la condicién de grupos de interés de acuerdo con el articulo 2.2, comporta la
aplicacion del régimen sancionador regulado en este titulo.

2. Son aplicables, en todo lo que no determina este titulo, los principios y preceptos
generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora y el procedimiento sancionador
establecidos por la normativa aplicable en materia de régimen juridico y procedimiento
administrativo.

3. El contenido de este capitulo sera aplicable al personal funcionario publico y al
personal eventual de la Generalitat. El régimen disciplinario del personal laboral se regira por
lo que dispone el convenio colectivo aplicable; y el del personal estatutario, por su normativa
disciplinaria especifica.

4. Cuando se inicie un procedimiento sancionador como consecuencia de una denuncia
en los términos establecidos en el articulo 17, la incoacién se comunicara a la persona
denunciante.

5. En el ambito parlamentario, serdn Les Corts las que, en virtud de su autonomia,
definan su régimen sancionador o las medidas a aplicar en caso de incumplimiento.

Articulo 25. Sujetos responsables.
Son responsables de las infracciones tipificadas en este capitulo:

a) Las personas indicadas en el articulo 2.1 a las cuales es imputable una accién u
omisién tipificada como infraccion, de acuerdo con las funciones y las competencias que
tengan atribuidas.

b) Los sujetos a los que hace referencia el articulo 2.2.

Articulo 26. Infracciones de los grupos de interés.

A los efectos de esta ley, las faltas se clasifican en graves y leves.
Asi, se consideran infracciones de las personas y organizaciones consideradas grupos
de interés las siguientes:

1. Infracciones graves:

a) Tratar de influir de manera deshonesta en la toma de decisiones publicas o en la
obtencién de informacion. Se entenderd como deshonesta la utilizacion de engafio o el
ofrecimiento de regalos, favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan
condicionar la neutralidad u objetividad de las personas del articulo 2.1, sin perjuicio de lo
gue establece el Cédigo penal.

b) Incitar a las personas del articulo 2.1 a infringir la ley o las normas éticas que les sean
de aplicacion

c) Inscribirse en el registro de grupos de interés con datos o documentos falsos, u omitir
deliberadamente datos y documentos que deberian ser aportados al registro.

d) Mantener contactos o reuniones con las personas del articulo 2.1 con la finalidad de
realizar la actividad de influencia sin estar inscrito en el registro de grupos de interés, con
una reiteracién de dos o méas veces en el plazo de un afio, teniendo en cuenta lo establecido
en el articulo 6.1.
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e) Realizar acciones u omisiones con el objeto de impedir o dificultar el adecuado
desarrollo de las funciones de control y fiscalizacién previstas en el capitulo tercero del titulo
Il de esta ley.

f) Omitir deliberadamente la condicion de grupo de interés en sus contactos con las
personas del articulo 2.1 con la finalidad de realizar indirectamente la actividad de influencia
sin la preceptiva inscripcion en el registro de grupos de interés.

g) La comision de una falta leve cuando ya haya sido sancionado, por resolucion firme,
por otra de la misma naturaleza en el plazo de dos afios.

2. Infracciones leves:

a) Incumplir las obligaciones derivadas del cédigo comun de conducta regulado en el
articulo 12.

b) Mantener contactos o reuniones con las personas del articulo 2.1 con la finalidad de
realizar la actividad de influencia sin estar inscrito en el registro de grupos de interés,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 6.1.

c) No atender el requerimiento previsto en el articulo 15 en el plazo establecido, cuando
no haya una causa que lo justifique.

d) No actualizar la informacién aportada al registro cuando corresponda, siempre y
cuando se esté realizando efectivamente la actividad de influencia.

Articulo 27. Infracciones de los cargos publicos.

1. Se considera una infraccion para los cargos publicos mantener o consentir la inclusién
en la agenda de trabajo de reuniones o entrevistas con las personas u organizaciones
consideradas grupos de interés cuando no hayan cumplido el deber de inscripcion en el
registro de grupos de interés.

La infraccidn se considerara grave o leve en funcion de la reincidencia o reiteracion de
las reuniones o entrevistas.

a) Se considerara infraccion grave cuando la reiteracién se produzca tres 0 mas veces
en el plazo de un afio con el mismo sujeto no inscrito en el registro de grupos de interés.

b) Se considerara infraccion leve cuando la reiteracién se produzca dos veces en el
plazo de un afio con el mismo sujeto no inscrito en el registro de grupos de interés.

2. También se considera una infraccion para los cargos publicos el hecho de no dar
publicidad de las reuniones o entrevistas mantenidas, por ellos mismos o por empleados
publicos ordenados por ellos, con las personas u organizaciones consideradas grupos de
interés inscritas en el registro, cuando tengan la obligacion de publicarlo segun lo previsto en
esta ley.

La infraccion se considerara grave o leve en funcion de la reincidencia o reiteracion de
las reuniones o entrevistas.

a) Se considerara infraccion grave cuando la reiteracién se produzca tres 0 mas veces
en el plazo de un afio.

b) Se considerara infraccion leve cuando la reiteracién se produzca dos veces en el
plazo de un afo.

3. Se considera una infraccidn grave para los cargos publicos ordenar a los empleados
publicos mantener reuniones o entrevistas de trabajo con las personas u organizaciones
consideradas grupos de interés, cuando no hayan cumplido el deber de inscripcion en el
registro de grupos de interés.

Articulo 28. Infracciones del personal empleado publico.

Se considera una infraccion leve para el personal empleado publico mantener, sin
conocimiento ni instrucciones previas del cargo publico del que dependan, reuniones o
entrevistas de trabajo, cuyo contenido revista las caracteristicas descritas en el articulo 4 de
esta ley, con las personas u organizaciones consideradas grupos de interés cuando no
hayan cumplido el deber de inscripcion en el registro de grupos de interés, teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 6.1 y sin perjuicio de lo que disponga la normativa
especifica aplicable en materia de funcién publica.

—-103 -



CODIGO DE LOBBIES
8§ 10 Ley reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana

Articulo 29. Sanciones a los grupos de interés.

1. Las sanciones que se pueden aplicar a los sujetos a que hace referencia el
articulo 2.2 son las siguientes:

a) Por la comision de infracciones graves:

1.° La declaracion de incumplimiento y su publicacién en el portal de transparencia de la
Generalitat, en todo caso.

2.9 Una multa de entre 601 y 6.000 euros.

3.9 La suspension de la inscripcidn en el registro de grupos de interés durante un periodo
de uno a dos afios.

4.° Las sanciones previstas en los puntos 2 y 3 del apartado a de manera conjunta.

b) Por la comision de infracciones leves:

1.° La declaracion de incumplimiento y su publicacion en el portal de transparencia de la
Generalitat.

2.° Una multa de hasta 600 euros.

3.° La advertencia por el incumplimiento.

4.° Dos de las sanciones previstas en los puntos 1, 2 y 3 del apartado b, de manera
conjunta.

2. La suspension de la inscripcion en el registro comporta la imposibilidad de realizar la
actividad de influencia frente a la administracion ni beneficiarse de ninguno de los efectos de
la inscripcién durante el plazo que se establezca, asi como la publicacién de la sancion en el
registro. La suspension no implicard la supresion de los datos del registro, que continuaran
siendo publicas, haciendo constar esta circunstancia.

Articulo 30. Sanciones a los cargos publicos.

Las sanciones que se pueden aplicar a los cargos publicos de la administracion de la
Generalitat y de su sector publico instrumental son las siguientes:

1. Por la comision de infracciones graves:

a) Una multa de entre 601 y 6.000 euros.

b) La declaracién del incumplimiento y su publicacién en el portal de transparencia de la
Generalitat.

c) Las sanciones previstas en las letras a 'y b de este apartado conjuntamente.

2. Por la comision de infracciones leves:

a) El apercibimiento por el incumplimiento.
b) Una multa de hasta 600 euros.
) Las sanciones previstas en las letras a y b de este apartado conjuntamente.

Articulo 31. Sanciones al personal empleado publico.

Las sanciones aplicables al personal empleado publico de la administracion de la
Generalitat y de su sector publico instrumental por la comision de infracciones tipificadas por
esta ley son las establecidas en los regimenes disciplinarios correspondientes de aplicacion.

Articulo 32. Procedimiento sancionador.

El procedimiento para la imposicidon de las sanciones previstas en el articulo anterior
sera el previsto para el régimen disciplinario funcionarial, estatutario o laboral que en cada
caso resulte aplicable. En el resto de casos se seguird lo dispuesto en la normativa
reguladora del ejercicio de la potestad sancionadora.

Articulo 33. Competencia sancionadora.

1. Los 6rganos competentes para ordenar la incoacién del procedimiento sancionador
son:

~104 -



CODIGO DE LOBBIES
8§ 10 Ley reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana

a) El Consell, cuando se trate de alguno de sus miembros, de la persona titular de una
secretaria autondmica o de alguna de las personas fisicas o juridicas a que hace referencia
el articulo 2.2.

b) La persona titular del departamento competente en materia de transparencia, en el
caso de otros altos cargos de la administracién de la Generalitat 0 de su sector publico
instrumental diferentes de los anteriores.

c) Los 6rganos competentes determinados en la normativa sectorial correspondiente, en
el caso de personal empleado publico de la administracion de la Generalitat y de su sector
publico instrumental.

2. La competencia para instruir el procedimiento sancionador corresponde a los
siguientes 6rganos:

a) El organo del departamento competente en materia de transparencia que se
determine reglamentariamente, en caso de que la persona responsable de la infraccion sea
miembro del Consell, titular de una secretaria autonémica, cargo publico de la administracién
de la Generalitat y de su sector publico instrumental o alguna de las personas fisicas o
juridicas a que hace referencia el articulo 2.2.

b) Los 6rganos que determina la normativa sectorial correspondiente, en caso de que la
persona responsable de la infraccién sea personal empleado publico.

3. Los 6rganos competentes para resolver los procedimientos sancionadores son:

a) El Consell, cuando el procedimiento sancionador afecte a algin miembro del Consell o
persona titular de una secretaria autonémica. En caso de que afecte a los sujetos incluidos
en el articulo 2.2, sera competencia del Consell la resoluciéon de los procedimientos por la
comision de infracciones graves.

b) La persona titular del departamento competente en materia de transparencia, en el
caso del resto de cargos publicos de la administracion de la Generalitat y de su sector
publico instrumental. En este caso debera escuchar, de manera previa a la resolucién del
procedimiento, el criterio de la persona titular del departamento donde preste servicios la
persona afectada o de quien dependa la entidad publica donde preste servicio esta persona.

La persona titular del departamento competente en materia de transparencia sera
también competente para sancionar a las personas fisicas o juridicas a que hace referencia
el articulo 2.2 en el caso de los procedimientos por la comision de infracciones leves.

4. En el caso de altos cargos adscritos al departamento competente en materia de
transparencia, las competencias establecidas en los apartados 1.b, 2.a y 3.b del presente
articulo seran ejercidas por el titular del departamento competente en materia de
administraciones publicas.

5. En el &mbito de Les Corts, el reglamento parlamentario o los érganos de gobierno de
la institucion determinaran los 6rganos que ejerceran las competencias para aplicar las
sanciones o las medidas ante los incumplimientos que, en su caso, se establezcan.

Articulo 34. Prescripcion de las infracciones y las sanciones.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones sera de dos afios para las graves y de un
afio para las leves.

2. El plazo de prescripcién de las sanciones sera de dos afios para las sanciones por la
comisién de infracciones graves, y de un afio para las sanciones por la comisién de
infracciones leves.

3. En el caso de infracciones cometidas por funcionarios publicos o personal eventual, el
plazo de prescripcion sera el establecido en la normativa reguladora del régimen disciplinario
gue resulte de aplicacion.

Disposicidon adicional primera. Colaboracion con otras instituciones y administraciones
publicas.

1. La Generalitat colaborara con el resto de instituciones y administraciones publicas de
la Comunitat Valenciana, particularmente con los entes de la administracién local, para
promover la transparencia de los grupos de interés en sus ambitos respectivos. En particular,
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se podran adoptar los mecanismos de colaboracién oportunos y los criterios de
interoperabilidad necesarios para garantizar la transparencia de la actividad de los grupos de
interés en el ambito de cada instituciéon o administracion mediante la adhesién de estas al
registro de grupos de interés de la Generalitat.

2. Sin perjuicio de lo que establece el apartado anterior, en caso de que las instituciones
0 administraciones publicas de la Comunitat Valenciana no incluidas en el ambito de
aplicacién de esta ley creen, en virtud de su autonomia, sus propios registros de grupos de
interés, se adoptaran mecanismos de colaboraciéon para que se pueda acceder a estos
registros mediante el registro de grupos de interés de la Generalitat y se garantice la
interoperabilidad y el reconocimiento reciproco de las inscripciones.

Disposicidn adicional segunda. Régimen especifico de las Corts Valencianes.

De acuerdo con el régimen institucional y la independencia de Les Corts, esta institucion
promovera, en el plazo maximo de nueve meses desde la publicacién de esta ley, las
modificaciones necesarias de su reglamento o de sus normas para adaptar su régimen y
funcionamiento a los principios y obligaciones que contiene esta ley. En particular:

a) Regular la organizacioén del registro de grupos de interés en su &mbito.

b) Definir el ambito subjetivo de aplicacion.

¢) Regular la transparencia de los grupos de interés en el ambito parlamentario para
asegurar la publicidad de su actividad de influencia, con la definicién de las actividades que
se deben inscribir, de acuerdo con sus particularidades.

d) Crear cédigos de conducta dirigidos a los grupos de interés que realicen su actividad
en el ambito parlamentario.

e) Establecer los sistemas de control y fiscalizacion adecuados para garantizar el
cumplimiento de las normas de transparencia de los grupos de interés en el ambito
parlamentario.

f) Regular la publicidad de los contactos mantenidos con los grupos de interés en el
marco de la elaboracién y tramitacion de iniciativas legislativas y de sus aportaciones.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones del mismo o de inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en esta ley.

Disposicidn final primera. Habilitacién normativa.

1. Se faculta al Consell para dictar las disposiciones necesarias para el despliegue y la
aplicacion de esta ley en el ambito de la administracién de la Generalitat y su sector publico
instrumental, asi como para establecer los protocolos de actuacion que se consideren
necesarios para su aplicacion.

2. El Consell aprobara el desarrollo reglamentario necesario para el funcionamiento del
registro de grupos de interés en el ambito de la administracion de la Generalitat y su sector
publico instrumental en el plazo maximo de nueve meses desde la publicacion de esta ley en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor al cabo de nueve meses de su publicacion en el Diari Oficial de
la Generalitat Valenciana.
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[...]
CAPITULO IV

Régimen de los «lobbies»

Articulo 35. Conceptos.

1. Se considerara actividad de lobby, a los efectos de esta ley cualquier comunicacion
directa o indirecta con cualesquiera de los cargos o autoridades del sector publico de
Aragon, de las Instituciones y érganos estatutarios, asi como de sus empleados, con la
finalidad de influenciar la toma de decision publica, desarrollada por o en nombre de un
grupo organizado de caracter privado o no gubernamental, en beneficio de sus propios
intereses.

2. Se consideraran lobistas, a los efectos de esta Ley, las personas que, como parte de
su profesion, desarrollen profesionalmente la actividad de lobby en nombre propio o de
terceros, tales como consultores de relaciones publicas, representantes de organizaciones
no gubernamentales, corporaciones, empresas, asociaciones industriales o de profesionales,
colegios profesionales, sindicatos, organizaciones empresariales, talleres o grupos de ideas,
despachos de abogados, medios de comunicacién, organizaciones religiosas u
organizaciones académicas.

Articulo 36. Registro.

1. Se crea el Registro de lobistas y lobbies, que tendra caracter publico, accesible y
gratuito.

2. La Agencia de Integridad y Etica Publicas sera la responsable del Registro de lobistas
y lobbies.

Articulo 37. Régimen juridico del Registro.

1. El régimen juridico del Registro de lobistas y lobbies sera establecido por el
Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Agencia conforme a las siguientes
reglas minimas:
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a) En el Registro se inscribiran los lobistas y los lobbies que desarrollen su actividad en
relacién con los cargos y autoridades sujetos a esta ley.

b) La estructura y el contenido del Registro deberan distinguir las diferentes categorias
de sujetos, actividades e informacién que han de inscribirse, asi como el codigo de conducta
aplicable en cada caso y los sistemas de seguimiento y control de cumplimiento.

c) El Registro dara publicidad, a través de la pagina web de Transparencia de la
Administracién, institucion u érgano correspondiente, a la agenda de las autoridades y
cargos sujetos al presente capitulo y a la informacién resultante de la actividad de los
lobistas y lobbies y, en particular, a las reuniones y los informes y documentos tratados en
ellas o de ellas resultantes.

d) La inscripcién, que tendra lugar a instancia de parte mediando declaracién
responsable, sera de caracter obligatorio y habilitara para ejercer la actividad de lobby como
lobista o lobby inscrito en el Registro y producird aquellos otros efectos que establezca su
normativa reguladora.

e) El Registro tendra caracter electrénico.

2. Los lobistas y los lobbies no podran disponer de los anteproyectos de disposiciones
normativas de cualquier naturaleza antes de que estos resulten accesibles al publico en
general.

Articulo 38. Cddigos de conducta.

1. Los lobistas y lobbies quedaran sujetos en su actuacién, como minimo y en los
términos que establezca la normativa reguladora del Registro, al siguiente Codigo de
conducta:

a) Actuar de forma transparente, identificAndose con su nombre o con el de la entidad
para la que prestan servicios.

b) Facilitar la informacidn de forma clara, entendible y accesible relativa a la identidad de
la persona u organizacién a quien representan y los objetivos y finalidades representados.

c) No falsear la informacion y los datos aportados al registro con el fin de obtener la
acreditacion.

d) No poner a los cargos electos o autoridades en situacion que pueda generar conflicto
de intereses.

e) Garantizar una informacion veraz, completa, relevante y actualizada.

f) No influir, obtener ni tratar de obtener informacién o decisiones de manera deshonesta.

g) Informar a los cargos y autoridades con los que se relacionen que estan actuando
como lobby inscrito en el registro aragonés o de otro ambito sin inducirles a incumplir las
exigencias de integridad y ética publicas.

h) No difundir la informacién de caracter confidencial que conozcan en el ejercicio de su
actividad.

i) Aceptar que la informacion proporcionada se haga publica obligatoriamente.

j) Garantizar que el personal a su servicio no esta incurso en incompatibilidades al cese
de los cargos o autoridades sujetos a esta ley.

k) Cumplir estrictamente la normativa aplicable sobre integridad y ética publicas.

2. Los lobistas, los lobbies y sus organizaciones profesionales podran aprobar Codigos
de conducta mas exigentes que el Cédigo minimo general regulado en el apartado anterior.
Estos Codigos podran inscribirse en el Registro como especificamente aplicables a los
lobistas y lobbies a los que afecten y que especificamente los suscriban asumiendo las
obligaciones que de ellos deriven.

Articulo 39. Medidas aplicables en caso de incumplimiento.

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente ley o por el cédigo
de conducta puede dar lugar a la suspensién temporal de la inscripcién en el Registro de
lobistas y lobbies o, si el incumplimiento es grave, a la cancelacion de la inscripcién.

2. En tales supuestos, dejaran de producirse, temporal o definitivamente, los efectos
contemplados en el articulo 37.1.d) de la presente ley.
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3. El procedimiento de tramitacion sera desarrollado por el Reglamento de actuacion de
la Agencia de Integridad y Etica Publicas y debera garantizar la audiencia del afectado.
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Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de Castilla-La Mancha. [Inclusion parcial]

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha
«DOCM» num. 252, de 30 de diciembre de 2016
«BOE» nim. 36, de 11 de febrero de 2017
Ultima modificacion: 30 de junio de 2021
Referencia: BOE-A-2017-1373

[...]
TITULO Il

Buen Gobierno, buena Administracion, Gobierno abierto y grupos de interés

[...]
CAPITULO IV

Grupos de interés

Articulo 43. Concepto.

A los efectos de este capitulo, se consideran grupos de interés las organizaciones y
personas, sea cual sea su estatuto juridico, que desarrollando sus actividades en Castilla-La
Mancha, se dedican profesionalmente, como todo o parte de su actividad, a influir directa o
indirectamente en los procesos de elaboracién de las politicas o disposiciones normativas,
en la aplicacion de las mismas o en las tomas de decisiones de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha y de sus organismos y entidades publicas
vinculados o dependientes, sin que ello impida el ejercicio de los derechos individuales de
reunion y de acceso o peticion.

Articulo 44. Registro de los grupos de interés.

1. En el ambito de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
y de sus organismos y entidades publicos vinculados o dependientes, se creard un Registro
de grupos de interés, que sera publico y accesible desde el Portal de Transparencia, para
facilitar su identificacién y el control de todas las actividades realizadas ante aquélla, con
independencia del canal o medio utilizado.

2. Reglamentariamente se regulara la creacion del Registro, su dependencia organica y
funcional, la clasificacion de las personas y las organizaciones que deben inscribirse en él, la
informacion requerida a los declarantes, el contenido detallado del cédigo de conducta, el
procedimiento de investigacién y tramitacion de las denuncias y los drganos competentes
para la imposicion de las sanciones de suspension y cancelacion de las correspondientes
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inscripciones, asi como cualesquiera otros extremos necesarios para Su correcto
funcionamiento.

Articulo 45. Inscripcién y excepciones.

1. En la Administraciéon de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes asi como en el resto
de entes que configuran el sector publico regional, para poder acceder a los titulares de los
organos directivos, de apoyo o asistencia, deberan inscribirse en el Registro al que se refiere
el articulo anterior:

a) Las personas y organizaciones que constituyen grupos de interés conforme a lo
dispuesto en el articulo 43 de esta ley, independientemente de su forma o estatuto juridico.

b) Las plataformas, redes u otras formas de actividad colectiva que, a pesar de no tener
personalidad juridica, constituyan de hecho una fuente de influencia organizada y realicen
actividades incluidas en el &mbito de aplicacién del Registro.

2. Quedan excluidas del Registro las actividades relativas a la prestacion de
asesoramiento juridico vinculadas a defender los intereses afectados por el procedimiento
administrativo, en actividades de conciliacion o mediacion, o para el ejercicio de derechos o
iniciativas establecidos por el ordenamiento juridico.

Articulo 46. Contenido minimo del Registro.
El Registro incluird como minimo:

a) Una relacion, ordenada por categorias, de personas y organizaciones que actdan con
los fines indicados en el articulo 43 de esta ley, asi como la sede de su organizacion.

b) La informacién que deben suministrar en relaciéon con las actividades que realizan,
con su ambito de interés y con sus fuentes financiacion, asi como los fondos publicos
recibidos.

¢) Un cédigo de conducta comuan, que incluira al menos:

1.° El nombre y los datos de la persona declarante que lo suscribe y de la entidad u
organizacién que representa o para la que trabaja y los intereses, objetivos o finalidades que
persigue su clientela.

2.° El compromiso de no obtener ni tratar de obtener la informacion o influir en la toma de
decisiones de forma deshonesta.

3. El compromiso de proporcionar informacién actualizada y no engafiosa en el
momento de la inscripcion en el Registro y de mantenerla actualizada permanentemente.

4.° El compromiso de aceptar y cumplir las medidas adoptadas en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente ley o por el codigo de
conducta.

5.2 El sistema de control y fiscalizacion, que debe establecer los mecanismos de
denuncia y de aplicacién, en el caso de incumplimiento, de lo establecido por la presente ley
o el codigo de conducta.

6.2 Informacidn publica de las actuaciones de los grupos de interés, especialmente de las
reuniones y audiencias celebradas con altos cargos o asimilados y de las comunicaciones,
los informes y otras contribuciones con relacién a las materias tratadas.

Articulo 47. Obligaciones derivadas de la inscripcion.
1. La inscripcién en el Registro conlleva las siguientes obligaciones:

a) Aceptar que la informacion proporcionada se haga publica.

b) Garantizar que la informacion proporcionada es completa, correcta y fidedigna.

¢) Cumplir el codigo de conducta.

d) Aceptar la aplicaciébn del régimen de control y fiscalizacibn y las medidas
correspondientes, en caso de incumplimiento del cédigo de conducta o de lo establecido por
la presente ley.
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2. El incumplimiento de las obligaciones reguladas en esta ley o de las contenidas en el
cédigo de conducta, dara lugar a las responsabilidades y sanciones previstas en el titulo IV
de la presente ley.
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Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. [Inclusion parcial]

Comunidad Foral de Navarra
«BON» num. 98, de 23 de mayo de 2018
«BOE» niim. 139, de 8 de junio de 2018
Ultima modificacion: 14 de julio de 2021

Referencia: BOE-A-2018-7642

[...]
TITULO IV

Grupos de Interés

Articulo 46. Grupos de interés.

A los efectos de esta ley foral, se consideran grupos de interés las organizaciones y
personas, sea cual sea el estatuto juridico, que, desarrollando sus actividades en Navarra,
se dedican profesionalmente, en todo o en parte de su actividad, a influir directa o
indirectamente en los procesos de elaboracion de las politicas o disposiciones normativas,
en la aplicacion de las mismas o en la toma de decisiones en defensa de intereses propios,
de terceras personas u organizaciones o incluso de intereses generales, sin que ello impida
el ejercicio de los derechos individuales de reunién y de acceso o peticion.

Tendran también la consideracién de grupos de interés las plataformas, redes u otras
formas de actividad colectiva que, a pesar de no tener personalidad juridica, constituyen de
hecho una fuente de influencia organizada y realicen actividades incluidas en el ambito de
aplicacién del registro.

Articulo 47. Del registro publico de los grupos de interés.

1. En el ambito de la Comunidad Foral de Navarra y de las entidades locales con
poblacién superior a 5.000 habitantes se creara un registro puablico de grupos de interés, de
inscripcién obligatoria para los sujetos, organizaciones y entes referidos en el articulo 46 de
esta ley foral, para facilitar la identificacion y el control de todas las actividades, con
independencia del canal o medio utilizado, realizadas ante aquella.

2. El registro dara publicidad de las actuaciones de los grupos de interés, especialmente
de las reuniones y audiencias celebradas con autoridades, cargos publicos, miembros
electos o diputados y de las comunicaciones o informes y otras contribuciones en relacién
con las materias tratadas.

3. Reglamentariamente se regulara la creacion del registro, su dependencia organica y
funcional, la clasificacion de las personas y las organizaciones que deben inscribirse en él, la
informacion requerida a los declarantes, el contenido detallado del cédigo de conducta, el
procedimiento de investigacién y tramitacion de las denuncias y los drganos competentes
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para la imposicion de las sanciones de suspension y cancelacion de las correspondientes
inscripciones, asi como cualesquiera otros extremos necesarios para Su correcto
funcionamiento.

Articulo 48. Personas y actividades excluidas del registro.

Quedan excluidas del registro las actividades relativas a la prestaciéon de asesoramiento
juridico o profesional vinculadas a actividades de conciliacion o mediacién realizadas en el
marco de la ley o en defensa de los intereses afectados por los procedimientos
administrativos y las funciones de asesoramiento realizadas con finalidades informativas
para el ejercicio de derechos o iniciativas establecidos por el ordenamiento juridico.

Articulo 49. Contenido minimo del registro.
El registro incluira como minimo:

a) Una relacion, ordenada por categorias, de personas y organizaciones que actdan con
el fin de influir en la elaboracién y aplicacion de las politicas publicas, asi como la sede de su
organizacion.

b) La informacion que deben suministrar en relacion con las actividades que realizan,
con su ambito de interés y con sus fuentes de financiacién, asi como con los fondos publicos
recibidos.

c¢) Un cadigo de conducta comun.

d) El sistema de control y fiscalizacion, que debe establecer los mecanismos de
denuncia y de aplicacion, en el caso de incumplimiento, de lo establecido por la presente ley
foral o el cédigo de conducta.

e) Informacion publica de las actuaciones de los grupos de interés, especialmente de las
reuniones y audiencias celebradas con altos cargos o asimilados, y de las comunicaciones,
los informes y otras contribuciones en relacion con las materias tratadas.

Articulo 50. Obligaciones derivadas de la inscripcién en el registro.
1. La inscripcién en el registro de grupos de interés conlleva las siguientes obligaciones:

a) Aceptar que la informacion proporcionada se haga publica.

b) Garantizar que la informacion proporcionada es completa, correcta y fidedigna.

¢) Cumplir el codigo de conducta.

d) Aceptar la aplicaciéon del régimen de control y fiscalizacion y las medidas
correspondientes, en caso de incumplimiento del cédigo de conducta o de lo establecido por
la presente ley foral.

2. Los declarantes deben informar a las instituciones de las actividades que realizan, de
los clientes, personas u organizaciones para las que trabajan y de las cantidades
econémicas que reciben, en su caso, y los gastos relacionados con su actividad como grupo
de interés.

Articulo 51. Contenido minimo del cédigo de conducta.
El codigo de conducta al que se refiere el articulo 49.c) debe incluir, como minimo:

a) El nombre y los datos del declarante que lo suscribe.

b) La entidad u organizacién que representa o por la que trabaja el declarante, y los
intereses, objetivos o finalidades que persiguen sus clientes.

c) El compromiso del declarante de no obtener ni tratar de obtener la informacion o influir
en la toma de decisiones de forma deshonesta.

d) El compromiso del declarante de proporcionar informacién actualizada y no engafiosa
en el momento de la inscripcibn en el registro y de mantenerla actualizada
permanentemente.

e) El compromiso de no incitar, por ningin medio, a autoridades, cargos publicos,
diputados o funcionarios a infringir la ley o las reglas de comportamiento establecidas por el
cédigo de conducta.
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f) EI compromiso de aceptar y cumplir las medidas adoptadas en caso de incumplimiento
de las obligaciones establecidas por la presente ley foral o por el cédigo de conducta.

Articulo 52. Medidas de aplicacion en caso de incumplimiento.

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente ley foral o por el
cédigo de conducta puede dar lugar a la suspension temporal de la inscripcion en el registro
de grupos de interés o, si el incumplimiento es grave, a la cancelacién de la inscripcién, y se
publicara la sancion en el registro.

2. Cualquier persona esta legitimada para presentar una denuncia fundamentada en
hechos materiales, si sospecha que las personas o las organizaciones comprendidas en este
titulo incumplen las obligaciones establecidas por la ley o por el cédigo de conducta.

3. El procedimiento de tramitacién de las denuncias y de investigacion debe ser realizado
por los responsables del registro y debe garantizar la audiencia del afectado.

4. La suspension y la cancelacién de la inscripcion en el registro conllevan la denegacién
de acceso a las oficinas y los servicios de las instituciones y los organismos publicos a las
personas afectadas y, en su caso, de las organizaciones a las que pertenecen y la
publicacién de la sancion en el registro.

Articulo 53. Desarrollo normativo de este titulo.

Reglamentariamente se regulara la clasificaciéon de las personas y las organizaciones
gue deben inscribirse en el registro de grupos de interés, la informacion requerida a los
declarantes, el contenido detallado del coédigo de conducta y el procedimiento de
investigacién y tramitacion de las denuncias.
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Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid. [Inclusion parcial]

Comunidad de Madrid
«BOCM>» num. 94, de 22 de abril de 2019
«BOE» num. 163, de 9 de julio de 2019
Ultima modificacion: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2019-10102

[...]
TITULO IV

La participaciéon y la colaboraciéon ciudadana en la direccidon de los asuntos
publicos

[...]
CAPITULO Il

Registro de transparencia y cédigo ético

Articulo 65. Registro de Transparencia.

1. El Registro de Transparencia, con adscripcion organica a la Direccion General
competente en materia de calidad de los servicios y atenciéon al ciudadano, tiene como
finalidad la inscripcion de quienes lleven a cabo cualquier actividad distinta de la
contemplada en el articulo 67, con objeto de influir directa o indirectamente en la elaboracién
de normas juridicas y disposiciones generales y en la elaboraciéon y aplicacion de las
politicas publicas de los sujetos comprendidos en el articulo 2.1.

Conforme a lo establecido en el parrafo anterior, se entendera por influir directamente,
intervenir por contacto directo o por cualquier otro medio de comunicacion, con cualquiera de
los sujetos de la Administracién publica autondémica y local a que se refiere el articulo 2.1. Y,
se entendera por influir indirectamente, intervenir mediante la utilizacion de intermediarios
incluidos los medios de comunicacidn, la opinion publica, conferencias o actos sociales que
estén dirigidos a cualquiera de los sujetos de la Administracion publica autonémica y local a
que se refiere el articulo 2.1.

2. En particular, estas actividades comprenden:

a) Los contactos con cargos, directivos, profesionales, personal estatutario, asesores u
otros sujetos de las Administraciones publicas autonémica y local, con la finalidad antes
mencionada.

b) La preparacién y difusion de comunicados, material informativo o documentos de
debate y toma de posicién.
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c) La organizacion de actos, reuniones, actividades promocionales, conferencias o actos
sociales si se envian invitaciones a cargos, directivos, profesionales, personal estatutario u
otros sujetos de las Administraciones publicas autonémica y local.

d) Las contribuciones voluntarias y la participaciéon en consultas oficiales o audiencias
sobre disposiciones normativas, politicas publicas u otras consultas abiertas.

e) La prestaciébn de asesoramiento profesional, mediante la representacion y la
mediacién, y el suministro de material promocional, incluidos la argumentacién y redaccion,
cuando estén destinadas a influir en las Administraciones publicas, sus cargos, directivos,
profesionales, personal estatutario, asesores u otros sujetos de las Administraciones
publicas autonémica y local.

f) La prestacion de asesoria tactica o estratégica, incluidas cuestiones cuyo alcance y
calendario de comunicacién estén dirigidos a influir en las Administraciones publicas, cargos,
directivos, profesionales, personal estatutario, asesores u otros sujetos de las
Administraciones publicas autonémica y local.

3. El Registro es de caracter obligatorio, publico y gratuito y su funcionamiento debe
respetar los principios de proporcionalidad, igualdad y no discriminacién.

Articulo 66. Personas y entidades obligadas a inscribirse en el Registro.

1. En el Registro de Transparencia se inscribirdn todas las personas y entidades, sea
cual sea su denominacion, naturaleza y estatuto juridico, que participen, por cuenta propia o
ajena, en actividades, tanto en curso como en preparacién, cubiertas por el Registro.

2. Deberan también inscribirse en el Registro tanto los intermediarios como sus clientes,
cuando lleven a cabo una actividad cubierta por el Registro en virtud de un contrato.

3. Sélo los que se inscriban en el Registro podran ejercer los derechos previstos en el
articulo 69.2.

Articulo 67. Actividades excluidas del Registro.

1. Quedan excluidas del Registro de Transparencia las actividades relativas a la
prestacion de asesoramiento juridico o profesional vinculadas directamente a:

a) Defender los intereses de las partes afectadas en procedimientos administrativos en
tramitacion.

b) Informar a un cliente sobre un asunto particular.

c) Realizar actividades de arbitraje, conciliacion o mediaciéon en el marco de una ley ya
existente.

2. Quedaran también excluidas del Registro de Transparencia las actividades de los
interlocutores sociales en aquellos casos en que dichos interlocutores desempefien
exclusivamente la funcion de representacion sindical o social que les asigna la Constitucion y
sus normas de desarrollo.

3. Asimismo quedaran excluidas del Registro las actividades que respondan al derecho
de peticién regulado en la Constitucién.

Articulo 68. Contenido del Registro de Transparencia.

1. El Registro de Transparencia debera incluir una relacion ordenada por categorias de
las personas o entidades inscritas conforme a lo previsto en el Anexo | y toda la informacion
requerida a los declarantes conforme al Anexo |l.

2. La informacion requerida para la inscripcion establecida en el Anexo Il, debera
renovarse cada dos afios, actualizando los datos y en concreto los financieros al objeto de
hacerlos coincidir con el ejercicio financiero o afio natural mas reciente. Estos datos
financieros deberan cubrir un ejercicio de funcionamiento completo.

En caso de no renovacion se entendera caducada la inscripcion.

3. El Registro de Transparencia publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad
las actividades cubiertas por el Registro conforme a lo previsto en el articulo 10.4 d).
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Articulo 69. Obligaciones y derechos de las personas y entidades inscritas.
1. La inscripcion en el Registro de Transparencia conlleva las siguientes obligaciones:

a) Cumplir con las exigencias de transparencia previstas en los Anexos | y II.

b) Aceptar que la informacién proporcionada se haga publica, excepto aquella que
condicione su entrega a que se mantenga confidencial.

c¢) Garantizar que la informacién proporcionada es completa, correcta y fidedigna y que
se mantendra actualizada de forma periddica, de conformidad con lo previsto en la Ley.

d) Aceptar de forma expresa el Cadigo ético, como requisito previo a su inscripcion en el
Registro.

e) Facilitar el nombre de las personas legalmente responsables de las personas o
entidades inscritas en el Registro.

f) Aceptar la aplicacion del régimen de control y fiscalizacion y las medidas
correspondientes, en caso de incumplimiento del Cadigo ético o de lo establecido por la Ley.

2. Lainscripcion en el Registro de Transparencia conlleva los siguientes derechos:

a) Actuar en defensa de intereses propios, de terceras personas o entidades o incluso de
intereses generales ante los cargos, directivos, profesionales, personal estatutario, asesores
u otros sujetos de las Administraciones publicas autondémica y local quienes tendran la
obligacion de recibirlos y publicarlo en sus agendas conforme al articulo 10.

b) Formar parte de la lista de distribucibn que se puedan crear para recibir avisos
autométicos sobre actos publicos y consultas publicas en materia de interés de las personas
0 entidades inscritas.

¢) Obtener un documento de identificacion, haciendo constar la inscripcion en el Registro
de Transparencia.

d) Ejercer los derechos de participacion establecidos en el Capitulo | de este Titulo.

Articulo 70. Cddigo ético.

Las personas y entidades que se inscriban en el Registro de Transparencia deberan
cumplir con el Cadigo ético siguiente:

a) No difundir la informaciéon de caracter confidencial que pudieran conocer con motivo
de las tareas que se ejercen.

b) Comportarse con integridad y honestidad en el desarrollo de su actividad y en sus
relaciones con autoridades, cargos publicos, miembros electos y personal al servicio de las
Administraciones publicas y no llevar a cabo ninguna actuacion que pueda ser calificada
como deshonesta o ilicita.

c) No influir ni intentar influir de manera deshonesta en la toma de decisiones, ni obtener
informacion a través de un comportamiento inapropiado y, en consecuencia, no ofrecer
ningln obsequio ni favor o servicio que pueda comprometer la ejecucion integra de las
funciones publicas.

d) No vender a terceros copias o documentos obtenidos de las Administraciones
publicas.

e) Aceptar el compromiso y cumplir las medidas adoptadas en caso de incumplimiento
de las obligaciones establecidas por la Ley o por el Cédigo ético.

f) No tener personal a su servicio incurso en incompatibilidades.

g) Respetar las instituciones y personas con quienes se relacionan en el gjercicio de su
actividad.

h) Informar a las personas o entidades a quienes representen de la existencia de este
Cadigo ético y de las obligaciones que incluye.

i) No representar intereses contradictorios o adversos sin el consentimiento informado de
las personas o entidades afectadas.

i) No hacer uso abusivo del alta en el Registro para hacerse publicidad, ni dar a entender
gue éste les otorga una situacién de privilegio ante los poderes publicos.
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k) Colaborar con el érgano responsable del Registro para llevar a cabo todas las
actuaciones de control y fiscalizacion.

[...]

Disposiciéon adicional decimotercera. Referencias al Consejo de Transparencia y
Participacion.

Todas las referencias que se hacen en la presente Ley al Consejo de Transparencia y
Participacion, se entenderan hechas al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos.

[...]
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