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I.  Disposiciones generales

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

ORDEN de 13 de octabre de 1970 por lu que se
dictan las Instrucciones pore la formacion de log
censoy generales de la nacton,

Excelentistimos e {husbrisimo sefiores:

Para dar cumplimiento al Decrsto 245/1970, de 28 ge enero,
por el que ss disfione la formaeciin da lop censos generales de
ls nacién, el Instituto Naclonal de Estadistica ha preparade el
correspondiente proyecto, gue, sometido &l preceptive dictamen
del Comsejo Superlor de Bstadistica, ha merecido su aproba-
ciém.

En uso de la autorizacién contenida en el aludide Decreto,
¥ @ propuesta de la Direceién General del Instituto Wacionsl de
Estadistica,

Esta Presidencia del Gobierno ha tenido a ben disponer:

I. Contenide de logz eensos generales

Primero—El Instituto Nacional de Estadistica realizard los
eensos de la poblacidn, de la viviends, de los edificios y de loa
iocales en todos los-municipios de la nacién.

A estos efectos se utillzaran las actuales divisiones adminls-
trativas del territorio nacional en provinelss, municipios ¥ en-
tidades de poblacifn. Pare lievar a cabo la realizacién de los
trabajos de los censos y del padron municlpsl de habitantes jos
términos municipales se dlvidirdn en secclones estadfsticas, son-
forme % lo dispuesto en la Orden de esta. Presidencia ‘de 22 de
octubre de 1963.

Segunde~—Segiin lo dspussts en el Ragia.menta de Pobla-
clon y Demarcaclsn de las Entldades Locales. y en el Decreto
245/1910, de 29 de enero, 1a recoglda de los datos precisue para
el cense de poblaclén y para los padrones municipales se rea-
Hzardn en Ja misma operacifn, atenléndose al citade Reglamen-
to ¥ 8 lo que se dispone en la presenie Qrden,

1. Colaboracién piblica y secreto estadistico

Tercero—Conforme al artfeuio octavo de la Ley de 31 de
diciembre de 1945, todas las personas individusles. o colectivas,
espafiolas o extranjeras con resldencia on. Espafis, estdn obli-
gadas a facilitar, eon exactitud y dentro de los plagos que s&
fijen, los datos contenidos en los cuesticnarios censales.

Bl incumplimiento de la obligacidn anterior podrd sancionar-
se de acuerdo con lo estahlecido en ol vmm:e Reglamento de
1 Ley de Estadistica.

Cuarto—~En virtud de lo dispuestn en el articule once de ia

Ley anferiormente ciiada, las personns de tods clase gue In-

tervengan en la recogida de dstos y detnfis operaciones del pro-
ces0 censal guardaran sobre ella absoluto secreto, ¥ sqoellos
gatos no podrén publicarse nt factlitaras més que en forma
numérica, sin referencia alguns de caricter individual

IIT. Unidodes censgles

Quinta.—Las unidades bésicas b las gque deben referirse los
censos enumerados en el apartado primerc de la presente Or-
den serdn, respectivaments, log hablitantes, las viviendas, Ios
edificios v Ios locsles.

Hexto—He considera habitante a toda persona fisiez que
ert el momento censal teénge su residencia en Espafia o se
encuentre en aguel momento en su terittoro:

Esta definicibn comprende:

a) Las personas de naclonalidad espafiola o extranjera qgue
tlenen fijada su resldencia en Espafia, aunque en el momento
censal se encuentren fuera de su domicilio, e Mcluso fuera de
Fapafia,

b} Lag personas de nacionalidad espafiola o extraniera que
tienen su residencia fuers de Espafia perc que en el momento
censal se encuentren en ferritorio espafiol.

En e} censo de la poblacitn se estudiard tamblén la fami-
lia, considersda como el grupo de parsenas vinculadas general-
mente por parentesco, que hacen vida em comiin, ccupande nor-
malmente la totalidad de una. vivienda.

Séptimo—Se corsiders vivienda todo recinto estructuraimen-
ta separadco ¢ {ndependiante que por la forma en que fus cons.
truide, reconstrufde, transtormads o adaptado esti concebide
para ser habitade por personsas, o 3 no fud asl, esté elfectiva
y realmente habitado en ia época del censo,

Dentro de sate concepio de vivienda ze Incluyen: las vivien-
das famibares, las viviendas colectlvas y los alojamientos.

Octavo—Se consideran edificlos toda construccién permsanen-
te, separada € Independiente, concebida para ser utilizade como
vivienda ¢ para servir a fines agrarios, comevcleies, Industriales,
cultoraies, para la- prestamén de gervicics o para el desarrollgp
de unha actividad.

No se censarin los edificios no destinados a vivienda gqus
se destinen exclusivamentes s la produccitm agraria.

Noveno.—Se entiende por iocal la parte de un Inmueble, con
servicins minimes, que puede ser objeto de contrato locativo in-
dependiente ¥ cuye destina primordial es su utllizacién con fi-
nes distintos de vivienda. Guando la totalidad de los locaies da
un inmuehle o de un confunto de inmuebles estén slquilados o
wtilizados por una scla persona o Entidad, se consideraran como
un solo kesl siempre que se dedigue & una selz actividad o
una principal ¥ sus actividades auxiliares o conexas.

No se Incltuirin en el censo de locales aquellos destinados
& !a produccidnm agraria, nl la habltacién o bhabitaciones que
estando dentro de una viviends se dediguen a fines distintos de
los residenciales, También se excluirdn los recintos habifitados
pars serviclas del edificte, como los destinados & albergar las
calderas de ia calefaceidn, maquinaria para ascensores, garajes
particulares y sndlogos.

IV. Cuestionarios e tnscripeion

Décimo—FE] Institute Naclonal de Eastadistica facilitaré como
cuestionaries pars s Inscripeién de los datos dz los censos ge-
nerales los impresos nimeros 1 ¥ 2, que se publican como anejo
de esta Orden.

Para censar las viviendns familiares ¥ alojsmientos ¥ la
poblacién que los habita se empleard como cuestionaric el im-
preso numern 1. Este cuestionarle deberd ger rellenado por la
persona principal de la familla, o bler por el Agente sl fuese
solicltado para silo, e cual recogerd los datos de la persoma
prineipal de la familia o de quien la represente. Pars censsr
la pohlacion que vive en establecimientos colectivos se em.-
pleara cuestionarlo lzual al anterfor, adapiado a esta clase de
ertablecimientes; este cuestionario serd cumpllmentado por st
jefe del mismo.

Para obtener loa datos de los censos de edificlos v de loca-
les, el Ingtituto Nacional de Estadistica empleard como cues-
tionario sl impreso nimero 2, que deberd sar diligenciado por
el Agente censal, el cual solicitard la informsacidn correspon-
diente de ios propletarios, gerentes, administradores o petsones
€n gulen hayat delegado.

Undécimo—Los Agentes censaleg entregarin y recogerdn las
hojas pedronsles, junto con el cuestionario de vivienda-pobla-~
cién. Ei contenido y 1a forma de cumplhmentar estas hojas se
regiré por lo dispuesto an el Regiamento de Pcblaciin y De-
marcacién Territorial de las Entidades Locales.

Duodécimo.--La inscripeién y recogida de los cuestionarios
para los censos y padrén se Iniciardan en Jog primeros diss de
enero de 1871, y deberdti quedar terminados al mes y medlo
de su comienzo.

Decimotercero—La cualidsd de residents y transe@nie y las
sttuaclones de presencia y ausencis han de ser comunes y con-
cordantes en las inscripciones censal y en la padronal, a fin
de que la poblacion de hecho y la de derecho de o8 municiplos
se ajusten a los resuitados censales.
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V. Referencia censal '

Decimocuarto—Todos los datos recogidos en los censos irfn
referidos a la medlasnoche del disg 31 de dicilembre de 1970. En
e censa de la poblacién figurarin, por tanto, los necldos antes
de medianochie del 31 de diclembre, y no serén: iviscritos log
nacidos posteriormente, cuslguiera que sea la fecha en. que se

- diligencie el cuestionarto,

I. Trabajos preparatorios

Decimoquinto.—Regulados por Orden de la Presidencia del
Goblerno de 23 de dictembre de 1068 y 22 de octubré de 1568
determinados trabajos preliminares pars la formaeion de los
censos generales de la necidn, su. toial terminscién se -regirh
por lo dispuesto en el presente capitulo. -

Decimosexto—En lof puertos de importancis, loa Ayunta-
mientos, previa autorizacidn de Iz Delegacidn Provincial de Es
tadistica, podrdn cresr una sola seccién especial para inseribir
a agnellas persenzs sujetas =z 1a bbligacion de In Inseripeton
censal que por hallarse embarcadas en ¢l.momento de la réco-
gids de datcs no hubieran sido censadas.

Decimoséptimo.—~Todos los Ayuntamientos prepararin pars
su posterior enfregs & los Agentss censales un plano o croguis
de cada peccibn. censal, con expresién de su callejero, distin-
gulendo la parte de nicleo y diserninado, segin modelos A, B
¥ C. que s¢ publican eomo anejo de la presente Orden.

Decimoctavo—Los trabajos preparstorios a Ie - inscripeidn
censal a que se refiere el presente capitulo deberdn estar total-
mente terminados por’ los Ayuntamnientds antes del 1 de df-
ciembre de 1970,

ViI. Organizacién censal

Decimonoveno—El Institute Nacional de Fstadistica, con Ia
coleboracion de los Ayuniamienios, realizark leg ¢ensoa geners.

les de la nactén en todas sus fases, & fravés de sus Servicios:

Centreles y Delegaciones Provinciales. #1 personal que interven-
ga en las operaciones censales gozars de la sulofidad y obl-
-gacfones gue para cumplir su cometido der.erminan Ia Ley de
Estadistica v su Reglamento.

Vigésimo.—Pars 6! asesuramiento, contmi ¢ Inspecciin de los
trabajos censales ef Ditector general de Estadistica nembrard
los funcionarics del Instituto, que, en caliGad de Inspectores
centrales, provineiales y comarcales, han de cumplir dichas mi-
slomes. Ei Delegado provincial de Estadistica serd el Jefe de
Ia Inspeccién de su provincia.

Vigésime primero.—Las Delegaclones Provinclales de Esiadis-
tica procederin a dividir la vrovinela en comarcas e inspee
clon. Cada comarca estarf a cargo de un INSpectdr comarcal,
con residencla en el municipio cabecera de:-la migma.

Vigésime gegundo.—La Oficina de Empadionamients Munict-
pal gueda constituidas en sads Ayuniamiento comia oficinae lo-
cal para los trabajos cencales n los efectos de esta Orden. Es-
tard msesorada técnicamente por el Secretario municipal, Jefe
de! Negoctado de Estadistica o Enchrgado del Padrin de Ha-
bitantes, al cual el Instituto Nacional &~ Estadistica expedird
el nfmb:am!enw de Axesor local & ptopuesta del Alcalde res-
pectivo,

Vigésimo tercero—Las Oficinas locales, bajo Is dependencia
técnice de los Asesores locales, tendrin como misidn: tener
dispuesta la documentaciéni y materia}l para la recogida de
cuestionarios, asf como reclutar -el personal 1dénec gue deba
ser objeta de selsceidn en el curafllo- para Agenies: censalss; la
recogida de cuestionarios del censo y del padrén. mandcipsl por
los Agentes y Encargados de grupo, que & estos efectos se con-
sideran integrados en la Cficna; las demés cuestionea que se
precisen realizar en el municlpio. hagta la aprobacion oficial
de los censos.

El seesoramiento ¥ control de jos trabajos censales asigna-
dog & estas Oficines se ejercerd por los Inspectores nomarca.les
del Instituto.

Vigésimo cuarto—Por el Instituto Nacional de Estadistica,
con carge a los créditos habiltades por el Ministerlo de Ha-
clenda 7 en la cuantia gue fije la Presidenicia . del Gobierno,
8¢ abonard & log Apentes censales v Encargados de grupe is
remuneracién correspondiente a Ia recogids de cuestionarios
censales, depuractén de los milsmos y demés operaclomes auxi-
Hares. ¥ a los Asesores locales la remuneracidn qie se ests-
blezea . por el cumplimiento de sus funclones censales.

© Los Ayuntamientos deberfn abonar B los Agentes censales

¥ en su casc, 4 [0y Encargados de grupo la remuneracidn en
is cuantia necesaria por el trabajo qus afecta a la obtencidn
del padrén municipal de hablieantes.

Vigéstino quinto—Los Agentes censales tendran como mision
la recogida de informsacidn de los cenmsos ¥ padrdn en el tér.
mine municipal, iIa depuracién minuciosa de los cuestiobarios y
iz realizacitn de los trabafos auxilinres conexos con estas ope-
1aciones.

Tengdrdn gue ser personas ¢oh esoriture clara, ordenada y
riplda y que posean Ia preparaeién y formacidén cultural sufi-
ciente para poder entender correctamente ias preguntas de los
cuestionarios, msesorar & log habitantes para su perfecta cum-
plimentacién y poder juzgar sobte la consistencia de las pre-
guntas recibidas.

Podréan ser personas de ambos sexos, ¥ su reclutamiento se
hari a través de las Oficinas locales del censo, segiin direc-
tricezs dadas por las Delegaciones Provinciales del Instituto,

La seléccitén, previe cursille, se llevaré a cabe por los Ins-
pectores comarcales de! Instituto. Su nembramiento, por dele-
gacion del Director genersl del Instituto Nacional de Esiadis-
tica, lo hari el Delegado provinclal.

Habré un Apenfe censal por cada seccidn en que s2 haya
dividido ¢l término municipal. En caso necesario y slempre que
ello no slhponga retrase en la recogida de datos, podra hacerse
cargo un Agente de mis de-una seccliin,

En los municiplos de menos de 2.000 habliantes podrd rea-
Hzar 18 inscripclon el propio ‘Asesor local.

Vigesimo sexto.—Los Encargados de grupoc ten commer m_j-
5i6n el control .del trabajo de fos Agentes que sean enco-
mgndadas, la formacidn de resfimenes primarios v de depura-
cién

Beran seieccionados por los Insgectores comarcales del Ins-
tituto entre los Agentes censales que en ¢l cursillo hayan de-
mostrado cuslidades mais idoness para el comelide due de-
be desempefiar. Su nombramiento, por delegaciém del Diree-
tor general del Institute Naclonal de Estadistics, io hard el
Delegade provincial de Estadistios.

En los municipios maycres de 10000 I’i'abitamtes %€ nom-
brard un Encargado de grupo pér cada cupo e siete Agentes;
en los menores de 10.000 habitantes no se efectuarin talss nom-
hramientos, quedando ssighadss las funciones proplas del En-
cargado de girupg sl Asésor locsl

Vigésimo séptimo.—Los Asesores. locales, Encargado de Gru-
po ¥y Agentes deberdn aglstir ‘a Ios carrespondientes cursiilos,
para los cuales serén convocados en el lugar ¥ fecha gue deier-
ine el Instituto Naclenal de Estadistlca.

El Institute Naciona] de Estadistica editars manusles de ins-
truecion para el desarrcllo de la Isbor encomendada = l2s per-
sonas que intervengan en los trabajoy censales,

Vil Aprobaciim de Jos censos y publicgeidn de resulfados

Vigésimo ¢otavo.—Los Delegados provinciales de Estadfstica,
en vista de ios resultados censales oblenidos, propondran e Ia
Direceién General del Institutd in aprobacién de los mismos, o,
en su caso, la comiprobacitn sobre el terrenc de los censos &
quienes afecte,

Vigésimo noveno—Una vez aprobedas por el Instituto las
cifras censgles de la poblacidn de hecho y derecho de cada mu--
nicipie ¥ obienidas Ias clfras nasionales, el Director general
tie Estadistice las propondré al Goblerno para su aprobacion,
& partir de la cual adouirizdn valider oficlal a todos los efec-
tos,y con referenciz da 31 de diciembre de 1970,

Trigéstmo.~Por el Instituto Naclonal de Estadistica se pro-
cederd o la publicacién de los resultados generales de los cen-
808 ¥ posteriormente & la obtencién y publeacién de las clasi-
fleaciones de la informacidn censal que figuren en los proyectos
aprobados.

IX. Disposicion final

Se faculta al Director general de BEstadistica pars dar las
Instruccionies que se preclsen para el exacto cumplimiento de
lo dispueato en la presente Orden, asf come las directrices téc-
nicas que dispone el Reglamento de poblaclén ¥ demarcacién
territorial de las Entldades locales, referentes a log trahajos del
padrin municipal, especificando, en su caso, las normas e gue
tfleben ajustarse cdichas directrices técnicas pars los Ayunia-
mientos gue hayan previsto s mecanizaciin del padrin.

Lo gue comunics & VV. EE ¥ & V. I para su conocimiento
¥ demis efectos.

Dios guarde a VV. EE. v 2 V. I muchos sfios.

Madrid, 13 de octubre de 1970, .
CARRERD

Exemos. Sres. Ministros ¢ Ilmeo, Sr. Directcr general de Hsta-
diatica.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Cenzos de la Poblacidn y de la Yivienda
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&ﬂmdah%dﬂim&mmm“mﬂwmm siguna de los dos grupos siguientes:

nacianstidad - aapatiols. o mﬁm} -QUE TIENEN FIJADA SU RESIDENGIA EN ESPANA, AUNQUE EN EL MO-
MENTO CENGAL {dave da Ia m dat 3% du: M dl 1970) SE ENCUENTHEN FUERA DE SUS GOMICILIDS E INCLUSO FUERA

1} PERSONAS (de

DE ESPARA. .

{l} PERSONAS {ds nac

PERSONAS QUE. DE-B_SN INSCRIBIRSE EN EL CEKSO

fonaliced up.ﬁoil mniam) ‘Quf TtENEN SU RESIDENCIA FU!RA DE ESPANA, PERD QUE EN EL
MDMENTD GENSAL (dosw de la noche del 3t lb w de 1870) SE ENCUENTREN EN TEﬂﬂﬁORiO ESPAROL.
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DE‘F!ﬂIC_IONES CENSALES

ﬁmFlCIﬂ.—El todka driecid 4 da & ind cél destingda a vivisnda o a cumplir fires admini .'...., iadog, indul-

$riales, cubtureles, aic., ¢ a pmm servicios piblicos o privados, ¢ & dosaamuw cuniquisr actividad,

Ev considern que sna construccisn ey parmanendy, cuendo, en principio, debe durar normalmente en o mismo sitio més de dier efos.
£s 1eparads, 3l tens limites propios: techo. fachadis o mudisnerias.

&hdmnmu,ﬂmbmﬁtmmmhulhompdbﬁcnmmn.

COMPLEJD DE EDIFICIOS.—En af conjunta da sdificios situados an un S8 Himi da o na}, quFeon idea de unidad se smplea pors rear

Ko tatimtas oparscicnes o actividades por parte de un orgenismo, sntided, ampress, sic

‘Para cade editicio o complajo de adificios se cumplimantard un cusstionario.

NO DEBEN CENSARSE.—1.* Lo sdificios destinados axct

alap

& L 1,

&gearia, Lomo vaquaias, § pajares, atc.,

que no i utiiicen nipmpio tinmpn pava viviends famillar. Ex dacie, s 2n uno de astos sdificios axiste una viviends fammar o consard,

2.* Los sdificios qus s setén demodisndo o sstin vacios, por sncontrarse an estado rvinaso,

ALGUNAS NORMAS PARA RELLENAR EL CUESTIONARIO

Laile, plazs, ste.—Ss sspecificmi ol tips ds via piblics sobre |a
que enth shuado ol edificlo {cetle, plaze. svenids, passc, gioniets,
bidevar, oarstera, camine, calzads, etc.), s nombre y ol nireo
Qu# e comesponds. Be utitizec of nombrs gua figurs en tos rétuios
© piaces, ¥ 5o o aombre popules que puade ser distinio del actual,

Tipe du edificio.—A of fes, 80
ficios dertinador 8 viviends famikar:

in coma edi-

& ‘loz adificlor que en o momento el Canso estén tollments ¢
W1 £ MY Or parts DCUpedon POT LA O visiss viviendes famiisres.

& lou edificion que contenen. uns O varias vivisndes familienes v
& Ja vex son utillzados pars ba produceidn apravis,

$eo conalderards como wdificios o compleios de sdificion destinadss
& vlande ne femiiar;

& los smeblecindlantos hotelerns v sudloges.
& Mo, como hospltalas, comesntod, cuarwies,- circales, #to.

e sonskderarin como sdificios o complejos de edificios po destine-
sox & viviends, Yo dastinados & fines sdminkitrativos, lndustrisies,
oomercisles, cultursles, deportiven, religioscs, sanitarios, elc.

No obetante, LOS EDIFICIOS NO DESTINADOS A VIVIENDA
FAMILIAR PUEDEM CONTENER EN SU INTERIOR - ALGUNA
VIVIENDA DE £STE TIPO.

Ako de construgcién.—Es ol #hi0 en fud 34 MRS B0 CONRLIUC-
8160 o e o qus ee hizo uns relorms sustancial del #dificis. S
coneiderart que kns reforma e sustenclal suando les modificecionss
MMMmﬂutmahnmwtwammuham
U wdificis. nusva.

Los sdificion destinados & viviends famitlar qus sstén an conetrue-
tién, » Inclulrin sn ol Censo.

Un edificic #sté en conalruccion desde o) momanta #n que 6 inicia
s o i4n, v of afic p para 44 terminacién deberd pregurt-
tarse a ja pamona reaponsshla de ia obia,

Clasa do propiatario.—3¢ pondrd una X on ¢ cuadrado que pro-
ceda.

Son grganismos pablicos o temipdblicos, ias entidades con tines -
no lucrativos, talss como el Estado, la Adminigtracidn locat, los
Sindicayos, i igieala, ete.

S sntisnda por ided de props
pisdad hovizantet dei adificio, incluide ol de

7 todo Mg de pro-
3 Is peopisdad

San Sociedsdes todes lss sntidedes que o} wna activided
lugrativa; a5 declr, lox bances, las Inmaobilisriss, Ins sociedades de
Seglros, stc., 10t 8 las-viviendes que contiens ef adificlo extin
mmuﬁwomn,mmﬁnmmmmmamw
de asisx sociedades, .

Se considerari qut un edificio partensce & parsonss fiskcm, tente
si-84 propistafic ps urs persons drice, comeo of pertsneca preindiviss
& veizs de sfles.

Exado del adificio.—Se considerats gus un edificio ke ¥ncuentrs
an axtada ruinoso s wwid spumnisdo, si se watd iesmitando [y dectars-
it de ruing o i mdsts ys declarecitn oficial do iz misma, pero sigue
habitado. {5} no exé habitade por encomirans en eatado ruinosd
no se cansard)

Se considersd que s setadc &8 mélo 4 wssten gristes scusadss o
sbombamisntos an siguna de sus fachadss, s ssisten hundimientos
y Teita de horizontalidad an techos ¥ sucics, 0 s aprocia que ha
codido fa sumentacin del sdificls, '

Daliviarte, ¥ hay bajedas & de agus sn mal satada, -
filtraciones wrt fos tejadas o humedades en [a paste bejs del edificio.

& cisaificardin como buenes lot adilicion que 50 prassnten Ainguns
o I8 circunstzncias indicadaa paza fos estades anleriones,
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