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JEFATURA DEL ESTADO

13806 REAL DECRETO-LEY 34/1977, de 2 de junio, so-
bre creacién del Fondo Nacional de Cooperacion
Municipal y otras medidas de reordenacién de la
co?peracién del’ Estado con las Corporaciones Lo-
cales.

El desfase producido entre el rapido crecimiento en los ul-
timos ejercicios del gasto publico local, tanto de inversién como
de funcionamiento, por la mayor extensién e incremento del

coste de los servicios, en comparacién con el desarrollo del nue-
vo sistems de ingresos de la Ley cuarénta y uno/mil novecien-
tos setenta y cinco, de Bases del Estatuto de Régimen Local,
forzosamente mas lento, y cuya efectiva implantacion, especial-
mente a nivel mun1c1pa.l todavia exigira algun tiempo para dar
su normal rendimiento, ha determinado que los actuales recur-
sos que dotan las Haciendas Locales sean insuficientes y no per-
mitan cumplir el objetivo de equilibrio econémico que debe

~ presidir el normal desenvolvimiento de la actividad de los en-

tes locales, como base fundamental de una mejor vida clu-
dadana.

Por ello, consciente el Gobierno de la importancia que para
la vida local reviste el fortalecimiento de las Haciendas Loca-
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les, se estima de inaplazable necesidad arbitrar los medio- fi-
nancieros precisos para Sanear las economias de las Corpora-
ciones Locales, estableciendo diversas medidas, tendentes a

resolver la situacién que padece este importante subsector pu- .

blico, y que se manifiesta de forma especial por la imposibili-
dad en que se encuentran gran numero de Corporacmnes para
hacer frente a sus obligagiones.

Dentro de la amplia problematica que la referida situacién
plantea, se considera que han de ser atendidas preferentemen-
te estas dos finalidades concretas, El primer propésito a cum-
plir debe ser el de posibilitar la liquidacién de las deudas de
las Diputaciones y. Ayuntamientos generales a treinta y uno
de diciembre de mil novecientos setenta y seis; para lo cual, se
instrumenta una importante operacién de crédito, que permiti-
ra el saneamiento de sus haciendas y atender sin mayor demo-
ra los pagos debidos a sus acreedores por las obligaciones con
ellos contraidas. Y en segundo lugar se intenta facilitar la for-
mulacién de presupuestos nivelados para el afo mil novecientos
setenta y siete de numerosos Ayuntamientos, concediendo, para
ello, las ayudas econdmicas necesarias, con cargo a un Fondo
Nacional de Cooperacion Municipal, que a tal efecto se crea.

La primera de dichas financiaciones acogera también, en
cuanto los medios crediticios arbitrados lo consienlan, las deu-
das contraidas por los Ayuntamientos de Madrid y Barcelona
derivadas de la explotacion deficitaria de sus servicios de trans-
pories urbanos, que tan onerosamente. vienen gravando las
haciendas de ambos Municipios.

La creacién del Fondo Nacional de Cooperacién Municipal
supone un paso mas de interrelacién entre la Hacienda de} Es-
tado y la de las Corporaciones Locales, toda vez que se dotara
mediante nuevas cesiones de participacién de tributos estata-
les, como son los impuestos indirectos y la tasa sobre cl juego.
Para hacer viables tales cesiones sin que reduzcan los ingresos
estatales es forzoso establecer unos nuevos recargos sobre la
Contribucion Territorial Urbana y la cuota fija o de licencia
fiscal de los impuestos sobre actividades y beneficios comer-
ciales e industriales y sobre los rendimientos del trabajo’ per-
sonal de profesionales y artistas.

Finalmente, el sistema de participaciones en 1mpuestos del
Estado, unido a la conveniencia de velar por la mas eficaz apli-
cacién de los medios financieros de que disponen dichas Enti-
dades, a fin de asegurar su estabilidad economica, hace acon-
sejable que, sin mengua de la autonomia reconocida a las
mismes en cuanto se refiere a la decisi6n del gasto publico,
sea reordenada la cooperacién que la Administracion del Esta-
do debe prestar a la realizacion de los fines de competencia
local, creando al efecto los ¢rganos administrativos en 18s que
se ha,llaran representadas las propias Corporaciones Locales, y
a los que debera encargarse las funciones de a.51stenc1a y coor-
dinacién que se estimen necesarias.

En su virtud, a propuesta del Consejo de Ministros en su
reunién del dia dos de junio de mil novecientos setenta y siete,
‘en uso de la autorizacidon que confiere el articulo trece de la
Ley Constitutiva de las Cortes, texto refundido, aprobadc por
Decreto de veinte de abril de m11 novecientos sesenta y siete,
y oida la Comision a que se refiere el apartado uno del ar-
ticulo doce de la citada Ley,

DISPONGO:
Articulo primero,

Uno. Se establece un recargo estatal transitorio del cinco
por ciento sobre la base liquidable de la Contribucién Territo-
rial Urbana, que se aplicara a partir de uno de julio de mil
novecientos setenta y siete.

Dos. Se establece, asimismo, un recargo estatal transitorio
del treinta y cinco por ciento sobre las cuotas de licencia fiscal
de los impuestos sobre actividades y beneficios comerciales e
industriales y sobre los rendimientos de] trabajo personal co-
rrespondiente a profesionales y artistas, que se aplicara a par-
tir de uno de julio de mil novecientos setenta y siete,

Tres. Los recargos transitorios anteriores no seran deduci-
bles de las cuotas del Impuesto Indust‘rial —cuotas de benefi-
cios— y del Impuésto sobre los Rendimientos del Trabajo Per-
sonal —cuota proporcional—, ni de la de los impuestos gene-
rales sobre la renta de las personas fisicas y sobre la renta
de Sociedades y demas Entidades juridicas, sin perjuicio de
su consideracion como gasto deducible.

Cuatro. Sobre los recargos estatales establecidos en este ar-
ticulo no-existira participacién alguna. a favor de las Corpora-
ciones Locales.

Articulo segundo.

Uno. Sobre el rendimiento-de la tasa establecida por el ar-

ticulo tercero del Real Decreto-ley dieciséis/mil novecientos se-

tenta y siete, de veinticinco de febiero, que regula los juegas
de azar, los Municipios tendran una participaciéon del veinti-
cinco por ciento. De la cantidad recaudada por dicha participa-
cién en cada términe municipal en el que radicaran locales de
juegos gravados se atribuirda un veinte por ciento al Ayunta-
miento correspondiente. El ochenta por ciento restante se des-
tinara a dotar el Fondo Nacional que se crea por el articulo
octavo de esie Real Decreto-ley.

Dos. Se concede a.los Ayuntamientos, a través del Fondo
citado, una nueva participacién del uno por ciento en la recau-
dacion de la imposiciéon indirecta del Estado, con efectos de
uno de julio dé mil novecientos $2tenta y siete.

Articulo tercero.

Uno. Las Corporaciones provinciales y municipales podran
aprobar, dentro ‘e las fechas que se sefialen en las normas de
desarrollo de este Real Decreto-ley, presupuestos extraordina-
rios de liquidacién de deudas al treinta y uno de diciembre
de mil novecientos setenta.y seis, que se reconozcan debida-
mente por la Corporacién , y en los que incluiran, en su caso,
el déficit de liquidacién de] presupuesto ordinario de mil nove-
cientos setenta y seis. Las Diputaciones Provinciales deduciran
del déficit indicado el importe de la operacién de crédito auto-
rizada por el articulo cuarenta del deal Decreto-ley quince/
mil novecientos setenta y siete, de veinticinco de febrero.

Dos. Tales presupuestos extraordinarios se dotaran con cual-
lesquiera de los recursos -establecidos en el articulo seiscientos
noventa y cinco le la Ley de Régimen Local y con el producto
de una operacion de crédito con el Banco de Crédito Local de
Espaia, en las condiciones que establece el articulo quinto del
presente Real Decreto-ley.

Tres. Los Ayuntamientos de Barcelona y Madrid podran in-
cluir en los presupuestos extraordinarios de liquidacion de deu-
das que puedan formular conforme a este articulo el déficit de
liquidacién al. treinta y uno de diciembre de mil novecientos
setenta y seis de los servicios de transportes urbanos a su
cargo, asi como el déficit previsto para dichos servicios er el
ejercicio de mil novecientos setenta y siete.

Articulo cuarto.

En las normas de desarrollo del presents Real Decreto-ley
se estableceran las condiciones que habran de reunir los pre-
supuestos extraordinarios de liquidacién de deudas, asi como
las medidas precisas para la comprobacion de la existencia de
dichas condiciones.

Articulo quinto.

Las operaciones de crédito a que se refiere el apartado dos
del articulo tercero del presente Real. Decreto-ley se concerta-
ran por importe maximo de veintidés mil millones de pesetas,
con el interés .del ocho come cinco por ciento anual y por un
plazo de diez afos, iniciandose .su amortizacién transourridos
seis meses desde la fecha de la formalizacién del crédito.

Articulo sexto.

Uno. Los acuerdos de las Corporaciones de acudir al grédito
para financiar los presupuestos extradrdinarios de liquidacién
de deudas se adoptaran simultaneamente con la aprobacion del
proyecto de presupuesto, y bastara con la exposiciéon al publico
prevista en el articulo seiscientos noventa y seis de la Ley de
Régimen Local, sin que sea précisa la que establece el seiscien-
tos noventa y ocho de la misma Ley y el ciento setenta del-
Real Decreto tres mil doscientos cincuenta/mil novecientos se-
tenta y seis, de treinta de diciembre. El plazo de exposiciéon
se reducira a ocho dias. Si no se produjeran reclamaciones se
entenderan automaticamente aprobados por la Corporacién. En
otro caso, acordara nuevamente, a la vista de las reclamaciones
presentadas.

Dos. El requisito de la "adopcion del acuerdo con el voto
favorable de la mayoria absoluta del namero legal de miem-
bros de la Corporacién no sera indispensable para la aproba-
cion del presupuesto y autorizacién de la_operacion de crédito,
siempre que el acuerdo municipal haya sido adoptado, en pri-
mera convocatoria, al menos, con el voto favorable de los dos
tercios del numero de sus miembros de hecho. En segunda
convocatoria bastara con la mayoria absoluta de asistentes.

Articulo séptimo.

Uno. la aprobacién de los presupuestos extraordinarios de
11qu1dac1on de deudas y autorizacién, en su caso, de las ope-
raciones de crédito que los financien correspondera a los De-
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legados de Hacienda de las provincias respectivas, previos los
tramites que determinen los Ministerios de Hacienda y de la
Gobernacién, salvo en el caso de los Municipios de Madrid y
Barcelona, en que la aprobacién correspondera a la Direccién
General de Presupue-;tos previo informe de la de Administra-
cién Local.

_Dos. El limite del veinticinco por ciento establecido en el

ntmero dos del articulo ciento sesenta y tres del Real Decreto

tres mil doscientos cincuenta/mil novacientos setenta y seis,
de treinta de diciembre, a efectos de la desconcentracion pre-
vista en el numero cuatro del mismo articulo mdra alcanzar el
treinta por ciento, como maximo, cuando el mayor endsuda-
miento tenga por causa la operacion de crédito a cue se reliere
el articulo quinto anterior,

Articulo octavo.

Se crea el Fondo Nacional de Ccoperaciér Municipal, ﬁue
estara dotado por los siguientes ingresos:

Primero.—Por el ochenta por ciento de la participacién que
se atribuye a los Ayuntamientos en el rendimiento de la tasa
establecida por el articulo tercero del Real Decreto-ley dieciséis/
mil novecientos setenta y siete, de. veinticinco de febrero, que
' regula los juegos de azar, a que se -efiere el numero uno del
articulo segundo del presente Real Decreto-ley.

Segundo.—Por la participacién del uno .por ciento en la re-
caudacion 'de la imposicion indirecta del Estado, a que se refie-
re el namero dos del citado articulo segundo.

Articulo noveno.

Uno. Los Ayuntamientos que, cumplidas las condiciones que
s¢ sefalen en las normas de desarrollo de este Real Decreto-
ley, no pudieran nivelar sus presupuestos ordirarios preventi-
vos ‘para mil novecientos setenta y siete con los ingresos auto-
rizados ‘por las disposiciones vigentes, podran solicitar una
ayuda excepcional del Fondo Nacional de Cooperacién /Mumcl-
pal, a que se refiere el articulo precedente.

Dos. Por Real Decreto, a propuesta de los Ministros de Ha-
cienda y de la Gobernacién y previo informe de la Comisién
Nacional, a que se refiere el articulo siguiente, se fijaran los
criterios para la distribuciéon del Fondo en el ejercicio de mil
novecientos setenta y siete 'y en los sucesivos.

Articulo diez.

Uno. Se crea en el }Ministerio de la Gobernacién la Comi-
sion Nacional de Colaboracién del Estado con las Corporacio-
nes Locales, de la que formaran parte representantes de los
Ministerios de Hacienda, de la Gobernacién y de otros Depar-
tamentos y de las Corporacxones Locales que asumira las fun-
ciones siguientes:

a) Las de colaboracion entre.la Admiristracion del Estado
y las Corporaciones Locales que hoy tiene atribuidas la Co-
misién Interministerial de Planes Provinciales.

h) La administracion del Fondo Nacional de Cooperaclon
Municipal.

c) g-a superior direccion del as esoramiento,
inspeccion de las Corporaciones Locales.

asistencid e

Dos. Dependiente de la Comision Nacional existira en cada
previncia una Comisién Provincial de Colaboracién .del Estado
con las Corporaciones Locales, presidida por el Gobernador ci-
¥il, y en la que se integraran represeniantes de la Administra-
cion del Estado en la provincia y de las Corporaciones Locales.
Estas Comisiones absorberan las compctencias actualmente atri-
buidas a las Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos.

Tres. Igualmentz existirdi en cada provincia una Comision
Provincial de Inspeccién Financiera de las Corporaciones Lo-
cales, que presidira el Delegado de Hacienda respectivo.

Cuatro. La composicion, estructura y competencia s la Co-
misién Nacional y de las provinciales se determinaran por Real
Decreto, a propuesta de los Ministros ..de Hacienda y de la
Gobernacion. ‘

Articulo once.

A la entrada en vigor de las normas que desarrollen la base
treinta y seis de las aprobadas por la Ley cuarenta y uno’mil
novecientos setenta. y cinco, de diecinueve de noviembre, con
independencia de los recursos que puecdan interponer los par-
ticulares afectados contra los acuerdos definitivos de las Cor-
poraciones Locales en materia de presupuestos, imposicién y
ordenacion de exacciones, la Administracion del Estado estara

capacitada y legitimada, asimismo, para recurrirles, a través
de sus representantes legales, en via contencioso-administrati-
va, cuando apreciare que tales acuerdos vulneran el ordena-
miento juridico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—El remanente dei extinguido Fondo Nacional de
Haclendas Municipales se destinara a dotar los ingresos del
afio mil novecientos setenta y siete del Fondo Nacional de
Cooperacion Municipal.

Segunda:—En el ejercicio de mil novecientos setenta y siete,
los Ayuntamientos cuya situacién econémica lo requiera po-
dran reducir en el cincuenta por cieénto las aportaciones que
con cargo a sus presupuestos ordinarios han de efectuar e los
especiales de urbanismo, a tenor del articulo ciento noventa y
cuatro del texto refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suclo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto mil
‘trescientos cuarenta y se1s/m11 novecientos setenta y seis, de
nueve de abril,

DISPOSICION FINAL

Por el Gobierno, a propuesta de los Ministros de Hacienda
y de la Gobernacién, asi como por éstos, conjunta o Separada-
mente, de acuerdo con sus respectivas competencias, se dicta-
ran las medidas precisas para el desarrollo y aplicacién del
presente Rea] Decreto-ley, del cual se dara cuenta inmediata a
las Cortes.

Dado en Madrid a dos de junio de mil novecientos setenta
y siete. .

JUAN - CARLOS

El Presidente del Gobierno,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

\

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

- .

13807 REAL DECRETO 130671977, de 15 de abril, por el

que se amplia el plazo que se establece en la dis-

- . posicion transitoria segunda, 1, del Estatuto del

Personal al servicio -de los Organismos Auténo-

mos dependientes de la Administracion Militar,
aprobado por Decreto 220/1973,- de 8 de febrero.

El Eslatuto del Personal al servicio de los Organismos Au-
ténomos dependientes de la Administracién Militar, aprobado
por e Decreto doscientos veinte/mi] novecientos sectenty y
tres, de ochc de febrero, establecié se lievasen a -cabo. para
su plena aplicacién, una serie de clasificaciones y actuaciones
con respecto & dicho personal, qu® se han visto dificultadas
por la diversidad de supuestos y situaciones dei mismo. Por
esta razén-y a fin de evitar perjuicios a los interesados, es
necvsaric ampliar e] plazo que se prevé parg la ceiebracién de
pruebas restringidas en la disposicién transitoria segurnida uno
dei citado Estatuto.

En su virtud, de conformidad con el dictamen del Consejo
de Estado, a propuesta del Miaistrg de la Presidencia del Go-
bierno y previa deliberacién dei Consejo de Ministros en su
reunion del dia quince de abrii de ml' novecientos s€tenta
y siete, :

DISPONGO:

Articulo unico.—El plazo que se establece pura la realiza-
cién de convocatorias restringidas en el apartado uno de la
disposicién transitoriag s®gunda del Eslatuto del Personal al
servicic de los Organismos Autonomos dependientes de a Ad-
ministracion Militar, aprobado por Decreto doscientos veinte/
mil novecientos setenta y tres, de ocho de febrero, queda am-
pliadec en el sentido' de que podran realizarse las referidas con-
vocatorias dentro de los dos afios siguientes a la fecha de pu-
blicacién del presente Real Decreto.

Dado en Madrid a quince de abril de mil novecientos setenta
y siete,”
JUAN CARLOS

El Ministro de la Presidencia del Gobierno,
ALFONSO OSORIO GARCIA



