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III.  Otras disposiciones

JEFATURA DEL ESTADO

REAL DECRETO 1678/1977, de 20 de mayb, por el
que se resuelve la cuestion de competencia surgida
entre el Gobernador civil de Madrid y el Juez de
Primera Instancia numero 9 (antes 24) de los de
esta capital. o

15783

En el expediente y autos de la cuestion de competencia sur-
gida entre el Gobernador civil de Madrid y el Juez de Prime-
ra Instancia nimero nueve (antes veinticuatro) de los de esta
capital, con motivo de]l requerimiento de inhibicién formulado
por el expresado sefior Gobernador civil al meéncionado sefior
Juez, en el juicio declarativo ordinario de mayor cuantia ntme-
ro ciento ochenta y dos mil novecientos setenta y dos, promo-
vido por dofia Sofia y don Alfredo Pla y Ruiz, contra la Fun-
dacién benéfica particular «Barrio Obrero Nuestra Sefora del
Carmen-», d¢ Madrid; y

Resultando:

Uno. Que con fecha nueve de. marzo de mil novecientos
setenta y dos dofia Sofia y don Alfredo Pla Ruiz, herederos de
dofia Faustina Pefalver Fauste, representados por el Procura-
dor de los Tribunales don Manuel Muniesa Marin, formularon
demanda en juicio declarativo ordinario de mayor cuantia con-
tra la Fundacién «Barrio Obrero Nuestra Seiiora del Carmens
Esta Fundacién habia sido erigida por dofia Faustina Pehalver
y clasificade como de benefici€ncia particular en virtud de la
Real Orden del Ministerio de la Gobernacién de seis de marzo
de mil novecientos setenta y uno.

Dos. Que en €l suplico de la demanda se solicita, textual-
énente, al Juzgado que dicte, en su dia, sentencia por la que se

eclare:

Primero.—El incumplimiento por parte de los responsables
de la Fundacién «Barrio Obrero Nuestra Sefiora del Carmen»
de la voluntad fundacional de dofia Faustina Pefialver Fauste.

Segundo.—El incumplimiento de los fines concretos de la
Fundacion. .

Tercero.—Consecuentemente, la nulidad de la Fundacién
«Barrio Obréro Nuestra Seiiora del Carmens,

Cuarto.—Como conSecuencia de tales pronunciamientos de-
clarativos, se acuerde la entrega de la totalidad del patrimonio
de la Fundacién @ los legitimos herederos de dofia Faustine
Pefalver y Fauste, representados en esta demanda por dona
Sofia y don Alberto Pla y Ruiz para que dichos herederos lleven
a cabo la voluntad de la causante y construyan el «Barrio
Obrero Nuestra Sefiora de] Carmen», en los términos aprobados
por el proyecto a2 que se ha hecho mencién en esta demandas,
aprobado por €l Ministerio de Trabajo y Previsién.

Tres. Que por la representacién de la Fundacién demanda-
da se interpuso excepcién dilatoria de incompeténcia de ju-
risdiccion por estimar que el conocimiento de estas cuestiones
incumbia & las pertinentes autoridades administrativas del ra-
mo de beneficiencia, Tanto el Juzgado de Primera Instancia, al
resolver el incidente de excepcién dilatoria, auto de veintidés
de enero de mil novecientos setenta y trés, como la Audiencia
Territorial de Madrid, conociendo la competencia de la Juris-
diccién ordinaria en orden a los temas debatidos.

Cuatro. Que el Gobernador civil de Madrid, previa peticién
formulada por el Preseidente de la Fundacién demandada dirige
escrito el diecinueve de mnoviembre de mil novecientos setenta
¥y cuatro, escrito reproducido por otro de tres de abril de mil
novecientos setenta y cinco, mas ajustado & los términos del
articulo diecinueve de la Ley de Conflictos Jurisdiccionales, re-
quiriendo de inhibicién al Juzgado de Primera Instancia niime-
ro nueve (antes veinticuatro) de los de Madrid, en el juicio
declarativo ordinario incoado contrg la <Fundacién Barrio Obre-
ro Nuestra Seiora del Carmen». Se acompafiaba el escrito del
informe del Abogado del Estado favorable al requerimiento in-
hibitorio.

Cinco. Que el Juzgado, recibido el requerimiento de inhibi-
cion, acordd la suspensién del procédimiento y comunicé el
asunto al Fiscal, quien, por escrito de veintitrés de diciembre
de mil novecientos setenta y cuatro, se pronuncié en el sentido
de que el Juzgado debia mantener su competéncia y no acceder
al requerimiento. En el mismo sentido se manifiestan los de-
mandantes, en tanto que la representacién de la Fundacién sos-
tiene la procedencia de la inhibicién.

Seis. Que el Juzgado requerido dict6 auto, el seis de marzo
de mil noveci®ntos setenta y cinco, por el que no accedfa al

requerimiento, manténiendo, por consiguiénte, su competencia
pare seguir conociendo en el procedimiento de mayor. cuantia,
referido en estos antecedentes, Recurrido én apelacion el men-
cionado auto, la Audiencia Territorial desestima el recurso en
virtud de Resolucién de veintiséis de noviembre de mil nove-
cientos setenta y cinco. :

Siete. Que formada la cuestién de competencia, ambas auto-
ridades contendientes remitieron sus respectivas actuaciones a
la Presidencia del Gobierno para que fuese resuelta por los
tramites correspondientes.

Vistos:

Ley de Conflictos Jurisdiccionales, de diecisiete de julio de
mil novecientos cuarénta y ocho.

Articulo noveno.—Sélo las autoridades y Tribunales expresa-
dos en los dos articulos anteriores podran promover las cues-
tlones de competencia a que se refieren, y inicamente la susci-
taran para reclamar el conocimiento de les negocios en que, por
virtud de disposicién expresa, corresponda entender, bien e ellos
mismos, bien a las autoridades, Tribunales o Jueces que de
ellos dependan, bien 2 la Administracién Publica en los primi-
tivos ramos que ellos répresentan,

Cuando en los ramos de] Ejército, Marina y Aire, o en el de
Hacienda, se trate de asuntos que corréspondeén a la Adminis-
tracion Central, el Jefe del Organismo central respectivo se
dirigira, previo informe de su asesor, a Ik autoridad corréespon-
diente en cuya demarcacién tenga su residencia el Tribunal o
Juzgado que haya de ser requerido, a fin de que promuevan,
en forma, €l conflicto.

Reciprocamente, cuando se trate del Tribunal Supremo, Con-
sejo Supremo de Justicia Militar o de ottos c¢ualesquiera espe-
ciales con jurisdiccién nacional, se dirigira, caso de que lo haya
y previo informe del Ministerio Pablico al Tribunal o autoridad
inferior respectivos, con arreglo al articulo octavo, para que
éste requiera a la autoridad administrativa de su demarcacién
promoviéndo en forma el conflicto.

Articulo diecinueve.—Los requerimientos de inhibicién que
las autoridades administrativas o judiciales dirijan a las del
distinto orden, se haran en oficio separado para que cada uno
de los distintos asuntos de que el requerido se halle conociendo,
manifestando indispensablemente en parrafos numerados las
cuestiones de hecho y las razones de derecho, y citando literal-
mente los textos {ntegros de los articulos y preceptos legales
que sean de aplicacion al caso y aquellos en que se apoyen
para reclamar el conocimiento del negocio sin- que baste la
cita de la presente Ley para estimar cumplido tal requisito;
a los requerimientos se acompaifiaran originales, o por copias
autorizadas, del dictamen del Ministerio Fiscal, Abogado de€l
Estado o Auditor, segin los casos a que se refiSre el articulo
dieciséis. ' :

Articulo treinta y tres. El Consejo de Estado propondra la
decision motivada que estime procedente en el plazo méximo de
dos meses, contados desde €l dia siguiente al del recibo de to-
das las actuaciones.

Dicho Cuerpo Consultivo, al emitir informe, agpreciara la im-
portancia de las infracciones y defectos de procedimiento que,
en su caso, observen en la sustanciacién del conflicto, formulan-
do la acordada que juzgue procedente, sin perjuicio de derecho
de los interesados a deducir las reclamaciones pertinentes para
que se exijan las responsabilidades en que las autoridades o
funcionarios hayan podido incurrir. . X

Asimismo apreciara el Consejo los casos de ma.m'f_les.ta im-
procedencia al plamtear el conflicto o-sostener la Jurisdiccién.

Céodigo Civil. .
Articulo treinta y cinco.—Son personas juridicas:

Primero.—Las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones de
interés publico reconocidas por la Ley. .

Su personalidad empieza desde el instante mismo en que,
con arreglo a derecho, hubiesen quedado validamente consti-
tuidas. .

Segundo.—Las asociaciones de Interés particular, sean civl-
les, mercantiles o industriales a las que la Ley conceda per-
sonalidad propia independiente de la de cada uno de los aso-
ciados.

Articulo treinta y nueve.—Si por haber expirado el plazo du-
rante el cual funcionaban legalmente, o por naber rgallzado el
fin para el cual se constituyeron, o por ser ya imposible a éste
1a aplicacién de la actividad y los medios de que disponian,
dejasen de funcionar las Corporaciones, Aociaciones y Funda-
ciones, se dara a sus bienes la aplicacién que ]a:c. Leyes o los
Estatutos, o las cldusulas fundacionales, les hubiesén en esta
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prevision asignado. Si nada se hubiere establecido previamente,
se aplicardn esos bienes a la realizacion de fines andlogos en
interés de la regiom, provincia o municipio que principalmente
debieran recoger los beneficos de las imstituciones extinguidas.

Articulo novecientos omme.—En los casos del articulo ante-
rior, y en el de no haber el albacea aceptado el cargo, corres-
pondera a los herederos la ejecucion de la voluntad del tes-
tador,

Decreto dos mil novecientos treinta/mil novecientos setenta
y dos, de veintiuno de julio.

Articulo quinto.

Uno. La voluntad fundacional puede manifestarse en cual-
quier forma susceptible de producir efecios juridicos.

Dos La Fundacion quedara constituida mediante el otor-
gamiento de la carta fundacional y la inscripcion de la misma
en €| Registro de Fundaciones Culturales privadas, que es un
requisito esencial para la adquisicion por la Fundacién de la
personalidad juridica e implica el reconocimiento por el Estado
del interés publico de la Fundacién y su clasificacion como
Fundacién cultursl privada con arreglo a lo prescrito en el
articulo ochenta y tres.

Tres. En aquellos supuestos en que se exprese la voluntad
fundacional en un acto intervivos o de ultima voluniad, el Pro-
tectorado procederd a otorgar la carta fundacional si no lo hi-
ciesen dentro de los seis mesees siguientes & ser requeridos
para ello los fundadores o las personas por ellos designadas
para poner en marcha la Fundacién.

Articulo ciento catorce.—El Notario que intervenga en el otor-
gamiento de actos intervivos o expida copias de un tesiamento
después de fallecido el testador, siempre que en ellos se mani-
fieste la voluntad de crear una Fundacién cultural, se conten-
gan donaciones o legados en favor de Entidades asistenciales a
instituir o se transmitan bienes patrimoniales con la carga de
destinar dichos bienes o sus frutos a fines culturales, est4
obligado a dar cuenta de dichos actos al MiniSterio de Educa-
cion y Ciencia y a las Entidades interesadas, en su caso, remi-
tiendo al efecto copia autorizada o testimonio suficiente del do-
cumento de que se trate, deniro de los treinta dias siguientes
al de la fecha de otorgamiento o de la expedicién, segin los
€asos.

Articulo ciento guince.—Igual obligacién tiemen los Jueces,
los Registradores de la Propiedad y los demas funcionarios
pubicos que, por razén de su oficio, tuvieren conocimiento de
actos de creacién de alguna Fundacién o de gque se destinen &
fines culturales cualquier clase de bienes o derechos.

Articulo ciento dieciséis,

Uno. Cuglquier persona puede dar cuenta al Ministerio de
Educacion y Ciencia de la existencia de bienes destinados a
fines culturales que no son aplicados @ dichos fines, También
puede solicitar que se le autorice a investigar la existencia y
situacién de los bienes aludidos.

Dos. La autorizacién se concedera por tiempo determinado,
que no podra exceder de dos afios, siempre que el peticionario
haya suministrado datos suficientes para identificar la Institu-
cién, su obieto, los bienes y valores de su propiedad y cuantos
antecedentes posea. No se concedera la autorizacion si los ser-
vicios de protectorado tuvisran gestiones iniciadas al recibirse
la peticipn, : .

Tres. Dentro del plazo de investigacion, el particular debera
presentar los resultados de ésta y se dar4 vista de los mismos
a quienes resulten interesados, bien por requerimiento perso-
nal, bien mediante edicto publicado en el «<Boletin Oficial del
Estado-,dy en el de la provincia respectiva. Transcurrido el
periodo de alegaciones de estos intéresados, el Ministerio re-
solvera. -

Cuatro. Si, como consecuencia de la investigacion autoriza-
da se rescataran los bienes objeto de la misma, el particular
tendra derecho al diez por ciento del valor de los bienes res-
catados y de las rentas que hayan producido con anterioridad al
rescate y sean recuperadas por la Fundacién.

Cinco. Transcurrido el término fijado para la investigacién
sin que se hayan presentado los resultados de ésta, caducara
el derecho reconocido en el numero anterior.

Loy General de Beneficiencia, de veinte de junio de mil
ochocientos cuarenta y nueve.

Articulo primero.—Los establecimientos de beneficiencia son -

publicos.

Se exceptian unicament®, y se consideraran como particu-
lares si cumpliesen con el objeto de su fundacioén, los que se
costeen exclusivamente con fondos propios, donados o legados
por particulares, cuya direccién y administracién esté confiada
a Corporaciones autorizadas por el Gobierno para este efecto
o a patronos designados por el fundador. ’

Cuando éstes lo fuesen por razén de oficio y el oficio quedase
suprimido, el establecimiento se regir4a por las disposiciones
de esta Ley, respetando en todo lo demas las de fundacién.

Articulo quince.—Se reserva al Gobierno la facultad de crear
o suprimir establecimientos, agregar o segregar sus rentas en
todo o en parte, previa consulta del Consejo Real, después de
deliberar la Junia general respecto de establecimientos gene-
rales; las Juntas y Diputaciones Provinciales respecto de ©s-
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tablecimientos provinciales, y las Juntas Municipales y Ayun-
tamientos respecto de las municipales.

También podra el Gobierno usar de iguales facultades res-
pecto de los establecimientos particulares cuyo objeto haya
caducado o no pucda llenarse cumplidamente por la disminu-
cién de sus réntas; psro en uno y otro caso debers oir preci-
samente al Consejo Real y a los interesados.

Articulo dieciséis.—La supresion de cualquier establecimien-
to de beneficencia, publico o particular, supone siempre la in-
corporacigon de bienes, rentas y derechos en otro establecimien-
to de beneficiencia. )

Instruccién de catorce de marzo de mil ochocientos noventa
y nueve. :

Articulo primero.—Establece que el protectorado de las Ins-
tituciones de Beneficencias comprendera las facultades necesa-
rias para lograr que sea cumplida la voluntad de los fundado-
res en lo que interese & colectividades indeterminadas.

Articulo séptimo.—Corresponde al Ministerio de la Goberna-
cién, con las formalidades que se expresaran, las siguientes
facultades:

Uno. Clasificar los establecimientos de beneficiencia.

Dos. Crear, agregar y segregar fundacion®s por iniciativa
propia o en cumpiimiento de voluntad privada; modificarlas en
armonia con las nuevas conveniencias sociales, y suplir por
medio de los acuerdos y nombramientos absolutamente necesa-
rios para el orden regular de las Instituciones, las evidentes
omision®se de los fundadores.

Tres. Aplicar los fondos sobrantes o de objeto caducado en
las fundaciones particulares a otros Servicios inexcusablemente
benéfico y de caricter particular.

Cuatro. Autorizar a los représentantes legitimos de las Fun-
daciones cuando no lo estuviesen por otro titulo, para defender
los derechos de éstas ante los Tribunales de Justicia, para
transigir -sus litigios, para vender sus bienes inmuebles no
amortizados, para convertir en titwlos al portador las inscripcio-
nes intransferibles y para negociar los demas valores reprasen-
tativos de capital.

Cinco. Acordar las reglas generales para ©l ejercicio de
Protectorado y decretar inspecciones y visitas extraordinarias,

Seis. El nombramiento, suspensién, destitucién y renovacion
total o parcial de las Juntas provinciales, municipales y de pa-
tronos.

Siete. El nombramiento, suspensién, destitucién y renove-
cion total o parcial de las Juntas encargadas de ejercer en
nombre del Gobiermo al patronazgo que por la Ley o por
titulo de fundacién les corresponda en establecimientos benéfi-
cos y de las destinadas a patrocinar las de caracter permanen-
te que por cualquier circunstancia no conserven el numero de
patronos designados por la Fundacién.

Ocho. Aprobar los Reglamentos que las Juntas provincia-
les, municipales y de patronos deberan formar para su régimen
interior.

Nueve. Confiar a las Juntas provinciales el patronazgo de
las Instituciones de beneficencia que se hallaren en alguno de
los casos siguientes:

Primero.—Pendientes de regulacién, interin se realiza ésta
con arreglo a la voluntad de los fundadores y a las Leyes.

Segundo.—Huérfanas absolutamente de representacién, por-
que fuese aneja a oficios suprimidos ¢ a personas que la han
abonado o renunciado, porque no se conocieran los individuos
llamados a desempefiarla, o porque el mejor derecho a su gjer-
ciclo se ventila ante los Tribunales de Justicia.

Tercero.—Suspénsos o destituidos todos los que llevaren su
representacipn legal.

Cuarto.--Encomendada por Ley o fundacién al patronazgo
de los Gobernador®s de provincia.

No obstante, cuando el fundador hubiese dispuesto la manera
de proveer la representaciéon de la Fundacién en los casos an-
teriormente indicados, se estari a lo prevenido por él.

Diez. Confiar a los Administradores provinciales la adminis-
tracién de las fundaciones que, reéspecto a esta funcién, se en-
contrasen en alguno de los casos de la facultad anterior,

Once.—Nombrar, supender de ejercicio y de sueldo, y desti-
tuir a los Administradores provinciales y municipales, y apro-
bar_los sueldos de unos y de otros.

Doce.—Formar el oportuno escalafén de los Administradores
provinciales, en armonia con las disposiciones de las Leyes de
Presupuestos

Trece. — Formar asimismo, para el mejor servicio de la
bensficencia particular, un Cuerpo de aspirantes a las plazas
de Administradores provinciales.

Este Cuerpo de aspirantes lo constituiran los Administrado-
res municipales, 10s empleados de las Juntas provinciales y los
demas funcionarios del ramo, siempre que al solicitar el ingre-
so justifiquen haber prestado dichos servicios durante diez afios
y reunir las condiciones exigidas a los Administradores pro-
vinciales.

Catorce.—Nombrar y separar a los Delegados y Abogados
del ramo.

Quince.—Aprobar, meodificar o alzar las suspensiones de pa-
tronos, Administradores y encargados particulares decretadas
por los Gobernadores de provincias y acordadas por si mismo,
cuando las juzgue procedentes.



B. O. del E-—Num. 164 1

julio 1977

15567

Dieciséis.—Destituir patronos, Administradores y encargados
particulares. .

Diecisiete.—Resolver en definitiva, sin perjuicio del recurso
contencioso-administrativo, cuando proceda, las reclamaciones
que se interpongan conira los acuerdos de la Direccién.

Articulo noventa y cuatro.—Aprobado el expediente, el Mi-
nistro de la Gobernacién lo resolvera haciendo las declaracio-
nes procedentes.

Real Decreto de catorce de marzo de mil ochocientos no-
venta y nueve.

Articulo primero.—Los Servicios de la Adhinistracion cen-‘

tral, conocidos hoy con la denominecién de Beneficiencia gene-
ral y particular, continuaran encoméndados a la inspeccién y
protectorado de] Gobierno, ejercido por el Ministerio de la Go-
bernacién y la Direccién correspondiente.

Articulo sexto.—En lag Fundaciones benéficas particulares se
respetara siempre la voluntad de los fundadores y sus patro-
nos, cualquiera que sea el origen legal de su cargo; serdn pro-
tegidos en el ejercicio de sus derechos.

Instruccion de veinticuatro de julio de mil novecientos trece.
Articulo cincuenta y nueve.—Son gbjeto de investigacién:

Primero.—Los bienes y log valores de beneficencia docente,
disfrutados por personas que ningun derecho tengan a los mis-
mos.

- Segundo.—Los poseidos como Ppropios por las personas a
quienes la Fundacién otorgue otro derecho sobre ellos.

Tercero.—Log poseidos por los legitimos representantes de
las Fundacioneg en concepto de tales, pero no aplicados sin
motivo legal al verdadero cumplimiento de las cargas benéfi-
cas, establecidas por los fundadores, ) .

Se considerara que estdn incumplidas las cargas de una Fun.
dacién cuando existan recursos con que levantarlas en todo o
en parte menor de la gque aguellos representen:

La investigacién entonces se referira a la parte del capital o
productos que dejen de aplicarse; y

Cuarto.—Los bienes o valores que por incuria de los repre-
sentantes legitimos .de las Fundaciones benéfico-docentes, ha-
llaranse o0 no en su poder, estén siendo improductivos pare
las mismas. ’

Considerando:

Primero.—Que habiéndose suscitado en el informe emitido
por el Ministerio Fiscal, en relacién al primer escrito, requirien-
do de inhibicién, fechado el diecinueve de noviembre de mil
novecientos setenta y cuatro, la posible existencia de un defecto
formal esencial por infraccion del articulo diecinueve de la Ley
de Conflictos Jurisdiccionales, en cuanto establece que se mani-
fieste indispensablemente, en parrafos numerados, las cuestio-
nes de hecho y las razones de derecho, citando literalments los
textos integros de los articulos y preceptos legaleg queg sean de
aplicable uso al caso y aquellos en que se apoye para reclamar
el conocimiento "del negocio, ¢s necesario resolver prioritaria-
mente esta cuestién; y teniendo en cuenta que el Decreto de
seis de febrero de mil novecientos setenta y seis ha sentado
la doctrina de que un resultado tan radical como la nulidad
debe resecrvarse para los casos eén que el incumplimiento de
algun requisito formal suponga un planteamiento genérico, am-
biguo, equivoco o confuso de la cuestién de competéncia; sien-
do asi que en €l presente casec no se aprecia que la omisién
estricta de requerir en el citado escrito de dieclocho de no-
viembre de mil novecientog setenta y cuatro, suponga un plen-
tamiento ambiguo, confuso o equivoco de la cuestiébn, cuando,
ademas, el escrito de veinticuatro de febrero de mil novecien-
tos setenta y cinco est4 mas ajustado a los términos literales
del tan repetido articulo diecinueve, de modo que al dar res-
puesta el propio Juzgado, el seis de marzo de mil novecientos
setenta y ainco, en sentido contrario a la inhibicién solicitada,
no aludié el mismo a posibles defectos formales, resultando
patente que no cebe apreciar defecto de forma que impida
pronunciarse sobre la contiende suscitada.

Segundo.—Que, sentado lo anterior, procéde entrar en el
conocimiento de la cuestién planteada, que no es otra sino
determinar quién tiene atribuciones para dictar una resolucion,
de acuerdo con los respectivos pedimentos de una y otra parte,
a la luz del articulo noveno de la Ley de Conflictos Jurisdiccio-
nales, seégin el cual las autoridades requirentes unicamente
suscitardn cuestiones de competencia para reclamar el cono-
cimiento de los negocios en que, por virtud de disposicién expre-
sa, les corresponda entender.

Tercero.—Que el primer aspecto de la cuesti6n estriba em
analizar el proceso constitutivo de la persona juridica privada
tipo fundacién y la ulterior incidencia que conlleva la activi-
dad administrativa de clasificacién y la conceptuacién de la
fundacién como Entidad benéfica. Ciertamente, la fundacién
no es otra cosa que un patrimonio afecto a determinados fines
en virtud de un acto unilateral de disposicién por el que se
establece una intime vinculacién de aquél a éstos. La adquisi-
cién de personalidad juridica se produce con arreglo al articulo
treinta y cinco de nuestro Cédigo Civil, desde el momento en
que, con arreglo a Derecho, hubiese quedado validamente cons-
tituida. La Fundacién, en cuanto entidad con personalidad juri-

dica propra y con los atributos que la personalidad lleva con-
sigo, queda validamente constituida, nace a la vidg juridica,
a virtud del negocio fundacional, sin que sea necesaria inter-
vencién alguna de k. Administracion o acto administrativo de
reconocimiento de equella perscnalidad y, en esta linea, se
pueden traer a colacién las sentencias de nuestro Tribunal Su-
premo de siete de abril de mil novecientos veinte y nueve de
febrero de mil novecientos cuarenta y ocho, citadas en el expe-
diente. En consecuencia, pues, la actividad estatal ni es atribu-
tiva de personalidad, ni obviamente, priva a la Entidad de su
caracter de persona juridica privada, sin perjuicio de lo que
para las fundaciones culturale; privadas establece el articulo
quinto del Decreto dos mil novecientos treinta/mil novecientos
setenta y dos, de veintiuno Qe julio, siendo tan :ndiscutible como
lo anterior el hecho de que la Fundaci6n debatida en el expe-
diente entra en la conceptuacion dg Entidad benéfica y es cla-
sificada como tal por la autoridad administrativa correspon-
diente, con lo que la repercusién de la legislacién especial
sobre la materia es evidente. A tenor del articulo primero de la
Ley de Beneficencia,. log establecimientos de beneficencia son
publicos. Se exceptian unicamente y se considerarin como par-
ticulares si cumpliesen con el objeto de su fundacién, los que
se costeen exclusivamente con fondos propios, donados o le-
gados por particulares, cuya direccién y administracién esté
confiada a Coporacioneg autorizadas por el Gobierno para este
efecto a patronos designados por el Fundador. El articuls se-
gundo del Real Decreto de catorce de marzo de mil ochocientos
noventa y nuevs: dispone: «Son instituciones de Beneficéncia los
establecimientng o asoclaciones permanentes destinados a la
satisfaccién gratuita de necesidades intelectuales o fisicas

y las fundaciones sin aquel caricter de permanencia, aunque
con destino semejante, conocidas comiinmente con los nombres
de Patronatos, Memorias, Legados, Obras y Causas Pids. El
articulo cuarto de la misma norma establece: «]la Beneficencia
particular comprende todas las instituciones benéficas creadas
y dotadas con bienes particulares y cuyo patronazgo y adminis-
tracion fueron reglamentados por los respectivos fundadores, o
en nombre de éstos, y confiadog en igual forma, a Corporacio-
nes, autoridades o personas determinadass, A tenor del articulo
quinto de la misma disposicién, <las instituciones particulares
no perderan este caricter por recibir alguna subvencién del
Estado, de la proviricia o del municipio, siempre que aguélla
fuere voluntaria y no indispensable para la subsistencia de las
fundacioness.

Cuarto.—Que de todo ello se desprende que la Fundacién a
que el expediente sg refiere ha de ser clasificada como de
beneficencia particular, sometida al Protectorado del Ministe-
rio de la Gobernacién y regida por la Ley de veintiuno de
junio de mil ochocientos cuarente, y nueve, Real Decretg de
catorce de marzo de mil ochocientos noventa y nueve, e Is-
truccién de la mismae fecha, pues resulta ello no solamente
de los términos de la Real Orden clasificadora, sino de las
disposiciones de la Real Orden de veintinueve de agosto de
mil novecientos trece y Reales Decretos de diecisiete de diciem-
bre de mil novecientos veintiséis y oatorce y diecisiete de octu-
bre de mil novecientos veintisiete, citados en el informe de la
Abogacia del Estado y delimitadores de las autoridades a quie-
nes el Protectorado incumbe en funcién del caracter particuler,
mixto o doovente de la Fundacién.

Quinto.—Que, sentado lo anterior, procede el estudio He los
pedimentos de los demandantes en relacién con las respectivas
facultades de las autoridades administrativa y judicial, ya que
se solicita en el suplico de la demanda, y el Juzgade man-
tiene su competencia para pronunciarse sobre ©llo, la declara-
cién del incumplimiento de la voluntad fundacional, del incum-
plimiento de los fines concretos de la Fundacién, la nulidad de
la Fundacién y la entrega del patrimonio de le misma a los
herederos de la fundedora, hoy demandante, para que lleven a
cumplido término la voluntad de aquélla,

Seéxto.—Que las Wos primerag peticiones: pueden ser redu-
cidas, a efectos de enjuiciamiento, a una sola, toda vez que el
cumplimiento de la voluntad fundacional conlleva el de los
fines concretos y, correlativamente, ¢l incumplimiento de estos
Gltimos traeria consigo el de aquélla, debe ténerse presente que
se hs calificado la voluntad del fundador como la Ley a que ha
de ajustarse ol régimen de las instituciones pertenecientes a la
Beneficencia particular y en este sentido son expresivas las
séntenciag de nuestro Tribunal Supremo de treinta Ue enero ¥
veinticinco de noviembre de mil novecientos siete, veinte de
mayo de mil novecientos diez, diez de octubre de mil novecien-
tos once, veinte de diciembre de mil novecientos veinte y, méas
recientemente, dieciséis de diciembre y diec}nueve decl mismo
mes de mil novecientos setenta y dos, y, preCisamente, en aten-
ci6n a la prevalencia We esta voluntad, la legislacién especial
del ramoe contiene particulares declaraciones e impone deter-
minadas medidas; asi, el articulo primero de la Instruccién
para el ejercicio del Protectorado del Gobierno en la Benefi-
céncia Particular de catorce de marzo de mil ochocientos no-
venta vy nueve, establece que el Protectorado de las Institucio-
nes de Beneficencia comprendera las facultades necesarias para
lograr que sea cumplida la voluntad de los fundadores en lo
que interese a colectividades indeterminadas, y el articulo sexto
del Real Decreto de mil ochocientos noventa y nueve. precep-
tua que en las fundaciones benéficas particulares se respetara
siempre la voluntad de sus fundadores y sus patronos, cual-
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quiera que sea el origen legal de su cargo, seran protegidos en
€] ejercicio de sus derechos.

En todos los documentos incoporados al expediente, com-
prensivos de las alegaciones de una y otra autoridad contendien-
tes, se admite, y no podria ser de otra manera, las facuitades
tuitivas, de control y vigilancia que a la Administracién com-
peten raspecto de la Beneficencia particular, sea ésta de ce-
racter general, mixto o docente., Pueg bien, de entre estas
facultades interesan aquellas que aluden, directa e inmediata-
mente, a los pedimenios que de la Autorided judicial solicitan
los demandantes; incumbe a la Administracion velar por el
cumplimiento de la voluntad fundacional y, por lo mismo,
comprcbar la certeza del eventual incumplimiento y adoptar las
medidas que sean necesarias para corregirlo, instrumentando la
legislacion especial los cauces adecuetos, para lograrlo a través
de los expedientes de investigacién de las facultades que
a la autoridad administrativa incumben, respecto de los pa-
tronos en orden & velar por el adecuado cumplimiento de sus
deberes.

Séptimo.—Que procede entrar a continuacién en el estudio de
la tercera pretensiém que de la Jurisdiccléon ordinaria reclaman
los demandantes: en sus términos literales, que se declare...
«consecucntemente la nulidad de la Fundacién ''Barrio Obrero
Nuestrd Sefiora del Carmen'’». Interésa recalcar el término
«ccnsecueniementes, expresivo del vinculo causal entre esta
peticién y las anteriores. En definitiva, se solicita, empleando
la terminologia de la demanda, la nulidad de la Fundacién
como consecuencia del incumplimiento de la voluntad fundacio-
nal y de los fines concretos de 1a Fundacién. La redaccién utili-
zada envuelve un equivoco conceptual que es necesario desentra-
nar con caracter previo al analisis de este aspecto de la cues-
tion de competencia. En términos generales, el vocablo unidad
eg expresivo de la existencia de vicios o defectos en el acto o
conirato de que se trate, que fundamentarian, como categoria
especifica de la invalidez, la-desaparicién de aquél del mundo
juridico, a virtud del ejercicio de la accién judicial correspon-
diente. Si el acto es nulo, y asi se declara, resultaria ineficaz,
sin que sesa necesario entrar en la polémica de los grados de
invalidez en funcién de los defectos que pudieran imputarseles.
Aplicando estas ideas al presente supuesto, aparece una clara
discordancia entre la nulidad pretendida y lo8 motivos que se
aducen para fundarla, La nulidad de la Fundaci6én, o mejor
del acto fundacional, empleando aquél término en su estricto
sentido, pueds, efectivamente, fundamentar la competencia de
la Jurisdiccién ordinaria cuando a dicho acto fundacional acom-
pafan vicios determinades de su invalidez, Sin embargo, en el
expediente de ecta cuestion de competencia no se solicita la
nulidad de la Funda<i6n, no obstante emplearse este vocablo,
toda vez que se pretende apoyar enm el incumplimiento por los
patronos de la voluntad fundacional circunstancia sobrevenide
que en nada puede afectar a la validez de la Fundacién: se pi-
de, en Yefinitiva, la extincién, la desaparicién de la Fundecién,
basada en aquel incumplimiento y, en este sentido, no es admi-
sible la competencia de la Jurisdiccion ordinaria, por las razo-
nes que a continuecién van a ser expuestas.

Octavo: Que las causas de extincién de las Fundaciones no
aparecen reguladas en nuestro Derecho con excesiva precisidn.
Las causas respecto de la extincién de lag pesonas juridicas
que establece el articulo treinta y nueve de]l Cadigo Civil (ex-
piracién del plazo, realizacién del fin para el que se constituye-
ron o imposibilidad de aplicar al fin los medios de que dispo-
nian), han de ser moduladas y completadas con la legisla-
cién especia]l sobre la materia, A falta de previsién especifica
por parte del fundador, las causas legales de extincién se redu-
cirian a dos: la realizacién. total del fin fundacional, que no es
¢l caso, y la imposibilidad sobrevenida de dicha realizacién., No
se va a estudiar la procedencia o 'mprocedencia de decretar la
extincion y los limites de esta resolucién, —téngase en cuenta
que las Fundaciones, por respeto a la voluntad del Fundador,
tienen un inequivoco sentido de permanencia—, sino cual es
la autoridad competente para hacer las oportunas declaracio-
nes o tomar las medidas correspondientes. Con arreglo al ar-
ticulo quince de la Ley General de Beneficencia, se reserva
al Gobierno la facultad de crear o supr'mir establecimientos,
agregar o segregar sus rentas en todo o en parte, previa con-
sulta del Consejo Real, después de deliberar las Juntas y Diputa-
ciones Provinciales respecto de los establecimientos provinciales
y las Juntas Municipales y Ayuntamientos respecto de los muni-
cipales También podr4 el Gobierno usar de iguales facultades
respecto de los establecimientos particulares cuyo objeto haya
caducado o no pueta llegarse cumplidamente por la disminucién
de sus rentas Incumbe al Protectorado, asimismo, crear, agre-
gar y segregar fundaciones y modificarlas en armonia con las
nuevas convenienciag socialeg (articulo séptimo de la Instruc-
cién de catorce de marzo de mil ochocientos noventa y nueve,
‘Tespecto de la beneficencia particular en general). En materia
de fundaciones culturales privadas, el Decreto de veintiuno de
julio de mil novecientos setenta y dos es suficientemente expre-
sivo de las competencias que al Protectorado incumben en este
tema y, por ende, instrumento Gtil para una interpretacion de
las normas oue dé sentilo coherente a las soluciones. Los
articulos cincuenta y cuatro y siguientss regulan el expediente
de extincién en el que el Protectorado adoptara el acuerdo
procedente ..» (articulo cincuenta y cinco.dos). La preocupa-
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cién del legislador por la permanencia de las fundaciomes se
manifiesia en el articulo cincuenta y cuatro, a cuyo tenor: <La
extincion de la Fundacién prooedera cuando asf lo prevean sus
Estatutos o su Carta Fundacional y en los supuestos contem-
plados en el articulo treinta y nueve del Cédigo Civil, siempre
que, de ecuerdo con dicho precepto, no den causa a un expe-
diente de modificaciéns, y esta altima procede cuando resulte
conveniente para los intereses funcacionales y no lo haya pro-
hibido el fundador. En definitiva, pues, en caso de imposibilidad

‘de incumplimiento del fin fundacional, puede el Protectorado

declarar extinguida la Fundacién (articulo quince de la Ley de
Beneficencia). En caso de posible cumplimiento, nuestro orde-
namiento postula la permanencia, y si la no conclusién de los
objetivos se debe a la negligencia de los patronos, tiene la Ad-
ministracién facultadeg correctivas respecto de ellos, pudiendo
incluso acordar su destitucién, como més arriba se examiné.
Todo ello, se insiste, dentro del ambito de competencia que
al Protectorado incumbe. :

Noveno.—Que respecto de la tultima de las peticiones com-
prendidas en el suplico de la demanda, entrega a los herede-
ros de los bienes de la Funtlacién, para que secan éstos quienes
lleven a cumplido término le voluntad fundacional, se ha
de tener en cuenta el articulo dieciséis de la Ley de mil
ochocientos cuarenta y nueve. Una explicita declaracién de com-
potencia al efecto viene consagrada en el articulo séptimo, na-
mero tres, de la Instruccién de mil ochocientos noventa y nueve,
al afirmar que corresponde al Ministro de la Gobernacién «apli-
cer log fon sobrantes o de objeto caducado én las funda-
ciones particulares a otro servicio inexcusablemente benéfico y
de carédcter particulars. Si blen es cierto que, con arreglo al
artfculo novecientos once del Cédigo Civil, faltando los albacea,
correspondera a los herederos la ejecucién de la voluntad de
testador, uno de los argumentos empleados por la autoridad ju-
dicial para sostener su competencia no puede estimarse aplica-
ble este precepto al caso presente. En primer lugar. porque
al haberse plasmado la volunted del causante en una institucién
benéfica, surge esta tGltima con vida propia, asumiendo la
Administracién d: particulares e importantes facultades de con-
trol y vigilancia, como hasta aqui se ha estudiado, no pudiendo
ser aquéllas suplantadas por los herederos, ny la autoridad
judicial hacer declaraciones en este tema genuinamente reser-
vado a la Administracién, por virtud de la legislacién especifica
en la materia. De otra parte, los albaceas fueron designados
patronos entrando en juego, respecto de log mismos, las facul-
tades administrativas a que tantes veceg se ha hecho mérito, y
que impiden, una vez mas, la aplicacién del articulo novecientos
once del Cédigo Civil.

De conformidad con lo consultado por el Consejo de Estado,
previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del
dia veinte de maye de mil novecientos setenta y siete.

Vengo en decidir la presente cuestién de competencia en
favor del Gobernador Civil de Matrid.

Dado en Madrid a veinte de mayo de mil novecientog sctenta
y slete. )

JUAN CARLOS
El Presidente del Gobierno,

ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

MINISTERIO DE JUSTICIA

15784 ORDEN de 3 de mayo de 1077 por la que se con-
cede la libertad condicional a tres penados.
Ilmo. Sr.: Vistas las propuestas formuladas para la aplica-

cibn del bemeficio de libertad condicional establecido en los
articulos 98 al 100 del Cédigo Penal y Roglamento de los
Servicios de Prisiones aprobado por Decreto de 12 de febrero
de 1958; a propuestas de esa Direccién General y previo acuerdo
del Consejo de Ministros en su reuniSn de esta fecha, se con-
cede la libertad condicional a los siguientes penados:

Del Centro Penitenciario de Detencién de Gerona: Andrés

Gea Garcia.
Del Hospital General Penitenciario de Madrid: Rafael Polo

-Cerezo.

Del Centro Penitenciaric de Cumplimiento de Santofia: Chris-
tian Georges Charles Garderet.

Lo digo a V. 1. para su conocimiento y efectos consiguientes.

Dios guarde a V. I. muchos afos.

Madrid. 3 de mayo de 1977.—P. D., el Subsecretario, Rafael
Mendizabal Allende.

llmo. Sr. Director general de Instituciones Penitenciarias.



