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. Disposiciones generales

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

REAL DECRETO 656/1978, de 30 de marzo, por el
gue se establecen medidas para agilizar la gestion
del pago de las prestaciones por desempleo y para
combatir el fraude en la percepciéon de las mismas.

9095

Los acuerdos econémicos suscritos por el Gobierno y las
fuerzas politicas con representacion parlamentaria establecen,
en ol ambito de la politica de empleo, que se adoptaran me-

didas que aseguren la prestacion eficaz y rigurosa del seguro

de desempleo.

En esta misma linea, y respecto de la actuacién del Gobierno
en cuanto a la reforma de la Seguridad Social, se determina
que en materia de desempleo se conirolaran, en general, los
distintos aspectos de esta prestacion en orden a su eficacia.

Asf{ pues, al objeto de dar cumplimiento a los acuerdos
citados, de modo que las prestaciones basicas de desempleo
sean todo lo eficaces que deben ser y cumplan los objetivos que

. con ellas se pretende, se hace preciso adoptar medidas que
permitan agilizar al maximo la gestiQn del pago del subsidio
por desempleo y controlar su percepcién por parte de quienes
figuren efectivamente en esta situacién, evitando de esta ma-
nera las actuaciones fraudulentas y las consecuencias de éstas
sobre la eficacia y el rigor que la proteccion de desempleo
debe presentar en lo que se refiere a su ambito subjetivo de
aplicacion y a la duracién e intensidad de la proteccién que
dispensa. Esto supone, al mismo tiempo, una toma de con-
ciencia de la trascendencia y gravedad del tema del desem-
pleo, ya acusada por el Gobierno en las disposiciones legales
que, con rango diverso, se han publicado en los altimos meses.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Trabajo y de
Sanidad y Seguridad Social, previa deliberacion del Consejo
de Ministros en su reunién del dia treinta de marzo de mil
novecientos setenta y ocho,

DISPONGO: '

1. Medidas para agilizar la gestion del pago de las prestaciones
bdsicas por desempleo (subsidio por desempleo)

Articulo primero.—El- reconocimiento por la correspondien-
te Entidad Gestora del dere¢ho a las prestaciones basicas por
desempleo, asi como el pago de las mismas, se llevara a cabo
con arreglo a lo dispuesto en el presente Real Decreto.

Articulo segundo.—Uno. Cuando se trate de ceses autori-
zados por la Autoridad Laboral en expediente de regulacién
de empleo, la Entidad Gestora, en el tramite de informe que
deberd evacuar en el plazo improrrogable de quince dias,
procedera a reconocer el derecho a la prestacion, condicionan-
dolo a que recaiga la Resolucion que autorice el cese y éste se
lleve a efecto.

La iniciacion del pago del subsidio por desempleo total se
realizara por la Entidad Gestora a partir de la focha efectiva
del cese con la misma periodicidad con que el trabajador vi-
niera percibiendo sus remuneraciones.

Dos. En el supuesto de que la Entidad Gestora no hubiera
completado los datos para el calculo de la cuantia del sub-

sidio en la fecha prevista para la iniciacién del pago, pro-
cedera a abonar una cantidad equivalente a la cuantia minima
de dicho subsidio, en concepto de anticipo.

Tres. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior,
la Entidad Gestora procederd, en el plazo de quince dias, a
determinar la cuantfa del subsidio y a efectuar la oportuna
regularizacién de los abonos.

Cuatro. Los plazos para interponer recurso contra le de-
cision de la Entidad Gestora se tomputaran a partir de la
fecha de notificacion de la resolucién que determine defini-
tivamente la cuantia correspondiente.

Articulo tercero.—Uno. En los supuestos de ceses no inclui-
dos en el articulo anterior, que puedan causar el derecho a la
proteccién de desermnpleo, la Entidad Gestora procedera a re-
conocer el derecho al subsidio por desempleo en el plazo

‘méaximo e improrrogable de ocho dias, a contar desde la fecha
-de la entrada de la solicitud del interesado en la Entided

Gestora.

El inicio del abono del subsidio por desempledé se realizara
por la Entidad Gestora a partir de la fecha del cese por los
mismos periodos vencidos en que el trabajador viniera perci-
biendo las remuneraciones. :

Dos. En el supuesto de que, en la fecha prevista para el
pago inicial, la Entidad Gestora no hubiera completado los
datos necesarios para el calculo de la cuantfa del subsidio,
procedera al abono del mismo en la forma regulada en los nu-
meros dos y tres del articulo anterior.

II. Medidas para combatir el traude en la percepcién de las
prestaciones bdsicas por desempleo (subsidio por desempleo)

Articulo cuarto.—E] Servicio de Empleo y Accién Formativa
establecera las medidas necesarias para controlar las situacio-
nes de paro efectivo de los trabajadores beneficiarios del sub-
sidio por desempleo, en especial las de aquellos que por sus
circunstancias personales de edad, calificacion profesional,
tiempo de disfrute y cuantia de las mismas hagan aconsejable
establecer una especial atencion,

Articulo quinto—Uno. La Entidad Gestora remitira en el
plazo de cuarenta y ocho horas a la Oficina de Empleo donde
estuviera inscrito como parado el trabajador contratado, o a la
Direccién Provincial del Servicio de Empleo y Accién Forma-
tiva si no supiera donde estaba inscrito, un ejemplar del do-
cumento de alta a la Seguridad Social de los trabajadores afec-
tados.

Dos. El empresario publicara en el tablén de anuncios
de la empresa las nuevas contrataciones el mismo dia en que
se efectiien, mediante la insercion en el mismo de un boletin
especial y explicativo que, con tal fin, proporcionard a las
empresas el Servicio de Empleo y Accién Formativa.

Cuando se contrate a un trabajador eventual o temporero,
la empresa, adcmas, estard obligada a comunicarlo en igual
plazo al Delegado de Personal o Comité de Empresa, en su
caso.

Articulo sexto.—La calificacién de colocacién o trabajo ade-
cuado, a que se refiere el articulo primero, parrafo tercero,
del Real Decreto-ley quince/mil novecientos setenta y seis, de
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diez de agosto, sera decidida por la Oficina de Emplec que
realice la oferta de trabajo, de acuerdo con los siguientes cri-

terios:

a) Las aptitudes fisicas y profesionales del trabajador des-
empleado, genéricamente conceptuadas.

b) Que el trabajo ofrecido se desarrolle en el lugar del
domicilio ¢ residencia habitual del desempleado, salvo cuando
pueda segulr conviviendo con su familia o tenga posibilidades
de alojamiento apropiado en el nuevo lugar de empleo.

La calificacién como adecuada de una colccacién por la
Oficina de Empleo sera vinculante para la Entidad Gestora
a efectos de la suspension o, en su caso, extincién del derecho
al subsidio por desempleo.

Articulo séptimo.—Contra las decisiones de la Oficina de
Empleo, respecto de la calficacion de colocacién o trabajo
adecuado, podra reclamarse ante el Delegado de Trabajo de
la provincia respectiva, que habra de resolver en el plazo
de cinco dias.

Articulo octavo.—La negativa por parte de los trabajadores
en desempleo subsidiado a participar en las acciones de for-
macién y perfeccionamiento profesional, incluidas en el Plan
Nacional de Promocién Profesional de Adultos para facilitar
su reincorporacién al trabajo, se considerard determinante
de los efectos de la suspension de la percepcion del subsidio por
desempleo.

Articulo noveno.—Asimismo, el Servicio de Empleo y Accién
Formativa, en colaboracién con las Instituciones y Entidades
responsahles, organizara programas para facilitar la orienta-
cién, formacién y empleo de los trabajadores subsidiados, con
el fin de resolver la situacién de desempleo de éstos al tiempo
que se obtiene una rentabilidad social y econémica de los fon-
dos previstos para mitigar el paro.

La negativa a vparticipar en los programas citados determi-
nar4 la suspensién de la percepcidén del subsidio por desem-
pleo.

Articulo diez.—Los registros de los trabajadores en desem-
pleo, sean o no beneficiarios del subsidio de desempleo, exis-
tentes en las Oficilnas de Empleo, tendran caracter publico y
podran ser consultados en todo momento, con el fin de faci-
litar la reincorporacién al trabajo de los trabajadores inscritos.

Articulo once.—A los efectos de la presente disposicién, sin
perjuicio de lo previsto en el Decreto dos mil ochocientos no-
venta y dos/mil novecientos setenta, de doce de septiembre,
los empresarios seran sujetos responsables de las acciones u
omisiones que dificulten, obstruyan y tiendan a defraudar
o a incumplir las obligaciones que establece el presente Real
Decreto.

Uno. Seran consideradas infracciones leves:

a) No facilitar a las Entidades Gestoras o al Servicio de
Empleo y Accién Formatlva los datos que estén obligados a
proporcionar.

b) Omitir datos o consignarlos inexactos en la documenta-
cién, declaracion o certificacion, asi como no cumplimentarla
con arreglo’a las normas o impresos oficiales que, en su caso,
sean procedentes,

"Dos. Seran consideradas infracciones graves:

a) Dar ocupacién a trabajadores beneficiarios del subsidio
por desempleo, cuyo disfrute es incompatible con el trabajo
por cuenta ajena, cuando no se les haya dado de alta en la
Seguridad Social. En todo caso se sancionara en su grado
maximo.

b) Publicar ofertas de empleo en los medios de difusién,
sin cumplir el requisito previo del visado por parte de la Ofi-
cina de Empleo.

Tres. Sera considerada Infraccién muy grave la conniven-
cia con sus trabajadores para la obtencién por parte de éstos
del subsidio por desempleo o para eludir el cumplimiento de
las obligaciones que les corresponda respecto de este subsidio.

Articulo doce.—Los trabajadores beneficiarios del subsidio
de desempleo, sin perjuicio de lo previsto en el Decreto dos
mil ochocientos ncventa y dos/mil novecientos setenta, de
doce de septiembre. serian sujetos responsables de lds acclones
u omisiones que difi- ult>n, obstrvyan y tiendan a defraudar
o & incumplir la aplicacién del regimen de desempleo.

Uno. Ser4 considerada infraccién leve:

No facilitar a su empresario, o a la Entidad Gestora com-
petente, cuando sea requerido, los datos necesarios para su
afiliacion o alta al Sistema de la Seguridad Social.

Dos. Sera considerada infraccién grave:

Obtener fraudulentamente prestaciones indebidas o superio-
res a las que en cada caso les corresponda o prolongar injus-
tilicadamente el disfrute de las mismas. En todo caso se san-
ciohara en su grado maximo.

Tres. Sera considerada infraccion muy grave:

Incurrir en connivencia con el empresario para la obtencién
de prestaciones indebidas o superiores a las que proceda, en
su caso, para eludir el cumpiimiento de obligaciones que ‘les
corresponda.

Articulo trece.—Las infracciones enumeradas en el articulo
once del presente Real Decreto como leves, graves y muy gra-
ves, se graduaran a los efectos de su correspondiente sancidn
en infracciones de grado minimo, medio y maximo, en funcién
del numero de trabajadores afectados, de la importancia eco-
nomica de la empresa, de la repercusién social y conducta
observadae _por ésta en el cumplimiento de las leyes sociales
y demas circunstancias que pudieran agravar la infraccién co-
metida. ’

En estos supuestos se entendera que el empresario incurre
en una infraccién por cada uno de los trabajadores afectados,
cudndo sean varios.

Articulo ratorce.—Las sanciones respecto de las infracciones
cometidas por el empresario se impondriAn de la siguiente
forma:

Uno. Las. infracciones leves se sancionaran con multa, en
su. grado minimo, de 'quinientas' a mil pesetas; en su grado
medio, de mil una a dos mil quinientas pesetas, y en su grado
maximo, de dos mil quinientas una & cinco mil pesetas.

Dos. Las infracciones graves se sancionaran con multa, en
su grado minimo, de cinco mil una a veinticinco mil pesetas;
en su grado medio. de veinticinco mil una a cincuenta mil pe-
setas, y en su grado maximo, de cincuenta mil una a cien mil
pesetas.

Tres. Las infracciones muy graves se sancionaran con mul-
ta, en su grado minimo, de cien mil una a doscientas mil
pesetas; en su grado medio, de doscientas mil una a trescientas
mil pesetas, y en su grado maximo, de trescientas mil una a
quinientas mil pesetas.

Cuatro. La reincidencia en la infraccién, entendiéndose por
tal la comisién de 'una infraccién analoga a la que ha motivado
la sancién anterior, dentro de los trescientos sesenta y cinco
dias siguientes, podra dar lugar a que se duplique en su cuan-
tia las multas previstas en el presente articulo.

Cinco. Sin perjuicio de las responsabilidades penales en
que pudieran incurrir, en su caso, y de las sanciones a que s
refieren los numeros anteriores, los empresarios que hayan
incurrido en infracciones graves o muy graves podran ser san-
cionados con la pérdida de todas las bonificaciones que vinieran
disfrutando con cargo a la Seguridad Social.

Articulo quince.—Las sanciones respecto a las infracciones
cometidas por los trabajadores se 1mpondran de la siguiente
forma.:

Uno. Las infracciones leves se sancionaran con suspensién
de la percepcién del subsidio por desempleo durante un mes.

Dos. Las infracciones graves se sancionaran con suspension
de la percepcién del subsidio de desempleo durante seis meses
y con la obligacién de devolver el importe de las cantidades
indebidamente percibidas. en su caso.

Tres. Las infracciones muy graves se sancionaran con pér-
dida automatica del subsidio de desempleo, con la obligacién
de devolver el importe de las cantidades indebidamente perci-
bidas.

Cuatro. Lo establecido en los numeros anteriores se entien-
de sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pudieran
incurrir, en su caso.

Artfculo dieciséis.—Conforme a 1o dispuesto en el articulo
treinta y tres de la Ley dieciséis/mil novecientos setenta y seis,
de ocho de abril, de Relaciones Laborales, la imposicién de las
sanciones derivadas de la aphcacién de los articulos anteriores
correspondera, a propuesta de la Inspeccién de Trabajo, a los



B. O. del E—Num. 84

8 abril 1978

8093

Delegados de Trabajo cuando la cuantfa no exceda de clen mil
pesetas; al Director general de Empleo y Promocién Social
hasta quinientas mil pesetas; al Ministro de Trabajo hasta
dos millones de pesetas y al Consejo de Ministros, a propuesta
del de Trabajo, hasta quince millones de pesetas.

DISPOSICION FINAL

Quedan facultados los Ministerios de Trabajo y de Sanidad y
Seguridad Social, a iniciativa del Ministerio de Trabajo y en
el ambito de sus correspondientes competencias, para resolver
cuantas cuestiones se susciten en la aplicaciéon del presente
Real Decreto y para dictar las disposiciones de desarrollo del
mismo, que entraréd en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».

DISPOSICION ADICIONAL

La Direccién General de Empleo y Promocion Social emitiré
un informe mensual sobre las acciones e inspecciones realiza-
das, asi como de sus resultados, que serd4 publicado a través
de los medios de comunicacién social,

DISPOSICION TRANSITORIA

Lo dispuesto en los articulos primero y segundo del presente
Real Decreto sera de aplicacién a los ceses por expedienie de
regulacién de empleo, siempre que‘'a la entrada en vigor de
esta disposicién no se haya emitido el informe a que se refiere
el numero uno del articulo segundo.

Dado en Madrid a treinta de marzo de mil novecientos se-
tenta y ocho.

JUAN CARLOS

El Ministro de la Presidencia, .
JOSE MANUEL OTERO NOVAS

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

CANJE de Cartas constitutivo de Acuerdo entre
Esparia y Argentina relativo a la afiliaciéon a la
Seguridad Social espariola del personal no diplomad-
tico adscrito a la Embajada de la Argentina en Es-
paria, hecho en Madrid el 27 de marzo de 1678.
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Madrid, 27 de marzo de 1978.

Excmo. Sr.

D. Marcelino Oreja Aguirre
Ministro de Asuntos Exteriores
Madrid.

Sefor Ministro:

Con referencia a lo dispuesto en el numeral 5 de la Resolu-
cién de la Direccion General de Prevision del 8 de marzo de
1965 y en la del 7 de marzo de 1975 de la Direccién General de
la Seguridad Social, tengo el honor de informarle que estoy
autorizado por mi Gobierno para llegar a un acuerdo con V. E.,
en base al principio de reciprocidad, para que los empleados
no funcionarios de carrcra, de nacionalidad argentina y espa-
fiola, al servicio de esta Embajada y de los Consulados de la
Republica Argentina en Espafia se afilien a la Seguridad Social
espafiola. Esta afiliacién, que estara sujeta a las condiciones
que establece el articulo 4 del Convenio Hispano-Argentino de
Seguridad Social, permitirda hacer retroactivas sus contribucio-

nes de marera que su incorporacién sea efectiva a partir del
1 de enero de 1976.

Le totalidad de las cuotas ser4 abonada en forma personsl
por los empleados para lo que se les dotard con la respectiva

asignacién del aporte patronal; nquéllos que opten por la re-
troactividad deberén abonar sus cuotas de acuerdo con las si-
guientes normas:

a) La afiliaciéon cubrird e todos los empleados argentinos y
espafoles que estén al servicio de las representaciones diplo-
mitica o consular y que opten por su afiliaciéon retroactiva.

b) La afiliacién retroactiva tendra vigencia desde el 1 de
enero de 1978 para los que asi lo deseen, excepto que los pagos
para cubrir las contingencias de asistencia sanitaria, incapaci-
dad laboral y de accidentes de trabajo, efectuados los de 3sta
ultima necesariamente a trivés de la mutualidad laboral co-
rrespondiente, se haran efictivos desde la fecha que se realice
la afiliaciéon, No corresponder& el recargo por demora por los
periodos atrasados, de acuerdo a lo establecido en el numero 86,
parrafo a) de la Resolucién de 6 de marzo de 1065,

¢) En cuanto a las cuotas a pagar a partir del 1 de enero
de 1978, se solicita su aplazamiento de pago hasta el 31 de di-
ciembre de 1978. Se hace constar que el régimen previsional
argentino cubre optativamente a los subditos nacionales y es-
pafioles que estdn en:pleados localmente, en la Embajada y en
los Consulados espafioles en la Republica Argentina.

Si lo anteriormente expuesto es aceptable -1 Gobierno de Es-
pana, tengo el honor de sugerir que esta nota y la respuesta
de V. E. constituyan acuerdo entre nuestros respectivos Go-
biernos en este asunto, yue surtird efecto a partir de la fecha.

Saludo al sefior Ministro con mi mas alta y distinguida con-
sideracion.

E\nrique Anaya

Embajador de Argentina en Espafia

Madrid, 27 de marzo de 1978.

Excmo. Sr.

Don Enrigque Anaya

Embajador de a Republica Argentina en N
Madrid.

Sernlor Embajador:

Me complazco en acusar recibo a su carta de fecha de hoy,
que dice lo siguiente:

«Sefior Ministro:

Con referencia a lo dispuesto en el numero 5 de la Resolucién
de la Direccién General de Prevision del 8 de marzo de 1965
y en la del 7 de marzo de 1875 de la Direcciéon General de la
Seguridad Social, tengo el honor de informarle que estoy auto-
rizado por mi Gobierno para llegar a un.acuerdo con V. E., en
base al principio de reciprocidad, para que los empleados no
funcionarios de carrera, de nacionalidad argentina y espaiiola,
al servicio de esta Embajada y de los Consulados de la Rep-
blica Argentina en Espafa se afilien a la Seguridad Social es-
panola, Esta afiliacién, que estara sujeta a las condiciones que
establece el articulo 4 de]l] Convenio Hispano-Argentino de Se-
guridad Social, permitirda hacer retroactivas sus contribuciones
de manera que su incorporacion sea efectiva a partir del 1 de
enero de 1976,

La totalidad de las cuotas serd ebonada en forma personal
por los empleados, para lo que se les dotard con la respectiva
asignacion del aporte patronal; aquéllos que opten por la re-
troactividad deberan ebonar sus cuotas de acuerdo con las si-
guientes normas:

a) La afiliacién cubrira a todos los empleados argentinos y
espafioles que estén al servicio de las representaciones diploma-
tica o consular, y que opten por su afiliacién retroactiva.

b) La afiliacién retroactiva tendra vigencia desde el 1 de
enero de 1976 para los que asi lo déseen, excepto que los pages
para cubrir las contingencias de asistencia sanitaria, incapaci-
dad laboral y de agcidentes de trabajo, efectuados los de esta
ultima necesariamente a través de la mutualidad ‘laboral o-
rrespondiente, se haran efectivos desde la fecha que se realice
la afiliacién, No correspondera el recargo por demora por los
periodos atrasados, de acuerdo con lo establecido en el nume-
ro 6, parrafo a), de la Resoluciéon de 8 de marzo de 1065.

¢) En cuanto a las cuotas a pagar a partir del 1 de enzro
de 1078, se solicita su aplazamiento de pago hasta el 31 de di-
ciembre de 1078. Se hace constar que el régimen previsional
argentino cubre optativamente a los subditos nacionales y es-



