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. ANDALUCIA

LEY de 12 de junio d. D84, por la gue se creg
in Agencia d. Medis Ambieate.
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EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

A todos los gue la presente vieren, sabed: Que el "arla-
mento de Andalucia he aprobado y yo, en nombre del Ry ¥
por sutorigad gue me confieren la Comnstitucién y &1 Es‘atuto
de i\utohomia. promulgo v ordeno la publicacién de la sigoien-
te Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La manipulecién de les recursos naturales en Andalucia en
las w¢ltimas décedas ha traide como consecuencia unsa degrada-
cion del medio ambiente natural y urbano, cuya conservaclén
no es ya un anhelo rom#ntico de unos pocos, sino una necesi-
dad para la propie supervivencia de la Sociedad en su conjunto.

El problemas se ha vuelip hasta tal punto acuciante que ha
heche despertar la oonciencie de la opinidn pablice y ha obli-
gado @ intervenir —més ¢ menos directamente— en el debate
a ag;plios soctores de la Sccieded, en principio ..o implicados
en ék. :

Ante ial deterioro de la calidad de vida, la Constitucién Es-
pafola, al recoger los principios rectores de la politica social ¥
economica, establece en su articulo 45: «la utilizacidn racional
de todos los.recursos naluralus con el fin de conservar el medio
ambienté apoyandcse en la indispensable solidaridad colectiva-,
concepto éste que implica la salvaguarda del endtorno pera las
generacionss tanto presentss como futuras.

Resulta Indudeble que, en el Ambito medioamhiental, Andalu-
cia presenta unas posibilidades de actuacién de primera magni-
tud. Por un lado, su dimensién territorial hace qua sea una de
ias Comunidades Auténomas de mayor extensién. Por otro lado,
sus amplias zonas Interiores y ccsteras encierran una diversidad
merecedora de espectal atenciér. sin olvidar su variedad clima-
tica. En resumen, el territorio andaluz ofrece la posibilidad de
acometer °~ - ordenacidén racional de tedns los recurscs natu-
rales. subsanando en lo posible aqueilos errores medioambienta-
les que en el pasado hayan podido acometerse.

La tmportancia de cuanto se refiere a la conservaclén del
entorno ha quedado reflejada de modo especiu]l de entre los
objetivos basicos de ln Comunidad Autonoma de Andalucia, cuyo
Estatuto de Autonomia en su articulo 12.5 ‘mpone a dicha Co-
munidad e! fomento de la calidad de vida del pueblo andaluz.
mediante ls proteccidén de la naturaleza y del medio ambients.

La Junte de Andalucia, en el servicio a los intereses gene-
rales cuya consecuclén le impone el artfculo 103.1 de la Constl-
tuciéon Esnafiola, debe buscar aguelln organizaclén que responss
al principio de eficacia recogido en el mismo precepto. En este
sentido, los aspectos estructurales de la Administracién tienen
perticular trascendencla en ia medida en gue la correcta apli-
caciém de toda normativa dependera en buena parte do la arga-
nizacion administrative gque, en su caso, se configure.

Al respecto y de entire las distintas alternatives, Ia expe-
riencla acumulada aconseja oplar por un modelo de organizacién
que responda al principio de unidad de gesti6n, planteamiento
este racogida en e] programa de Gobierne Andaluz expuesto por
el Presidente de la Funm de Andalucla en su discurso de inves-
tidura. Como isl debe entenderse la unificacién de la accitn
ambiental de une edministracidén pihlice mediante la concentra-
cién de las competenclas relativas a esta materia en un sélo
Organismo administrativo,

No cabe dude que la realizacién de la politica medicambientul
afecta, en meyor o menor medida, a todos os Departamentos
de la Junta de Andalucia. De ahi cue, correspendiendo al Pre-
sidente le direccién y coordinacion de la accion de Goblerne.
se haya estimado conveniente adscriblr directamente la Agencia
G2 Medio Ambiente a !a Presidencia de la Junta de Andalucia,
para asf hacer posible una accién unitaria de la Juntg de Anda-
lucia en materia de medio ambiente, .

La realizacion del principio de unidad de gestidn puede a su
ver tener lugar de distintas formas segon sean asumidas directn
o indirectamente ims competencias, esto es, en tégimen de ad-
ministracién territorial ¢ de descentralizacicn institucional.

La figura de la Administracidn Institucional paclé para dar
respuesta & la conveniencia de destinar un patrimonic a fines
especificns de cardcter asistenclal. Posteriormente, este plan-
teamlento se extendid a flnes de distinia naturaleza cuye conse-
cueidn por su misma especificldad. aconsejaba asigrerloa a una
institueidn con personalidad y patrimonios proples. Finalmente,
ia axperiencia adguiride levé a la ¢reaclon de Organismos autd-
nomos a 108 que atribufan amplias funciones administrativas. lo
que por la doctrina ha sido denominado <descentralizacién fun-
cionals. Con ello, se persigye la consecucién de unas administra-
ciones agiles sin el pesado lasire que arrasiran las administra-
ciones nablicas de las que aguélimz dependen,

De en‘re las distintas alternativas que caben al estructurar I
organiza..4n administrativa en el &émbito d» medio ambiente,
la creacidn de un organisme auténomo se configura como la
més sdecuada por distintas razones.

En primer lugar, cualquier formula de organizacién que se

adople deberia estar dotada de un adecuado gradc de autono-
mia frente a aquellos Or.«nos B lus qua cumpete la axplotacién
de los recursos. Este es un presupuesto esencisl en orden al
jogro de los fines que 8e persiguen, como es un enfogue estric-
tamente medioambiental de la utilizacién de los recurses na-
turales.

Por otro lado, ln especifica organizacion de la Agencia de
Medic Ambiente. adecvada a las peculiaridades medioamblen-
tales, permiliria une mayor funcionalidad en el elercicio de sus
competencias, lo gque a su vez redundaria en una mayor efi-
cacia en su gestion, evitando ls rigidez & veces propia de la
Administracion Territorial,

Finalmante, tampoco deben olvidarse las ventalas que ofrece
el disfrute de la autonomia presupuestaria, caracteristica de los
Orgenismoes auténomos al disponer de un presupuesto diferen-
riado con los efectos finalcieroe que de ellos se derivan.

Articulo 1.° Be crea la Agencia de Medio Ambiente, Organis-
mo auténomo de caracter administrative de la Junta de Anda-
lucia, adscrita a lg Presidencie de I Junta de Andalucia, &
quien correspondera en régimen de descentralizacisén las funcio-
nes que se¢ le alribuyen en virivd de la presente Ley.

Art. 2.° La Agencia es una Entidad de derecho puktico, do-
tada de personalidad juridica propia, cen ewtonomia sdminisira-
tiva y finapciera para e} cumplimiento -de ‘sus finea, asi como
para la gesti6n de su patrimonio y de los fondoa que sp Ie
aslignan.

Art. 3.° La orgenizacitn y funcionamien . se ajustard a.lo
dispusste en la presente Ley y demas disposiciones de la Junta
de- Andalucia que le sean de aplicacion.

Art. 4.° La Agencia de Medio Ambiente tendrd por finalidad
ia «proteccidn y conservacidns de. medio ambiente, de conformi-
dad con la legisiacidm wigente, mediante Ia actlvidad adminis-
trativa adecunda & csta finalidad.

Para el cumplimiento de sus fines correspende a la Agencia
las siguientes funciones:

a) Elaboracién de proyectos de normas sobre la proteccidn
dei medio ambiente ¥ la consirvacidn de la naturaleza, y sobre
la contar.inacitn bidtica y abidtica, &8sl como la efacucion de la
iegislacién del Estado sohre vertidos enm aguas continentales y
maritimas.

b) El control de la calided y coniaminacidn de las aeguas
continentales litorales;, propuestas de regulacién sobre el esta-
blecimienic de estandar de calidad y sobre la reglamentacién
del vertido de aguas reslduales, industriales. agricolas y urba-
nas, asi como les licencias de vertidos y el ejerciclo de ia po-
testad sancionadora.

c) Prevencitn y lucha contra ia conteminacion stmosférica,
propuestas de regulacidén sobre instalaciones anticontaminantes
y sobre exigencin de eparetes de control: lu .recepcion de la
(nformecién de la Red de Vigilancia y Previsién de la Centami-
necitn Atmosférica; la potestad de recabar la asistencia de las
entidades colaboradoras en el &mbito de sus competencias.

d} La planificacién y coordinacién ds la gestion de los resi-
duos solides urbanas, industriales v agropecuartas, los procedi-
mientos técnicos de ellminacién, tratamients, vigilancia v con-
trol, y €l ejercicio de la correspondiente potestad sencionadora.

el La evaluacidn, control y suguimiento de los estudios de
impacto ambiental. Las competencias referides a actividades
molestas, insalubres, nocivas vy peligrosas de la Administracién
Aulondmica,

1 El estudic e inventario de los recursos naturales reno-
vahles; la programacion y propuesta de actuaclones en rela-
cidn con 'os espaclos naturales gamtegidoa ¥ los incluidos en el
Inventario Ahierto de Espacios Maturales ohjeto de proteccién
especial, ast pomo la administracién y gestidén de los mismos,
la proteccidn del paisaje; las directrices de conservacién y inejo-
ra de los suelos; la propuesta de declaracita de les zonas pro-
tectoras  asi mismo, informar ¢on caracter preceptivo de las
actuaciones gue afecten taoto a agudllag, ¢omo a los montes
daclarados de utilldad pablica o protectores. E. establecimiento
¥ ejecuci6n de programas de proteccién de ‘lora y fauna y las
girectrices del! mantenimiento de los equilibrios blologicos,

g) Programacion y promocién de la politica recreativa y
educativa de la naturmleza y del medis ambleate, en celabo-
racién con les correspondientes Consejeriaa.

h) Coordinar la actividad de la Agencla con todas las Conse-
jerims, asi como impulsar la acclon medicambients! gue corres-
ponda a estas Gltimas, en orden a la unificacién de la pelitica
medioambiental de la Junta de Andalucia.

i} FEl estgblecimiente y sjecucién de programas de protecciép
de flore y faunsa, las directrices de! mantenimienie ¢ los equi-
librios blolégicos, ast como el control ¢n la introduccién de espe-
cies vegetales o animales exdticas.

Art. 5° La Agencia se sstructura en los slkuientes érganos:

— Direccitn,
— Secretarie General,

Art. 8° La Direcclém de s Agencia serd asumida por un
Director nombrade por Decreto, aprobadoe wor el Consejo de
Gohierno, u propuesta del Presidents de la Junta de Andalucia.

Art. 7.° Corresponde al Director de la Agencla:

1. Hepresentar a la Agencia en toda clase de aclos.
2. Asumir la superior jefatura de todos los servicios de la
Agencia.
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3.  lever al Prestdente do la Junta de Andalucia los arayaec-
tos de d.sposiciones genersies, en las materias propias de le

BNC AL
Ag{. Dirig'r @ impulsar las actividades del Organlsme,

5. Elaborar sl anteproyecio de Presupuessto de la Agencia
de ledio Ambiente, . .

8. cirmar en nombre de la Agencia los contratcs ¥ convenios
referidos a asuntos propios de la misma, .

7. Norrbrar y separar los funclonarios de la Agencie, da
acuerdo con las disposiciones vigentes, '

8. uUtorgar ¢ proponer, ea 5u Cas0, las recompensas que
procedan y ejercer las potesiades disciplinarias con arregio a las
disposiciones vigentes.

5. Promover cuantas lniciativas y medidus sean adecuadas
para la proieccidn y conservacitn del medio ambiente.

Art. 8.° Al frente de la Secrstaria General habrd un Secre-
taric general.
Art, 8° Corresponde al Secretario general:

1. Asistir al Director en la einboracién del anteproyectio del
Presupuesto de la Agencia.

2. Adminisirar los créditos.

3. Proponer pagos.

4. Tramitar y elevar al Director la propuesta de resplucién
de 1::;5 recursos administrativos que han d» ser conocidos por
agqued.

5. Ostentar la jefatura de personal. ’

8. Elahorar ia Memeoria y balance anual do las actividades
de la Agencia de Medio Ambiente,

7. Y, en general, elaborar informes, estudios, pianes y pro-
gramas 3% como la asistencia técnica y administrativa de
14 Agencia.

Art, 10, Para el mejor cumplimiento de [as funciones gue
tienen leyalmenta atribuida. la Agencia, se estructurard en
aguellos servicios administrativos que se determinen reglamen-
tariamente,

Art. 11.

1. La Presidencia de la Junia de Andalucia asumird las
competensiag que, en virtud de la Loy de Gobierno y Adminis-
tracion ce la Comunidad Autdnoma de 21 de jullo de 1883, co-
rresponde a los Consejercs en relacidon con los Organismos au-
tOncMm.us.

2. Los actos del Director d2 la Agencia pondran fin a la via
administrativa en los mismos casos previstos pars jos Vigecon-
scjeros y Directores generales. .

3. Coatra los actos del Director que no agoten la via admi-
nistrativa, cabri interponer recurso de alzada ante el rresi-
dente de l. Junta de Andalucia, que serd tramitede por la Con-
su erfa de Presidencia.

Art. 12. La financiacion de la Agencia se hard con carge a
los siguientes recursos:

&) Log créditos que se le astgnen en los presupuestos de la
Junta de Andalucia, en los que se incluiran jas consignaciones
necesar..s para el cumplimiento de los fines que ia presente Ley
atribuye a la Ageacia de Medio Ambients,

b) Las subvenciones, aportaciones y legados publices y pri-
vados, tante de personas fisicas como juridicaa.

¢) Lcs rendimientos de los bienes o valores de su patri-
monia,

d) Los ingresos procedentes de los servicics prestados.

Art. 13.

1. La Agencla estard sometida al réglmen de presupuestos
establecidus en la Ley General 5/1633, de 19 de juilc, do la
Hacienda Publica de i1s Comuridad Auténoma de Andalucia.

2. La Agencla podra concertar operaciones de credito pars
e' cumplimiento de sus fines, de conformidad con lo establecido
en la Ley General 5/1083, de 19 de fulio, de la Hacienda Pu-
hiica le la Comunidad Auténoma de Andalucia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—El personal que presie sus serviclos en la Agencia
quedara sometido a las normas propias de la Comunidad Autd-
noma y spletoriamente al Eslatuta de Personal al servicio de
los Orgarpsr_nas Auténomos, nprobado por Decreio 2043/ 1871,
de 23 de julio, y disposiciones concordantes,

Segunda.—Mientras no se apruebe por Ley del Parlumento de
Andalucia el Inventario Abierto de Espacios Naturales objeto de
proteccion especial a que se refiers ol articulo +.° de la presenta
Lcy. aqull estara constituids por la relecién de espacios alabora-
da, a tal efecte, por la Administracién del Estado, a través
del Instituto Nacional para la Conservacién de la Naturaleza,
¥y que fue conocida por la Comisidn lnterministeria' de Medio
Ambiente en sesidn celebrada el 11 de julio de 1650

. Tercera,—Mientras na se estructuren los servicics da la Agen-
cia de Mgz:uo Ambiente, los organgs actualmens deperdientes e
la Direccion General de Mudio Ambiente se irtegrean en aq .€lla.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—En el plazo de tres meses a partir de Ja entrada
en viger Je la presente Loy, ¢l Consejo de Gobmerno reestruc-
turard aguelios organos admi.aiscrativos de la Junta de Anda-
lucia cuya competencia resulte afectada paor la presente Ley.

Segunda.—Por ¢l Conseio de Goblerno se dictardn las normas
necesarias para la ejecucién de 1a presents ey,

Tercera.—Se suprime la Direccion Genseral de Medio Ambisn-
to, creeda por el articulo 7 det Dacreto 143/1882, de 3 deo mo-
viembre, pcr el que 8e estructura orgénicamente la Conseleria
de Politica Territorial y Energia, postericrmante adscrito por
Decreto 2471984, de 8 da fabrero, s la Consejeria de Gober-
nHCIOn,

Sevilia, 12 de junio de 1884.
JOSE RODRIGUEZ DE LA BOHRBOLLA
T CAMOYAN
Presidents de la Junia de Andalucia
JOSE MIGUEL SALINAS MOYA
Conssjero de Gobearnacidn

(-Boletin Oticial de la Junta de Andalucias niimero 83, de 19 de junic
de 1084.2

LEY de 12 de funio de 1584 del Plan Economico
barg Andajucia 1984-1933. -
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A todos los que la presante vieren, ssbed: Ques ol Parla-
mento de Andalucia ba aprobado y vo, en nombre del Rey
¥ por autoridad gue me confiers la Constitucién y el Estatuto
de Autonomia, promulge ¥ ordenc la publicacién de la si-
guients Ley: .

EXPOSICION DE MOTIVOS

La utilizacién de la plantficacién como instrumento de la
politica econdmica tiene su origen legal en las competsncias
recogidas en sl Estatuto de Autonomia para, Andalucia, concre-
tamente sn ol articulo 18.1.1.° Junio & la posibilided legal
recogida en sl Estatuto, este ditimo establece en su articu-
lo 12.3 un conjunte amplio de objstivoa para los diferentes
poderes de la Comunidad Auténoma, objetive que incluyen
apartados relativas a un mayor desarrollo de la sconamia anda-
luza, 8 la consecucion de una distribucién mas 1usta de los
resultados de dicho desarrello y, por kltimo, a las acciones
encaminadas al mantenimiento del medic ambiente ¥ el acceso
a la cultura de todos los andaluces, E]l logre de un blogue tan
ambiciosa de objetivos hace necesario programar un conjunto
de actuaciones de politica econdmica coherente ‘entre si, para
lo c&lal la planificacidn aparece comgp el mecanisme mas ade-
cuadg.

Ademds de lo anterlor, la voluntad de usar la planificacion
comoe instrumento de la politlca econdmica aparece en el dis-
cursa de Inverstidura del Presidente de la Junta de Andalucia
y también en lag actuaciones que el propio ejecutive andaluz
ha desarrcllade a lo largo del afho 1883, Asl, por Decreto 73/
1983, de 16 de marzo, se ¢red la Oficina de Planificacién en sl
seno de la Consejeria de Economia, Industria y Energia, cuyos
abjetivos mds importantes scn los reiatives a la coordingeiln
de los trabajos de elaboracién y seguimlenio de los Planses
Econdmicos y la programacién v evaluacién de las inversiones
publicas, ¥ por Decreto 7471883, de 18 de marzo, sa cred la
Comisién de Planificacién de Andalucia como érgang consul-
tivo en la elaboracién ¥y seguimlento de los planes econdmicos
de la Tunta de Andalucia. En la citada Comisidn est4n rapre-
sentadas las diferentes Consejerins de la Junta v el Gadi-
nete del Presidente, ¥ también losg diferentes agentes sociales
previstos en el articulo 71 del Estatuto con ei fln de reallzar
la concertacién de los planes: Corporaclones Localas, empre-
sarios, sindicatos y colegios profestonales, a los que se hen
unido cuatro personalidades de libre designacidn a tenor de
su prestigio y conocimiento de la economfa endaluza La Comi-
sidn celebré una primera reunion de trabajo en junio de 1983,
reunion en la gue se discutid un documento de orientacidn
8 los trabalos del Plan, documento redactado por el prople
ejecutivo muténomo. De la citada Comisidn se han derivado
fquince grupos de trabajo de carécter horizontal y wertical,
que han redactado los oportunce documentos. a los gue han
hecho aportaciones los representantes de los sectores sociales,
documentos de los cuales ha arrancado el texto definitivo del
Plan Econémico para Andalucfa 198¢-1088, cuys articulacion
en fcima de Ley se recoge en la presenta norma.

El presernte Proyecto de Ley recage las lineas hasicas del
citade Plan Econdmico para Andalucia 1954-1888. E) citado
Flan contiene, en primer lugar, un analisis econfmico, social
¥ territorial de Andalucia, analisis que revela la persistencia
de una situaciéon grave de subdesarrollo en esta Comunidad
Autdnoma lo que ha venido agravandosa reclentsmente a la
vista de! crecimiento del diferencial de pare de Andalucta:
con respectn al conjunto de la economia espafola en los tres
primergs trimestres de 1833, segun los resultados de la En-
cuestn de Poblacidn activa del INE,

El Plan establece unas linesas bdsicas para la estrategia &
seguir en u desarclio, donde destaca #1 logro de una utili-
zacion ptena de los recursos praductivos de la sconomia anda-
luza, asi comn unpa coherencia entre los' Planes Econdmicos
del Gobliernp de la Nacion vy las del Gobiermo andaluz, a la
veZ que se hace una pieza clave del Plan Erondrmico para An-
dalucia la coordinacién de las politicas econémicas de las Cor-
poracionss Locales,



