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PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

1382 ORDEN de 18 de enero de i85 sobre Iibéraliwcilﬂn

del transporie rmaritimo.

Excelentisimos sedores:

Fue en el aho 195¢ cuandoa, con la entrada de nuestro pais
en distintos Organismes Internecionales, se¢ hizo posible comen-
zar la instavracion de un nuevo orden aconérpico que, despe-
gande de caducos planteamisntos de autarquias, se iris después
paulatinamente sacomodando a las corrientes liberalizadoras
que hoy impregnan los sistemas econdmicos y comerciales de
los paises gue constituyen nuestro inmediate entorng dentro
de la comunidad internacions]l ¥ en cuyas Institucionea poli-
ticas y economicas comunes tiende sghora, oon irreversible
© VDCAECIGn, & integrarse Espafia.

Fue asi como el Gobisrno espain] slevd &l Fondo Monetario
internaciona! ¥y & ila Organizacién Europea de Cooperacidn
Econdmica un memoréandum fechado el 30 de junio de 1859,
en cuya virtud, ¥ en lo que hace al comercio exterior, ss
circunscribian a un limitado numero, mediante una especifi-
cacion listada en un anejo, las mercancias gue guesdaban so-
metidas &l régimen de comercio de Estado. Se declaraba ade-
mas que, en adelrnte, la politica espafiola en la maleria se
dirigirta decididamente a la restriccién continuadg de agusel
. Tégimen de comercic emn favor del liberalizado para finalmente,
cuandc Jas circunstancias intermas lo permitiesen, conseguir
su completa sliminacién.

Y efectivamente, duranie e] transcursc de las dos décadas
v media transcurridas desde entonces, la lista de mercancias
somelidas a comercio liberalizcado ha conocide cierto incremenio
& costa de las inicialmenis encuadradas en lg de régimen de
comercio de Estado, y si bien éstes siguen existiendo snm algin
numero, estan definitivaments llamadas a axtinguirse en el
momento en fque nussirp ordenamiento juridico regulte modi-
ficado para acoger y acomodar en su BBLG &) comunitario.

El propiv fundamento histdrico de la implantacién ¥ super-
vivencie del régimen de comercio de Estado en nuestro pais
explica que dicho concepte haya siempre caminado estrecha-
mente unido al hecho de la obligacion legal de efsctuar el
transporte maritimo de las mercancias sometidas a aguel régi-
men en bugues de pabellén waciconal.

De ests modn, y tras diversas vicisitudes legales gque pasan
por la derogacion del Decreto de 28 de mayo de 1843, efectnada
por la disposicién final derogatoria de Ia Ley de 12 de mayo
de 185¢ da Proteccién y Renovacién de ls Flota Mercante, asi
como por el acuerdo de la Comision Delegada del Goblerno

para Asuntos Econdmicos de 15 de marzo de 1089, se Lloga a la |

Orden de la Presidencia del Goblerno de la misma fecha &n
la gue se continia vinculando 1a reserva del transporte en bu-
ques de bandera espaficla y el négimen da comercio de Estado.
Con todo, no cabe ignorar que lg mencionada QOrden de
15 de marzo de 1983 e encuenira penetrada por un profundo
principio de naturaleza liberzlizadora, viniende a constituir
de hecho y de derecho un instrumento al- servicio de ega dind-
mica sntliniervencionists B que se hacia referencia ¥ gque,
dehido a la histérica conexion de ambos, se manifiesta para-
lelamenta ianio en el fendmeno de la clasificacidn de 103 regi-
menes de comercio como en e] de la reserva de bandera.
Pero 8i los conceptos de comercio de Estado y reserva de
bandera en &l transporte maritimo internacional habian hagtg
entonces corride parejos la mencionada disposiciénT al reser-

ver a bugles nacionales an el fransporte de petrédleo crudo

de importacién, vino a declarar upna evidente guichbra del apa-
rente priociple de interrelacitn. ineludible entre ambos oon-
CcApLos, .

Y es5 que, en efectp, cuando razones estratégicas de abaste-
cimiente derivadas de log imperativos relativos g la seguridad
nacional asi lo exigen, resulta imprescindible acudir al instru-
mento de la reserva de bandera, configurado como categoria
auténomsa, no necesariamente vinculads s la personalidad del
agente gque efeciua las importaciones ni, en general, & ia mag-
pitud ¥ naturaieza de la iniervencién que el Estado puerda
ejercer en el contrel -des 1os despachos para =] consume interno
de las mercarcias importedas. .

Posteriores disposiciones vinleron a completar sl cusdro de
restricciones, al principic general, de lbertad en al trafico
maritimo. Asi, mientras la Orden del Ministerie de Comarcie
de 16 de noviembre de 1083 Intreducia la neocesaria flexibilidad
para evitar el colapsc de las. importsciones de las mercancias
somatidas al régimen de reserva de bandera cuando no existiese

buque nacional disponible, da del mismo Ministeric de 24 de
febrero de 1877 adoptaba diche régimen a las peculiaridades dal
transporte maritimo de lines reguiar.

Desde otra perspectiva, la naiuraleza transnacional que es
inmanente & la propia idea del transporte merftimo que sirve
nuestro comarclo exterior aconseju incluir en le repetids Orden
de ls Presidencia de 15 de marzo de 1883, enmendada por la de
20 de septlembre de 1968, las d!spusiclones precisas para qus
por la Admilaistracién se pudiese ejercer la debida tutela de las
intereses nacionales relativos sl control <e trifico de divisas
¥ de la identidad de los operadores de nuestra flota mercante.
Por ello se exigia la conformidad de la Subsecrstaria de la
Marina Mercante para que por los navieros se pudiesen modi-
ficar las tarifas de las lineas regulares o las condiclones de
fletamento, requiriendo tamhbién de diche conformidad la cele-
bracién de vontratos de fletamento por viajes sucesivos o por
tiempo.

la acusada dispersidn gue ofrece 81 cusdro normativo des-
crito, la aparicién de disposiclones posteriores de mayor rango
que, coma €l Renl Dacreto 720/1984. de 28 de marzo, establecen
una més adecuada regulacion en lo tocants al régimen de
fletes en las lineas regulares y, en definitiva, ls propiar cohe- -
rencia que ha de presidir la politica espafiola en relacién con
los compromisns internacionales adquiridas, hacen aconasjable
proceder a una urgente revisién de las disposiciones vigentes
en osta materia. 1 )

La presents Orden tiene asi por objsto refundir y clarificar
la normativa sobre politica maritima espaficla en materia de
reserva de bandera, asi como Ia de contral sobre guidnez ope-
ran nuestros bugques. De un lado, se desvincula definitivamente
e] régimen de reserve de paballén del proplo de comercic de
Estado, de suerte que la mencichada reserva Gnicamente pesard
scbre una reducidas lists de mercancias que se continda oonsi-
derando como de primera necesidad estratégica y no pusden,
por tanto, quedar sujetss a los continues vaivenes que experi-
menta el mercado de flotes. De biro, se modifica el régimen
de autorizaciones de policia o de control de fletamentos, com-
patible, por su propla naturaleza na constitutiva, con la liber-
tad de mercado, y dirigide fOmicamente s permitir una més
eficaz identificacién de las transacciones maneiarias producto
da la actividad comercial de guienes a titulo de propiatarios,
navierog o [letadores tienen que ver con la explotacién de
nuestra flota mercante’ :

Fn su virtud, a propuestsa de los Ministros de Econamia y
Haclenda y de Transportes, Turismo y Comunicaciones, previc
informe de la Comisi6n Iaterministerial de Traficeo Maritimo,
creada por ol acuerdo de la Comisiéon Delegada del Goblerno
para Asuntos Econémicos de fechs 18 de junjo de 1984, ¥ con
la aprobacién de dicha Comisién Delegada, )

Este Ministeric ha tenido a blen dispener:

Articulo t.° Los trapsportes maritimos internaclonales de
importacién ¥ exportacidn de mercanclas 4 grane! en réglmen
de cualguier modalidad de fletamento se efectuarin en régi-
men de libertad de trafico y contratacién, con tal de que las
bugues cumplen con las prescripciones de segurided, preven-
cion de la obntamiraclén y condiciones de trabajc & bordo sn
los términos que prescriben lea Convenios Internacionales sus-
critos por Espafia. )

Se exceptian del régimen previsto en el parrafo anterior
las importaciones de las mercancias sefialades en ol anexo de
la presente Orden, que deberan ser transportadas en buques
propiedad de Empresas navieras nacionsles inscritas en el
Registro de Empresas Maritimas satablecido por el Decrata 1484/
1068, de 20 da junio. .

Art. 2° Por el Ministerio de Transportes, Turlsma ¥ Comu-
nicacicnes se propondran periddicamente g la Cpmisibn Inter-
ministerial de Trafico Maritimo pare su aprobacién las tarifas
de fletes maximos aplicables en el transporte maritimo o las
mercancias relacionadas en el anexo a que se refiere ef articu-
lo anterior. ’

Las relativas a fletea de crudos .y cersales-piensoe searin
posteriormente remitidas, por ls Comisidn Interrinisterisl de
Trafice Maritimo, a la Junta Superior de Precios para su infor-
me y ulterior aprobaclén definitiva por la Comisién Delegada
del Goblerno pars Asuntos Econtmicos, de acuerde oon lo
previsto en el Decreto 2695/1977, de 28 de octubre.

A, a‘hl:m-aoclbn Gensral de la Marina Mercante queds
facultada pars sutorizar ei transporte maritimo de Ias mercan-

| ciag sefaladas sn el anexo sn buques de bandera extranjera

en aquellos casos 61 que no exista tonslaje nacional adscuado
y disponible en funcién del tipo de transporte.
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A lps efectos de lo previsto en el parrafo anterior, las Em-
presas {mportadoras o fletadoras deberan solicitar la autoriza.
cibn correspondients & .a Direccidbn General de la Marina
Mercante con sl plazo suficientz que permita comprobar la
disponibilidad de buque espafiol. 5

Art. 4° Las mercancias relacionades en ol anexo de la pre-
sente Orden gue se transporten an rdgimen de linem regular
deberan merlo por servigios espanoles de lineas maritimas
regulares internacionsles sn los términns previstos em ol Real
Decretc 72071984, do 28 de marzo, slempre y cuando aqueilos
servicios existan en las’ dreas maritimas de los paises de donde
procedan las referidas mercancias y sin perjuicio de lo previsto
enn los Convenion bilaterales’ que sobre transporte maritimo
hayan sido o puedan 3er suséritos por Espafia.

Ari. 5.° El fletamenio, en cualquierg de sus modalidades,
de bugues mercanies nacionales a personas ¢ Entidades exiran-
jeras requeriréa de la autorizacién de la Direccién General de
la Marina Mercanta,

Loa fletadores espafioles de buques mercaniess sxtranieros,
en cualquier modalidad de fletamento, deberdn actificarioc pre-
viamente a la Direcclén General de la Manna. Mercants, en
log términos gque dsta determine.

Art. 8° - Por el Ministerio de Transportes, Turismo y Comu-
nicaciones ses adoptaran las medidas oportunas pars impedir
la descarga de importacién en puertns espaioles de lag mer-
canciaa transportadas en bugues extranjeros, contraviniendo
lo dispuesto en la presents Orden, :

Art. 7.° Hasta que en cumplimiento de lo previsto en el
articule 2.° de la presents Orden se [ijsn nuevas tarifas maxi-
maz de fletes, seguird en vigor la den del Minigterio da
Transportes, Turlsmo ¥y Comunicaciones de 8 do marzo de 1984
sobre tarifas para’ el transports de cereales-plenso, as{ coma
a de 21 de febroro de 1684 del mismo Departamento y la Reso-
lucién de 31 de mmrzo de 1984, do la Direcclin General de la
Marina Mercante, sobre tarifas de transporte de crudo.’

Art. 3* Quedan facultados s] Ministerio dw Transportes,
Turismo y Comunicaciores y la Direccidn General de ln Marins
Mercante parg dictar cuantas’ disposiciones sean necesarias
par:l ¢! cumplimiento ¥ desarrollc de la prosente Orden minis-
tert

Art. o° L. prmnba Orden entrars en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado-, en cuyo
momento quedardn derogadas las sigulentea dispeosiciones:

Orden de la Presidencia del Gobierno de 15 de marzo de 1963
sobre [lestes paras [a importacién en régimen de comercta de
Estado s importacién de petrélep crude.”

DOrden del Ministerio de Comercio de 18 de noviembre da 1683
por 1 que se regula ol trangporte maritimo de las mercanclas
comprendides en la Orden de 15 de marzo de 1983,

Orden del Ministerlo de Comercio de 20 de septiembre de
1968 sobre normas para modificar tarifas y condtcmnes de fle-
tamento.

Orden del Ministerlo da Coimercio de 24 de fehrero de 1977
sobre pmtecctén a las lfneas maritimas regulares de bandera
aaclonal,

Orden de) Mlnisberlo de Transportes y Comunicaciones de
28 de julia de 1877 sobre fletes para 1mporta.cu§n de carne con-
gelada en buquss nacionales.

Lo Qua comunico & VV. EP. pars @u c:onoclmianw y efactos.
Madrid, 18 do enera de 1085,

MOSCOSO DEL PRADO Y MUROZ

Excmos. Sres. Ministrot de¢ Economia y Hacienda y de Trans-
portes, Turismo ¥ Comumcacwnes

_ANEXO e St
© 7 Partida - T -
o subpartids Mercancia
arancelaris
24.01 Tabuco en rome o sin elaborar; degperdicios
de tabaco. - .
24 02 Tabaco slaborado; extracios o jugos de ta-
27.00 Hullas; briquetas, ovoides ¥y combustibles 80-
lldoa n.miﬁngos obtenldon a partir de la hu-
7.2 lnitol mgun lomeridoa.
7.0 Aceites crudos Jo ¢leg o de minerales
bituminosos. '
.10 _Aceites de petréleo o de minereles bitumi-
pmmnoool(tnsﬁnhu de k;:dmlm crudos) :d{)dm~
no exprosades nl comprendidaa
o0 otras partides, con uns ién en
peso de aceltos de petrlec o miners-
les bituminosos !gu.SGo-lupcriord 70 por

Partlda
o aubpartida
arancelarls

Mesrcancig

.11’
27.14

55.01
55.03

. B5.04
Capitulo 2
09.01

10,01

10.02
10.03
1004

10,08
10.08
"10.07.81.C

11.01

15.07.78.2

15.07.62.8
17.01.B
208

2302

{ Algoddn cardado o peinado,

100, ¥ en las que estos aceités canstituyan
sl eiemanto base.

Gas de petréleo y otros hldrocarburcs ga-
360808,

Betan de petrdleo, cogue de pewdles y atros
rasiduos de log aceites de petrélec o de mi-
nerales bituminosos,

Algoddn sin ¢ardar ni peinar,

Pesperdicios de algodén lincluidas lag hila-
chas), sin cardar nl peinar.

Cearnes y despojos comestbles. -

Café, incluso tostade o descafeinado: casca-
ra y cascarilla de café; sucedanegs de café
que contengan cafd, cualesquiera que sean
las preoporciones de la mezcla,

Trigo ¥y morcajo o tranquitlén,

B) Los demés: -

L.k} Los demdés:

1. De trige blande.
2. Morcajo o trapquillén,

"ILb) Los demas de trige duro.
Centeno. '

Br Otros,

Cebada,

B) QGiras.

S Avena,

- B} IL

B Oiras.
Malz.
Los demas.

Arroz.

"B} Los démas..

Sorgos. ) ' .

. _II. Los demés.

Harinas de cereales.

Grafiones y sémolas. Granos moadados, per-
lados, pertidos, aplastados o en copos, ex-
cepto ol arroz de la Partida 10.08; gérme-
nag de cervalss, enteros, aplastadm en co-
pos o molidos. .

Aoeite de oliva.

Aceite de soin.: : .
Aceita de colza; a.celte cle mosuu.a .
Acelte de wlgoddn

Aceite de sésamo, aoe:te de girasol

— do girasol, -
— de zésamo. '

Los demés,

oec)
ddd)
ae) .

10

geg)

— de nabina,”
— de mefz [de germen de mmz}
— loz demas.

Azucares de remolacha y de csi'm en ostado
sclido, en bruto.

Alcohol etilfoo sin desnaturalizar de grado

. alcoholico inferior a 80 grados,

Salvados, moyuelos y demds residuos del
rvernido de la molianda o de otros trata-
mientos de los granos de cereales v legu-
minosas.

Preparados forrafjeroa con adicion de mela-
zas 0 de azicar; otros preparados del tipo
de los que se utilizan en Ia ahmenmclﬂn
de o8 anlma.lae

Las psrtldnn' y posimoms aamdjancaa manclmadns en el pre-

snie anexo

cién en los mrance

en & lag contenidas baje esta numors—
actuelizados con esta fechs.




