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. CATALURA

j"| 0790 LEY dv I5 de marzo de 1983 dv rmrgam-ac inn d( {a
] - Comisibn Juridica Asesora. ]

EL PRESIDE NT!: DE LA GENERALIDAD Db CATALUNA

- Sea noforio a todos los cnudadanos que ¢l Parlamento de Ca-
talund ha-aprobado. ¥ vo, en nombre del Rey. y de acuerdo con
1o que se establece en el articulo 33.2 del Estaluto de Autono-
;mla promulgo 13 siguiente .

LEY DE REORGAN!ZACION DE LA (‘OMISION
JURIDICA ASESORA

. El arnculo 78 de la Ley 3;‘1982 de 25 de marzo, del Parla-

. mento, del Presidente y del Conscjo Ejecutivo de la Generalidad.

cordena gue se regule por ley el organo consultivo del Gobierno.

Na [altan precedentes de esta preocupacion por dotar al Go-
bierno de Cataluna de un drgano juridico consuftive. La Asam-

“blen de la Mancomunidad, por acuerdo de 28 de mayo de 1918,

cred una Oficina de Estedios Juridicos, con et encargo de codifi-

" car nuestro derecho peculiar y de actuar como drgano de consul-

ta del Presidente y la Asambiea. E) Consejo Ejecutive de la Ge-
neralidad, en su reunidn del 24 de octubre de 1932, cred la Co-

‘misién Juridica Asesora, integrada por los mas relevantes juristas

de la época, que elabord la mayor parte de los proyectos de lcy,

quc fueron elevados al Parlamento ¢n aquellos afos. -

!‘- Una vez restablecida -provisionalmente la Generalidad, por
Decreto de 17 de octubre de 1978 fue restablecida tgualmenle la
Comision Juridica Asesora, que fue dotada de unas normas de

$ { régimen interior por Orden de 16 de enero de 1979. Resulta ne-

‘cesano, pues, en este momento, dar complimiento &l mandato
Far]nmentano, adaptando este organo al ejercicio de les allas

nciones que le asigna la menmonada Lcy

TITULO PRIMERO
Disposjciones generales

Articulo 1. 1. La Comision Juridica Asesorz es el organo
colegindo que rige t’:] alto ascsoramlenlo del Gobierno de la Ge-
neralidad.

2. En ¢l ejercicio de sus funciones quednra garantizada la
objetmd.ad e-independencia de las opiniones que emita. Fp sy

- actuacidn velara por la observancia de fa Constitucion, el Estatu-
10 y el resto det ordenamiento juridico.

Ari. Y 1 Corresponden a la Comision Juridica Asesora
Lis siguienmes lunciones:

a) Formular. a peticion del Consejo Ejecumo los ante-
provecios de Ley que éste decida enviar al Parlamento.

by Informar, cuando el Consejo Ejecutivo se la encargue.
fos proyectos de disposiciones generales que deba aprobar el mis-
mo Conscjo,

¢} Evacuar los informes dlclamem:- que fe sometan el Pre-
sidente de la Generalidad o el Consejo Ejecutivo sobre cuestiones
relativas al ordenamiento juridico cataldn ¥ }d‘i relaciones de éste
con ¢l del Estado. -

d)  Elevar al Consejo FJeculivo propueslas y sugerencias so-
bn. las normas y disposiciones gue crea convenientes y sobre la
revision y coordinacion de la legislacion vigente.

2 El Conzejo Ejecutiva solicitara preceptivamenie el infor-
me de la Cogision Juridica Asesora sobre Jos proyectos de dis-
pasiciones normativas que e Gobierna elabare en virtud de dele-
gucion legislativa,

Art. 3. Las d;sposu:uones adoptadas sobre <cuestiones infor-

| madas preceptivamente por la Comision Juridica Asesora hubran

de expresar si s¢ dician segin el dictamen emilido o, simplemen-
te, visto el dictamen. :

Arl. 4. Sobre las cuestiones dictaminadas por la Comision
Juridica Asesora no podrd emitir mforme ningin otro drgano
asesor -de Ja Generalidad. salvo el Consejo Consullivo fuando
corresponga.

-TITULO 11 L

Art. 5. 1. La Comision Juridica Asesora estard integrada
por veinticince miembros como maximo. nombrados por re-
to del Consejo Ejecutivo entre juristas que s¢ hayan distinguido

en €l campo cientifico o profesional. |

2. Cada dos afios, n ¢l mes de pctubre, o Consejo Ejecuti-
vo revisara la composicion de Ja Comusion Juridica Asesora para
adecuarla a las circenstancias del shomento y nombrara su Presi-
dente. En cualgquier caso. podra comfirmar los miembros anterio-
res,

s TITULO IV~
Funclosamiento -

Art. 6. . Los miembros de la Comision IJurldxca Asesora,

| antes de tomar posesion del cargo, deberan prometer hidelidad a

las instituciones de¢ gobierno catalanas, ante el Presidente de la
Generalidad.

2. Estarin obligados & asistir normd!menle a las reuniones i
que sean convocados, a llevar a cabo las tarcas que les sean en-
comendadas por el Presidente o por acuerdo de la Comisidn ju-
ridicy Asesora y & guardar sccrcto sobre las actividades de 1a
mMESMma4.

3. El incumplimiento o ustlf' cado de estos deberc.s serd
motivo suficiente para que ¢l Clenscjo Ejecutivo, previo informe
de ta Comision, acuerde su cese.

-Art. 7. L. El Presidente d¢ la Comision:

a) Represenia a la misma en }as rel‘ac:ones con los Orgams-
mos de la Eienerahdad

b) Convoca y preside lus reuniones del Pleno y de la Comi-
sion Permanente.

“ ¢} Decide con su voto los empates que se pmduzcan en las
reuniones que preside. En cualquier caso, los miembros de la Co-
mision que volen en contra de lo acordado podran motivatio
por escrite, debiendo adjuntarse la motivacion al gxpediente.

2. Las facuitades del Presidente corresponderan a los Presi-
dentes de las secciones permanentes, segin su orden, smmprc que
aquél se halle imposibilitado para €xéreetias.

Art. 8. 1. -La Comision Juridica Asesora actuara en Pleno

{ en Comision Permanente y ¢n sécciones.

Las secciones podran ser permanentes o temporales.

3. Seran secciones permanchtes 1a de Leyes de Desarrollo
del Estatuto, ta de Derecho Publico y Ja de Derecho Privado,
cada una de ellas estara formada al menos por cinco miembros,
uno de los cuales sera su Presidente.

Art. 9. 1. La Comision Peamangnte estard formada por el
Presidente y los Presidentes de las secciones permanentes. I Ple-
no de lu Comision Juridica Asesora podra designar hasta un ma-
ximo de tres miembros mids, para que formen parte de la Comi-
sion Permanente, a propuesla de ésta. .
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2. La Comision Permanente deberd informar al Pleno. con
ocusion de sus rewmones, de las actividades reslizadas y de fos
acuerdos tomados desde 1a reunion anterior.

Art. 10. 1. Serd competencia del Pleno, en cuulquier caso,
la decision final sobre los usuntos a que hacen referencia las le-
tras a) y d} del apartado 1 y el apartado 2 del articulo 2. Los res-
tantes podran ser aprobados por la Comision Permanente.

2. Los dictimenes a Que se refiere el apartado 2 de! articu-
lo 2 deberan emitirse en el plazo de un mes a partir de la solici-
tud del Consejo ejecutivo. Este plazo podra reducirse o prorro-
garse por un perindo igual a t4 mitad del anteriormente estable-
cido st asi lo acuerda el Conscjo éjecutivo, segin lu urgencia o
camplejidad del dictamen. " . U

). Corresponden al Pleno la aprobacion de ta Memoria
anual de las actividades de la Comision Juridica Asesora y &1
nombramiento de los miembros y Presidentes de las secciones

- permanentes, :

Art. 11, 1. A través del drgano consultante o directamente
por la Comision Juridica Asesora, podran ser invitados a infor-
mar ante ella, oralmenie o por ¢scrito, fos Organismos o perso-
nas que tengan notoria competencia técnica sobre las cuestiones
relacionadas con los asuntos sdbmetidos a consulta.

2. La Comisién Juridica Asesora, .a través de su Presidente.
y a propuesta del Pleno, de Ja Comision Permanente o de la Sec-
cién correspondiente, podri solicitar del organo consultante que
s¢ complete el expediente con todos los antecedentes e informes
que considere necesarios, incluso con el parecer de los Organis-
mos O personas que tengan competencia notoria sobre las cues-
tiones relacionadas con los asuntos sometidos a dictamen.

Art. 12. Llos I:myectog informes o dictimenes, una vez
aprobados, serdn elevados por el Presidente al Presidente de la

eneralidad con la documentacion complementaria que Jos jus-
tifique. Si e} Presidente asi lo solicitare, la Comision Juridica
Asesora designari ademads a uno’de sus miembros para que Yo
informe verbalmente. o : '

Art. 13. 1. ias funcjones de asesoramiento a que hace re-
ferencia la presente Ley son énicamente de. caracter juridico. En
ningdn caso corresponderin a la Comision Juridica Asesora el
juicio politico o el de oportunidad. : 3

Z  Los dictidmenes de la Comisién Juridica Asesora no vin-
cuiardn al Gobierno de la Generalidad. salvo en los casos en que
la Ley asi lo establezca, . R .

Art. 14. El Consejo Ejecutivo aprobara el Reglamento de
funcionamiento de la Comision Junidica Asesora. que quedara
adscrita orginicamente al Departamento de !a Presidencia.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a 1os que sea de
aplicacién esta Ley cooperen a su cumplimiento y que los Tribu-
nales y autoridades a los que corresponda I hagan cumplir,

Palacio de fa Generalidad, 15 de marzo de 1985.

o JORDI PUIGL
AGUSTI M. BASSOLS '
to . Consepera de Justicia
 tw Bodetin Oficiol de bt Generalikat & Carabuere nameese 523 de 21 de marso g 1953, .

s i -
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LEY de 29 de iarzo de 1985 del Estatuto de la. Em-

presa Publica Catalana.

. : T i . ES
EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Ca-
talufia ha aprobado, y yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con
lo que sc establece en ef articulo 33.2 del Estatuto de Autono-
mia, promulgo la siguieme

LEY DEL ESTATUTO DE LA EMPRESA PUBLICA
: - . CATALANA -

10791

La importancia de la Erm . publica como instrumento al
alcance. de toda Administracidn moderna es reconocida por el
articule 54 del Estatuto de Automemia de Cataluiia, que autoriza
a la Generalidad para que constituya Empresas publicas que
sean ¢l medio de ¢jecucion de las funciones de su competencia.

ta dindmica de las funciones asumidas por la Generalidad y
a veces la misma estructura de las transferencias han determing-
do la_creaciéon de Entidades con personalidad juridica propis
cuya finalidad es la gestion de servicios pablicos o 1a realizacibén
de operaciones economicas. relacionadas con las funciones de la
Generualidad. Se hacia necesario dar a este fendmeno una regula-
cion especifica en el Ambito del articulo 10.1.1 del Estatuto, con
criterios propios que permitieran el equilibrio entre la flexibilidad
determinante de la eficacia de la actuacidén v 12 vinculacion direc-

| posean también participacion mayoritaria en su capital social.

ta o indirecta de estas Entidades al mundo piblice, y, por tanto.
el mantenimiento del control de los poderes piblicos sobre su ac-
tividad. Esta tarea no podia ser directamente cumplida por la
Ley de Finanzas Publicas, Lpor eso la disposicion final segunda
de su articulado promueve la redaccién de un Estatuto de la Em-
presa Pablica, .

La presente Ley, partiendo del hecho mismo de que la Em-
presa publica pertenece a Ya Generalidad, la define mediante dos
elementos basicos: Uno, de cardcter material, como o es la ges-
tion de servicios de contenido econémico, industrial o financiero.
¥ ¢l otro, de cardcter formal, la utilizacién de formas de derecho
privado. Estos dos elementos lc permiten diferenciar la Empresa
publica de los nismos autonomes que desarrollan una acti- -
vidad estrictamente administrative, porque entiende que a estos” -
iitimos corresponde aplicarles las normas Tle regulan, en gene-
ral, la actividad de la Administracién poblica. Al clasificar las
Empresas publicas, esta respeta las definiciones ya conteni-
das en la Ley de Finanzas Piblicas, si bien reduce el ambito de -
las- Sociedades vinculadas a la Generalidad, porque considera
gue los controles presupuestario y de gestidn son necesarios dni- -
camente en 165 supuestos ligados a la gestidn de servicios publi-
cos 0 convenios {irmades por la Generalidad. . .

La presente Ley se divide en cinco capitulos: El primero dedi-
cado a la definicién-del ambito legal; jos tres siguientes, a la re- |

ulacion especifica de cada uno de los tipos de Entidades afecta- |

as, y el altimo, a la especiatidad del régimen de recursos y recla-
maciones de las Entidades de derecho publico. Para cada tipo de !}
entidad establece los principips rectores de la constitucion, del 1
patrimonio, de la contrataciéon y del personal y las normas de
cantrol presupuestario, sefialando upa gradacion adecuada a la
naturaleza de su actividud y. consiguientemente, a la flexibilidad
exigida por ésta. : :

La Ley pretende reunir er un solo cuerpo la regulacion de es-
1as Entidades. y por este motivo no ha dudado en recoger, 4 ve-
ces, de forma literal. disposiciones procedentes de la Ley de Fi-
nanzas Pablicus, porque considera preferible esta técnica a ia ba-
sada en constanics remisiones a otras disposiciones. :

CAPITULO PRIMERO

Ambito de aplicacion y critérios generales de actuacidn de ta
: empresa piblica catalana

Articuto 1. La presente Ley se aplica: '

a) A las Entidades autonomas de la Generzlidad gue reali-
cen operacionss o ten servicios de caracter principalmente
comercial. mdustrial o financiero. : :

b} A las Empresas de ta Generalidad.

I. Entidades de derecho piblico con personalidad jyridica
propia sometidas a ko Generalidad, pero que deban ajustar su ac-
tividad al ordenamiento juridico privado.. -

2. Sociedades civilés o mercantiies con. participacion mayo-
ritaria de la Generalidad, de sps Entidades autbnomas o de las-
Sociedades en que la Generalidad o las mencionadas Entidades

7.

-

L e

R V.

-

. cll A las Sociedades civiles o mercantiles vinculadas a a Ge-
neratidad, ¢a decir, las que son fsloras de servicios publicos,
cuya titularidad ostente la Generalidad o las que hayun suscrito
convenios con la misma, y en las que ésta posea la facuirad de
des}nar. todos 0 una parte de los organos de direccion o partici-

irecta o indireceamente en ellos, como minimo, er un 10 por’

i 5 b umwiitpll g IR TR ;um .

00 el capital social.

Art. 2. 1. La actuacion de las Entidades L_Emp’resas‘in-
cluidas en el ambito de aplicacion de Ia presente Ley deberd ins- -
pirarse en criterios de réntabilidad, economia y productividad,
aplicados de acuerdo con los objetivos que les sean Njados por:
los organos corrg:.rondientes y bajo el principio de mo discrimi-
nacion respecto al sector privado. Asimismo pracurara cootri-
buic al fomento del empleo y al desarrolio tecnologico,

La imposicién de ozligacioru de servicio piblico o de
objetivos de interés social que comporten upa minpracion de tos -
ingresos de explotacion o un aumento de los costos de produc-
cion seran objeto de evaluacion econdmica en cada ejercicio. a
(in de consignar eh los presupuestos de la Generalidad las dota-
ciones necesurids. -

, CAPITULO I .

De las Entidades auténomas de I;General_dad que mhltl r
aperaciones o prestan serviclos de cardcter principalmente

. comercial, industrist o Ranaciere.- - -
Art. 3.- 1. Podrin constituirse Entidades duténomas de,

.

Generalidad que realicen operaciones o presten sérvicios de ca-



