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amparo, no por su contenido, 5ino por la omisién cn ella de Ia
informacidn al recurrente de los recursos que contra la misma

podia in m&mm‘i)whpmquemneﬂosekha
causado indefensidn, impidiéndole con su firmeza recurrir contra
lam:smayvulncrﬂndoseconeﬂoelm 24.1delas CE.

. Cierto es que ol ant. 24,1 de la Constitucién garantiza a
todaslasmnueiderechoaobtemhmmh;u&cmlefecﬁum
el ejercicio de sus derechos & intereses legitimos, 1in que en ningln

caso pucda producirse indefensidn.
Cierto s también que ¢l axt. 93 de la de Procedimiento
Laboral exige que «en ¢ fallo de 1a Sentencia advertirse & las

rmeslusrecurso:queeonmdlapmdmyplazommm
asicomolaseunmxnmonu..».y ue, & su vez, el art. 248.4
del Poder J de 1 de julio de 1985,
:mpone deber, al notificar «la resolucién a las paricss, de indicar
mhmmauonoﬁmey,mmmlosmqmm
drgano ante cf que deben interpontrse v plazo ellow, En este
seatido, ¢! ems gque ¢i recurso plantea es el recurrente por
¢sa omisién ba indefenso y carente de tutels judicial
efectiva, es decir, si se le impidié el acceso a los recursos. -

3. Dentro del derecho a ia tutels judicial efectiva que reconoce
el art 24,1 de la CE,, a!cﬂl:antunlud:mos.seemmddd
accesoalosracumsqne Leyes de procedimiento uubleeea.
comomnﬂadequchsmwluumﬁmnlﬂpmdm

revisadas por otra instancia y satisfacer axi
g;esc* umnomdamemcmhasodemmdu
s6lo habrd indefensiGn con relevancia constitucions] cuundo
&i Juez o Tribuna! niegue o impida 1a posibilidad de esa revisidn
¢n wgunda instancia por mzones oo fundada o no justificadas, es
decir, cuando, pese a la procedencia legal del recurso, éste no se
hagn posible sin justificacidn razonpable.

Tento el art. 151 como el 191 de la Ley de Procedimiento
Laboral permiten sl interesado recurrir contra las providencias del
Mazxstrado de Tmbgo que madmitan el W de suplicucwn,

mre cién y después en fa, es:oec

aqui recurrente al notificada nﬁ:ncm
dencgstona que ahora impugna en ampearo, antes dc acudir per
saltum a este remedxo nonsumc:ona! que no es dmcto, nno
mb?o ugohsccr

p insistimos, ue {n omixién en dicha

dencia de los recursos util.zzagml-comu informacién mmmvg
legaimente- no le impidié en modo 0 csa posihilidad, en tanto
en cuanto que esa falta no le vinculaba ni era obstéculo pars que
Mmmywmmmadmhdoelmummnfoma

Pleuo Conﬂwtas itivos de competencia acumula-
mimeros 30/84 y 465/85. Semtencia mimero
146/1986 de 25 de noviembre, y volo particular.

El Pleno ‘def Tribunal Constituciopal compussto por dofia

Gloria Begué Cantdn, Vicepresidenta; don Latorre Segura,
don Francisco Rubio Llorente, don‘?.ms Di%znﬁqzo

Ledn, don Antonio Tru 1 don_Fernando Garcia-
Gonzilez-Regueral, don Su-rnbmn o M‘éml

ez—Pzﬁero y Bravo Ferrer, don Jesds 1
m_nowms nsx.m.'. C e
1z siguiente B

32271%

En los conmctoa positivos deoompetcncia acumulsdos nime-
ros 50/84 y 465/85, promo\ados par ¢l Gobierno de {2 Comunidad
Autbnoma de Galicia coatra el Gobierno de la Nacién, que, a
través de la Direccidn General de Accidn Social del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Socisl, dictdé lay Resoluciones de 14 de
uphembmdleSSydeZdeenuode 1985, poriuqueae
convocan dotaciones econdmicas para ia financiacion E‘Oﬁl‘l—
mudeménsocnlﬂxudodeoblemodeh actin

representado por el def Estado y Ponente el Magistrado
don Miguei ﬁo Bra
g Tﬁgdri;uu- ¥ Bravo-Ferrer, quien expresa el

"

I.ANTECEDENTES

t. Por escri torcmmdocnm‘rnbumieldnademde
1984, el Director general de lo Contencioso- tivo y dei
Patnmnmodel:lunudeGahcm,cpoderado Acuerdo del
GoblemodzhComnmdadGanen,dereenemdc 1984,
interpone conilicto positivo de competencia contra el Gobierne de
12 Nacién, que, a través de ia Direccidn General de Accién Social,
delemenodeTmhmoySeﬂmdadSaml,dmﬂhRmm
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preceptos citados de la Ley Procesal Esboral, Incluso o pedir
aclaracién -pucsto que la Ley no lo prohfbe- al o
res a e3¢ contenido informativo omitido,
o estd de mds, porotrapane recordarqueestcTChatcmdc

ocas:én de pronunciarse sobre repcrcunén que las untas o

me%lhndldﬂ ~y ésta es una de uedan
tcner en ¢l 4mbito de los EZrechos constitucionales reoonoc:%os. El

Oforlmlamente cita las SSTC 70/1984, de 11 de junio, vy
i72/198 de 16 de diciembre, cuya doctrina es aplicable, aunque
se refieran & I inadvertencia sobre las consignaciones paras recurrir,
€D cuanto maum que Ia omisién judicial no sicmpre tiene alcance
constitucional desde el momento en que la parte —sobre todo si estd
asistida de Letrado- dispone de los remedios pertinentes contra
esas resoluciones defectuosar.

Por lo demiis, lay situaciones de indefensién ban de valorarse
segin las circunstancias, y en este sentido, segin se ha hecho
constar en los antecedentes, el interesado no cargcia en aquel
trdmite ¥ momento procesal de Ia adecuada defensa y asesors-
w que tenia nombrado Abogado. No esti, por tanto,
j su_quetja ni su pretensién de amparo. Ni tampoco este
recurso constitucional ¢std pensado para remediar incorrecciones ¢
defectos subsanables en ¢l orden judicial, ai constituye
por ello un cauce de revisién de esas irregularidades. Siempre,
naturalmente, que el derecho fundamental quede a salvo, es decir,
mientras ¢f interesado teng:;l;:re BLCCESO B ll justicia, como asi ha
s:doclmo,mquen utilizadz la mpcruncntcporia
propia neshsenaa Ia parte. .

FALLO

En lte'naén s m&o fo exguesto, el Tribunal Constitucional,
POR LA AUTORIDAD J..E CONFIERE LA CONSTITU
CION DE LA NACION

Ha dec:d;do

Denegar ¢l rcurso de amparo 1nu:rpmsm por don Bemto Nava
Pcrai contra providencia de la Magistratura de Trabajo
pim. 15 de Madrid de 3 de diciembre de 1985

Pubnqum esta Sentencia en ¢l «Boletin Oﬁaai del Estadon.

Dade en Madrid, a 24 de agviembre de 1986.—Gloria ué

Cantén.-Angel I.am E‘}:ernand? Garcla-Mon v \?I‘I,a. L:zz-

Regueral-Carlos nayas.-Jesis I.cguma i 5
Lépu Gum-l-“irmados y mbncadoa. .

'i

de 14 de ucmbre de 1933 («Boletin Oﬁc;ai dei Estadow de 24 de

La pretensidén impugnacién se deduce contra fa
touhdad de lz Resolucién, con excepcién de los siguientes aparta-
dos, gue cons;dera el Gob:crno de la Comumd.ad Gaﬂcga. que
corresponden al .

i} Dmacxones para «programas {...) mternaaonales de aocaon
socials, establecimiento o convocatoria. -~

2} Actividades relativas «z los Servicios Sociales de accion
mmgqonal» punto mim. I de la Rmiuaén, rclxnvo 2 wsolici-
aniess,

H ymones de ooopemon con otros pafses en
materia de Socialesn, niim, 6§ del punto 2, relative 2
wactividades a ﬁmncmr»

4) lospuntosJaBdela Resolnmén, en cuanto se apliquen
:i «pmwmm Q monet de ooopcmén» dc a.mbuo interna-

O

2, PurmtochZdenmbredeWﬂ dl‘rendenledeh
funia de Calici, e sypnesentacion de l Comugidad Autdoma
requicre Herna acion,

enelart.ﬂdehl.zym;ginmdd'l‘nbunaim
uhm dasumﬂumdeclmnula
méndel deupﬂmhmdzl%& ue estima vulnera el
articulo 27.23 de 12 Ley orgdnica 1/1981, de 6 de abril, Estanto de
Autonomix de que atribuye 8 esta Comunidad Auténoma
ia competencia exciusiva de «Asistencia Sociaby; o art, 149 de fa
Constitucidén, que no ariba alEmdotaoompetenu:dcm
matma,yelaﬂ.iso.:"deh ; por Acuerdo de! Conseio
da28d=dmcmbredci9 se acucrds no atender ¢t
mmmmmmdahmmmqueh%m
Auténoma Gallega tenga efectivamente competencias exclusi-
Va1 en.materia de Social, éstas no resultan vuineradas,
v que In Resolucién citada regniz ia concesién de subvenciones y
wmm a jos créditos de accidn social contenidos en jos

es del Estado a Entidades asociztivas gue
g;:ponmpianesdeémbm monal.pues.dadaladlmmménde
determinantes de su establecimiento que abarcan a todo

¢
i
!
¢
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el territorio del Estado, podrian decaer por fala de un apoyo
puiblico adecuado. Por acuerdo de la Junta de Galicia, de 19 de
enero de 1984, anic ¢l resuliado infructuoso del trémite de
requerimiento, se decide plantear conflicto positive de competen-
cias ante el Tribunsl Constitucional.

3. Los fundamentos juridicos en que se funda ¢l presente
conflicio se relacionan a continuacién,

Lz referida Reschuici6n —en los extremos impugnados- prevé
como solicitantes de las ayudas a «las Asocisciones reconocidas
oficialmente en Espails, que reafizan programas de accién social de
Ambito estatal, asi como Instituciones de mbito estatal sin fin de
tucro, del misme carficter que trabajen en firess de Jos Scrvicios
Sociales de accién internacionals {ap. 1.°). Las actividades a
financiar serdn aquellas «de dmbito estaal iamenic concerta-
das mediante Convenio-
Accidn Sociale, que, entre otros, desarrolian los siguientes progra-
mas; .

1) Mantepimiento de Servicios y Centros de dichas Asociacio-
nes ¢ Instituciones considerados pilotos por se especializacién o
eoiezc)uvos protegidos.

Mantenimiento de las propies Asociaciones ¢ Instituciones _

que en actividades en el campo de 1a accién social.
3 1 e informacién y asescramiento en materia de

TeCUrsos sociales. . :
g; Actuaciones de desarrolio’ comunitario interterritorial.
¥

actuaciones grientados a la prevencién de 1a |

marginacion y remmén

Campaiias de sensibilizacién de la_poblacién en relacién
con ias dreas de actuacion de la accion social § través de los medios
de comunicacién,

8; Campos destinados a la promocidn dei voluntariado social.
9) Programas de formacién y asistencia técnica en Servicios

e .
10) Programas de investigacién, estudios blicaciones
sobre accién social. y o

Conforme a su disposicion adicional, la presente Resolucion se
establece «sin perjuicic 8e las competencias que a las Comunidades
Auténomas corresponde, en virtud de sus respectivos Estatutoss.

Subsidiariamente, y _de modo indirecto, se im en ¢l

nte recurso la de Presupuestos Generales del Estado para

983, ep cuanto establece los créditos y dotaciones necesarins para
Ias actividades que han dado lugar ai presente conflicto, y es, por
tanto, norma habilitante del acto de ejecucién constituido por la
Resoluci6n citada (arts. 63.2 y 67 de 1a Ley orgnica del Tribunal
Co:ismtg:nai). de . do " I de

motivos impugnacién alegados per unta

Galicia en la demanda se concretan en los siguientes: :
.8 El Estado carece de competencia exclusiva en materia de

b) La materia relativa a la asistencia social es «de interées de
1es respectivas Comunidades Autdnomas.

¢} Para apreciar un interés de dimensién nacional es preciso
cn esta materia previa Ley de Armonizacién, y previa audicncia de
las Comunidades Auténomas afectadas. . :

4) La Ley de Presupuestos Genersles del Estado para 1983
carece de gutorizacién constitucional para incidir en el reparto de
commpetencias, como io hace cuando awtoriza determinadas partidas
del gasto publice estatal a imputar a ectividades en las que el
Estado no ¢s competenie, o

‘3. =) Encuanipgiapr de las alegaciones contenidas en
1a demanda, entiendé la Juntz gque, dado gue ol art, 27.23 del
Estatuto de Autonomia para Galicia sefisla entre las competencias
exclusivas de Galicia las de wAsistencia Socials, s ia luz de lo
esuablecido en el ant. 149.3 de la Constitucion, ef mtﬂ’d"’ ng puede
invadir su competencia of pretender que n impugnada
s¢ aplique en territorio gallego. Los potenciales beneficiarios de ias
a en el momentio en que desamolien su sctividad en territorio
%qp_edan afectados en el dres de competencia comunitaria y,
8i ¢l Gobierno aprecia que existen razones de interés general, debe
recurrir al procedimiento previsto en ol art. 150.3 de 1a Constito-
gién. En cuanto a la aventual interpretacién del Real Decreto de
Transferencias en sentido restrictivo, debe tenerse en cuents que
4ste solo «transficres los servicios, pues las competencias han sido
asumidas por ia propia Constitucién y el Estatuto. A este res
¢l criterio de «interés gallegow & que s refiere ¢l apanado
Anexo I no debe interpretarse en seatide Emitador, sine como
criterio positive de atribucién de competenciss por 1a Comunidad
Autdnoms. Tampoco puede valerse el Estado de la habititacidn
concedida por ei o C) del misma apartado del Anexo I dei
Real Decreto; pnmero, porque la Ley de Presupuestos es unz
norma formal que no puede transformar ¢l orden competencial;
segundo, porgue no s pucde estimar gue sea la ucién ia

¢on ja Direccién General de

nm?ﬂ -habilitante, dado que no es tal morma, sinc un sactos

geoeral.

b}  Respecio a la segunda alegacidn contenida en la demanda
-ls Asistencia Social es oormcnm exclusiva de la Comunidad-,
es algo que s¢ deduce con idad de la masiva aceptacion de la
Asistencia Social como competencia exclusiva en todos los Estatu-
tos d¢ Autonomia. la atribucién 2 la Comunidsd Gallega de In
Asistencia Social como com iz exclusiva sin limitaciones ni
condicionamientos —a salvo de la existencia de titulos competencia-
les del Esado- implics la gjecucisén de todas las ciones
relacionadas con la materia, incluida la de «fomenios, a Ia gue
justamente 3¢ refiere ia Resolucidn impugnada. De nuevo, e
Gobierno no puede, al margen de Leyes armonizadoras, definir un
interds general o supraterritorial como limite competencial cuando
Iz Constitucién no lo ha previsto, salvo el recurso a Leyes
armonizadoras, que requiere probar previamente la existencia de
un interés general insuficientemente stendido, con las férmulas
habituales de la Constitucion, que se adzde como una
dificultad mds & 18 intervencidn estatal en el caso,

c) Afiade la demanda, que, ademds, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado carece de habilitacién constitucional pars
incidir en e reparto de competencias, y tal debe entenderse que

tende hacer cuando incluye consignaciones presupuestiarias para

habilitacién de fondos de actividades de fomeate que no 3¢
Tegistran como compelencia estatal.

~. 6. ‘Por todo lo anterier se solicita de este Tribunal gue dicte la
Sentencia en ia que s¢ declare que la competencia controvertida
estd atribuida a la Comunidad Auténoma de Galicia en su mbito
territorial;, que Ia Resolucidn. impugnada, consecucnicmente, esid
viciada de aulidad, salvo en lo que hace referencia a 1a participa-
<i6n del Estado en planes internacionales de accién social; que para
apreciarse un interés de indole su munitario debe recurrirse al
instrumento previsto en el art. 150.3 de la Constitucién; gue las
Asociaciones y Fundaciones tienen winterés gallegow cuando reali-
zan sus funciones en terntorio gallego de forma principal, con
independencis del lugar en que se gge su_domicilio; que las
dotaciones econdmicas previstas en la lucién son competencia
de la Comunidad Autdénome en cuanto 3 su e¢jecucion; que la
Resolucién no puede estar amparada en la Ley de Presupuestos
Generules del Estado; que tempoco ¢l Real Decreto de Transferen-
cias pucde sct norma que reserve &l Estado competencias en esta
materia, &l traterse de una norma de mers declaracidn o constata-
<i6n, ni innovar ¢l ordenamiento; que, por ditimo, el Estado debe
transferir 2 la Comunidad las mismas dotaciones previstas en la
Resolucitn mpugada para su administracién por aquélls.

7. Por providencia de 1 de febrero de 1984, la Seccién Tercera
de este Tri scuerda admitir a trdmite €l conflicto, dando
fraslado al Gobierno de 1a Nacién, para que eo ¢f plazo de veinte
dias aportase cuantas alegaciones y documentos estimara conve-
nientes v dirigiendo comunicacidn & la Sala de lo Contencioso de
la Audiencia Nacional para que, en caso de que anie clla estuviera
impugnada o se impugnarsa la Resolucién de 14 de septiembre de
1923, sc suspenda el procedimiento conforme & lo dispuesio en el
art. 61.2 de Ia Ly organica del Tribunal Constitucional.

Por escrito de 29 de febrero de 1984, comparece el Abogado del
Estado en representacion del Gobierno de 1a Nacién, oponiéndose
a Ia demanda de conflicto, y efectuando las sigutentes alegacioncy:

a) La Resolucién controvertida —ep todo, salvo en lo referente
a actividades estatales de cooperacidn internacional- hace referen-
¢ia 3 la concesion de ayudas econdmicas & actividades de accidn
social desenvueltas por Asociaciones o Fundaciones de. dmbito
nacional ¢ s munitario, por lo que en nada afectan al «imbito
de asutono de ia Comunidad ega, tal como lo define e}
articulo 37 de su Estatuto, :

b) Aparte lo anterior (que haria decaer al presente conflicto
por carecer de objeto), ain es posible realizar as precisionss
adicio; acerce de la competencia controvertida:

~ La materia de xAsistencia Socials se encuadra dentro de las
que, como competencia exclusiva, pueden asumir las Comunidades
Autdnomas conforme al art. 148.1.20." de¢ Ia Constitucién, _lpcro,
teniendo en cuenta lo previsto en los arts. 1 y 9.2 del mismo Texto
constitucional, no ¢s imaginable yn Estado completamente af:_;o a
Ia aceidn social mediante 1écnicas agistencizles, a la que le obligan
adicionalmente los arts. 40, 41 y 50 de la Constitucidn. Existen,
ademas, precedentes abundantes de ia atencién def Estado en estas
materias, : )

- La Resolycién impugnada no hace referencia exclusiva y
direcia a 12 materia de wAsistencia Socialy, sino a l= s«accién socials
a desarrollar mediante la invastigacién o a la actividad asistencial

ueden inclpirse en titulos comipetenciales exclluswos
Betad, cual los contenidos cn ¢l art. 149,1, 15" y 172

- E! Estado, en uso de su facultad de gasto pablico, puede
determinar las condiciones de ese mismo gasto en los 1rminos en
que le autoriza a bacerlo la propia Constitucion. -
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— Elinsttumaento dela de Armonizan16n 0o &4 uhlizable en
cate caso porque tiene como idad «armonizars uns normativa
en este case inexistente y, ademids, porque recag sobre materias en
que =1 Estado ticne precisos titulos competenciales.

- Por iitimo, 1a cuestién del rango de la Resolucidn combetids
~como «normar de gjiecucion de la Ley de Presupuestos-, apaste de
contrastar con otros nrgg:mtos de ia propia Comunidad, ¢s una
cuestin de pura legali -

8. Pormntompstmdoeidiaﬂdemyodewss el Letrado
don Heriberto Garcia Seijo, en nombre y representacién de la Junts
de Galicia, plantea mngna positivo IL competencias frente a ks
mén dedgldc cnero d&e I%BS de Iasglmén General dl:

Social del Ministerio tabajo y Seguridad Social,
uesewnvomyrmlahmméndcayudupamhﬁmmpmmén
de accidn social para 1985, y contra ¢l Real Decreto
10271983, de 25 dr enero, como norma habilitanté. Admitido a
trimite ¢l condlicto, el Abogado del Esiado solicita la acumulacion
del mismo al 50784, también promovido por la Junta de Galicia,

¥ solicita asimiyme que se¢ tengan por reproducidas Ias alegaciones:

entonces formuladas. Ei representante de la Junta de Galicin
manifestd su conformidad con 1 solicitud del Abogado Esudﬁ
Mlok?eafgggéhmmmanpwdamedmnmw

Por Providenciz de 20 de noviembre de 1986 se seialé pars
bmymmbnddmntemnﬂ:cmcldhzsdcm

| L FUNDAMENTOS JURIDICOS - - © -
o umuymazmnméndehjmudeﬁahmm

justificar la tularidad Is competencia controvertida puede
condensarse, pars aprecisr cop mayor clanded el objeto del

pmenwwnﬁmcnmmdnpmmydunﬁdmam.

tales.
laprmsnénmvmesquemwdlscute,enmododgmo,
aquellos preceptos de lss Resoluciones im que prevén
ayndas econdmicas fomentar 1s icipacién de institucio-
nes espafiolas en internaci de accion social, Esta

;lygnslbn de la propia demandante -y su fundamentacién en el art. .

1.3.* de la Constitucién-, permifen circunscribir ins observa-
ciones que cxclusivamentc a las a das mvemdu en
planes d¢ dmbito estatal, y limitar a eiias el
* Los nicleos argumentales bdams,entomoaluml«ne
anwula el conflicto, son los nsmemes: :

~ hmmmwmma&mdawmowm
tencia exclusiva por Ia Comunidad Auténoma {(art. 27.23;
gﬁlﬂmca 171981, de 6 de abril; Estatuto de Autonoamis pars

icia), por lo que e Estado no pucde a:degrntitlﬂo eompet:ncml

para invadir esta col
actividad de
mediante la dotacién de ayudas econdmicas consistenies en sub-
veacionar entidades de interés gallego, pucs se presupone que son
demterésgallcgoaq}wnuqmduarrollansum en o
territorio de la Comunidad Auténome, con dencuddlupr
enquepuedanhaberﬁ;adomdo
E med:daenquedﬁs:adommquummun

%:: , éste no puede acr empleado como instrumento pars -
GO

mpewmdeuComumdadAntdnnmydebcw
detmnmzdo en su caso, mediante Leyes de Acrmonizacion, cod-
fcnnealoprcmmenclmlsn.sdelaConsnumén.Dewalqm
modo, no g3 posible deducir la existencia de un interés de csta
naturaleza, v ¢on limitativa de las compectencias
comunitariss, dz normas que carecen de virtualidad pars

tucidn y el Estztuto de Autonomia. -
Razones sistematicas mmmmdaﬂanﬁhmmdudm
gtueaubsdempmpmw,dado que, en el caso de quo s
terming ser competencia estatal la controvertida, careceriz de
mnndomwamnmdmrclpmblemdetoammms
a través de ios gue ¢l Estado puede, do la existencia de un
mmésmﬂmuﬁcwmwpm COiTAr & I
rias que son exclusive competencia de las
ROMAS.

mate-
Axtd-

‘que pretenden fomeplar las rescluciones im a fin de
nm:laenduqucmaeom en Conmtuuén?
st A eaquet petenmlpmvxm

!aJunuquehamMadacuyoduumﬂomm’buyen.
es wAgisten-

hs contenidas en las resoluciones impugnadas

}N {art, 148.(1‘.3%: de a Constitucién), por liﬁnahdnd ge-
entes receptom ayudas, Puede aceptarse la argumen

citn de ks promotors del conflicto, si bien antes e3 preciso hacer

algunas puatualizaciones. Como ya s¢ ha dicho por este Tn'bunai,

ouesifo constifuyente mancja un concepto consagrado por la

ejeclmén—ymubeahﬁcaruhdefommto—'

modificar - mmnal 1
dcuadrodedxs:n’humndecompewnmd:bmwoporh&nm '

2 H-mmmnmmhmmmmdﬂamﬂdad‘

priictica nacional ¢ internacingl, de ahi que deban atraerse a la
tnterpretacion def Texto constitucional los criterios materiales que
pueden deducirse de la legislacién vigente. Siguiendo la pauta de
algunos instrumentos internacionales como la Carta Social Euro-
pes, lo que deba entenderse por Asistencia Social, en sentido
absiracto, abarcs a un técnica de proteccidn fuera del sistema de la
SegundadSocml,conmactem ropios, que la separan de otras
a ella. Uno éstos caracteres tipicos s su
d;spcnmén por entes piblicos o por orgamismos dependientes de
entes pablicos, cualesquiern que estos sean. La Asistencia Social
viene conformada como una téenica piblica de proteccion, lo que
In distingue de Lo clisica beneficencia, en Iz que histéricamente
hatla sus rafces. Aunque ¢n una primera aproximacién el lensuaiz
constitucional no desmiente esta caractenizacitn, del anali
Constitucién, de los Estatutas de Autonomia e, incluso, de los
Decreios de dcﬁmmnesysemcms—cnlamedxdaenque

‘puedan servir como elementos auxiliares de la interpretacion-,

proporcionan una nocién mds amplia, impropia si se quiere, de lo

que es ia Asigtencia Social a efectos del reparto de competencias

constitucionalmente establecido, Esla nmén ne silo comprende a

Ia asistencia dispensada por entes ue la definen y la
por enn&des

-, §ing también z 1a dispenss
en que lus poderes piblicos desem sélo ﬁmcloncs dc fomento
cjémplo, hacen referencia

o de control. A este mncepto 1)

Tos wpartados ¢ H de Ia cliusiuis B del Anexo al Real Decreto
241171982, de dejuho, sobre msgmo de funciones y servicios
de la Administracién del Estade a Ia Comunidad Autdnoma de
Galicia en materia de servicios y asistencias sociales. Es claro que
las resoluciones s¢ impugnan estin ¢n dstrecha relacién con la
nocidn amplia de Asistencia Social de que se acaba de hablar

JPussto que esta Asistencia Social es uns materia que I Comunidad
.Fwd:asumrcomocompetencm, y de hecho asi ha sucedide

articulo 27.23, Estatuto de Autonomia de Galicia), queda ahora
saber si es icgftima !a actuacitn estatal y, en su caso, cudl o cudles
son las razones que la justifican. Parma intentar averiguarlo no s

-Obice ¢l que Ia Comunidad no discuta en si la existencia de

subvenciones, sino pues cste asentimtiento no puede
unpedu- q_ue este Tnbun?;:mpla su funcién como intérprete de la

SomeneelAbosado del Estado que ambas resoluciones encuen-
mnmyoconmmcmmLsobmtadn,purdosclascsderamnes.

a).- BEsudomsecumfacuinddelgasmpubthpamcll
de fines de interds general que justifica €l que s¢ dediguen fo:gm
cstatales al de fines asi caracterizados, ¥ que sea la entidad
que dota los fondos la que los ¥ pestiona. .

. b) Ademéas, aunque ¢l Es carezca de competencias en
materia de Asistencia Social cuando las Comunidades Auténomas
i35 han asumido, loe arta. 139.1 L92dclaConsti_md6nlchabﬂim
EI" ndcrwg'onescomo premze.quetwndenapotendar
] entre audadan

’ Pmmuahmammmnrlosugumenmdelkmdodd
Estado eln;dmenquehansxdacxpmm
. 3. En primier lugar, debe descartarse que Ia facultad de gasto
piblico, consecuencia logica de. la’ autonomfa financiera, sea,
ademis, un udolepnmadordehambumén.Yahampeudom
Tribunal, refiriéndose a una frecuente i6s de esta
facuhiad de gasto -ias subvénciones-, pero con una doctrina que
puede queelhechodcmverﬂrfonWenm
determinada actividad no es ua titulo propio, ni el
sélohechodeﬁnmmg:d:menmdw«queum
snodacompetenua»so los variados pecfmaqb dar
ugar Ia activided de financiacién (Sentencias def Tnbunal Consti-
4471985, de 25 de octubre, fundamento juridico 4.%
17971985, de 19 de diciembre, fundamento juridico l°] La sola
s deconmbuuahﬂmmwénm noaummnzaal &am
iy competencias ajenas —gue lo siguen & pesar
financiacién—, sino gue, ann-s?esumquelorequmelmm&
mmkdebm&smvolwmmvﬁadalmpnmdemmwd»
zacidn constitucional, y respetando en todo ¢aso las com
que Ia Conatiticién (que se entiende que también ha valorado ¢l
interés m@nl), ba mservado 4 otros ¢ntes territoriales, En conse-

pmpmde

masginados; para comprobario, basta la lectura de las disposiciones
oontemdueneim. dehskmlmoncsqu:sctmpummlista
finalidad -como afirma ¢l Abogado del Estado-, vinculz el origen
de estas ayudas con una funcido a la gue el Estado viene compehdo
pordm92dehConsumm6n.&p:omomﬁndclauuﬂdad

o r o g A ¢
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sustancial del individuo y dc los grupas ¢n que s integra,

afirmando a 1z igualdad como valor superior de nuestro ordena-
miento. Esta vision global permite obviar la obiccién de la Junts
consistenie en aﬁrma;gue ambas Resoluciones son mera manifes-
tacién de una facultad de wejecucione -porque el fornento ¢
«tjecuciona-, en materia d¢ kAsistencia Sociabe. Ademds de gue el
razonamiento de 18 Comunidad no es del todo coherente, pues en
ningin momento s¢ niega que ¢l Estado pueda destinar sus fondos
a ¢s1os fines, razonar como la Junta io hace es centrarse s6io en el
paso final -el medio empleado—, sin atender al origen de las
medidas que, si es constitucionaimente Iegitimo, las legitima con
los limites que después se dirén.

Asi pues, la promacidn de igualdad sustancial poede justificar
¢l empleo @ este fin de fondos publicos estatales ~y no Quns
abstracta facultad de gasto publico—, pere no estd resuelta [a forma
e que ¢sos fondos han de ser utilizados, samente abf reside
léoig.suﬁmnm bésica de los argumentos de la representacidn det

120, .

La gcri6n estatal es claro que debe despiegarse tesiendo en
cuenta las peculiaridades de un sistema de autonpmias territoriales.
En un caso de amribucién en exclusiva de competencia, como
sucede en éste, el Estado tient que actuar teniendo en cuenta gue
hay competencias de otros entes qfue ban de respetarse, actuzndo
desde el exterior, coordinands, fomentando o potenciando ia
actividad autonémica,; usando las técnicas que para este fin habilita
ia Consutucmnl, pero es claro que no se respeta este esquéma
cuando el problema se trata de resolver mediante Ia creacién de
compeiencias concurrenies o «paralelase, al amparo, ademés, de un
precepto tan genérico como e} art 9.3 de In Constitucidén que,
entendido como una habilitacién pare que el Estado pueda actuar
en razén del interds general, podria terminar por veciar de
conlenido el disedo constitucional del Estado de las Autono

5. Las partes del presente conflicto han centrado en buens
parte la discusién en una contraposicién entre «interés gallegow y
el wnterés general (estatalpy; esta con iciSn podria ser aceptabie
sélo alli donde hubicra una eventual d is de intereses, en
la que podria resuitar exigencia de equilibrar o sacrificar, en
aras de la solidaridad,” intereses mds concretos en funcién de
intereses mds generales. Pero £n una materia como 1z objcto de este
conflicto, las medidas piblicas de accién y protecciée social no
pueden suponer colisiones de interesés, que slempre serin coinci-
dentes; haber problemas en el momento de i distribucién

interregional de los recursos, ncmgre escasos ¢ insuficientes en este

C2mpo, pero no ¢ esa la funcibn que tratan de cumplir estas
Resollu_c:om. PcI:;lrdij hater d:mpaggns el? 1a eleccidn de objetivos
politicas, por versa prientacidn politica que puedan asumir
Comunidad Auténoma frente 8 Jos del Estado
Central, pero, en este caso, al tratarse de com iag exclusivas,
la direccién politica de la Comunidad Auténoma es Ia que en
principio debe estimarse prevalente, pucsto que son las Comunida-
des Auténomas las que tienen 1a competencia (r:n disciar su
propia politica de Asistencia Social, sin perjuicio ds fas competen-
cias que al Estado correspondan en virtud del articulo 149.3, en ¢f
art. 150.3 6, en su caxo, en el art. 1491, pero ninguno de ellos
relevante cn ¢l presente caso, donde tampoco 3¢ trata de
imponer de 08 objelivos y poltiticas de «Asistencia Socials.
Dg_mmdodmmodelmte@fmom“mdc
utilidad para resolver e} pn:senlté cto.h
Pero en una materia compleja, como Ia accion v idn
sopa!,_mnmn&alademismunalvinadow(ahmm
prmmmosmmdcgo;ﬁt}mgodalind&ﬁdosmd&pthm
del Tindo T e la tucién), las competencias exclusivas no
pueden entenderse en un sentido estricto de exclusién de actuacién
en ¢l campo de lo social, ni de otros entes pablicos ~tal como

sucede en particular con los entes locales—, ni por parte de:

entidades privadas, que gozan ademés al respecto de una esfera
especiﬁm_g?libenad qucs:onsagra cl inciso final del art. 41 de Iz
Constitucida, ni tampoco por parie del Estado, respecto de aquellos
problemas especificos que requieran estudio y

: ] para su adecuado
tratamiento un #mbito mas amplio que el de la Comuni

Auldnoma y quc Presupongan en su concepcién, € incluso en su
Eemmgn, un -£mbito supracomunitario, gue puede corresponder al
u. .

Se trata asi de In existencia de problemas y de tratamiento de
problemas que caceden del 4mbito ge la Comunidad Auténoma, en
cuanto s trate de politicas de asistencia spcxal,iu:ssélo tengan
sentido en cuanto referidas al pais en su conjunto. Kespecto a estas
goliticq.s, ¢l Estade 20 puede permanecer ajeno, ¥ Ia propia Junts

e Galicia I recon ﬁrusnar s6lo parcialmente las Resolucio-
nes que cstin en la base del presente conflicto, Pero a su vez, este
reconocimiento de la existencia de una problemitica social que

-reguiera un tratamiento global, no tene por qué llevar & n la

competencia de la Comunidad Autdnoma para gestionarla dentro
de wu territoric. -

Se puede legar asi & unas primeras conclusiones: Las materias
incluidas en las Resoluciones objeto de este conpflicto, «grosso

modow ¥ sin entrar en este momento en andlisis de detalle, deben
ser incluidas dentro del campo de la Asistencia Social; Ia «Asisten-
cia Socialw es competencig exclusiva de la Comunidad Auténoma
galiega. No obstante, el Estado, en ia medida que existan problemas
wm?l;pecuhares que requieran y exijan un planieamiento <&l;:fbal,
ede intervenir al respecto, también mediante medi de
omento, pero respetando las competencias propias de la Comuni-
dad Autsnoma :

Ello quiere decir que, una vez detectado un particular problema
social que requiera intervenciones de Asistencia a gmivel
suprautondmico, ¢} Estado intervenir, pere, deberfa tratar
de respetar pars eflo, en lo posible, las competencias de las
Comunidades efectadas, cuya participacion, ademis, convendria
1ener en cuenta para precisar los términos en que ha de realizarse
tal actividad (y existen insgrumentos adecuados para conseguir gna
actividad cooperativa ¢n la matenia), aunque ello no pueda exigirse,
sin embario, en todos los casos. )

6. A las Inz de todo lo anterior deben ser examinadas las
Resoluciones objeto del conflicto. La Junta de Galicia ha formu-
indo ¢ presente conflicto de forma genérica, desde la pectiva de
las propias competencias, y sin entrar en los apartados especificos
de servicios, programas, acciones y actuaciones concretas incluidas
en lzs Resoluciones, lag cuales, ademis, su caricter €0, NO
permiten conocer los contem%og de tales scciones, y ello
serin necesario para una delimitacién mds puntual del émbito de
las competencias respectivas del Estado y de la _Comunidad
Auténoma y, en funcién de ello, deducir ¢i en tales Resoluciones
ha habido ¢n concreto uns invasidn de competenciss de [a
Comunided Auténoma por parte del Estado, ]

El cardcter genérico con que s¢ formula ¢f presente conflicto no

ite, %s.f, engill,r en jos CODCTELOS d.ehin przsc%te
tervencidn estatal, pero Mmpoco parece que e51a e etension
dehJuntadeGaﬁqaqmepelpruenwcoqﬂtcwhampv?pdlqdo
sélo su competencia genérica en la materia y no ha discutido
aspectos concretos de 1odos y cada uoo de los programas incluides
en las Rescluciones. Planteado axi ¢l-conflicto, y careciéndose
ademads de datos més completos ené:iaar todos v cada uno de
tos de accion social, os de limitarnos a un examen
#lobal ﬁ problema, fijando los criterios que han de s¢r tenidos en
mmumhd:mmﬁnpnm&hcqmmmaobjcwdel
te conflicto, sin cerrar por ello 1a posib de que en ¢l
turo, en caso de nuevas discrepancias sobre aspectos mis
concretos, residenciarse ¢n este Tribunal conflictos que
afecten = os de los programas incluidos en fas Resoluciones
sobre las que tiene lugar la ate controversia. .

Deloomextoct\:sbal escrito de la Junta de Gelicia se
observan dos tachas fente & las citadas Resoluciones, unas
relativas 2 Ia existencia misma de estos fondoes ¥ programas, y otras
a la forma de gestionar Ias mismas, ipsistiéndose més en £sta que

en aquélla.
Respecto a lo primero, jos argumentos que se dan son ¢n buena
mminados,qy 2 la conclusién que

de 1s Comunidad Auténoms al respecto,

existir supuestos especiales o particulares que requicran un plantez-
miento globel del dmbito estatal, & través de intervenciones de
Asistenciz Socisl de aleance suprautonémico. La aecidn social en
este campo puede canalizarse a través de la ayuda a entidades que
realicen labor de Asistencia Social de &mbito estatal, pero no tanto
por ¢ &mbito de la Entidad que pretende obtencr las ayudas
—entidad que, si opera & nivel de , habia de on cada
una de las Comunidades Auiénomas a solicitar ia ayuda co; -
diente parn Is labor que desarrollen dentro del teritorio de 1
misma, adaptindose con ello & 1a politica concreta de Asistencia
Social de esa Comunidad Autfnoma, sino porque se trata de plapes
de accién secial de dmbito supracomunritario, en los que la acrién
social, y las ayudas correspondientss no podrian residenciarse en
las Comunidades Aunidnomas. .

En 12 Resolucion de 14 de septiembre de 1983, asi como 1=
Resolucién de 2 de enero de 19 S,sehabqu_le«prog:mms;ie
m?ali» social de dmbito ue;jt:tah de eactividades | tetmtm.o
estataly; no parece, pues, limitarse, lo que seria insuficiente como
criterio_para 1a sdjudicacién de ayudas, al émbito estatal de las
instituciones henefici tino se reficre, junto a cllo, al

cardcter estatal de los p nccitn social en este campo
puadeasiru!izampor:histad.a o de sus propios fondos,
y &te puede segular dewlladamente el tipe de ayudas que sc
conceden, cudles son sus posibles beneficiarios, y cusl es Ia posible
cuantia de las ayudas, asi como regular ¢l procedimiento ¥
requisitos formales pare su concesidn. Al hacer esto ¢} Estado no
invade ¢] dmbito competenciel de la Comunidad Auiénoma
Callega, no concurre con elia en 1a realizacidn de los programas
generales y normales de Asistencia Social, gue le corresponden en
exclusiva g ésta, v actiia dentro de sus competencias atribuciones.
7. Un problema distinto es ¢l de la gestién de las correspon-
dientes syudas, A) respecto la Junta de Galicia, entie otras

Eu.rte los que acaban de ser L
emon liegado anteriormente es la de que, aun siendo exclusiva la
com
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alegaciones, sostiene gue tales acciones «afectan» a la
Comunidad y persiguen- ¢! mantenimiento de unos maol
paraldosmlgcsnomrcl&tadoesmayudunoamvésdehs
organizacicnes autonSmicas, sing por mad.w de sus
ciones Provincigles de Trabajo v Adcmis 5
afirma que al no existir criterio alsuno 1a distribucién territorial
de las dotaciones o ayudas ello gueds & Ia exclusiva discrecionali-
dad det poder central, lo gue puede ser «fuente de indudables
arbitrariedades, al ser primadas unas Comunjdades Auténomss
con res) a oiras en la distribucién de jos fondos o ayudase.
emepumodcmla,elasuntoesddzla&audno
ejecucién de dotaciones econdmicas para financiacion
mas, a cargo de fondos estatales, en una mtena incide de Lieno
en ¢l desarrollo de com Cifs Pro unidad Autd-
noma. Lr Sentencia 95/1986, de 10 uho, aunque referide 2 un
tema distinto como el de 1 2 llN fvenes agricultores, debe
ser recordada aqul, En esta tcmsehanﬁmadoquewm
ponde ¢n cﬂrmmpxo 8 la Comunidad Autédn gema 1a gestion o
extatales,

atribucidn de tales medidas de fomento a cargo
?uetareservaaémnosesmaludciasmwdadesdc jecucidn
otorgamiento de los auxilios econdémicos previstos sblo serfa

constitucionalmente admisible si «la gestién centralizada de los
expresados incentivos econémicos resultase imprescindibles. La
Sentencia lo sdmite «i s¢ trata de asegurar Ia plena efectividad de

esas medidas de fomento, de garantizar la misma posibilidad de

obtencién y disfrute cK:u' sus potenciales destinatarios en todo ef

hw;f}to:ldomunal,y evitar que sc sobrepase la cuantia global de
ondos.

A 1z luz de esta doctrina, seris legftima la intervencitn estatal
directz en la gestién de Ia concesion de las ayudas, stlo en Ia
medida que los programas correspondientes, gzcummul,
no pudieran srcgionalizarsew en su gesti6h. Teibunal no tiene
datos paru estimar i algunos de los programas o ayudas incinidos
en estas Resoluciones resultarian regionalizables en su gestidn. Las
referencias que se hacen en las mismas 2 ias Direcciones
les de Trabajo y idad Social lo son aparentements como mero
fugar de presentacién -de documentos, pugsio que la resolucién
siempre corresponde 8 da Direccidn General com te, & 12 que
s le amsliu(yice:gimis ecjercer las actividades de inspeccién al
Tespecto. ) sewbmpammmsmmyndmnm-
Lizasen, mgxonahzﬁnc{ose o provincializéndose tales
concurriria el requisito exigido ¢n ia citada Sentencia 9571986, de

1{} de julio, de cardcter «imprescindibles, de 1a gestion centralizada
delasa es 1z facultad de gestion del en la materia
de Asistencia debe considerarse

marginal y residual. Pero de
lasRescluaoncsub;etodelpmenwconmcwnOpwdededuum
que esto suceda. -

Nombehabhrdcunsdlmtmméntemtmuldehsayudn

ikcren, por su naturalezs, un teamiento y
f:suén a mvel del pues 1ns COIDO tendrén todas
dimensidn termitorial sl . Pueden ser bles

suscepti
demadudwersamcntecncadamdelasmmumdadu Auténo-
mas, pero clip sdlo en 12 medida que los individuos que en clles
residan y se beneficien directamente de cllgs estén © mencs
afectados por los problemas sociales que estén en la base de tales
gro?mmhmsmmwmdehsmmquehmw&nm
5{ 986 admite para hacer imprescindible

la gestién centralizada e3
T iersione nagosal ae lograr 4 o ptaldad pare todos los

¢l territorio nacio pim
beneficiarios tltimos de estos programas especificos. Esta razén

resulta suficiente para compensar log posibics inconvenientes que
s¢ demuncian porcentralméndelasayudu,_h que, como tal,
deberiascrvunnpamcpnmmunas Comunidades Autdnomas

a otrzs, sin0 para distribuir globalmente, de forma

sohdana y equitativa, unos fondos en funcién de las necesidades

pos ¢ individuos,

respectivas sentidas por unos determinados ﬂlténoma o que

sca cual sea el territoric de Ia Comunidad
residan,

8. Queda unciarse sobre otra cuestién: La eventuai nece-
sidad de que, 51, por apreciar la concurrencia de un interés
<! Estado ha de recurrir a ia via previsia en el art. 150,
Constituci6n, segin la cual es posible «dictar leyes que establman
los prmc:pms necesarios para armonizar las disposiciones normati-
vas de las Comunidades Auténomas, aun en cl ciso de materias
atribuidas a la competencia de éstas; curndo asi lo exija el interss
generals. Aunque esta no sea la sede sdecuada
ggonunciamlento de 1a fndole del solicitado en &! eAL0 CUATD

1a demanda, adn puede concluirse qne no cs poslble compartir
ia tesis de la Junta de Galicia; en lgrpmquem
posibilidad opera como elemento armomzador ias previsiones
normativas de las Comunidades Autdnomas, ¥ en este ¢aso Do s¢
trataba de armonizar norma alguna; pero es que, ademfs, csia
«norma de cierre del sistemas ha venido a «ompicmentar, no &
suplantar, las demds previsiones constitucionaless (Sentencia del
Tnbunat Constitucional 76/1983, de § de agosto, fundamento

1 Regueral.-Eugenio

hacer un -

juridico 3.° b), ¥ no es cauce o empicar cuando ¢l Estado tiene

competencias en la materia que le permiten cumplir sus fines como

¢n este caso hubiera podido suceder, pues no se ha atilizado
de las posibles técnicas de coordinacién,

A la luz de lo anterior, también es innecesario pronunciarse
mbmatlasmsgecu es de Presupuestos Generales del Estado
para 1983 y 1985 como titulos habilitantes de 1a
mmpetenmadelEsmeenlamamﬂloesasipowqueambas
ieyes en nada regulan o predetcrminan la forma en que ¢l gasto ka
de invertirse, sino lquc sSlo nu!onzinn la disposicién de los fondos

predetermingn ¢l concepto por ¢l que autorizan sb uso; pero £
{'nodo:lgunoprmunelalmoedehwmpeunuammlenh
materia, que podrd ser fijads en un momente posterior con
criterios conformes con la Constitucién, 2! carecer del alcance que
la Junta quicre daries. Tampoco puede hacerse el correspondien
pronuncigmiento e refacién con ¢l Real Decreto 102/1T badc 25
rabajo y

de enmwbm reestfuzctumg: del Mumtem::le e Trabajo
Seguri arn., COmPpCIcECias TeCCIOn
General de Aogt%n ﬁ}. ento. Ello sucede asi porque
el Decreto citade no crea ni ambuye com,
limita a sefalar ¢l micleo orgdnico que va & gestionar
cias que al Estado corresponden en tstas materias,
y han sido fijadas en otra zede, por lo gue se trata tan sélo de una
aconsecuencias normativa de ia compeu:nm estatal, y oo de una
atribucién de esa mismg competencia. De
correspondientes partidas de las
del Estado no desempefian otra funcién que la mera dotacién
econdémica pars Ia actividad estatal en 12 materia, que no predeter-
minan &i crean, Kino gue aplican en la medida en que le haya sido
reconocida g aguél la respectiva competencia, y, por tanto, mm:un
a ias normas que fo bayan becho, quc serian verdaderamen
habilitantes. Como ha afirmado nuestra Sentencia 63/1986, de 2!
de mayo, «dicho andlisis ha de tener presente, oomopuntode
parnda,ia uéncntmhfucntejundmadd topubhco,
norma!mcntehlzydc estoayhdchsobhsanoncsde
Estado. Los mxsuaggs los estados de gastos de log
uestos Genemlu B0 500, fuente alguna de obligaciones; solo
constitayen nuzomcmues Iegistativas para que, dentro de unos
determinados limites, la Administracion det Estado pueda disponer
de los fondos publicos necesarios para hacer frente 8 sus obligacio-
nes. La fuente de éstas debe buscarse fuera de dichas consignacio-
nes presupuestariag, yaseala .yaen los megocios juridicos
o en los actos o hechos o, Ins generen, tal como
sefiala i articulo 42 dea Ley General Presupucstarian, Por estos
motivos procede descchar en este punto las alegaciones formuladas
por los recurrentes, quedando circunscrito €l contenido del fallo
exclusivamente a la declaracxén de 1a legitimidad de ias Resolucio-
pesim en relacién con las competencias de Iz Comunidad
Auténoma de Galicia.

sino que se

Is misma manera, las

FALLO

En atencidn a todo lo W Tribunal Constitucional,
POR LA AUTORIDAD Alél_E NFIERE LA CONSTITU-
CION DE LA NACION ESPANQLA,

- Ha decidido

QucthmlumonudcthmménGenuﬂdeAeuénSocwl
det Ministerio mbn}o;chundadSoc:adeMdesepnembm
de 1983 2deenerode185 no invaden las competencias de 1a
Comunidad Auténoma de Gahcut,
en los fundamentos juridicos 5.°, 6.°y7°dccsta$cntencu.

Publiquese csta tencia er el «Holetin Oficial del Estadow.

Dada en Madrid, a veinticinco de noviembre de mil novecien-
tos ochents y seis.-Firmado: Gloria Begué Cantén.—Angel Latorre
~Francisco Rubio Llorente-Luis Die2-Picazo vy Ponce de
Leén.~Antonio Tru Sm-chando Garcia-Mon ¥ Gonzélez-
e} Rodriguez-Pificro vy Bravo-

Vxlh-l.m pez Guerrs.-Rubricados.

las precisiones conienidas

Ferrer.-Jesis

Voto particular del Magutmdo don Jesis Leguina Viila a la
Sentencia dictada en los conflictos positivos de competencia
aoumilados mims. 50/1984 y 465/1985.

Coincido con s mayor parte de las afirmaciones que s¢ recogen
18 fundamentacién juridica de la Sentencia, perc me veo
obligado a disentir de ia conclusién & que llega la mayoria del
‘Fribunal y del argumento principal ut?hndo para justificar la
itimidad constitucional de las resoluciones de la Administracidn
Estado que han dado origen a los condlictos de competencias

promovidos el Gobicrmo de la Comunidad Autdnoma de
Galicia. En efecio, ia Sentencia declara que la Comunidad Auté-
noma de Galicia tiene eompetenm mluswa., dentro de su

territorio, co materia de asistencia social; afirma también que 1a
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BOE, nim. 295. Seplemento

facultad de gasto del Estado central a0 es un titulo competensml
propm -y uaiversal, podria afiadirse- que autorice a invadir la
nuia exclusiva autonéhica ni WwmMpoco a giercer, con base
art, 9.2°de la Constitucion, una competencia paralela o
concurrenle sobre la misma matena asumida en exclusiva por la
Comunidad Auténoma, porqus elio terminar por vaciar de
confenido <l disedlo constitucional del Estade de las Autonomiase;
feconoce asimismo qué las resoluciones en conflicto no ueden
encontrar amparo en los arts, 149.1, 1493 6 1303 de I
fundamental; recuerda, en fin, que Ia intervencién det Esl.ado cr
esta materia, o €0 cualesquicra otras de titularidad autondmica,
T B e e st 0 ot i ot o1 hecho
cio enma aquél no g pe 0 por ¢ O
de que Lguseﬂeveambo jo la modalidad de
fomento o mcentwmén de actividades priva Todo ello ¢s muy
cierto, la Sentencia lo afirma con gran ngor argumental y no cabe,
por tanto, oponer objecidn alguna.

Sentadas las premisas anteriores, en la Sentencia se desarrolia
un considerable esfuerzo dialéctico por hacer compatible aquellos
postulados constitucionales con una ién favorable asi-
mismo a la constitucionalidad de la intervencién estatal en este
cas0. Pero el esfuerzo resulta, a lo que cieo, fallido. ;Cudl cs, 2
juicio de la mayoria del Tnbunal, el titulo competeacial que,
deatro del campo de la asistencia social, legitimaria la acidn

romodona!delEmdoau'avesdesuspropm rganos administra.
tivos? O, planteado ¢n otros ué precepto constitucional
autoriza semejante actividad dal Emdg en el 4mbito territorial de
la Com que ha &:mondo el conflicto o de cunlguiers otra
que haya asumido tica competencia. emluavamhnm
materia? La Sentencia no invoca precepto constitucional
mmpamdmwndandadcuﬂmdﬁmiocompewnualdd
Estado en virtud del cual &ste puede intervenir cuando, ¢r materia
de asistencia social, en la gue —se afirma~ no puede haber conflictos
de iotereses con las Comunidades Autdnomas, existan supuestos
especiales o particulares que requieran un planteamiento global de
imbito superior al autondmico. Tal seria ¢l caso, a juicio de la
mayoria Tribunal, de las entidades privadas que acometan
planes de accién social o realicen labores de asistencia social de
ambilo estatal, entidades que, por este solo becho, puedan ser
subvencio directamente por ¢l Estado, sin mediacién o
intervencién de la Comunidad Auténoma, disponiendo aquél en

exclusiva del régimen d‘clas uridice de las ayudas econdmicas que

otorgue y de la gestion mismas. Con ello, aunque no se diga
expresamente, la Sentencia viene a sostener que el mu:rés general,
entendido como interés estatal, es un criterio suficiente para abrir
a la disponibilidad ¢ intervencion unilateral del Estado aquellas
materias (como e ¢! caso de la que abora nos ocupa} que la
Coonstitucién y los Estatitos han eniregado a las Comunidades
Autdfomas, sin Ieserva o & an alguna en favor del Estado.
De acuerdo con el art. 148.1.20.° de 1a Constitucion, la mal.cna

de asistencia social ba sido integramente regionalizada por los

F .
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Pleno. Cuestionas dr bwanmtuaouaﬁdad acurmuladas
nﬁmeros 437/1984; GO4/1954; ﬁ&S 70/1985;

/1985 49! 1985 y 8 4/1985 mda nﬂmero
1986, de 25 de mm:bre

Gl El' Pleno dciln gribt‘?:l Consnmondag compnsto pur doﬁa
ora Begué n, mpresxdenta. n

don Francisco Rubio Llorente, d y % Ponce de
Le6n, don.Antonio. Trqul Semi, don Fernando Garcia—Mon r

32272

(Gonzdlez-Regueral, Diaz E.u:m], don Miguct
ez-Pifiero y Bravo-Fetm don Jestis [ Villa y don Luis
pez Guerru, ha pron

EN NOMBRE DEL REY
la signiente .

En lay curstiones de oomtu:ionlhdld
namy, 437/1984; 604{]984 65/1985; 70/1985; 18 !1985 491,(1985

y814;198 por diversas

acerca de le inconstitocionalidad de d:sposmdn

dehlzyde9demdei984num.ll984.deadm6ndeun'

moarﬁculoai:l 46;19&&15 ocmhbnl::edaAmmsﬁa.
comgmdo Estado, en nombre y represents-

cion del Gobierno de la acién.yelhhmswml-‘imi,yhando

Raodrigucz-Pifiero y

designado Ponente e Mngumdo
Bravo-Ferrer, quicn expresa ¢l pareuer Tribunal.

Estatutos de Autonomia, lo gue s:gmﬁm, £n m: opanz.én, que los
drganos centrales carccen de tods comy pam infcrvenir
unilateralmente en dicha materia, y esta falta de titulo competen-
cial no pusde subsanarse por 1a apelacidn al interés general, Si el
Estado decide canalizar sus recursos financieros al fomeoto de
programas generales o de acciones singuiares de asistenciz social,
debe respetar en toxio caso las competencias autondmicas exclusi-
vas sobre la materia, sin limitarlas ni yustaposer ex nikile una
competenm estatal concwrrente ¢ paralela, ¥ ello séio puede
lograrse bien mediante unz distribucién de tales fondoa del Estado,
conforme 2 médulos ohjetivas, entre todas las Comunidades
Auténomas, bien mediante acuerdos o convenios singulares con
aquellas Comupidades Auténomas en cuyo territorio haya de
desarrollarse 12 accién social de cardcter si . 3610 asd se respeta
realmente ¢ disedo constitucional de un tado autondmico. Lo
contrario €8 mantener por inercia pricticas centralizadoras, incom-
ﬁnbles con el modelo constitucional, y duplicidad de érganos -en
Admm.mmcxén del Estado y en las Admunistraciones auwnotm-
%e vienen a desempenar los mismos cometidos, con
multiplicacién de gastos y 1a limitacién indirecta de las oompeten-
cias autonomicas que todo ello supone,
Enutemumounuﬁo,nomaparweperhncmcqucpan
resolver ¢l presents conflicto sc invoque la doctrina mantenids pos
in Sentencia 95/1986, de 10 de julio, pucste que dicha doctrina
discusre por una direccion sensiblemenie distinta a la que en este
ria del Tribunal, En efecto, en ¢l conflicto al
que pus fin aq Scnmnuleii‘.lmduomntabaunnnﬂo
competencial exprese para establecer las bases ¥ coordinacton de la
plamficacién seneraldc ia actividad econdmica (art. 149.1.13.9 ¥
por cliio s¢ estimaron legitimas no 36lo las acciones de fomento
econdmico programadas por ¢t Estado en favor de los agricultores
sino también algunu de las funciones de gestidn subsumi-
en ¢l titulo competencial antes dicho. Pero sin olvidar que en
mhdaScntcndaseadvcrta.malmnoegmquued
ejercicio de competenciai estatales, ancjo al gasta o a Iz subven-
<i6n, 38lo se justifica en los casos en que, porméndelamm
sobre la que opera dicho gasto o subvencion, Ia Constitucién g, en
su caso, los Estatutos de Autonomia hayan reservado al Estado la
tirdlaridad de tales competencizse (ﬁmdamcnto juridico 1.° in

¢aso mantiene ia

ﬁe),advm:mecneslemmsc respetado, puesto que.
scompetenciase de ordenacion y gestién de las subvenciones
aoorda.daaumlawmlmemcpord(-:mdosc ejercen sobre unz

materia, 1a asistencia gocial, respecto de ta cual ci texto constitucio-
nal no ha delimitado reserva alguna en favor de aquél Por todo
cllo, &l Tribunal debié declarar que las rescluciones en conflicto si
han invadido la competencia exclusiva gue la Comunidad Autd-
noma de Galicia ostenta, denu'o de su tomtonm en materia de
asistencia, social.

© Madrid, 8 uno d¢ dlcwmbﬂ: ‘de mil novecientos ochenta y
'sus.-}'-irmado Icsus chmna Villa.-Rubricado.
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e ANTECEDENTES .
aamoﬁmwmmmuuam

- dol934,nepubhc0|a[.eyl1984 de 9 de ¢nero, que aiadia un

nuevo articulo & 1a Ley 46/1977, de
concebido en los siguientes

“ | «Art1]bis. Las acciones para el reoonocumento de los
’ derechos e;‘tablecidos en gsta Ley serén imprescriptibles. No
. obstante, los efectos ccondmicos de los derechos reconocidos
estarin sujctos a las distintas normas de prescripeidn del

. Ordenamiento Juridicow |,

Por su parte, cn la Dlsposmén adzcmnal de la referida Ley
171984, s establzcu que «los interesados podrin solicitar la
aplicacién de la Ley de Amnistia, incluso cuando haya habido
moluménjngcll:l que declare la inadmision del. procese par
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wntbdndumd:vem turas 0, que
sendas cuestiones de inconstitucionalidad. Una vez scumuladas,
lasvmmcuesnomhan dmnlamsentemm&
se procederd ahora Jos antecedentes en relacin

oun a.lcmén acumulada.

primera de ellas es la registrada con ef nim. 437/1984,
Autodefechall de junio de 1984 por la tra-
‘llnhsao nim. 3 de lay de Oviedo, por entsnder el

lﬁdowmhe.,d:.&mmsns.

uaht):spménadﬁiomldehuy 1/1984 vulocraba
m porque alteraba situaciones jurfdicas consagra-
das a través de Sentencias firmes, que habrian alcanzado eficacia de

cosa juzgada: Por la misma razén vulnerabe también el principio
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