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2e Annhrhmwénmﬂmaiofomddemuhaén, convocato-
ria ¢ intervencidn que, en su caso, haya verificado &1 Gobierno Vasco u
otros Grgancs dedichl Comumdnd Autsnoma en las elecciones sindica-
ztilcmﬂmcmnmospﬁbhmsqueselbmauiebmreldm9defebnro

Publiquese esta Sentencia ¢n ¢l «Boletin Oficial del Estadow.

16008  Pleno. Recurso de inconstitucionalidad mimero 25571984,
Sentencia mimerg 10371988, de 24 de mayo.

El Pleno del Tribunal Constitucional, com: &r don Francisco
Tomés y Valiente, Presidents; dofia Giloria tén, don Angel
Latorre don Francisco Rubio Liorente, don Luis Diez-Picazo ¥
Ponce de Ledn, don Fernando Garcia-Mon v Gonzdlez- cral, don
ChﬂmdthepBeuyu,donEupmothE:mﬂ n Mi
Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, don Jewis Leguing Vilia v don Luis
Lépez Guerra, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente
' . SENTENCIA
En el recurso de moommomhdad nim. 255!1984 mtavueno
poreiPmdentedel tado,

Ia Junm de Andalucia, repmeniada por el Ahogado don Joaqu.m
Jadraque Séinchez. He sido Ponente el don Jesis Legpuing
Villa, quien expresa el parccer det Tribu

I. ANTECEDENTES

| En representacifin del Presidente del Gobierno, ¢l Abogado del
Estado interpone, con fecha 9 de abril de 1984, recurso de inconstitucio-
nalided contra la Ley del Parlaments de Andalucia 3/1984, de 9 de
enero, de Archivos, publicada ¢n ¢l «Boletin Oficial de la Junta de
Andalucine mim.4,de 10 de enero de 1984, 20 sus arts, 2, apartados f)
Y&, 3, apartados a) y d), 4, apartados a}, c)yd),SyG asi como los que

oon #3103 guarden una relacién de conexidn o consecuencia. Suplica se
d:lc‘l.e Sentencia por ia que se declare 12 nulidad fcof inconstitucionalidad
de 108 preceptos resetiados, ¢ invocz el art. 161.2 de la Constitucién a
efectos de 1a suapen.-nén de dichos preceptos. .

Abegado del Estado sefala que los preceptos unmgos

puoeden clesificarse en dos grupos: los que se a
archives de titularidad estatsl fart, 3, !em:a)yd) ¥, de otra, los ue
se refieren a otros archivos de G no auto que depen
de Entidades de émbito territorial superior a la Comumdad Aménoma
arts. 2, 4, 5 y 6). En cuanto & los pnimeros, la Comunidad Auténoma
carece de clgsmpetenmg:s’m z'egula.rlsulal los amhldevos de tivvlaridad m
a carces menic de competencia pars
ivos que perfenezcen a Entidades de Ambito territorial superior al de
Comupidad Auténoma de Andalucis,

[ o4

;—\

R

La Ley im , &0 su art. 3, viene a incluir en ¢f patrimonio
documental uz archivos de titularidad estatal. Y los restanics
preceptos im esuin redactados e tal forma que incluyen

pugnados

objeuvuueme Eatidades de ambito territorial superior al de Ia Comuni-
dad Autdnoma, al no hacer la Ley salvedad en tal sentido,
incurriendo, por tanto, desde ¢l punto de vists, en inconstitucionatidad.
El A del Estado seala que no s& i tales preceptos por
¢t simple dato formal de que la Ley incluya archivos y documentos en
el «Patrimopio documental , 8ing ue tal inclusién com-
porta una idn sustancial de los archivos incluidos, acion
que results de los mandatos contenidos en los arts. 8, 14, 15, 16, 18, 19,
24, 242,25 26 27, 34, 39,40, 41 y 432 47. Scdenvadeaqu.i!agmn
Ellm ica que tiene la integracin en ef patrimonio documental
recurse no se dirige contra esa regulacién, sino contra la
exmnnﬁndslsmumgaarcM\rosydccumenmquequedan fuerade la

W de la Comunidad Auténoma de Andslucia
el caso de los archivos, existe uns distribucién nitida de
competencias entre Estado y Comunidad Auténoma, que resulla de la
Constitucién y del Estatuto de Autonomia. El art. 149.1.28 de la
Constitucién considerz de la competencia exclusiva del Estado los
s«museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su
Eﬂéa por parte de las Comunidades Auténomass. El art. 13.28 del
tatuto de Andalucia atribuye a la Comunidad, como competencia
exciusiva, los «archivos, museos, bibliotecas y demis colecciones de
natureleza andloga que no sean de titularidad estataly, mientras que el
art. 17.4 le encomienda asimismo la ejecucién de Ia legislacién del
Estedo en materia de museos, archivos, bibliotecas y otras colecciones
de naturaleza andlogs de titularidad estatal. Todo ello ha de considerarse
en relacién con el art. 41.1 del Estatuto, que precisa que todas las
competencias atribnidas a 1a Comunidad Auténoma se entienden

referidas al Ambito territorial andaiuz.

contemplacido expresa y literal en el cuadro

DndaenMndnd.:ochode;umodemﬂnomenmomuy'
Fancisco Tomés y Valiente, Gloria Cantdn,
Anwume?nrl.FranﬁmRubwumLm Picazo y
I Vogs Benayes, Engeiie, Dias Bl Migas) Radeignes Biaero y Brsve.
egr Yas, Sugenio VO~
Ferrer, Jesis Leguinz Ville, Luis Lopez Guerra, Y

De todo ello conciuye el Abogado del Estado Ia necesidad de que sea
¢l Estado quien defina qué establecimicntos son de interés pars la
Comunidad Auténoma, asi como la necetidad de que Ia de los
de titularidad estaial se entregue formalmente & laa Comunidades
Autdpomas, pudiendo modularse medisnte acuerdo o convenio con
motivo de esa en Ademis,laoom cn materia de archivos
s¢ extiends, con documentos, ya 1:0 éstos
conmmmvmualmmmpnnc 08 mismos y se regulan en de
Andalucls enﬁmméndesurdménmlosimh:vos.ﬁnalmeln‘gh
méndebem&ndmcmﬁmadamhmmmd:qmﬁn,
ajtna por su propia naturaleza a fa actividad normativs.

La Ley en cuestién no deja dudas sobre su objeto, que tiene una
consti y estatutario
de reglas com es,unquequmhnbhrdeentrumwmn
otras materias. Como consecuencia, el , &N sus apartados a) y ),
mmmenwolauéndeimiwlzad:hConMyddmllzs
mw . Aaf alEg:do del Z.apamd

eh cuanto afecte at. op,. ya
preceptos integran en el pammonio documental and..P' l.l"l:l:h.l\l'm b
documentos de- titularidad cstatal, extendicndo 3 los mismos Iarcs;ula
cién sustantiva de la Ley y ejercitande por ianto una com
legnslatwa ¢n una materig ¢n que solo ¢xisten competencias
Clon.

En lo que concierne a fos demds impugnados, ¢l Abogado
dcl Estado entiende que i n el art. 41.1 del Estatuto v el ast. 137
de la Constitucién por inchur objetivaments Entidades de ambito
territorial superior &l de la Comunidad Auténoms, &l no hacer salvedad
alguna sobre su dmbito territorial de aplicacion; tales tienen
d:ienvamente alcance extraterritorial, al emplear i punto de conexitn

domicilio MnnueneeiAbosadodelEsquqncdebeenmduse que
|z competencia &lﬂ establecer los puntos de conexién corresponde al
Estado uﬁ&r de la eom%eatgnfam layoompetencn, lno puﬁlendo

|+ a Fr kbl HIOROMA. msqundo y l'Esll
eni!wde dAmbito territorial debe ser da aphcamén alos mll;rvgs cuando
mxsaplenmenwsobmm&ud&desumhresdeiosmuh
reguiacién: del archivo supone una regulscidn parcial del Ente titular,
que sc encucnira sustraido a la competencia sutonémica cuando su
ambito territorial ses superior al de la Comunidad Auidnoma, como
consecucncia del criterio de la territorialidad, pardmetro genera! de la
dmm'buc:éndemmpewnuasyqueteuﬂudmctammdelmlﬂde
Iz Constitucién.

3. Por providencia de 11 de abri] de 1984, In Seccidn Segunds del
Tribuna! Constitucions! acordd admitir a trémite ef recurso de inconsti-
tucionalidad y dar trastado de Ia demanda y docurnentos tados al
Congreso de los szumdosog al Senado, asf como & la Junta y al
Pa.rlamentode&néalucia.al Jetadequemei comin de quince
persaurseenelproeedm;entoy ular ias iones

. Acordd te comunicar & los

ejecu-

y«BoleﬂnOﬁmldciaJunudeAndﬂuc!a»

4, Elﬁtstdcntedelshenado,conﬁeti'ha%deabnldel%4
setenssporpemnadla Cémara cn ¢l ento
su_colaboracidn & los efectos del art. y(%n!ﬂ :
Tribuaal Constitucionsal. EL 2 de mayodelmmoa&o Pmudentedel
Congreso de lox Diputados manifiesta sl Tribunsl Constitucional que la
Cﬁmm%aréusoenelmumdcqmwmudemﬁculm&
personacion.

5. El Presidente del Parlamento de Andalucia, por excrito de 3 de
mayo de 1984, se persona en ¢l procedimiento constitucional y formula
alegaciones respecto al recurso planteado, que esencialmente son del
tenor que sigue; -

El argumento ﬁmdamentaldelrewmmdmenque,atenordelu
articulos impugnados, la Comunidad Andaluzs intentarfs asumir com-
petencizs sobre archivos de titularidad no sutondmica cuya asuncién le
estaria vedada. No chstante, 1a disposicidn recurrida es susceptible de
unz lectura que resuita pezfectameme respetuosa con e} Texto constitu-
cional, ¥ que engarza con la necesaria interpretacién conforme s
Conmtuc:dn de todo el ordenamiento juridico.

Para interpretsr los artfculos recurridos es necesario atender of
contenido del art. 1 de la Ley, en ¢l que, a guisa de imroduccidn, se
Tealiza una distincidn conceptual entre «documentos v sarchivos: Este
tltimo término se define como «oonjunto orginico de documentoss.
Pues bien, los articulos impugnados, 2, 3, 4, 5 ¥ 6, definen y isan los
documcntos que forman pare del «pamnmmo documen . 8in refe-
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rirse para nada a los archivos destinados a su custodia y proteccion, gue
constituyen el objete de otros titulos del texto legal. Aun cuando los
documentos sean siempre ei contenido material de los archivos, es
posible distinguir entre eI archivo y ¢f documenta. Un documente, e
incluso un mn{unw de elios, pueds formar parte del patrimonio
documental sin ilegar a constituir archive por no implicar un conjunto
orginico ni tegar a ser ubicado en un local con fines de custodia, gestion
y conservacion. En conclusion, la reguiacién impugnada no afecta cn
absoluto 3 ta materia g¢ archives. Lo que se persiguc es la proteccion de
los documentos precisamente no archivados: Se protegen en etos
articulos documentos, no archives, Desde el momento en que los
documentos se in n en archivos de titularidad estatal cesan las
competencias de la Comunidad.

Si bien se bacen referencias en el titulo [i1 a «archivoss, debe tenerse
en cuenta lo previste en el art. 13 de la Ley, que Hleva a cabo una
enumeracidn completa de los archives sobre los que pueds asumir
competencias la Comunidad: Archivos que son los afectados por las
disposiciomes del tituio HI, que no pucden referirse a archivos de
titalaridad -y, por ende, competencia- estatal,

Pasa a continvacion ¢f Presidente del Parlamento Andaluz a justifi-
car la asuncién de competencias por parte de la Comunidad Auténoma

" sobre los documnentos a que la Ley se reficre. Tal competencia derivaria
del analisis conjunto del art. 149.3 de fa Constitucion y del art. 13, nims,
27 y 28, del Estatuto de Auicnomia. Pues Ia regulacion del patrimonio
documental ao aparece integrada en la relacién de competencias
exclusivas del Estado que coumera ja Coastitucidn, mientras que si
puede considerarse comprendida en lo que e nim. 27 del art. 13 del
Estatuto define como patrimonio histérico de la Comunidad. Por otro
lado, et art. 13, niim. 28, del Estatuto confiere competencia exclusiva a
la Comunidad sobre «archivos que no sean de titularidad esiatabs, por
lo que cabe entender que lo que reguia la ley en cuestién es el patrimonic
histérico andaluz, tanto en su vertiente de patrimonio documnental,
cuanio en lo gue atafie & materias de archivos, en los limites de su
competcacia. En resumen, ia ley distingue entre archivos y documentos.
Los articulos impugnados se refieren a documentos que integran el
patrimonio histérico andaluz, sobre el gue la Comunidad Auténoma
andaluza ticoe compeiencias exclusivas, Ahora bien, en el momento en
gue un conjunto de documentos devenga en archivo de titularidad
estaial, en cuanto conjunto orgdnics, cesan las competencias de la
Comunidad, sin que se produzca colision entre compelancias autoadmi-
cas y estatales,

En cuantoa fa lacién contenida en los restantes titulos de la Ley,
efectivamente se refiere tantc a documentos de interés historico pama
Comunidad como a los archivos que pudieran custodiarios. Ahora bien,
en 1odos los casos, esa acion s¢ mantiene dentro de los limites
competenciates de la Comunidad Auténoma. Asi, ¢l art. 8 se refiere 2
archivos de titulsridad no estatai y a documentos que formen partc del
acervo historico andaluz, y lo mismo cabe seftalar respecto al art. 14 y
sigmentey. Con respecto 8 ostos uitimos, hacen referencia a archivos
donde se custodian documentos integntes del patrimonio documental,
pero sin cypecificar titularidad, y deben interpretarse logicamente ¢n ¢l
sentido de que se trata de archivos de titularidad no estatal. Y en cuanto
a las obligaciones previstas en tales articulos que afectan & los utulares
de documentos y archivos, vienen amparadas por la competencia
cxclusiva de que es titular 1la Comumdad.

Finalmente, y en relaciGén con ¢l tema de 1a alegada extraterritoriali-
dad de determinados preceptos dei texio, destaca e} sentante del
Parlamento de Andajucia que la Ley no trata de regular archivos de
titularidad no autondmicos, sino de proteger ciertos documentos. Sin
embargo, desde el momento mismo en que aquellos documentos se
integrasen en archivos de competencia estatal, cesarfan ias facultades de
ordenacién de la Comunidad Autdnoma,

Por todo ello solicita del Tribunal dicte Sentencis por ls gue se
desestime =] recurso de inconstitucionalidad interpuesto.

6. Con facha 9 de mayo de 1984 formula sus alegaciones la
representacion det Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
Comienza of representante de ia Junta indicando que es neceseano
istinguir entre documentos y archivos, tal como kace el artfculo § de
1a Ley impugnada. En cuanto a los documentos que forman parte del
patrimonio documenta! andaluz, 1a Comunidad Auténoma tiene compe-
tencias sobre las mismos, a salvo de ias competencias dei Estado, comeo
resuliz de la interpretacion conf'unta det art, 13.27 del Estatuto da
Autonomia y el art. 149.1.28 de la Constitucidn. Por lo que respecta a
tos archivos, la competencia de ia Comunidad Auténoma no incluye a
los de titularidad estatal, como se deriva del art. 13.28 del Estatuioc.
Ninguno de los preceptos impugnados hace referencia a archivas, de
tijularidad pablica o privada, del Estado o de otras Administraciones
Piblicas. Tanto los arts. 2, 3 v 4 (ya qug los arts. 5 y 6 son impugnados
en cuanto se puedan aplicar 2 los documentos a que hacen referencia los
anteriores) afectan inicamente a documentos, ne a archivos, dispe-
niendo que determinados documentos formen parte del patrimomio
documental andaluz. Por otra parte, el art. 13 de la Ley define los
archives que son competencia de 1a Comunidad Autdnomas, excluvén-
dose a los archivos de titularidad estatal

La demanda parece presumir que los documentos producidoes por
cates cstatales a que se refiere el art. 3, apartados 3} y d), van a
encontrarse ¢a archivos de titularidad estatal, presuncion gratnita, ya
gque tales documentos pueden encontrarse en archivos privados o no
estar archivados.

Dados los términos del art. 149.1.28 de la Constitucién y del art. -
£3.27 y 28 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad Auténoma tiene
competencia cn materia de archivos, de manera que, excluidos los de
titularidad estatal, todos los demis guedan dentro de la competencia de
ta Comunidad Aufdnoma de Andalucia, sin que pueda deducirse de 2
Constitucion que ¢l Estado haya de definir qué archivos son competen-
cia de cada Comunidad Auténoma. El hecho de que el Estado no haya
enumerado cudles sop los archivos de que es titular no puede impedic
quc la Comunidad Awmdnoma andaiuza legisie sobre la materia en el
ambite de su competencia, siempre que deje a salvo el dmbito
competencial estatal.

Pasa a continnacion ef representante de la Junta de Andalucia 2
cxaminar los diversos articulos impugnados. Con respecto al an. 3,
imdica que regnia documentos, no archivos, dejando a salvo ia legisla-
cibn del Estado gue pueda afectar a esta materia; sir que al respecto sea
necesario compagingr Iz normativa autondmica y la estatal, ante ia
prictice inexistencia de esta ultima. En ef caso de que los documentos
en cuestion se ¢nconfrasen en um archivo de titularidad estatal, éste
xmh l::ycxcimdo de¢ la competencia autonamica, en virtud det art. 13

Las disposiciones de fa Ley no son aplicables a archivos de
titularidad estatal. Et ar1. § exciuye, en relacidn con los arts. 11 y 13, 2
los archivos de titularidad estatal, lo que también es aplicable al art. {4
v al art. 44; los arts. 15 v 16 se refieren a archivbs de competencia de
la Comumidad Auténoma y coatienen onicamente declaraciones de
intencién; las actuaciones previstas en el art. 18 han de operar en el
marco competencial de }a Comunidad. Ls interpretacion del art. 15 es
gshcabie a documentos antes de que éstos se incluyan en archivos; el art.

ba de conectarse con la propiedad expropiatoria, en ¢ marco de las
normas reguladoras de la materia, y el art. 24.2 se refiers a archivos de
competencis autondmica. Los arts. 25 y 41 s6lo son aplicables a los
documentos a los que se refieren los arts. 4 y 5, y no a los mencionados
en ¢l art. 3. El art. 26, en relacidn con ef art, 28, remite a la legisiacién
estatal Ta regulacion de 1a consulta de archivos de esa titularidad. E} ant.
34 oo serd aplicabie, segun una interpretecion logica, cuando los
documentos a que se refiere se hailen en archivos de mtularidad estatal.
Eu cuanto ai art. 39, es un precepto base parm una adecuada actuacidn
en materia de archivos, al re ia reproduccién de documentos, vy
establece sélo 1a obligacion de llevar a cabo una simple notificacién a la
Consejeria de Cultura de fos Convenios a estos efectos,

Por 1o que atafie 3 la constitucionatidad de losarts. 2 ) y 4 a), O ¥
d), ni la Constitucidn ni el Estatuto de Autonomia reducen 1a competen-
cis de Ia Comunidad a los archives «de interés» para ésta, sino que
establecen una reserva en favor de! Estado de los de titularidad estatal
{art 149.1.28 de la Constitucidn), gquedando la competencia sobre los
dernds atribuida a la Comunidad en virtud del art. 13.28 de su Estatuio,
1a Eey impugnada po regula la actuacién de una persona. fisica o
juridice, sino unos archivos gque estin dentro de !a Comunidad
Autonoma, cumpliéndosc plenamente el principio de territoriatidad del
art 137 de la Constitucién, La tesis de la demanda Uevaria al
vaciamiento total de la competencia de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia en materia de archivos, al ser pricticamente imposible que
por la propia nasturaleza de #5108 exista alguno conectado con una sola
actividad ¥ un solo dAmbito territorial. .

Finaimesnte, ¥ por lo que afecia a la constitucionalidad de los arts. 4
¥ 3 de la Lay, &l representante de la Junta de Andajucia sostiene que no
¢s necesario argumentar al respecto, dado que se impugnan €n CUARIO se
pusdan aplicar a algunos de los documentos contenidos en jos articulos
antes estudiados, por o que, demostrada ia constitucionalidad de los
mismos, carece de fisndamento su impugnacion. .

Por todo io cual. suplica al Tribunai dicte Sentencia por la que
desestimando [2 demanda se declare la constitucionalidad de jos
preceptos impugnados, .

7. Por Auto de 4 de octubre de 1984, el Pleno de este Tribunal
acordé mantener la suspensidn de la vigencia vy aplicacién de los
preceptos impugnados hasta que se dicte Sentencia.

8. Por providenciz de 7 de junio de 1988, se sefial «f dia 8
siguiente parz {a deliberacidn y voracion de esta Scntencia.

. 1. FINDAMENTOS JURIDICOS

i, La inconstitucionalidad de los articulos impaznados de la Ley
andatuza 3/1984, de O de enero, de Archivos, se funda por la representa-
cion del Estado en dos motives: §) ia Ley entra a regular una mateta
~los archivos de titutaridad estatal~ que estd excluida de 1a competencia
legislativa de la Comunidad Autonoma, valperdndose asi, en los arts, 2,
letra @), v 3, letiag a) y d), fo dispuesto en ¢l art. 149.1.28 de a
Constitucién y en el art. 13.28 del Estatuto de Autonomia de Andalucia,

3 la Ley contiene nommas de alcance extraterritorial, en sus arts. 2,
z:tra f), 4, letras a), ¢) ¥ d), 5 v 6, que infringen Io dispuesto en el ant,
137 de lz Constitecién v en ef art. 41.1 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia
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io que ataide al primer motivo, ia razén susiancisl que
alrecumconmenmadmr uehmtcménenci
Mandﬂuzdedemmn&sdocumenmsm
w‘ régim W&uuymm
ne uns en
a vosdentuhndldestaulen} dichos documentos se
encuentren, &o; 1o que la Conmmd.ad uténoms habria ejemdcl:e
NChlVOI, una pelenul I.eﬂﬂﬂl\"l que no
elm.l49128dehCnnmtuménatnbuyealEsudo
bre musces, bibliotecas y archivos de titulari-

SE?

extrelimitacidn del

ténoms de Andalucis,
€3 necesaric tenmer en cuenta que la Ley im: 1 lleva a cabo dos
¢l Patrimonio

mﬁm'demlﬁo,mdsa
tﬂAndaluzcnmom:meputedelPammomoDocumen
Bpnioh(ml}ynmclmrdmmddmumouncomuntode
documentos (arts, aﬁ),y,deotm.hacedenvarmsenede
consecuencias jurfdicas de tal inclusidn,
3 Porloqmumﬁmahmﬂuﬂndedmenmmd
mmomodmmulmdﬂuz,udeum:antctodo ue dicha

oo-n Que enu'eelios mis extensamente el ari.

fues, como intervenciones tivas distintas 1a califica-
dﬁndedocumtoa(aqueu ¢ T dehl.cy)ylsordenmén
deuchm(ohymddl‘imloﬂ.mbammin «ls organiza-

ddn, proteccién y Dommemal Andalurs,
fmalided ditima de ia uysenlnunﬁrmaenhixmaéndehf[aum
El art. 13.27 de! Eatatuto de Antonomin de Andalucia atribuye a la
monio

histdrico, artigtico, moaumental, arqueoldgico y cientifico, sin perjuicia
dc%oqmdupomelnﬁm.l&d:lmdoidelm 149 de la
Constitucidne. Aunmndoelaﬁc:eraclmvodeemaom cia
nutonémica no gjercicia de lna gue, oonamegioaio DULSLO
endaruculolﬂ lpa.mdol nﬁm.28.¥amdo de la Constitucién,
mmﬁuﬁnmyexdunmdel&hdo,nommmmeqnem
hdudnnmmmmhadeenm&mmmdxdahcomm
mmmﬁmmdeﬁmelpnmmonwdmmm Andalucis, en
mmmmedesapamomohmém asi como para
dﬂﬂ‘mqur docmmac radicados en su territorio que constituyen

[ ]

wrexprmeme aquelia competencia nutonémcn, 18 repre-
uudonddﬁmdequue.mdolosdocumenmelobjetoyei
oeuwido malerisl de los archivos, las declaraciones legaies, que definen
mmomdwumtalandaluzuhnmnludmumentos
en jos archivos de titularidad estatal, con Ia obligada consecuencia de
que tales documentos so sujetan también al régimen previsto en la Ley
sutonémica, desconociéndose asi Ia competencia tiva exclusiva
que I Constitucidn reconoce al Estado para establecer el régimen
Juddwog:mmotuchl Entramos con elle eo el segundo
arpecto

ia cuestibn, esto es, ai lay medidas juridicas que la Ley
'madadwponemlo:documentosque ¢l patrimenio
documental andaluz suponen upa indebids in por parte de [a

Comunidad Autépoma de la csfers competencial correspondiente al
Estado. Como se afirma en la demanda, sérian las consecuencias de fa
calificacién de documentos come pertenecientes al patrimonio histérico
andaluz, y no I calificacin misma, lo que vulneraria el reparto
wnmtwonddewmpemu

4. La Ley impugmads distingue, ¢n su art. 1, como s¢ ha indicado,
eatre documentos y archivos y, con respecto a estos tltimos, en su art.
13, excluye de la competencia exclusiva de Ia Comunidad en materia de
archivos los que sean de titularidad estatal.

Los Titulos I y IV de Ia Ley, al tratar de la proteccion del
petrimonio documental sndaluz, delmoal:mmoydesu difusion,
establecen un conjunto de disposiciones referidas, términos,

a es¢ patrimonio documental L; los archivos que lo conserven y
custodien. Si csas referencias foeran también & los archivos de

la Ley
o8 arts. 149.1.28 de Ia Constitucién y 13, 23 del
EmumdeAumnomiadctermmcnesumtenapm]aComumdad
Autdncma, Por el contrario, i las disposiciones de Ia Ley se entendieran
m&ndnﬂmummzcalouawhwosdecompctma de 1a Comunidad
Ant@nomnouhabmwdo‘mdenmenw,mhmtewmpe-

en algunos de sus preceptos los términos empleados por
In Ley son gendricod y parecen mostrar una voluntad de no
ninguna clase o tipo de archivos. Asi, por

ejemplo, en la Ley 36 habls de archives «de uso padblico, cuaiquiera que
sea 3u titularidads (art. 12), de «archivoms sin otras especificaciones (art,
5.3) 0 de «documentos constitutives del patrimonio documental
uz, estén o no ubicados en archivoms (art. 15.1). Cabria por cllo

-

hm%mmmnmmhndxmummduhkymrdaﬂ:l'
ue custodiaran

Por ¢l contrario, fa expresa exclusion de los
estatal de 1z compelencia &2 la Comunided Auténoma (a.rt. 13), Ia
declaracién de que la consulta y &l scceso a tales archivos cstatales
mdicados en Andalucia «so sometersn a ia legislacidn que les sea
aplicable y a los términes de los Convenios que en su casc se suscribans
fart. 28) v la reduccion de los earchivos de uso publicos & los de
compctencia autondmica (art. 11} conducen 1 una comprensién dc los
preceptos de la Ley que contienen reguisciones sustantivas de los
archivos como referidos unicamente a aquellos que sfectivamente estén
bajo la dependencie de Is Comunidad Auténoms, foera del
4mbito de la Ley los de titularidad estatal, uso aungque é&stos
custodien fondos que a Lcy andatuzs declars como pertenecientes al
patrimonio tal andajuz. Tal resulta Ia interpretacién mia
razonable del texto, de forma que los archivos estén, en cada caso,
sujetos a una reguiscidn unitaria.

Es necesario advertir, no obstante, que #1 ejervicic de eax competen-
maxdwudehComunﬂndAuténmmddmenmmde-
archivos {radicados 0 localizados e su dmbito territorial y de titulacidad
0o estatal) debe adecuarse al imits mismo dimanante de [a previsitn det
art, 149.1.28 de 18 Constitucién, m]aﬁvoahmmmnmucludvadel
Esmdocnloquemnzahqdefemdelgmmomowhurﬂ
monumental espafiol contrs [a exportaci 1a expotiaciéne, Y sllo por
hmandequeuluuchjvogeniamedl&enquere&nenmwunm
orgdnicos de documentos, son tembién bienes integrantes
nio histérico cufmnl ol, quedando, por tanto, emmghe
sometidos & itacién. De manera que la competencia
exclusiva de Andahu:ia.a m:ﬂadéncaniosambwu ue o sesn de
umhndadmlioammmodclodhpmene 149.1.28
de la Constitucién, En consecuencis, interpretados de enemodo.loa
precepios impugnados v los que de clios traen consecuencia no incurren
en ¢l vicio de inconstitucionalidad aducido por ls demands en lo que
concierne & hwﬁnd&hﬂmtumm@an&blmdmm
el art, 149.1.28 de Conmzuaényeneim. 13.28 del Estatuto de

Aul;m Po ?z hace del
r lo al secundo motive recurso, Mmpoco son
mﬁrmrqueloslrﬂec!ulm
consagrado en el art.

haydudadeq
) andalos Tk sobre o
vocodocumenmnm&dosmelmmmmdeh

mpenoul tcrnmodelaOomu
situacidn ¢s ¢l resuitado de

petencia useos,

archives de titularidad esa‘ll.l» {art. 149.1.28) y, por lo
m:amo,esp te aplicabie a la Comunidad Autdnoma de Andalu-
rprosamments 3 Esti por ebth Consiiucion possis correponsmr w1
cxpresaments por esta &
Comunidades Auténomas, co virtud de sus respectivos Estatutose. Pues
bien, el art. 13.28 del Estatuio de Autonomia airibuye competencia
exclugiva, como ya se indico, & la Comunidad Autdnoma en materia de
«archivos, museos, bibliotecas y demis colecciones de naturaieza
andloga que no sean de titularidad estatals. De la conjuncién de las
normas constitucional y esiatutasia no resulta en m alguno uns
reserva en favor de Ia competencia estatal, excluyendo a la mtonbmu,
referida a archivos de tifularidad no estatal que pertenezcan o se
integren en ¢ntidades de 4mbito territorial sy mﬂdeh&mmnidsd,
ni se especifica tampoco, como parece lademandl.quela
competenciz de ésta se extienda sdlo a archivos de interés
Comunidad Auténoms. Por el contrario, resulta de 1s Constitucion v del
Estatuto (en su art. 10) que el dmbito de la competencia sobre esta
materia no viene definido por ¢l criterio del interéds, sino por ¢ criterio
&ncml gaed. localizacién de los archivos demtro del territorio de la

muni

FALLO
En atencidn a todo Io expuesto, el Tribunal Constitucionsl, POR LA

AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA
NACION ESPANOLA,

_ Ha dead:éo:
Desestimar el presente recurse.
Publiquese esta Sentencia en ¢l «Boletin Oficial det Estados.

Duado en Madrid, a ocho de junioc de mil novecientos ochenta y
ocho.-Firmado.~Francisco Tomds y Valiente.-Gloria Can-
t6n.~Ange Latorre Segur.-Francisco Rubio Lioreate.-Luis Diez Picazo
y Ponce de Le6n.-Fernando Garcis-Mon y Gonzilicz- —-Cu‘ios
de la Vega Benayas.-Fugenia Diaz Eimil.-Migiel R -Pifiero y
Bravo-Ferrer.—Jestis Leguina Villa.~Luis Lépez Guerra ~Rubricados.



