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Tema 9. E.structura policial en Espana. Cuerpos dependient.es del
Gobierno de la Nación. Cuerpos dept'ndicntes de las Comur:ldades
Autónomas y de las Corporaciones 1.ocales.

Tema 10. El Cuerpo :"acional de Policía. Funciones Y' estructura.
Disposiciones estatutarias de carácter general.

B) Ciencias sociales

Tema ll. El hombre y el equilibrio ecológico. Contaminación.
Protección del medio ambiente. El ecosistema: Elementos del mismo.
Cadena alimentaria. Protección de las especies.

Tema 12. Cultura. subcultur<l. Civiliz:.lLión, normas, usos y cos
tumbres.

Tema 13. Vida en sociedad. Personalidad y socialización. «Status)).
(~Rol».

Tema 14. La familia. La Vida en común. La filiación. La nacionali
dad.

Tema 15. La ciudad. El suburbio. El fenómeno de la urhanización.
Población y grupos sociales.

Tema 16. La sociedad de masas. Caracteristicas: Camhio acelerado.
consumo. generalización de la información. Efectos sobre la comunidad.

Tema 17. La seguridud llldividual y la segundad colectiva. Neces¡
dad de la seguridad en la sociedad. Inadaptación, marginalidad y
delincuencia,

C) Materias técnico-cientljlcas

Tema 18. La energía. La energia cl,¿ctrica. La corriente eléctrica:
Clases. Electroimanes. Generadores v dinamos.

Tema 19. La mecánica. Máquin-as Si·l1pleS. Máquinas compuestas.
Motores: Tipos y funcionamiento.

Tema 20. La electrónica. Válvula electrónica: Aplicaciones. Radio
comunicaciones. El transmisor. Efecto fotoeléctrico. Televisión. Radar.

Tema 21. La informática. El ordenador. Concepto de entrada.
proceso, programa, algoritmo v salida. Códigos. Aplicaciones de la
infonnática. -
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- 4.3.3 Aparato cardiovascular: Hipertensión arterial de cualquier
causa, nodebiendo sobrepasar las cifras en reposo .los 145 mm/Hg en
presión SIstólica. y los 90 mm/Hg en presIón dIastólica: varices o
lllsuficiencia venosa periferica. así como cualqUIer otra patologia o
lesión cardiovascular que. a juicio del Tribunal \.1édico, pueda limitar
el desempeno del puesto de trnbajo.

4.3.4 Aparato respiratorio: El asma bronquial. la broncopatia
crónica obstructiva. el neumotórax espontáneo (en más de una ocasión),
la tuberculosis pulmonar acti\·a y otros procesos del aparato respiratorio
que dificulten el desarrollo de la función policial.

4.3.5 Sistema nervioso: Epilepsia, depresión. jaquecas. temblor de
cualquier C:lusa. n1coholismo. toxicomaníns ~/ otros procesos patológicos
que dificulten el desarrollo de la función policial.

4.3.6 PIel y faneras: Psoriasls, eczema. ('icntrices que produzcan
limitación funcional y otros proccsos patológicos que dificulten o
limiten el desarrollo de In función policial.

4.3.7 Otros procesos patológicos: Diabetes, enfermedndes lrammi
sibles en actividad. enfermetbdes de lransmisión sexual. ent"ermedndes
inmunológicas sistémicas. intoxicaciones crónicas. hemopati:ls graves.
malformaciones congénitas. psicosis y cualqUIer otm proceso patológico
que. a juicio del Tribunal Medico. limite o incapncite para el ejercicio
de la función policial.

MINISTERIO
PARA LAS ADMINISTRACIONES

PUBLICAS

ANEXO IV

Cuadro de exclusiones médicas para ingreso en el Cuerpo :"iacional
de Polida

(ORDEN DE I1 DE ENERO DE 1988)

30563 RESOLUCTON de TI de diciemhre de 19M. de la Secreta
ria de Estado para la Admil1i.Hración púhlica. por la quc se
aprllf'ban las bases generales)" los programas a que deberdn
ajustarse las conrOClltorias dc pruchas sclcctims para el
acceso a las subescalas de /úllcionarios de .'ldministracivn
Local con habilitación de caracta nacional.

......"

.' !'.'

1. Talla.

Estatura minima: 1. 70 metros los hombres: 1.65 metros, las mujeres.

2. Obesidad-delgade:::.

Obesidad o dclgadez manifiestns quc dificulten o incapaciten para el
ejercicio dc las funciones propias del cargo.

3. Exclusioncs cil"CllflStanóalcs.

Enfermedades o lesiones aguJas. ani vns en el momento del reconoci
miento. que puedan producir secuclas capaces de dificultar o imp-:dir el
desarrollo de l~ funciones policiales.

En estos casos. el Tribunal Médico podrfi fijar un nuevo pInzo para
comprobnr el estado de salud del nspimnrc, al final del cual los Servicios
de Sanidad de la Dirección General de la Policia certificarjn si han
desaparecido los motivos de la exclusión circunstancial.

4. Exclusiones de/initiras.

4, I Ojo y visión.
4,1.1 Agudeza visual sin corrección inferior a los dos tcrcios de la

visión nonnal en ambos ojos.
4.1.2 Queratotomía radial.
4,1.3 Desprendimiento de retina.
4.1.4 Estrabismo.
4.1.5 Hemianopsias.
4.1.6 Discromatopsias.
4.1.7 Cualquier otro proceso patológico que, a juicio del Tribunal

Médico, dificulte de manera importante la agudeza visual.

4.2 Oído y audición:
Agudeza auditiva que suponga una pérdida entre 1.000 y 3.000

hertzios a 35 decibelios o de 4.000 hertzios n 45 decibelios.

4.3 Otras ex.clusiones:
4.3.1 Aparato locomotor: Alteraciones del aparato locomotor que

limiten o dificulten el desarrollo de la función policial, o que puedan
agravarse, ajuicio del Tribunal Médico. con el desempeño del puesto de
trabajo (patología ósea de extremidades. retracciones o limitaciones
funcionales de causa muscular o articular. detectos de columna vertebral
y otros procesos óseos. musculares y articulares). .

4.3.2 Aparato digestivo: Ulcera gastra-duodenal y cualquier otro
proceso digestiVo que, a JUIcio del Tribunal MédiCO, dIficulte el
desempeño del puesto de trabajo.

Finalizada la etapa transitoria de acceso. mediante convocatorias
excepcion:lles, a Ins diferentes subescalas de funcionarios con habilitn
ción nacional. procede regular con carácter definitivo el acceso a las
mencionadas subescalas. Por ello. de conformidad con lo establecido en
el articulo 21.2 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre. por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administración
Local con habIlitaCión de carácter nacional. y en uso de las nlribuciones
que le confiere el Real Decreto 211 /l9R7. de 20 de febrero,

Esta Secretaria de Estndo ha resucito:

Aprobar las bases generales y los programas a que dehl:rjn ;:¡justarse
las convocatorias de pruebas selectivas parn el acceso a b.s subesealas de
funcionarios de Administración Local con habilitacian de carácter
nacional. que figuran como anexos I y II de la presente Resolución.

Madrid, II de diciembre de 1989.-EI Secretario de Estado, José
Teólilo Serrano Beltrán.

ANEXO 1

Bases

Primera.-la convocatoria o convocatorias de pruebas selectivas para
la obtención de la habilitación de carácter nacional :ie efectuarán
anualmente por el Instituto Nacional de Administración Pública.
acomodándose a lo establecido en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, a las bases contenidas en esta Resolución y. supletoria
mente, al Real Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre.

Segunda.-Las convocatorias, que se publicarjn en el «Boletín Oficial
del Estado») determinarán el número concreto de plazas a proveer para
cada subescala, según las plazas previstas en la oferta de empleo público
y, en su caso, hasta un 10 por 100 adicional.

Tercera.-El acceso a las distintas subcscalas será a través de sistema
de oposición o concurso-oposición.

Cuarta.-En las convocatorias se sefia\arán expresamente los requisi
tos que deben reunir los aspirantes. los plazos de presentación de
solicitudes. el número de plazas reservadas para promoción, el número,
naturaleza y desarrollo de los ejercicios obligatorios y voluntarios u
optativos y su elección por el opositor, sisternu de calificación, plazo de
reclamaciones, fecha de celebración de las pruebas y orden de actuación
de los opositores. propuesta de nombramiento de los nprobados. asi
como plazo de presentación de los documentos acreditativos de reunir
los requisitos exigidos por la convocatorin.

.~'.'
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Quinta.-De acuerdo con la5 bases de 1::ls correspondientes convocato
rias y con la finalidad de coordinar y proponer cuantas medidas sean
necesarias pafa el mejor desarrollo del proceso selectivo. se constituirá
una Comisión de Coordinación. cuya composición será determinada por
el Instituto :--.racional de Administración Pública. v, en su caso, de
acuerdo con los coon:nios suscrilOs con las Comunídades Autónomas
sobre descentralización de la realización de las pruebas selectivas.

AsimIsmo podrá adscribirse a dICha ComiSión el personal colabora
d0r y asesor necesario par,'} el normal desarrollo de las pruebas
seleuivas

SCXt3.-La descentralización dL' la práctica de las pruebas selectivas,
la determinación de las clUdades donde sc realizarán los ejercicios yel
r;úmero concreto de plazas a pron'..:r so: dccwunin lcnióldo en cuenla
los conYenios suscritos. el número tOlal de plazas convocadas en cada
subescala y el número de aspirantes que dcsea examinarse en cada
Comunidad Autónoma.

Septima.-EI Instituto Nacional de Administración Pública establece
ra el numero de Tnbunales que han de juzgar las pruebas selectivas y
sus mIembros serán designados. en su caso. de conformidad con los
con"enios suscritos con las Comunidades Autónomas.

Oct3Y3.-Los ejercicios obligatorios de la oposición o fase de oposi
ción tendrá carácter eliminatorio y se calificarárl de cero a lO puntos.
~iendo necesario CinCO puntos. como mín¡mo. para superar cada uno de
ellos.

Novena.-La puntuación final de cad~1 aspirante n~ndrá determinada
por la suma de las puntuaciones ohtenidas cn las fases de oposición v
concurso. en el caso de realizarse esla última. -

La valoración de los seryicios. el cómruto v justificación de los
mismos se delerminará en las comocalOrias. En todo caso, las puntua
ciones de la fase de concurso deberán haber finalizado. como minimo,
cuarenta y ocho horas antes de la iniciación de los ejercicios de la fase
de Oros1clón.

Dccima.-La puntuación total máxima quC' podrá ohtenerse por
Y~fioraclon dC' Ser'lelOS de la fase de concurso no podra superar el 25 por
100 de la puntuación total dC' la fase de orosición cuando se trate de
pruebas selectivas para promoción de la subescala el{' Secretaria
Inlcnención a las subescalas de Secrct'lrí'l o Intervención-Tesorería.

En las pruehas Sekcli\'as para rron10ción de subcscalas podrá
eXllT'irsc a lo,,; ¿¡,,;pirante's de la re;¡li/:\ción d,' alguno de los ejercicios de
la fase de oposlción. que guarden rclanón con los cono2imientos va
exigidos en la de origen. •

Undécima.-Las pruebas de aptitud para el acceso a las categorías
superiores tendrán carácter eminentemente práctico.

Duodccima.-Las presentes bases y programas tendrán una vigencia
mínima durante las dos convocatorias inmediatas que se celebren.

ANEXO JI

PROGRAMAS DE MATERIAS DE LAS TRES SUBESCALAS

Anexo A. Subeseala de Secretaría -Categoria de Entrada-

1. PROGRAMA DE MATERIAS PARA EL PRiMER EJERCICIO

Tema l. La Constitución. Pluralidad de significados. La Constitu
ción como texto normativo, La Constitución Española.

Tema 2. La Lev. Concepto \' caracteres. Las leves estatales en el
sistema espano!. Normas del Gobihno con fuerza de tey. Los Tratados
internacionales como norma de Derecho interno.

Tema 3. Las relaciones entre el ordenamiento estatal v los ordena-
mientos autónomos. Leves estatales \' autonómicas. -

Tema 4. El Reglamento: La potestad reglamentaria. Formación y
fundamento. Distinción de figuras afines. Las relaciones entre la Ley y
el Reglamento.

Tema 5. El ordenamiento comunitario. Formación \' caracteres.
Tratados \' Derecho deri\·ado. Derecho comunilario \' Derecho de los
países miémbro<;. Derecho comunitario y Comunidades Autónomas.

Tema 6. La Corona. Las funciones del Rev, El refrendo.
Tema 7. La Canes Generales. Composición. mnbuciones y funcio

namiento. Organos de control dependientes de las Cones Generales. El
Defensor del Pueblo v el Tribunal de Cuentas

Tema 8. El Poder Judicial. Regulación constitucional de la Justicia.
El Consejo General del Poder Judicial. La nue\'a organización de la
Administración de Justicia en Espana.

Tema 9, El Gobierno en el sistema constitucional españo!. La
designación y remoción del Presidente del Gobierno. El Gobierno.
Composición y funciones.

Tema 10. La Administración del Estado. La estructura depana
mental y sus órganos superiores. Organos consultivos. La Administra
ción periférica.

Tema 11 Las Coml!nidades Autónomas O). La distribución terri-
torial del Poder en los Estad!)s conlemporáneos. El caso español:
Evolución histórica y situaciór. actual.

Tema J2. Las Comunidades Autónomas (11). Las relaciones entre
el Estado y las Comunidades Autónomas. La organización politica y
administrativa de las Comunid:!des Autónomas. La financiación de las
Comunidades Autónomas.
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Tema 13. La Administración institucional. Origen, tipología)
régimen jurídico.

Tema 14. Los principios de organización administrativa.
Tema 15, Las Comunidades Europeas: Origen y evolución. Organi

zación y competencias.
Tema 16. La Función Pública. Los diversos sistemas de función

pública y sistema español.
Tero:! 17. Los principios constitucionales: El Estado social y

democratico de Derecho. Los valores superiores en la Constitución
Española.

Tema 18. Los derechos fundamentales. las libertades públicas \' los
derechos sociales \' económicos en la Constitución Española: La
protección y suspensión de los derechos fundamentales.

Tema 19. El Tribunal Constitucional. Organización. composición y
funciones. La eficacia de sus sentencias.

Tema 20. Derecho Civil español. Derecho común y derechos
civiles esoeciales. El Códieo rivil

Tema' 21. La relacióñ jurídica. Sujetos de la relación: Persona,
clases de personas y capacidad. El objeto de la relación.

Tema 22. Hechos, actos y negocios jurídicos. La interpretacion de
los negocios. La ineficacia del negocio jurídico. La influencia del tiempo
sobr(' el negocio jurídico: Caducidad y prescripCión.

Tema _23. Los derechos reales. Concepto. naturaleza y clases.
Constltuclón y adquisiCIón de los derechos reales.

Tema 24. El derecho real de propiedad. Modos de adquirir la
propiedad. La posesión.

Tema 25. Derechos reales de goce y derechos reales de garantía.
Tema 26. La obligación. Fuentes de las obligaciones. Elementos y

clases. El cumplimiento y garantías. Modificación y extinción de la
relación obligatoria.

Tema 27. El contrato. Concepto. elementos y requisitos. Vicios de
los contralas. La convalidación y la rescisión.

Tema 28. Clases de contralOS: En especial. los contratos traslativos
de dommio y los contratos de uso \' disfrute.

Tema 29. La responsabilidad ci\Cil. Clases y requisitos. La acción de
responsabilidad.

Tema 30. La Empresa mercantil. El patrimonio de la Empresa y su
protección jurídica. El comC'rcinnte individual. Concepto. capacidad,
incapacidad y prohibiciones.

Tema 31. Las Sociedades mercantiles en general. Transformación,
fusión y extinción de Sociedades. Clases de Sociedades, con especial
referencia a la Sociedad Anónima.

Tema 32. Teoría de los títulos valores. La letra de cambio. El
cheque.

Tema 33. Las obligaciones mercantiles. Los contratos mercantiles
y sus clases.

Tema 34. Los estados de anormalidad en la vida de la Empresa.
Suspensión de pagos y quiebra.

Tema 35. El contrato de trabajo, Concepto, clases y modalidades.
Modificación. suspensión y extinción de la relación laboral.

Tema 36. Los eonvenios colectivos. El derecho de huelga y su
ejercicio. La adopción de medidas de conflictos colectivos. La represen
tación de los trabajadores en la Empresa.

Tema 37. La Seguridad Social. Entidades GestQtus y Servicios
Comunes. Régimen General y Regimenes Especiales. Acción protectora
del Régimen General.

Tema 38. La jurisdicción laboral. Organización y competencias. El
proceso laboral.

Tema 39. La teoría del delito. Delitos cometidos por funcionarios
publicos.

Tema 40. El proceso. Concepto y naturaleza. Examen del proceso
civil y penal.

2. PROGRAMA DE MATERIAS PARA EL SEGt.:NDO EJERCICIO

2.1 Derecho Ad¡IÚnistratil'o

Tema 1. Los conceptos de Administración Pública y de Derecho
Administrativo. La sumisión de la Administración al Derecho. El
principio de legalidad.

Tema 2. La relaciónjurídico-administi'ativa. Las personas jurídicas
publicas: ('Iases. Capacidad de las personas públicas. . .

Tema~. El administrado: Concepto y clases. CapaCIdad del admi
nistrado \' sus causas modificativas. Las motivaciones jurídicas del
administrado: En especial. los derechos subjetivos y los intereses.

Tema 4. La potestad administrativa. Potestades regladas y disCTe·
cionales. Discrccionalidad y conceptos jurídicos indeterminados. lími
tes de la discrecionalidad. -Fiscal ilación de la discrecionalidad.

Tema 5. El acto administrativo. Concepto. Clases. Elementos.
Tema 6. El silencio administrativo. Concepto, naturaleza y efectos.
Tema 7. Eficacia de los actos administrativos. Ejecutividad y

acción de oficio. Suspensión. . ..
Tema 8. La invalidez del acto administrativo. Clases de VICIOS y sus

efectos. Convalidación y conversión. Irregularidades no invalidantes.
Tema 9. La revocación de actos administrativos. Clases. Revoca

ción por motivos de legalidad. La revisión de oficio. Revocación por
motivos de oportunidad.
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Tema 41. La enseñanza. ACClOn publtca docente y dlstnbuclón de
compe.tenci~. Sistema educatIvo) Centros docentes OrgamzaclOn
admlOlstratlva en España.

Tema 42. El Patrimonio histórico·artístico v cultural. Archivos
bibliotecas y muscos. El Patrimonio documental ybibliográfico. '
· Tema 43. Agncultura y ganadería. Acción administrativa en mate

na ~g0cola y ganadera. Mejora de la vivienda rural. Organización
adrnlOlstratlva en Espana.

Tema 44. El sistema tinanciero y crediticio. Los Bancos y las Cajas
de Ahorro.

Pri mera parte

Tema l. El R~gimcn Local español. Su evolución histórica. De la
Edad Media hasta la Constitución de 1812. La Administración Local en
l'.ls Canes de 1812 y a lo largo del siglo XIX. El Régimen Local en el
Siglo XX hasta la Constitución de 1978. ,

Tema 2. La Administración Local en la Constitución de 1978. El
principio de autonomía: Su significado y alcance. Garantía instítucional
de la autonomía local. La doctrina del Tribunal ConstitucionaL

· .Tema 3. Fuentes del ordenamiento local. Legislación estatal sobre
reglmt;n !ocal: Su flf~damento constituci~nal y naturaleza. Legislación
autonomlca sobre reglmen local: Sus relaCIOnes con la estatal. Problemá
tica de la aplicación a las Entidades Locales de las Leyes estatales y
autonómicas de carácter sectorial.

Tema~. La potestad reglament~ria de las Entidades Locales.
Organ~s .tltulares. Reglamento orgát1ico y Ordenanzas: Distinción,
procedimIento de elaboración y aprobación. La publicación de las
normas locales. .

Tema 5.. Límites de la potestad reglamentaria local. Impugnación
~nte los Tnbunales. Los bandos: Naturaleza, publicación, límites e
ImpugnaclOo.

.Tem~ 6. La <?rganización de las Entidades Locales. Principios de
umfomudad y vanedad. Denominación y capitalidad. Uso de banderas.
escudos y enseñas.

Tema 7. Las elecciones locales. Evolución en el Derecho histórico
esp~~ol y principios de la legislación electoral vigente. Los partidos
palmeos en la representación local. El distrito electoral. Electores v
elegibles. La Administración y el procedimiento electoral. .

Tema 8. El procedimiento electoral. Proclamación de miembros
electos de las Corporaciones Locales. Regimen de recursos. Pérdida de
la condición de miembro de la Corporación. Destitución de Presidentes
de Corporaciones Locales.

Tema 9. El Municipio., Concepto. El Municipio como Entidad
bá~ica de la o~ganización temtorial del Estado. como Entidad represen
tativa de los mtereSes locales,! como organización prestadora de los
servicios públicos.

· Tema 10... El territorio municipal. Creación y supresión de munici4
pIOS.. i~lt.eraclOn de términos municipales. Organización territorial del
mU~llclplO:. D~sconcentración y dcsccntraliLación, distritos y barrios,
Entldades Inframunicipales.

. Tema 11, La población m.unicipal: Clasificación. El empadrona
mlen~o: Der~chos de los veCll1os. La participación vecinal en la
AdmIOlstraelOn Local. Derechos de los extranjeros.

T~ma 12. ,~a orgamzación rr;unicipal: Principios fundamentales.
Los organos baslcos: Alcalde, Tementes de Alcalde. Pleno v Comisión
de Gobierno. Los órganos complementarios. El Estatuto dé los miem
bros de las Entidades Locales.

~ema 13. El Alcalde: Evolución histórica. Competencias. Los
Tementes de Alca.l~e .. Otros órga.nos unipersonales en la gestión descon
centr~d~ del mu01C1plO: Su relaCIón con el Alcalde. Régimen jurídico de
la actiVidad del Alcalde. recursos y responsabilidad.

Tema .I~. El AYl:lntamiento Ple.o?: Composición y competencias.
L:a Comlslon d~ .Goblerno: ComposlclOn. nombramiento y competen
CiaS. Las ComISIOnes informativas. Las Juntas de Distritos v otros
órganos de gestión desconcentrados. -

Te.ma ~5. Los regímenes municipales especiales. El régimen de
concejo abIerto. Los regímenes de creación autonómica. Los municipios
con estatuto jurídico especial. Las Entidades locales territoriales de
ámbito inferior al municipal.

· Tema 16. ~s comarc~s ~n el Derecho español: Regímenes autonó~
mlco,s. Las Entidades aSOC1311VaS, con referencia especial a las Manco
mUOldades y Comunidades de Villa y Ticrra. Las áreas metropolitanas:
Régimen actual.

"Tema 17. El proc~so hi~tórico de formación de la provincia como
EntIdad Local. La persIstenCia de su doble condición de Entidad Local
y cir~un.scripción para la prestación de scrvicios estatalcs. El papel de la
proVInCla en la configuración de! Estado de las Autonomías.
. Tema 18. El rég.imen de las Comunidade~ Autonómicas uniprovin

Clales; el caso espeClal de Navarra. Los temtorios históricos dcl País
Vasco. El régimen de los archipiélagos: Consejos Cabildos v Mancomu-
nidades. . .

Tema 1.9: Organos de gobie~no y administración de In provincia:
Organos bastcos v comp!cmcntanos. El Pleno: Composición y elección.

2.2 Administración Loca!
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Tema lO. El procedimiento administrativo. Concepto y clases.
Principios. Su regulación en el Derecho positivo.

Tema I\. El procedimiento general. fases. Procedimientos especia·
les.

Tema 12. Los recursos administrativos. Concepto Y' significación.
Clases. El recurso como procedimiento administrativo: Principios gene
rales.

Tema 13. Los recursos ordinarios de alzada y reposición. Los
recursos de súplica y reviSIón. Especialidades de los recursos administa·
tivos en materia fiscal.

Tema 14. La Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Su natura
leza. extensión y límites. Organos y competencias de los mismos.

Tema 15. Las partes en d proceso contencioso-administrativo. El
objeto del recurso cOnIcncioso-admmistcllivo. El procedimlcnto en
primera o única instancia.

Tema 16. Las peculiaridades del proceso contencioso-administra
tivo en materia de proteccción de derechos fundamentales. Otros
procesos especiales. Apelación y revisión .

Tema. 17. La Administración y la Jurisdicción ordinaria. Las
reclamaCIOnes administrativas previas. La Institución procesal. Los
interdictos y la Administración.

Terna 18. Los contratos de la Administración en general. Natura·
leza y clases. La figura del contrato admmistrativo. Contratos adminis~
trativos y contratos privados de la Administración en el ordenamiento
vigente. Elementos de los contratos.

Tema 19. El procedimiento '-de contratación ~eneral. Presupuestos
del procedimiento y preparación del contrato. La lJbenad de concurren
cia. Los procedimientos de selección de contratistas. La formalización
del contrato. Garantías de la contratación.

Tema 20. Contenido y efectos de los contratos administrativos. Las
prerrogativas de la Administración. El equilibrio financiero de los
contratos. La revisión de precios.

Tema 21. La invalidez de-Ios contratos administrativos. La doc·
trina de los actos separables. La resolución de los contratos administrati·
vos: Causas. modalidades y efectos.

Tema 22. La expropiación forzosa. Naturaleza y justificación de la
potestad expropiatoria. Los sujetos de la potestad expropiatoria. La
causa expropiandi. El contenido de la expropiación.

Tema 23. Procedimiento expropiatorio general. La declaración de
necesidad de la ocupación de los bienes o derechos objeto de la
expropiación. La indemnización o justo precio. La garantía del justipre
cio frente a demoras y depreciación monetaria. El pago. La declaración
de urgencia de la ocupación de los bienes afectados por la expropiación.

Tema 24. Garantías jurisdiccionales. La reversión del bien expro
piado. Expropiaciones especiales. Los convenios expropiatorios.

Tema 25. La responsabilidad de la Administración Pública. Evolu·
ción. Presupuestos. Efectividad de la reparación. La acción d.: responsa
bilidad. La responsabilidad por actos administrativos.

Tema 26. Formas de acción administrativa. El fomento: En espe
cial. las subvenciones. La policía administrativa y sus clases.

Tema 27. El derecho sancionador. Principios. Las sanciones admi·
nistrativas. Concepto. naturaleza y clases. Procedimiento sancionador.

Tema 28. El servicio público. Concepla. Evolución y crisis. Los
modos de gestión del servicio público. La gestión directa.

Tema 29. La concesión. Concepto. naturaleza v clases. Elementos.
Potestades de la Administración. Derechos y obligaciones del concesio
nario. El concesionario y los usuarios. Modos de extinción de la
concesión.

Tema 30. El arrendamienla. El concierto. La Empresa mixta y la
gestión interesada. El consorcio.

Tema 31. El dominio público. Concepto y naturaleza. Elementos.
Sujetos. objeto y destino. Afectación y mutaciones demaniales.

Tema 32. Regimen jurídico del dominio público. Uso '/ utilización.
La concesión y la reserva demaniaL

Tema 33. El patrimonio privado de las Entidades públicas. Régi
men jurídico. potestades de la Admimstración v régimen de adquisición
uso y enajenación. - .

Tema 34. Aguas terrestres. Naturaleza jurídica. Aprovechamiento
comunes y especiales de las aguas públicas. Organización administrativa
en materia de aguas terrestres.

Tema 35. Aguas marítimas. Principios que informan la legislación
espanola. Los puertos: Clases y sistemas de organización. Las plazas y
la zona marítimo-terrestre. Régimen de autorizaciones y concesiones.

Tema 36. Montes. Régimen jurídico. Catálogo de montes públicos
y ~u relación con el Registro de la Propiedad. Deslinde y aprovecha
mIentos.

Tema 37. Minas. Régimen jurídico. Reservas mineras. Policía. La
concesión.

Tema 38. Carreteras. Régimen jurídico. Régimen de las travesías.
Las autopistas.

Tema 39. Policía del orden y la seguridad publica. El orden
público. Régimen vigente. Uso y tenencia de armas y explosivos. Policía
de la circulación v tráfico. El orden público v los derechos fundamenta-
les.' .

Tema 40. La sanidad. Acción administrati va v distribución de
competencias. Organización administrativa en Espan·a.
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El Presidente. los Vicepresidentes y ]a Comisión de Gobierno. Atnbu-
ciones de los distintos órganos de gobierno. .

Tema 20. Autonomía Local y competencia. La evolución de los
sistemas de detenninación de las competencias locales: Capacidad y
competencia; cláusula general y obligaciones mínimas. La autonomía
como participación: Técnicas de atribución de competencias locales.

Tema 21. Las competencias de municipios y provincias. La coordi
nación. Las competencias delegadas: Régimen de la _delegación. La
gestIón ordinaria provincial de competencias autonÓmJcas.

Tema 12. Régimen de sesiones y acuerdos de las Corporaciones
Locales. Normas reguladoras. Las sesiones. Sus clases, requisitos y
procedimientos de constitución y celebración'.

Tema 23. Los acuerdos de las Corporaciones Locales: Clases y
formas de acuerdos. Sistemas de votación y cómputo de mayorías.
Informes del Secretario v del Interventor. Actas v certificacJOnes. Las
resoluciones del Presideñte de la Corporación, '

Tema 24. Especialidades de puhiicación y notificación de los actos
y acuerdos en la Administración Local. Peculiaridades del procedi
miento local: en especial. el liSO del castellano y otras lenguas oficiales.

Tema 25. Las relaciones entre la Administración Local y las otras
Administraciones Públicas. Principios generales. Fórmulas de coopera
ción, eolaboración y coordinación. Técnicas de controL La disolución de
las Entiddes Locales.

Tema 26. Régimen de la impugnación y suspensión de los actos y
acuerdos locales en caso de confliclO con la Administración del Estado
y la de las Comunidades Autónomas. La impugnación por las Corpora
ciones Locales de las disposiciones y actos de otras Administraciones
Públicas que lesionen su autonomía.

Tema 27. Las peculiaridadC"s de la rC'vocación y la revisión de oficio
de los actos administrativos locales. Recursos administrativos y jurisdic
cionales contra actos de las Corporaciones Locales.

Tema 28. La contratación local: Principios generales y peculiarida
des del régimen local Especial consider3ciún de la extinción de
contratos )- de lns garantíns y responsabilidad en la contratación.

Segunda parte

Tema l. Clases de bienes locales. Los bienes de dominio público,
Peculiaridad('s de su régimen Jurídico en el ,ímbito local. Medios de
protección del dominio público local Problemática de los bienes
comunales.

Tema 2. Bienes patrimoniales de las Entidades Locales. Adquisi·
ción y enajenación de los bienes propios. Administración, uso y
aprovechamiento de los bienes patrimoniales.

Tema 3. Los montes Y' la Administración Local. Los montes
vecinales en mano común.

Tema 4. Obras municipa1cs: Regulación actual. Clasificación de las
obras. Ejecución del proyecto. La responsabilidad derivada de las obras.

Tema 5. Intervención de los Entes locales en la actividad privada:
Principios y límites. Medios de intervención. Rcgimen jurídico de las
licencias.

Tema 6. El servicio publico en la esfera locaL Municipalización y
provlOcialización de servicios locales. Significado y valoración histórica.
Presupuestos. requisitos y procedimientos para la municipalización y
provincialización,

Tema~. Modos de gestió'1 de los servicios publicas locales. La
geslión directa y la gestión indirecta,

Tema 8. Fórmulas de cooperación en la prestación de servicios. En
especial, los consorcios. La acción de fomento en la esfera local,

Tema 9. La función publica local'. Clases de funcionarios. Los
funcionarios con habilitación de carácter nacional: Categorías y atribu
cionC's. Selección y fonnación: dependencia orgánica y funciona!.
Peculiaridades de su régimC'n jurídico.

Tema 10. Los funCionarios propios de las Corpornciones Locales.
Peculiaridades de su régimen jurídico. Libertades politicas y sindicales
en la función pública local.

Tema JI. Personal no funcionario de las Corporaciones Locales:
C1ascs y régimen jurídico.

TC'ma 12. La responsabilidad administrativa de los funcionarios
locales. Régimen disciplinario. Responsabllldad civil y penal de las
autoridades \' funciünario~ locales.

Tema 13: Competencias locales en materia de abastos. Mataderos,
mercados, lonjas de pescado, establecimientos alimentarios. Policía
alimentaria.

Tema 14. Competencias locales en materia de educación y cultura.
Competencias sanitarias. Policía sanitaria y mortuoria. Beneficencia y
asistencia social.

Tema 15. Servicios públicos de suministro: Competencias de las
Entidades Locales. Especial consideración del suministro de agua
potable.

Tema 16. Competencias locales en materia de saluhridad: Sanea
miento. recogida y tratamiento de residuos sólidos. Vertid;)s y contami
nación de las aguas. Defensa del medio ambiente.

Tema 17, Competencias locales en materia de vias de comunica
ción, circulación y transpoJ1es urbanos. Estaciones de autohu~es. La
reglamentación del servicio de taxis,

Tema 18. Competencias locales en relación con la vivienda y
protección civil. Competencias en materia de turismo y deportes.

Tema J9. Formulas específicas de cooperación de las Administra
cion~s. del Estado y d.e las Comunidades Autónomas a la gestión de los
sen'IClOS de las EntIdades Locnlcs, Asistencia v cooperación de las
Diputaciones Provinciales con los municipios, en especial en matena de
obras v servicios.

Tema ~O, Legislación aplicahle en materia de Haciendas Locales.
Compet~ncias de las Entidades Locales en materia tributaria. La Ley de
las HaClendas Locales. Derecho transltorio. La coordinación de las
Haciendas estatal. autonómiea v local.

Tema ~l. Imposición y ordenación dc los tributos locales. Las
Ordenanzas fiscales: Contenido y procedimiento de elaboración. Recla
macIOnes en materia tributaria,

. Tema 22. In~resos locales no impositivos. Ingresos de Derecho
pnvado. SubvenCIones y otros IOgresos de derecho público. Las tarifas
de los serVIcios púbiicos.

Tema 23. Tasas y contribuciones especiales: Ré'gimen jurídico.
Precios publicas.

Tema 24. Los impuestos locales. El Impuesto sobre Bienes Inmue
bles. El Impuesto sobre Actividades Económicas

Tema 25 El Impuesto sobre Vehiculos de Tracción Mecánica. El
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones v Obras. El Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los tcrrenos de naturaleza urbana.

Tema 26. El crédito locn!. Operaciones de crédito, El Banco de
Cr,édito Loc~l de España. Operaciones de crédito con la banca oficial,
pnvada y Cajas de Ahorro. Otras fuentes de financiación extraordinaria.

Tema 27. Presupuestos de las Entidades Locales. Principios, inte
gración }' documentos de que constan. Proceso de aprobación del
presupuesto local. Ejecución y liquidación del presupuesto.

Tema 28. Principios generales de ejccución del presupuesto. Credi
tos extraordinarios y suplementos de crédito. Transferencias de crédito.
Liquidación del presupuesto,

Tema 29. Autorización de gastos'y ordenación de pngas. Programas
de inversiones, Régimen presupuestano de la Empresas dependientes de
los Entes Locales.

Tema 30. Control e intervención de las Entidades Locales. Cuen
tas. ~u.i~ción al régimen de contnhiliclad pública. Cierre del ejercicio
economlco. Censum de cuentas. La gestión reC:lUdatoria de las Corpora
CIOnes Locales.

23 Derecho urbanfstico

Tema I Evolución histórica del Derecho Urbanístico español. La
Ley de 12 de mayo de 1956. Principios inspiradores de la reforma
de 1975.

Tema 2. El urbanismo y la Constitución Española de 1978. Los
Estatutos de Autonomia: Competencias de las Comunidades Autóno
mas en ~ateria de o~denación del territorio y urbanismo. Legislación
autonómIca en matena urbanística. Las competencias constitucionales
reservadas al Estado v la ordenación territorial \' urbanística.

Tema 3. Organiz'ación administrativa del urbanismo. Administra
ciÓn del Estado y urbanismo, Situación actual y previsible evolución
futura. Organización autonómica en materia urbanística.

Tema 4. La Administración Local y el urbanismo. Las Corporacio~

nes Locales en la organización administrativa del urbanismo, Entidades
urbanisticas de ámbito supramunicipal. Las Gerencias de Urbanismo.

Tema 5. La ordenación urb<lnística en Españ<l. El sistema de
planeam!ento de la Ley del Suelo. Los límites legales de la potestad de
planeamlento: Los estándares urbanísticos y las determinaciones legales
de dIrecta aplicación.

Tema 6. Principios fundamentales del planeamiento urbanístico
españoL La naturaleza y carácter de los planes de ordenación en nuestro
ordenamlento Jurídico, El régimen de su impugnación.

Tema ?'. El planeam)ento urbanistico: Clases y planes. Ordenación
supramuOlClpal y mUOlClpaL ordenación integral y especial,

Tema 8. La cla5ificación \ la calificación del sucio como técnicas
de vinculación ohjetiva del suelo a destinos urbanísticos. El régimen
jurídiCO de ambas.

Tema 9. La ordenación urbanistica y el derecho de propiedad. El
estatuto legal de la propiedad del suelo. Estructura peculiar del mismo,
límites de la potestad de planeamiento en su definición y consecuencias
de su transgresión.

Tema 10. L2s tecnicas de redistribución de los beneficios v cargas
derivadas del planeamiC"nto. El aprovechamiento medio. Las transferen
cias de aprovechamiento urbanístico.

TemalL El planeamiento urbanístico supramunicipal. Tipos de
planes, su relaCión con la planificación económica.

Tema 12_ El planeamiento urbanístico municipal. El Plan General
Municipal de Ordenac.ión Urbana. Las normas subsidiarias y comple
mentanas de planeamlento.

Tema 13. El planeamiento parcial. Los planes especiales: Particula
ridades de los dc reforma interior. Catálogos: Su naturaleza.

Tema 14. Los proyectos de urbanización. Los programas de actua·
ción urbanística. Los planes parciales de iniciativa particular. El estudio
de detalle.

,.'.
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. Tema 15. F~rmación y aprobaClón de los planes: Actos preparato
~OS. La suspenSIón de licencl3s. Especial referencia a la participación
clUdadana en la elaboración del planeamicnto.

Tema 16. Vigencia. revi~ión y modificación de los planes. Electos
de la aprobación de [os planes.

Tema 17. Municipios carentes ~ie planeamicnto urbanístico: Clasi
ficación y régimen del suelo. Los proyectos de delimitación del suelo
urbano.

Tema 18. La ejecución del planeamicnw. Presupuestos jurídicos.
Deilmitación de polígonos o unidades de actuación. La actuación
sistemática y la actuación aislada. Las obras municipales ordinarias.

Tema 19. Actuación publica y actuación privada en la ejecución-de
los planes dl' ordenación. Las Sociedades urhanistK<lS constltUldas pOf
Entes publicos.
. Te~a 20. Parcelaciones y feparcelaciones urbanísticas. Las parccla

Clones liegales.
T~:na 21., Los diferentes sistemas de ejecución dt.'. los planes. La

elecclOn del sIstema de actuación y el pnnClpio de subsldJariedad dt.' la
g.estión publica. El sistema de compensación. Obligaciones Y' responsabi
hdades de la Junta de Compensanón.

Tema 22. El sistema de cooperación. La ejecución de los programas
de actuaClón urbanística. La prjctica de los conventos urbanísticos, La
expropiación como sistema de ejecución. Tasaciones y valoraciones. La
expro piación ~sancíón.

Terna 13.. Los patrimonios publicos del suelo. Adquisición. explo
tación y enajenación. El derecho de superficie.

Tema 24. La carga de la edificación forzosa. El Rcgistro \1unicipal
de Solares.

Tema 25. El deber de conservación v sus·límites. La declaración de
ruina. El dcber espccial de conservación' de la propiedad monumental.
La problemática de la rehabilitación. La ejecución forzosa.

Tema 26. El control de la cdificación v el uso del suelo. Las
licencias urbanísticas. El visado urbanistico. Lis licencias urbanísticas v
otras autorizaciones adminislrativas concurrentes. '

Te.ma 27'- Competencia y procedimiento par::! el otorgamiento de
¡¡c.encJas urbanísticas: Especial referencia a la subrogación v al OlOrga-
miento por silencio administralivo positivo. '

Tema 28. Del régimen del aprovechamiento urbanístico en suelo
no urbanlzable, segun la clasificación concreta de éste. Los distintoS
supuestos. El riesgo de formación de nucleo de población'-

Tema 29. La protección de la legalidad urbanística. Compelencia
para el ejercicio de la inspección urbanística. Las diferentes medidas
previstas por la Ley y su regulación.

Tema 30. El derecho sancionador urbanístico. Las infracciones
urbanísticas. Las sanciones' administrativas. Responsabilidades. Pres~
cnpcJón

Tema 31. La acci6n pública en, materia urbanistica. La tutela
judICIal a travé.s de los Tribunales ordmanos.

Anexo B. Subescala de Intenención·Tesoreria

1. PROGRAMA DE MATERlAS PARA EL I'K1MER EJERClCIO

Tema 1. La Constitución. Pluralidad de significados La Conslitu
ción como texto normativo. La Constitución Espanola.

Tema 2. La Ley. Conceplo y caracteres. Las k:e<; e<;lata\es en el
sistema español. Normas del gohicrno con fuerza de !cy. Los tratados
inlernacionales como norma de derecho Interno.

Tema 3. Las relaciones entre el ordenamiento estatal y los ordena
mientos autónomos. U'vcs estrlta\es v autonómicas.

Tema 4. El Reglamento. La potestad reglamentaria: Formación y
fundamento. Distinción de figuras afines. Las relaciones ,'ntre la Ley y
el Reglamento.

Tema 5. El ordenamiento comunilario, Formación y caracteres.
Tratados y derecho privado. Derecho comunitario y derecho de los
países miembros. Derecho comunitario y Comunidades Aulónomas.

Tema 6. La Corona. Las funciones del Rev. El refrendo.
Tema 7. Las Cortes Generales. composición. atribuciones y funcio

namiento. Organos de comrol dependientes ue las Cortes Generales. El
Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas., , ..

Tema 8. El Poder Judicial. Regulación constltuclOnal de la JUSllCla.
El Consejo General del Poder Judicial. La nueva organización de la
Administración de JustICia cn España.

Tema 9. El Gobierno cn el sistema constitucional español. La
designación y remoción del Presidente del Gobierno. El Gobierno:
Composición y funciones.

Tema 10. La Administración del Estado. L~ estructura departa
mental y sus órganos superiores. Organos consultivos. La Administra~

ción periferica.
Tema 11. Las Comunidades Autónomas (O. La distribución terri

torial del poder en los ESlados contemporáneos. El caso español.
Evolución histórica y situaCIón actual

Tema 12. Las Comunidades AIJtt'lllomas (11), Las relaciones entre
el Estado v las Comunidades Autónomas. La organinción política y
administrativa de las Comunid::Jdes --\utónomas (a financiación de las
Comunidades Autónomas.
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Tema 13. La Administración instituciona1. Origen. tipología y
régimen jurídico.

Tema 14.. Los principios de organización administrativa.
Tema 15. Las Comunidades Europeas: Origen y evolución. Organi

zación y competencias.
Tema 16. La función pública. Los diversos sistemas de función

publica y sistema español.
Tema 17. Los principios constitucionales: El Est¡ldn soóal y

democrático de derecho. Los valores superiores en la Constitución
Española.

Tema 18. Los dcrechos fundamentales. las libertades pt::hJicas y los
derechos sociales y económil·os a la Constitución Espailola. La protec
ción y suspensión de los derechos fundamemales.

Tema 19. El Tribunal Constitucional. Organización, cor1posición y
funciones. La eficacia de sus sentencias.

Tema 20., La contabilidad como cienci:!. El concepto de p:llrimonio
~ I()s equilibnos patrimoniales. La cuenta: Conccpto. c!ases y operatoria
tunCJOna!.

Tema 21. Los planes de cucnt<ls. La planificación contable en otros
países. La nonnalización contable en España. El plan general contable
español.

lema 22. La contabilidad financiera. El halance de situación como
instrumento de representación del patrimonio. El balancl' como origen
y término de las contabilizaciones. El resultado del ejercicio. Perioditica
ciones de resuhados. Las cuentas de resuhados.

Tema 23. El problema contable de las valoraciones in>':'idencia de
las fluctuaciones monetarias. Amortizaciones. Provisiones. Previsiones.
Reservas.

Tema 24. Flujos fe'ales y !lujos linancieros. Estados económico
financieros. El estado de ongen y aplicación de fondos. El «cash 110w».
El cuadro cinético.

Tema 25. La contabilidad analitica. El concepto contable ud coste.
Cosles y precios de coste. Dclinición, clasificación y. métodos de ('j]culo.
La contabilidad marginal.

Tema 26. Los presupuestos flexibles: Principios, técnica y modelo
contable. La contabilidad del valor anadido.

Tema 27. Concentraciones empresariales. El concepto de grupo. La
consolidaCIón de balances: Concepto. objetivos y métodos. Operaciones
de consolidación: Ajustes. eliminaciones. determinación del total del
negocio consolidado y consolidación propiamente dicha. Presentación
de las cuentas de grupo.

Tema 28. Análisis de los estados económico~financieros. Análisis
de balances. Análisis patrimonial-análisis financiero. Anjlisis econó
mico. Análisis de rentabilidad.

Tema 29. Auditoría contable: Principios básicos. Procedimientos
de alteración o simulación de la si1Uación patfimonia1 v de los
resultados. Su investigación y prevención. Auditoría de si~·.l,n1aS aulO~
matizados de procesamicnlO de dalas. La auditoría desde d punlo de
vista legal.

Tema 30. La contabilidad pública. Principios básicos. Ln contabili
dad pública y la cont:!hilidad nacional. El sector públi,:o. El Plan
General de Contabilidad PúblicJ.

Tema 31. La contabilidad administrativa de las Corpor:lciones
L?cale.s ,(I). Funciones que cllmprcndc. órganos que l:1 realizan y
dlsposlClOne~ por que se nge. La contabilidad públicJ local en d
extranjero.

Tema 32. La contabilidad administrativa de las Corporaciones
Locales (JI). Tccnicismos de lJ contabilidad administrativa. Significa·
ción de los vocablos propios de la cstructma. desarrollo y cierre del
presupuesto. Especinl referencia a los términos cuentandante. interve
nido, toma de razón, contraído. devoluciones. minoraciones, reintegros,
remanenles de crédito y form.1lización. Terminología propia de las
operaciones de valores indepcndientes y auxiliares del prc~upuesto.

Tema 33 La contabilidad administrativa de las Corporaciones
Locales mI). Libros de contah¡lidad principal y auxiliar Concepto,
clasificaciones e idea general de su estructura, apertura, desarrollo y
cierre. Subsanación de errores y omlsiones en libros y cuentas.

Tema 34. La contabilidad administrativa dc las Corporaciones
Locales (IV). \1andamicntos de ingreso y pago: Concepto y C!asificacio~

nes. Requisitos esencd.:s. Tramit~J('IÓn. Anotaciones Y' aSI,'ntos conta
bles que produccn en los registros, libros y diarios.

Tema 35. La conwbilidad administrativa local de ingresos y gaslos:
Concepto y fines. Previsiones presupuestarias: Su carácter. Rcconoci
!TIiento y liquidación de derechos y obligaciones. Recaudación de
mgresos y pago de gastos. Análisis fiscal de expedientes d,~ ingresos y
gastos.

Tema 36. La contabibdad de depositaría en las Corporaciones
Locales. Espe.cial referencia a la contabilidad auxiliar de recaudación.
Actas de arqueo. Arqueo diario y parte de caja. La conlabilidad auxiliar
de cuenlas corrientes.

Tema 37 El ciern~ d:?l ejercicio en las Corporaciones Locales. La
liquidación del prcsupuesto. DocumCnh¡ción. Determinación de resulta
dos. Las resultas de in~~esos y gastos.

Tema 38 Cuentas adminiSlrmivas a rendirse en la" Corporaciones
Locales. Las cuentas generales de presupuestos y de administración del

,> .•
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patrimonio. Las cuentas de caudales de yalores independientes y
auxiliares del presupuesto y de recaudación. Análisis y contenido.
Formación. tramitación y aprobación. .

Tema,39. Fiscalización de la gestión económica de las CorporaCIo
nes Locales (It Fiscalización interna. Organos ~.. procedimientos de
fiscalización.

Tema 40. Fiscalización de la gestión económica de las Corporacio
nes Locales (IT). Fiscalización externa. Procedimientos del Tribunal de
Cuentas.

2. PROGRAMA DE MATERIAS DEL SEGLTI"DO EJERCICIO

2.1 ECOI101l11a l' D{'/"{'cho .\!ercanri!

Tema 1. Los sistemas económicos. El sistema de economía de
mercado. El sistema de economía de dirección centralizada. Sistemas
mlXtos.

Tema 2. Teoria del consumo. La unidad económica de consumo v
las necesidades humanas, La utilidad \' sus Icye<;. El equilibrio dcl
consumidor.' ..

Tema) 3. Teoría de la demanda: Efectos. renta y sustitución. Las
curvas de la demanda. Elasticidad de la función de la demanda. El
cxccdl'nte del consumidor. Modernas teorías.

Tema 4. Teoría de la producción. La función de la producción
manoeconómica, El equilibrio de la producción.

Tema 5. La teoría de los costes y rendimientos. Dimensión óptima
de la empresa a corto y largo plazo. Las economías de escala. El
equilihrio de la Empresa y la industria. La arena a corto y largo plazo.

Tema 6. El mercado de bienes de consumo: Clases, La formación
de los. precios en los diferentes tipos de mercado. Interveflción y
regulao0n de los mercados. El teorema de A\'erch~Jonhson: La política
de prl'CIOS y subvenciones.

Tema 7: El mercado de los factores de rr0d~lcción. La formación
de los prenos de los factores. Las lews de dIstribución bajo diferentes
condiciones de mercado. Teoria alternativa de 1;:: distribución.

T~ma 8. Teoría de la renta de la tierra y su generalización .. El
tr3baJo como factor de la producclOl1 en ofert3 \ demanda. La fonmlclon
del sa~ario. Factores institucionales en el ml',cado de trabajo.

Ter.13 9. El capital como rJ~·tor de la pr(;J~lcci¡jn. Distintas concep
c!ones, El tipo de interés: Concepto y determi;1JClón. El factor empresa~
nal y su retribución. Distintas teorías sohre el beneficio.

Tema 10. Análisis del equilibrio general. La interacción de los
mercados. La economía del bienestar. Optimo económico.

Tem~ 11. Teoría del «second hest» y principios de compensación.
Externn!Jdades y fallos del mercado. Los bienes públicos.

Tema 12. Magnitudes macroeconómicas. Problemas de valoración
y agrl'gación. Producto, renta y gasto nacional. La contabilidad nacional.

Tema 13. La demanda global. Ahorro, consumo e inversión. El
efecto multiplicador de la inversión. El acelerador de la inversión.

Tema 14. Estructura del sistema financiero. El dinero. Concepto,
funCIOnes y clases. Sistemas monetarios. El sistema monetario español.

Tema 15. La oferta monctana. Sus componentes. Mercado de
dinero y mercado de capitales. El Banco central. los Bancos comerciales
e industriales. Los intermediarios financieros bancarios v no bancarios.

Tema 16. La demanda del dinero. La influencia del ñivel de preCIos
de la renta y de la riqueza sobre la demanda. Valor del dinero y nivel
de precios.. Teoria cuantitativa )' velocidad de circulación. El maneta·
rismo.

Tema 17. La mtlación. Los efectos sociales v económicos de la
infbción. Control de la mflaclOn Programa de estabillzacJon

Tema 18 Los ciclos .Y las l1uctuaciones económicas. Concepto,
fases y variedades., El creCImiento económico. Teorías explicativas. El
desarrollo económJco.

Tema 19. La política económica. Fines v medios de la política
económica y sistemas económicos, Políticas sectoriales: Política agrícola
y polítÍC'a industrial. Política de rentas. Otras políticas específicas.

Tema 20 Política fiscal. Los efectos redistrihutivos de la política
fiscal.

Tema 21. Economía regional y urbana. Los efectos espaciales del
creClmier.to económICO. La politica de desarrollo regional.

Tema 22. Estructura econémica de Esp:J.ña (I). La población. La
r~nta nacional: Evolución. composición y distribución. El sector prima
no.

T~ma D. E~tructuraeconómica de España íII). El sector industrial.
El seclor de servicios. El sector exterior. El sector público.

Tema 24. Estructura económica internacional. El comercio interna·
cional. El sistema monetario internacional. El proceso de integración
económica europeo y mundial.

Tema 25. El derecho mercantil: Concepto v contenido: Fuentes.
Actos de Comercio. La Empresa mercantil. El comerciante individua!.

Tema 26. Las Sociedades mercantiles en gL'lh~ral. Concepto legal de
Sociedad mercantJl. Clases. Dis',)luc-ión y liquid2clón dl~ Sociedades. El
Registro Mercantil.

Tema 27. La Sociedad comanditari.'l. La Sociedad de responsabili+
dad limItada. Administración y representación. Junta de socios.

Tema 28. La Sociedad anónima. Rasgos fundamentales que carac
terizan su régimen juridico. Escritura socia! v Estatutos. Organos
sociales. Los socios. Patrimonio y capital social. Acciones: Clases.
Aumento y reducción de capitaL Emisión de obligaciones.

Tema 29. Títulos valores. Letra de cambio. La relación causal y
forma en la letra de cambio. La proYisión de fondos. Requisitos
esenciales relativos al documento y a las personas. La aceptación y el
aval. El endoso. El protesto.

Tema 30, El cheque. Analogías y diferencias con la letr~ de cambio.
RequiSitos y modalidades. La provisión. La presentación y el pago del
cheque. Protesto del cheque. Las acciones cambiarias.

Tema 31 Las obligaciones mercantiles. Contratos mercantiles.
Contrato de cuenta corriente. Comprawnta mercantil. Contrato de
comisión. El «Ieasing».

Tema 32. Contratos bancarios. Caracteres del contrato bancario. El
secreto bancario. Clasificación de los contratos bancarios. El depósito
bancario.

Tema JJ. L05 píéstamü:> balh:arios. La apertura de crédito: Con
cepto. naturaleza y clases. Régimen de los contratos de apertura de
crédito. Los créditos documentarios. El dcscuento bancario.

Tema 34. El afianzamiento mercnntil. El aval bancario. Pignora
ción de valores. Hipoteca mobiliaria. Los contratos de ventas a plazos.

Tema 35. La suspcnsión de pagos. Presupuestos. cfectos y órganos
de la suspensión de pagos. El Convenio. Los débitos a la hacienda local
en la suspensión de pagos.

Tema 36. La quiebra. Conceptos y clases. Organos de la quiebra. La
retroacción de la quiebra. Efectos de la quiebra.

2.2 lIacú'"da pública

Tema J. El presupuesto: Concepto \' aparición histórica. Justifica
ción del presupuesto. CaraC'lerísticas del presupuesto. El ciclo presupues~
t.:l.rio.

Tema 2. La concepción clásica del presupucsto. La crisis de los
principios cconómico y políticos, El presupuesto administrativo. El
presupuesto de caja. El presupuesto de las cuentas de b renta nacional.

Tema 3. Fórmulas prcsupues!arias y estabilidad económica. El
presupuesto compensatorio. El presupuesto cíclico. El presupuesto de
estabilización automática, Fórmulas de adaplación coyuntural del presu
puesto.

Tema 4. El obietivo de eficacia \' el presupuesto. La clasificación
funcional y el prcsu·puesto de ejecución. El presupues!o por programas_
Análisis especial de PPBS. El presupuesto de base cero.

Tema 5. Los Presupuestos Generales del Estado en España. Proce~

dimiento de elaboración y aprobación. El presupuesto del Estado.
Estructura presupuestaria. El presupuesto de los Organismos autónomos
de carácter administrativo. El presupuesto por programas en España. El
programa y presupuesto de base cero en España.

Tema 6. Ingresos públicos. Conceptos y clases. Análisis de los
precios públicos. El concepto de tasa y su significación histórica y actual.
Las contribuóones especiales. Concepto del impuesto. elementos y
clases.

Tema 7. Principios de la imposición. Los principios del beneficio,
capacidad de pago y equidad. La suficiencia. flexibilidad y neutralidad
de los impuestos. EfectOs de la imposición. Traslación e incidencia.

Tema 8. La deuda pública: Concepto v clases. Emisión, conversión,
consolidaóón y amortización de títulos. E(cctos económicos de la deuda
pública, La deuda pública como instrumento en la política de estabjli~

dad.
Tema 9. El gaSlo público: Concepto y clases. El crecimiento del

gasto público. Política social y gasto público.
Tema lO. La Empresa publica. Objetivos y control de la Empresa

pública. Determinación de los precios. El coste de capital. Rentabilidad
de la Empresa pública.

Tema 11. Texto' refundido de la Ley General Presupuestaria (1).
Objetivos y principios.l.os derechos y obligaciones de la hacienda
pública Los Presupuestos Generales del Estado. Los presupuestos de los
Organismos comerciales, industriales') financieros. Los programas de
actuación. inversión y financiación en Ins SOCiedades estatales.

Tema 12. Texto refundido de la Ley General Presupuestaria (Il).
La Intervención de la Administración y los Organismos autónomos del
Estado. La deuda pública. El Tesoro Público. La contabilidad pública.
Los presupuestos. intervención ~' contabilidad de la Seguridad Social.

Tema 13. El ordt:namiento Iributario español. Principios constitu~
cionales. El nuevo sistema constitucional de fuentes del Derecho y su
repercusión en el ámbito financiero. Aplicación de las normas tributa·
rias. Los tributos y sus clases..

Tema 14. La relación jurídica ·lributaria: Concepto. naturaleza y
elementos. El hecho imponible. Concepto y clases. El sujeto pasivo. Los
respvnsables del tributo_ La capacidad de obrar en el derecho tributario.
El domicilio fiscal

Tema 15. La base imponible. Concepto y regímenes de determina
ción. EstimJciones directa e indirecta. Estimación objetiva singular. La
comprobación de valores. La base liquidable. El tipo de gravamen. La
deuda tributaria. Elementos. '
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Tema 16. Infracciones tributarias: Concepto, naturaleza y clases.
Sanciones. Condonación de sanciones. El delito fiscal.

Tema 17. La gestión tributaria. Organos administrativos. La com
petencia. El procedimiento de gestión tributaria. Las liquidaciones
tributarias, las autoliquidaciones. La consulta tributaria. El p~go, la
prescripción y otras formas de extinción de la deuda tributaria.
Garantías de crédito tributario.

Tema 18. La recaudación de tributos. Normas aplicables. Urganos
recaudadores: El personal recaudador. Estatuto. Procedimiento de
recaudadón en período voluntario. Rec'lUdación por ingreso directo,
por recibos o por patentes.

Tema 19. Aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas
tributarias. Formas especiales de extinción de las deudas tributar;as.

Tema 10. Procedimiento dc rccaudación en vía de apremio:
Iniciación y terminación. Títulos que llevan aparejada ejecución:
Expedición y trámite. Providencia de apremio: Recargo que lleva
consigo. Clasificación de deudores.

Tema 21. Embargo de las diferentes clases de bienes. Enajenación
de bienes. Suspensión de procedimiento de apremio. Créditos incobra
bles. El perjuicio de valores. Tercería.

Tema 22. Las hipotecas legales tácitas. La hipoteca especial. Los
recursos administrativos en el procedimiento recaudatono.

Tema 23. La contabilidad recaudatoria. Rendición de cuentas de
recaudación.

Tema 24. El sistema tributario español vigente. Principios, estruc
turas, evolución y estado actual de su reforma.

Tema 25. Teona de la imposición directa. El Impuesto General
sobre la Renta de las Personas Físicas. La imposición sobre el patrimo~

nio y sobre sucesiones.
Tema 26. Teoría de la imposición indirecta. Impuestos sobre el

consumo, Imposición sobre la circulación de b!er:es. El impuest~ s?bre
el volumen de los negocios. Impuesto de fase umca y de fase multlple.
Estudio especial del Impuesto sobre el Valor Añadido. .

Tema 27. El esquema constitucional de la Hacienda de las Adml
nistraciones Públicas. La financiación regional. Potestades normativas
de las Comunidades Autónomas en materia ~ributaria: Limites. Princi~
pio de solidaridad. La regionalidad de los impuestos.

Tema 28. La Ley Orgánica de Financiación de las Comunid.ades
Autónomas: Naturaleza v estructura. Principios generales. El Consejo de
Política Fiscal v Financiera. Recursos de las Comunidades Autónomas.
El Fondo de Compensación Intertemtorial.

Tema 29. Las"Haciendas Locales en Espana: Principios constitucio
nales. El principio de reserva de Ley en materia tributaria, y los ent,:s
territoriales. La Ley de Haciendas Locales. Derecho Transltono. InCI
dencia estatal v autonómica en la Jutop.omía finanClera local. La
coordinación dé las Haciendas Estat~L Autonómica y Local.

Tema 30. Magnitudes d~l sector público local.. Gasto público local
respecto del P. N. B. y el conjunto de las AdminIstraciones Públicas.
Composición del gasto local. Composición y evolución de los ingresos
locales v su financiación.

Tema 31. El presupuesto de las Entidades Locales. El. principio .~el
presupuesto imico: Su significado. Estructura presupuestana. ApilcaclOn
de las té{:nicas presupuestarias del presupuesto por programas y de base
cero.

Tema 32. Formación y aprobación del presupuesto. Las bases de
ejecución del presupuesto. Reclamaciones y recursos. Publicacl~n y
entrada en vigor. Prórroga del presupuesto. El presupuesto refundIdo.

Tema 33. Las moditicaciones presupuestarias y su tramitación. La
liquidación del presupuesto. Remanentes de créditos. La cuenta general
del presupuesto: Contenido. tramitación y aprobación.

Tema 34. El principio de suficiencia de las Haciendas Locales. l.;a
potestad tributaria de los Entes Locales. La potestad re~lamentana

tributaria: Contenido de las ordenanzas fiscales, procedImIento de
aprobación y publicación. Recursos contra los ac.tos de imp~sición,
ordenación y aplicación de los tributos. La suspensIón del acto Impug~

nado.
Tema 35. Ingresos locales no impositivos. Ingresos de Derecho

Privado. Subvenciones y otros ingresos de Derecho Público.
Tema 36. Tasas y sus clases. Régimen Juridico. Régimen de cálculo

y aprobación de las tarifas de los servicios públicos. PrecIos públicos.
Tema 37. Las contribuciones especiales. Régimen jurídico.
Tema 38. Los impuestos locales. El Impuesto sobre Bienes Inmue

bles.
Tema 39. El impuesto sobre actividades económicas. El Impuesto

sobre vehículos de tracción mecánica.
Tema 40. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de naturaleza
urbana.

Tema 41. La Hacienda Provincial. Recursos de otras Entidades
Locales. Regímenes especiales.

Tema 42. La actividad recaudadora de las Entidades Locales.
Normas reguladoras. Organos y sistemas de recaudación de las Entida
des Locales. Contabilidad y rendición de cuentas de la gestión recauda~

toria local.
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Tema' 43. El crédito local. Tipología de créditos. Los créditos y su
instrumentación forma!. Institudones financieras con las que Se pueden
concertar operaciones de crédito. Requisitos procedimentales' para las
operaciones de crédito.

Tema 44. Gastos y pagos locales. Clasificación de los gastos.
Autorización del gasto; Competencia, casos de nulidad, prohibiciones.
Ordenación de pagos: Competencia. clasificación y preferencia.

Tema 45. La función interventora. Fiscalización de los actos
económicos de las Entidades Locales y de sus servicios administrativos.
Fiscalización de los actos de liquidación. recaudación, inversión y
aplicación de los caudales públicos. La función asesora y de información
financiera. El control financiero de legalidad. Organismos autónomos y
sociedades locales. El control intermitente por auditoría. El análisls de
costes.

Tema 46. La Tesorería; Carácter y funciones. El manejo y custodia
de fondos Y' valores. La gestión recaudatoria.

Tema 47. La contabilidad como instrumento de control interno.
Principios básicos de la contabilidad pública. Régimen contable de las
Entidades Locales y servicios de carácter administrativo, comercial,
industrial y financiero. Régimen contable de las sociedades mercantiles
dependientes de las Entidades Locales. Justificación de la apliCación dc
subvenciones. -

Tema 48. La censura de cuentas locales: Antecedentes. Regulación
en la Constitución y en la legislación vigente. Los procedimientos.

2.3 Derecho Administrativo

Tema 1. Los sujetos del Derecho ~dministrativo. Adniinistración
Pública y Derecho. La teona del administrado. Las situaciones jurídicas
del administrado.

Tema 2. El acto administrativo. Concepto. Clases. Elementos.
Tema 3. El procedimiento administrativo. Concepto y clases. La

regulación del procedimiento administrativo en nuestro Derecho. Prin
cipios generales. Los interesados.

Tema 4. Fases del procedimiento general. Procedimientos especia
les. El silencio administrativo. Defensa contra la inactividad material de
la Administración.

Tema 5. La eficacia de los actos administrativos. Notificación y
publicación. La suspensión y sus clases. Ejecutividad y acción de oficio.

Tema 6. La invalidez del acto administrativo. Clases de vicíos y sus
efectos. Convalidación y conversión. Irregularidades no invalidantes. La
revisión de oficio. La revocación por motivo de oportunidad.

Tema 7. Los contratos de la Administración en general. Naturaleza
y clases. La figura del contrato admmistrativo: Formación hi'>tórica v
sentido actual. Contratos admi01strativos y contratos privados ele la
Administración en el ordenamiento vigente. Elementos de los contratos.

Tema 8. El procedimiento de contrat3ción general. Presupuestos
del procedimiento y preparación del contrato. La libertad de concurren
cia. Los procedimientos de selección de contratistas. La fonnaliz2ción
del contrato. G3rantias de la contratación. Los contratos nominados.

Tema 9. Contenido y efectos de los contratos administrativos. Las
prerrogativas de la Administración. El equilibrio financiero de los
contratos. La revisión de precios.

Tema lO. La invalidez de los contratos administrativos. La doc
trina de los actos separables. La resolución de los contratos administrati
vos. Causas, modalidades y efectos. La cesión del contrato y el
subcontrato.

Tema ll. Los recursos administrativos. Concepto y significado.
Clases. El procedimiento administratIvo en vía de recursos. PrincipIOS
generales. Los recursos ordinarios de alzada y reposición. Los recursos
de súplica y de revisión.

Tema 12. La jurisdicción contencioso-administrativa. Naturaleza.
Sistemas de organización. Extensión y límites de la jurisdicción conten~
cioso-administrativa. Organos de la jurisdicción contencioso·adminis
trativa, Las partes en el proceso. El procedimiento en primera o única
instancia. La -sentencia y su ejecución. Recursos contra las sentencias.

Tema 13. La expropiación forzosa. Naturaleza y justificación de la
potestad expropiatoria. Los sujetos de la potestad expropiatoria. El
objeto de la potestad expropiatoria. La causa. El contenido de la
expropiación.

Tema 14. Procedimiento expropia torio general. La declaración de
necesidad de la ocupación de los bienes o derechos objeto de la
expropiación. La indemnización o justo precio. La garantía del justipre~
cio frente a las demoras y depreciación monetaria. El pago. La
declaración de urgencia de la ocupación de los bienes afectados por la
expropiación.

Tema 15. La responsabilidad de la Administración Pública. Evolu~

ción. Presupuestos. Efectividad de la reparación. La acción de responsa~

bilidad. La responsabilidad por actos administrativos.
Tema 16. Las formas de la acción administrativa. El fomento y sus

medios. Estudio especial de las subvenciones. La policía administrativa.
Clases. Técnicas de la acción de policía.

Tema 17. El concepto de servicio público. Evolución y crisis. Los
servicios públicos virtuales o impropios. Los modos de gestión del
servicio público. La gestión directa.

'''.
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Tema 18. La concesión. Concepto, naturaleza 'l- clases. Elementos
personales. reales y formales. Potestades de la Administración. Derechos
y obligaciones del concesionario. Relaciones del concesionario con los
usuarios. Extinción de la concesión.

Tema 19. El arrendamiento. El concieJ1o. La Empresa mixta y la
gestión interesada. El consorcio.

Tema 20. El dominio público. Concepto y naturaleza. El criterio de
la afectación. Las mutaciones dcmaniales. Elementos del dominio
público. Sujetos. objclO y destino. Régimen jurídico del dominio
público. USO Y' utilización: Estudio especial de la concesión y reserva
demanial.

Tema 21. El patrimonio privado de las Entidades Publicas. Régi·
men jurídico. Potestades de la Administr<lción y régimen de adquisición,
uso y enajenación.

2.4 Administración Loca!
Tema L El Réj!;men Local. Principios constitucionales de la

Administración Local en España. Garantía institucional de la autono
mía local. Contenido y límites de la autOnomía. Doctrina del Tribunal
Constitucional.

Tema 2. Fuentes de ordenamiento local. Legislación estatal sobre
régimC'n Jacal. Legislación autonómica local. Sus relaciones con la
estatal. Problem:1tica de la aplicación a las Emidades Locales de las
Leyes est:.Jtales y autonómicas de carácter sectorial.

Tema,3. La potestad reglamentaria de las Entidades. Locales.
Org:lllO, tltulares. Reglamento orgjnico y ordenanzas: DistinclOn, proce
dimic'nto de elaboración y aprobación. La publicación de las normas
l()c:l!e~. l.os bandos.

Tema 4. Las Entidades Locaks. Clases. El Municipio. Concepto. El
\rur,i~'ipio como Entidad básica de In organiz'-lción territorial dC'1 Estado,
rCjJrt'~L'ntativade los intereses locales y como organización prestadora de
lo~ ~;'r\'1Cio~ rúhlico~. Estructur¡¡ de los m\lniClplO~ espaúo!es. Cnterios
de cla~itlc(lciÓn.

Tema 5. Elementos del municipio. El territorio. La pohlación
municipal, C1n~ificación. El emp¡¡dronamirnto_ Derechos de los vecinos.
La participación vecinal en la Administración Local. Derechos de lo~

extranJeros.
Tema 6. Las elecClones locak~. b'olución en el Derecho espaflOl y

rri'1cip¡n~, de l(l kgi\lación electoral ,igcntC'. Los p;lrtidos políticos en I;,¡
n:prcs('nl:ln~~n local. El distrito eb.:wrJl. EkclOres y elegibles. La
Administración electoral. Procedimiento electoral

Tema 7. El Alcalde. Elección. remoción y cese. Comp~tencias y
estatuto personal. Los Tenientes de Alcalde. Representaciones persona
les del Alcalde. Régimen jurídico de la actividad del Alcalde.

Tema 8. El Ayuntamiento Pleno. Composición y funciones. Comi
sión de Gobierno. Composición y funciones. La organización comple~

mentaria de municipios y provincias. La pal1icipnción ciudadana.
Tema 9_ Regímenes especiales municip:lles. Concejo abierto. Otros

regímenes especiales. Las áreas mt'tropolit;mas. Mancomunidades y
Agrupaciones de Municipios: Creación, organinclón y competencias. La
comarca en el Derecho Local español. Comunidades de villa y tierra. La
Entidad Local Menor: Organización y competencias.

Tema 10. La provincia. La provincia en la Constitución Española
de 1978.,La provincia en el ámbito de 13s Cümunidndes Autónomas.
Comunidades uniprovinciales. Las Diputaciones como Administracio
nes territoriales de las Comunid~des ,Autónomas. Regímenes provincia-
les especiales. I

Tema 11. Organos de gobierno y administración de la provincia. El
marco constitucional. Composición e integración de las Diputaciones,
La Comisión de Gobierno. El Presidente de la Diputación. Atribuciones
de los distintos órganos de gobierno.

Tema 12. Teoría general de las competencias locales. Sistemas de
determinación de la competencia local. El criterio del interés prevalcnte
y la articulación de competencias de los Entes Públicos. Competencias
y obligaciones mínimas. Los conflictos de competencias y de atribu~

ciones
Tema 13. Régimen de sesiones y acuerdos de las Corporaciones

Locales. Normas reguladoras. Las sesiones. Clases. Los acuerdos de las
Corporal!iones Locales. Clases y fOIm:ls. Informes del Secretari" :' del
Intcrvenoor. Act:ls y certificaciones. Las resoluciones del Presidente de
la Corporación.

Tema 14. Especialidades 10-:a1l:s del acto administrativo. El uso del
castellano:- otras lenguas oficialc~. Impugnación de los actos locales por
parte de la A'dministración del Fs~ndu y de las Comunidades Autóno
mas. Ejecutividad de los actos ¡¡dministrativos locales. El procedimiento
ejecutivo locaL

Tema 15. La revisión de los actos ¡¡dministrativos locales. La
revisión de oficio. Recursos administrativos y jurisdiccionales contra
actos de las Corporaciones Locales.

Tema 16. La contratación local: PrinCIpios generales y peculiarida·
des del régimen local. Especial consideración de la extinción de los
contratos y de las garantías y responsabilidad en la contratación

Tema 17 El patrimonio de las Entidades Locales. Clasificación de
los bienes. El dominio público local. Bienes patrimoniales de las
Entidades Locales. El inventario. Bienes comunales. Adquisición y
enajenación de los bienes de propios. Administración. uso y aprovecha~

I miento de los bienes patrimoniales. Los montes. Clases y régimen
jurídiCO.

Tema 18. Obras mUlllcipales. Anteccdentes y regulación actual.
Clasificación de las obras. Proceso de elaboración y aprobación de los
proyectos de obras, Ejecución del proyecto. La responsabilidad derivada
de las obras.

Tema 19. Intervención de los Entes Locales en la actividad
privada: Principios y limites. Medios de intervención. Régimen jurídico
de las licencias.

Tema 10. Modos de gestión de los servicios públicos locales. La
iniciativa pública local del articulo 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.
Los consorcios. Los convenios. El fomento en la esfera local.

Tema 21. La función pública local. Concepto y clases de funciona
rios. Los Habilitado'> nacionales de. la Administración Local. Categorías
y atnbUC'lOnes. SC'1ccción y form¡¡C1ón

Tema 22. Funcionarios de carrera de la Administración Local.
Grupos, Es<:aias y alribuciones. Otro personai locai: Régimen jurídico.

. Tema 23. Derechos y deberes de los funcionarios públicos locales.
Libertades políticas y sindlCales. SItuaCIOnes administrativas. .

"Tema 14. Régimen de retribuciones. Derechos pasivos y Seguridad
SOCIal de los funCIOnan os locales. Extinción de la relación funciOnarial.

Tema 25. La responsabilidad administrativa de los funcionarios
locales. Régimen disciplinario. Responsabilidad civil y penal de las
autoridades y funcionarios lo('ales.

Tema 26. Colaboración y cooperación entre las Administraciones
territoriales. Asistencia a las Entidades Locales. Modalidades. El plan
provincial de obras y servicios. Acción comunitaria y comarcas de
acción especial.

Tema 27. La ordenación urh3nística. Los planes de urbanismo.
Consideración especial de los planes generales v pnrcia1cs municipales.
Las normns subsidiarias .

Tema 28. Clases de suelo. Técnicas de redistribución de beneficios
y carg:1S derivada\dc1 pbnt'amiento. La ejecución del planeamiento y
sistemas de actuación.

Tema 29. La licencin urbanística. Concepto. caracteres y eficacia.
Disciplir.a urbanística, Rcsponsabllidad en materia urbanístiCa.

Anexo C. Sube'ieala de SecretarÍa-Intcncnóón

l. PROGRAMA DE MATERIAS PARA EL PRIMER EJERCICIO

Tema l. La Constitución. Pluralidad de significados. La Constitu
ción como texto normativo. La'Constitución española.

Tema 2. La Ley. Concepto y caractercs. Las Leyes estatales en el
sistema español. Normas del Gobierno con fuerza de Ley. Los Tratados
internacionales como norma de Derecho interno.

Tema 3. Las relaciSlIlcs entre el ordenamiento estatal y los ordena
mientos autónomos. Leves estatales v autonómicas.

Tema 4. El Reglan1ento. La potestad reglamentaria: Formación y
fundamento. Distinción de figuras afines. Las relaciones entre la Ley y
el Reglamento.

Tema S. El ordenamiento comunitnrio. Formación y caracteres.
Tratados y derecho derivado, Derecho comunitario y derecho de los
países miembros. Derecho comunitario y Comunidades Autónomas.

Tema 6. J...¡¡ Corona. Las funciones del Rey. El refrendo.
Tema 7. Las Cortes Generales. Composición. atribuciones y fun·

cionamlento. Organos de control dependientes de las Cortes Generales:
El Defensor del Pueblo v el Tribunal de Cuentas.

TemaS. El Poder JudiciaL Regulación constitucional de la justicia.
El Consejo General del Poder Judicial. La nueva organización de la
Administración de Justicia en España.

Tema 9. El Gobierno en el sistema constitucional espaiio!. La
designación y remoción del Presidente del Gobierno. El Gobierno:
Composición y funciones.

Tema la.. La Administración del Estado. La estructura departa
mental y sus órganos superiores. Organos consultivos. La Administra
ci 6 ... periférica.

Tenl;.\ : l. La~ Comunidades Autónomas (1). La distribución terri
torial del Poder en los Estados contC'mporáneos. El caso español:
Evolución histórica y situación actual.

Tema 12. Las Comunidades Autónomas (JI). Las relaciones entre
el Estado y las Comunidades ,Autónomas. La organi7..ación política y
administrativa de las Comunidades Autónomas. La financiación de las
Comunidades AutÓnomas.

Tema 13. La Administración institucional. Origen. tipología y
régimen jurídico.

Tema 14. Los principios de orgnnización administrativa,
Tema 15. La" Comunidades ::::uropeas: Origen y evolución. Organi

zación y competencias.
Tema 16. La Función Pública. Los diversos sistemas de función

pública y sistC'ma español.
Tema 17. Los plincipios constitucionales: El Estado social y

democrático de Derecho. Los valores superiores en la Constitución
española.

'":',,.
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Tema 18. los derechos fundamentales. las libertades públicas v los
derechos sociales y económicos en la Constitución española. b prótec.
ción y suspensión de los derechos fundamentales.

-r:ema 19. El Tribunal Constitucional. Organización; composición y
funcIOnes. La eficacia de sus sent~ncia5_

. ,Tema 20. Derecho civil español. Derecho común y Derechos
cIviles especiales. El Código Civil.

Tema 21. La relación jurídica. Sujetos de la relación: P~rsonas,
ciases de personas y capacidad. El objeto de la relación.

Te!D3 22. Los derechos reales. Concepto. naturaleza y clases.
ConstItución y adquisición de derechos reales.

Tema 23. La obligación. Fuentes de las obligaciones. Elementos y
clases. El cumplimiento y garantías. Modificación \" extinción de fa
relación obligatoria. .

Tema 24. El contrato. Concepto. elementos Y' requisitos. Vicios de
los contratos. La convalidación y la rescisión. Clases de contratos.

Tema 25. La Empresa mercantil. El comerciante individual.
Tema 26. Las Sociedades mercanti1C's en general. Clases de Socie

dades. Especial consideración de la Sociedad Anónima.
Tema 27. Teoría de los títulos valores. La letra de cambio. El

cheque.
T7ma ?8. El contrato de trabajo. Concepto. clases y modalidades.

ModIficaCión, suspensión y extinción de la relación laboraL
. T7l!1a 29. Los. ,Convenio~ Colectivos.. El de~cho de huelga y su

eJerCICto. La adopclOn de medidas de confltctos colectivos. La represen
tación de los trabajadores en la Empresa.

Tema ,30. La Seguridad Social. Entidades Gestoras y Servicios
Comup~s. Régimen General y Regímenes Especiales. Acción protectora
del Reglmen General.

2. PROGRAMA DE MATERIAS DEL SEGUNDO EJERCICIO

2.1 Derecho Adlllinistratil'o

Tema 1. Los conceptos de Administración Pública y Derecho
Administrativ.o. La sumisión de la Administración al Derecho. El
principio de legalidad.

Tema 2. La relación jurídico-administrati"l;'a. Las personas juridicas
públicas: Clases. Capacidad de las' personas públicas.

Tema 3. El acto administrativo. Concepto. Clases. Elementos.
Tema 4. El silencio administrativo. Concepto. Naturaleza. Funda

mento. Clases. Requisitos y efectos.
Tema 5. La ejecución del acto administrativo. Límites y medios de

ejecución forzosa.
Tema 6. La invalidez del acto administrativo. Clases de vicios v sus

efectos. Convalidación y conversión. Irregularidades no invalidantes.
Tema 7. El procedimientQ adminislmtivo. Concepto y cbses.

Principios. Su regulación en el Derecho positivo. ~

Tema 8. El procedimiento general. fases. Procedimientos espe
ciales.

Tema 9. Los recursos administrativos. Concepto y significación.
Clases. El recurso como procedimiento administrativo: Principios gene
rales.

Tema 10. Los recursos de alzada y reposición. Los recursos de
súplica y revisión. Especialidades de los rccursos administrativos en
materia fiscaL

Tema 11. La jurisdicción contencioso·administrativa. Su natura·
leza. Extensión y límites. Organos y competencias de los mismos.

Tema 12. Las partes en el proceso contencioso-administrativo. El
objeto del .re.cur~o con~encioso-administrativo. El procedimiento en
pnmera o umca instancia. .

Tema 13. Los Contratos de la Administración en general. Natura·
leza y clases. La figura del contrato administrativo. Contratos adminis
trativos y contratos privados de la Administración en el ordenamiento
vigente, Elementos de los contratos.

Tema 14. El procedimiento de contratación ~eneral. Presupuestos
del procedimiento y preparación del contrato. La libertad de concurren
cia. Los procedimientos de selección de contratistas. La formalización
del contrato. Garantías de la contratación.

Tema 15. La expropiación forzosa. Naturaleza y justificación de la
potestad expropiatoria. Los sujetos de la potestad expropiatoria. La
«causa expropiandi)). El contenido de la expropiación.

Tema 16. Procedimiento cxpropiatorio general. La declaración de
necesidad de la ocupación de los bienes o derechos objeto de la
expropiación. La indemnización o justo precio. La garantía del justipre
cio frente a demoras y depreciación monetaria. El pago. La declaración
de urgencia de la ocupación de los bienes afectados por la expropiación.

Tema 17. La responsabilidad de la Administración Pública. Evolu
ción. Presupuestos. Efectividad de la reparación. La acción de responsa
bilidad. La responsabilidad por actos ndministrativos.

Tema 18. El servicio público. Concepto. Evolución y crisis. Los
modos de gestión del servicio público. La gestión directa.

Tema 19. La concesión, Concepto. naturaleza y clases. Elementos.
Potestades de la Administración. Derechos y obligaciones del concesio
nario. El concesionario y los usuarios. Modos de extinción de la
concesión.

Tema 20. El dominio público. Concepto y naturaleza. Elementos'
Sujeto. objeto y destino. Afectación y mutaciones dem.:lniales.

Tema 21. Régimen jurídico del dominio público. Uso v ulilinciór..
La concesión y la reserva d::'man:J.1. .

2.2 Administración Loca!

Tema 1. Concepto d-: Administración Local. Evolución del régi,
men local español. Presupuestos constitucionales. Legislación vigente

Tema 2. Las Entidades Locales y sus clases. La provincia en el
régim~n local. Su organización y competencias. El munici¡:¡io. Su
orga~l~ación y competencins. Regímenes especiales pro':inci:'lks y

. mUIllCipales.
Tema 3. El ténnino municipal. La población. El empadron~

iniento.
Tema 4. Régimen de los municipios con población inferior a 5.00U

hábitantes. Las Entid.1dcs Locales de ámbito inframunicipal.
. Tema 5. Las Ordcnanzc.s y Rcglam('ntos de las Entidades Lcc:'.ks.

Oases. Procedimiento de elahoración y aprobación.
Tema 6. El procedimiento administrativo en las Entidades Locales.

Revisión de los actos administrativos locales. Recursos administTnlivos
y jurisdiccionales Contra los mismos.

Tema 7. Los órganos de gobierno provinciales. La Presidencia de
la Diputación Provincial. El Pleno de la Diputación. La Comisión de
Gobierno. Comisiones informativas.

Tema 8. Los órganos de gobierno municipales. El Alcalde. Elec
ción, deberes y atribuciones.

Tema 9. El Ayuntamiento. Composición. La elección de Com:eja
les. El Pleno y otros órganos colegiMos de gobierno. Régimen de
sesiones y acuerdos municipales.

Tema 10. La organización de los servicios administativos locales.
Competencias de la Secretaría Genernl. La Intervención y la Deposita
na. Otros servicios administrativos.

Tema 11. Relaciones entre Administración estatal. autonómica y
local. Organismos de la Administración estatal y autonómica competen
tes respecto a las Entidades Locales.
. _T~ma 12. Los contratos administrativos en la esfera local. Régimen
Jundlco de los contratos locales. El procedimiento de contratación local.
Selección de contralistas.

Tema 13. Los bienes de las Entidades Locales. Clases. Dominio
público local. El patrimqnio de las Entidades Locales. Los montes en
mano común.

Tema '14. Las fonnas de actividad de las Entidades Locales. La
intervención administrativa local en la actividad privada. Estudio
especial del régimen de licencias.

Tema 15. El servicio público en la esfera local. Los modos de
gestión. Consideración especial de la concesión. Las Empresas munici
pales y los consorcios.

Tema 16. La función pública local y su organización. Clases.
Funcionarios con habilitación de carácter nacional. Los grupos de
funcionarios.

Tema 17. Derechos, deberes y situaciones de los funcionarios
públicos locales. Los derechos económicos y pasivos.

Tema 18. El Personal laboral al servicio de las Entidades Locales:
Su régimen jurídico.

Tema 19. La Ley de Haciendas Locales: Principios inspiradores.
Derecho transitorio. Las ordenanzas fiscales.

Tema 20. El presupuesto de las Entidades Locales: Contenido.
aprobación, ejecución y liquidación. El gasto público local.

Tema 21. Impuestos municipales. Análisis de sus principales fi-
guras.

Tema 22. Tasas y contnbuclOnes especIales
Tema 23. Otros recursos mUniCIpales
Tema 24. La Tesorena '\ Contablhdad de las Entidades Locales.

Control y fiscalización. .
Tema 25. Evolución histórica del Derecho ,urbanísti@o español. La

Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956. Principios inspiradores de la
reforma de 1975. El urbanismo y la Constitución de 1978.

Tema 26. La organización administrativa del urbanismo v las
Corporaciones Locales. Entidades urbanísticas de ámbito supramúnici
pal. Las Gerencias de Urbanismo.

Tema 27. El sistema legal de ordenación urbanística: Marco legal v
planeamiento. Los límites legnles de la potestad de planeamiento: Lo's
estándares y las determinaciones legales de directa aplicación. La
naturaleza ~.. el carácter de los planes de ordenación.

Tema 28. El plancamicnlo uroonistico: Clases de planes. La clasifi
cación y la calificación del suelo como técnicas de vinculación objetiva
del suelo a destinos urbanisticos: Su régimen jurídico.

Tema :::9. La ordenación urbnnistica y el derecho de propiedad. El
estatuto legal de la propiedad del suelo. El principio de justa distribución
de beneficios y cargas: técnicas para su efectividad. La revisión v la
modificación del planeamiento. La vinculación singular. .

Tema 3D. El Plan General Municipal de Ordenación Urbana. Las
normas subsidiarias y complementarias de plancamiento.

Tema 31. Los planes parciales. Los estudios de detalle Los planes
especiales. Los proyectos de urbanización.
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4. Admisión de aspirantes
4.1 Expirado el plazo de presentación de instancias. el Subsecreta

rio de Sanidad y Consumo dictará Resolución en el plazo máximo de
un mes, haciendo publica la relación de excluidos, en la que constará el
nombre y apellidos de los candidatos, su numero del d~cumento

nacional de identidad y causas de no admisión.
En dicha Resolución. que deberá publicarse en el «Boletín Oficial del

Estadm), se determinará cllugar y la fecha de comienzo de los ejercicios.
4.2 Los aspirantes excluidos dispondrán de un plazo de diez días,

contados a partir del siguiente al de la publicación de la Resolución, para
poder subsanar el defecto que ha)'a motivado la exclusión.

3. Solicitudes

3.1 Quienes deseen tomar parte en estas pruebas selectivas deberán
hé!cerlo constar en la instancia que será facilitada gratuitamente en los
Servicios Ccntraks del Departamento y del Instituto Nacional de la
Salud, en las Delegaciones del Gobierno en las Comunidades AutÓno
mas, en los Gobiernos Civiles. en las Direcciones Provinciales del
Instituto Nacional de la Salud. asi como en el Centro de Información
Administrativa del Ministerio para las Administraciones Públicas, en la
Dirección General de la Función Pública y en el Instituto Nacional de
Administración Pública. A la instancia se acompanarán dos fotocopias
del documento nacional de identidad.

3.2 A los efectos de lo previsto en la base 5.2, los aspirantes deberán
consignar en el recuadro «pf{)\incia de cxamCfJ)\ la locé!lidad donde
desean L;xaminarse.

3.3 La presentación de solicitudes (ejemplar numero 1 «ejemplar a
presentar por el interesadO)) del modelo de solicitud) se hará en el
Registro General del Instituto Nacional de la Salud, calle Alcalá. 56.
1R014 Madrid. o en la forma establecida en el articulo 66 de la Ley de
Proccdimiento Administrativo, en el plazo de veinte días naturales a
partir del siguientc al de la publicación de esta convocatoria en el
«Boletín Oficial del EstadQ), y se dirigirá a la Secretaria General del
Instituto Nacional de la Salud.

Las solicitudes suscritas por los españoles en el exatranjero podrán
cursarse, en el plazo expresado en el párrafo anterior, a través de las
representaciones diplomáticas o consulares espanolas correspondientes,
quienes las remitirán seguidamente al Organismo competente. El
interesado adjuntará a dicha solicitud comprobante bancario de haber
satisfecho los derechos de examen.

3.4 Los aspirantes con minusvalías deberán indicarlo en la salid·
tud, para 10 cual se utilizará el recuadro numero 6 de la misma.
Asimismo, deberán solicitar. expresándolo en el recuadro numero 7, las
posibles adaptaciones de tiempo y medios para la realización de los
ejercicios en que esta adaptación sea necesaria.

Los aspirantes con minusvalía con grado igualo superior al 33 por
lOO que opten por el cupo de reserva deberán cumplimentar, en su caso.
dichos requisitos y declarar eXPTf~~menteen la instancia que reune tal
condición. ' .

3.5 Los derechos de examen serán de 3.000 pesetas y se ingresarán
en cualquiera de las oficinas de la Caja Postal en la cuenta corriente
numero 10.769.995, «pruebas selectivas de Médicos Inspectores del
Cuerpo Sanitario del extinguido Instituto Nacional de Previsión».

Por la prestación de servicios efectuados por la Caja Postal en
concepto de tramitación de las órdenes de pago correspondientes, los
aspirantes abonarán la cantidad de 200 pesetas fijadas por el indicado
Organismo de acuerdo con lo establecido en la disposición adicional
decimoctava de la Ley 50/1984.

En la solicitud deberá figurar el sello de la mencionada Caja Postal
acreditativo del pago de los derechos y cuya falt2 determinará la
exclusión del aspirante. En ningun caso la presentación y pago en la Caja
Postal supondrá sustitución del trámite de presentacióri. en tiempo y
forma, de la solicitud ante el órgano expresado en la base 3.3.

3.6 Los errores de hecho que pudieran advertirse podrán subsa
narse en cu~llqu¡er momento. de oficio o a petición del interesado.

2. Requisitos de los candidatos

2.1 Para ser admitidos a la realización de las pruebas selectivas los
aspirantes deberán reunir los sigUientes requiSItOS:

2. -Ll Se español.
2.1.2 Tener cumplidos los dieciocho años.

'2.1.3 Estar en posesión ° en condiciones de obtener el título de
Licenciado en Medicina y Cirugía.

1.1.4 No padecer enfermedad ni estar afectado por limitación física
o psíquica que sea incompatible con el desempeno de las correspondien·
tes funciones.

2.1.5 No haber sido separado, mediante expediente disciplinario
del servicio de cualquiera de las Administraciones Publicas ni hallars~
inhabilitado para el desempeño de las funciones públicas.

2.2 Todos los requisitos enumerados en la base 2.1 deberán
poseerse en el dia de finalizscián del plazo de presentación de solicitudes
y mantenerlos hasta el momento de la toma de posesión como
funcionario de carrera

ORDE.V de 15 de diciemhre de 1989 por fa que se conrocon
pruebas selectivas para ingreso en la Escala de AJédicos
Inspectores del Cuerpo Sanitario del extinguido InSlituto
Nacional de Previsión.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 315/1989, de 31
de marzo (<<Boletin Oficial del Estadm~ de 1 de abril), por el que se
aprueba la oferta de empleo público pam 1989. y con el fin de atender
las n~(csidadcs de personal de la AdminiHración Pública,

Este Ministerio. en uso de las competencias que le están atribuidas
en el artículo 6.2. en relación con la disposición adicional primera del
Real Decreto 2169/1984, de 28 de noviembre (<<Boletín Oficial del
Estado'l de 7 de diciembre). previo informe favorable de la Comisión
Superior de Pcrsonal, acuerda convocar pruebas sek~ctivas para ingreso
en la Escala de Medicas Inspectores del Cuerno Samtario del extingUido
Instituto Nacional de Previsiónkun sujc.,;ivn :.l ia siguientes:

Bases de convocatoria

Tema 32. Formación y aprobación de los planes Actos preparato
rios, en especla\. la suspensión de l1cenc13S. Actos intermedios. en
particular, la participación ciudadana. Aprobación definitiva. Vigencia.
revisión y modificación de los planes. Efectos de la aprobación.

Tema 33. Municipios carentes de plancamiento urbanístico: Clasi
ficación y régimen del suelo. Los provectos de delimitación del suelo
urbano. .

Tema 34. La ejecución del plancamicnw: Presupuestos JurídICOS.
Dc)¡m1l3ción de polígonos y unidades dc :icluación. ,c\(tuación pública
y actuación privada. Las Sociedades urh:.¡n[sticJ.s constituidas por Entes
públicos.

Tema 35. Los sistemas de ejecución de los r1.:mes: Compensación.
cooperación y expropiaCión. La elección del siqema de actuación y el
princirlO de subsidiariedad.

Tema 36.. El deber de edificación. El Registro Municipal de Solares.
El deb,~r de conservación v sus límites. 1...3 ruina

Tema 37. C1 control de- la edificación \ el uso del suelo a ir;i\'¿S dc
la Iict>ncia urhanística. Actos sujetos a liécncia. La competencia y el
p.roce01mieny? para el otorgamiento de ltcen';las. La subrogación y el
sllenclo pOSltlVO.

Tema 38. El regimen de aprovechamiento urbanístico en suelo no
urbanizahle, según la clasificación concrelé! de este. Los dIstintos
supuCqos. El riesgo de formación de núcleo de población. La parcela
ción urhanística. La parcelación ilegal.

Tcr'!1a 39. La protección de 13 legalid:l.d urbanística. El derecho
sanCIonador urbanístico. Las infracclUnes urbanísticas. Las sanClones
administrativas. Responsabilidades. Prescripción.

Tema 40. La acción púhlica en m:l.lcria urbanistica. La tutela
judicial a través de los Trihunales ordinflrins

1.1 Se conVOcan pruebas selectiva~ para cubrir 66 plazas en la
Escala de Médicos Inspectores del Cuerpo Sanitario del extinguido
lnstituto Nacional de Previsión. de las cuales 60 corresponden al
Instituto Nacional de la Salud y 6 al InstillJlO Social de la Marina. Del
lOtal de plazas, una se reserva para personal con minusvalías. de
conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 315/1989, de 31 de
marzo.

La plaza reservada para aspirantes dlsminuidos, si no fuese cubierta
por ésto~, se acumulará al resto de las plaz.as convocadas.

l.:! A la!> presentes pruebas selectlyas les serán aplicables la Ley
30j 1984, de 2 de agosto; el Real Decreto 2223/1984, de 19 de dicicmbrr
«~Bo1l'lÍn Oficial del EstadO)) del 21), y le dispuesto en la presente
convocatoria.

1.3 El proceso selectivo constará de las siguientes fases:

a) Oposición, con los ejercicios y puntuación que se indican en el
anexo 1

h) Curso selectivo, tal como se indica en el anexo 1.

1.4 El programa que ha de regir la fase de oposición de estas
pruebas selectivas es el que figura en el anexo 11 de esta convocatoria.

1.5 La adjudicación de las plazas a los aspirantes que superen el
proceso selectivo se efectuará de acuerdo con la puntuación total
obtenida por éslOS a lo largo de lOdo el proceso selectivo.

1.6 El primer ejercicio de la fase de oposición se iniciará en el
primer trimestre de 1990.


