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que de otro modo no tendria sentido la apreciacién ante-
rior de la prueba documental o del Acta de la Inspeccion
de Trabajo, donde se decia que no hubo actividad. El
gue en lugar de describir hechos se utilice el concepto
juridico de simulacion, siendo s6lo un error técnico, como
antes se ha dicho. no es aqui relevante. Lo determinante,
en cambio, es que el Tribunal de la alzada dé como
probado lo que antes aceptd como no probado, es decir,
que el actor no habia trabajado en la Empresa y que
el contrato con ésta tuvo un fin faudulento : Percibir
la prestacion del desempleo.

5. Es bien sabido —y asi lo ha declarado reitera-
damente este Tribunal— que en el derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva que consagra el art. 24.1
C.E. se comprende el de obtener, como respuesta a la
pretensién de la parte, una resolucion fundada en dere-
cho, es decir, motivada y razonada, lejos de la arbitra-
riedad, y razonable, extrafa al capricho o puro volun-
tarismo (recientemente, STC 232/1992). De ahi que «s6-
lo la motivacién razonada vy suficiente {cabe una moti-
vacion sucinta), permite el ejercicio del derecho a la tute-
la judicial, porque una motivacién no razonada, arbitraria
o radicalmente contradictoria en si misma, o en relacidn
con las pretensiones de las partes. es equivalente a una
verdadera denegacion de justicia, a una no respuesta
judicial» {ibidem, fundamento juridico 2.9).

En el caso que examinamos, y como va ha quedado
expuesto, ia motivacién contenida en la Sentencia impu-
gada es contradictoria, ya que tras declarar «firme e inal-

-terada la historia factica» discurre sobre la existencia
no probada de un posible fraude de ley en el negocio
juridico que motiva el litigio, legando a una conclusidon
que no se acomoda con los hechos que en la propia
resolucion revisora se declaran firmes, lo cual permite
detectar la existencia de una contradiccién o incohe-
rencia interna en la motivacion que ha conducido al fallo,
vicio sustancial que este Tribunal, sin entrar a analizar
o evaluar en modo algunco los hechos que dieron lugar
al proceso (STC 61/1986), ha de corregir al haberse
originado una situacién de indefension incompatible con
gl cllercc:acl:iho fundamental que se contiene en el art. 24.1

e la C.E.

FALLO

~ En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION EsPARGLA,

Ha decidido .

Otorgar el amparo solicitado por don Benito Sclana
de Marcos, y en su virtud:

1.2 Anular la Sentencia del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Castilla-La Mancha, de 25 de octubre de 1990.

2. Reconocer a dicho recurrente el derecho a la
tutela judicial efectiva.

3. Retrotraer las actuaciones al momento anterior
al de dictarse Sentencia por la Sala de lo Social de dicha
Tribunal Superior, para que se dicte la que proceda en
Derecho.

Publiguese esta Sentencia en el «Boletin Cficial del
Estadon».

Dada en Madrid. a ocho de febrero de mil novecientos
noventa y tres.—Miguel Rodriguez-Pifiero y Bra-
vo-Ferrer—Fernando Garcia-Moén y Gonzalez-Regue-
ral—Carlos de la Vega Benayas.—Vicente Gimeno Sen-
dra.—~Pedro Cruz Villalon —Firmado y rubricado.

6612 Plenc. Sentencia 48/1993, de 11 de febrero.
Recurso de inconstitucionali-
dad 257/1989. Promovido por el Gobierno
de la Nacién contra el art. 3 y Disposicion
adicional primera de la Ley 10/1988, de 26
de octubre, de fa Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares, de coordinacion de Policias

Locales.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por
don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, Presidente;
don Luis Lépez Guerra; don Fernando Garcia-Mon y Gon-
zalez-Regueral; don Carlos de la Vega Benayas; don Alva-
ro Rodriguez Bereijo; don José Vicente Gimeno Sendra;
don José Gabald6én Loépez; don Rafael de Mendizabal
Allende; don Julio Diego Gonzaiez Campos; don Pedro
Cruz Villalon, y don Carles Viver Pi-Sunyer, Magistrados,
ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad ndm. 257 /89,
interpuesto por el Abogado del Estado, en representa-
cion del Presidente del Gobierno, contra el art. 3 v la
disposicion adicional primera de la Ley de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares 10/1988, de 26 de octu-
bre, de coordinacion de Policias Locales. Han sido partes
el Parlamento de las Islas Baleares, representado por
su Presidente, don Jerdnimo Alberto Picornell, y ef Con-
sejo de Gobierno de la referida Comunidad Auténoma,
representado por su Letrado don Pedro A. Aguild Monjo,
y Ponente el Magistrado don Fernando Garcia-Mon y
Gonzalez-Regueral, quien expresa el parecer del Tribunal.

|. Antecedentes

1. Mediante escrito registrado el 8 de febrero de
1989, el Abogado del Estado interpuso, en represen-
tacion del Presidente del Gobierno, recurso de incons-
titucionalidad en reiacion con el art. 3 y la Disposicion
adicional primera de la Ley de la Comunidad Auténoma
de las lIslas Baleares 10/1988, de 26 de octubre
(«B.0.C.A.LB.» niim. 135, de 10 de noviembre), de coor-
dinacién de Policias Lccales, haciendo el recurrente
expresa invocacién de lo dispuesto en el art. 161.2 de
la Constitucion. Aduce el Abogado del Estado los motivos
impugnatorios gue a continuacidn se consignan:

A) Etart. 3 de la Ley autondmica dice asi: «El &mbito
de actuacién de la Policia Local serd el del territorio
del municipio al que pertenezca, exceptuando las situa-
ciones de emergencia, previo requerimiento de las auto-
ridades competentes, ¢ en las urgencias, sin perjuicio
de la inmediata comunicacidn a la citada autoridad»s,
En este precepto se perfilan dos supuestos en los que
la Policia Local puede actuar fuera de su término muni-
cipal: Situaciones excepcionales y situaciones de emer-
gencia. Se trata de dos supuestos distintos porque, aun-
gue la indeterminacién juridica que la urgencia repre-
senta pudiera permitir, en la blisgueda de una interpre-
tacidon admisible, su identificacion o asimilacién a fa
axcepcionalidad a que el articulo se refiere, lo cierto
es que el diferente régimen juridico que el mismo prevé
en uno y ofro caso (requerimiento previo 0 comunicacion
postenor a la autoridad competente) evidencia que, si
bien se trata de dos conceptoes juridicos indeterminados,
las de urgencia y excepcionalidad son dos situaciones
diferentes. En ambas, segun la Ley balear, la actuacion
de las Policias Locales puede producirse fuera del &mbito
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de su respectivo municipio. Por su parie, la Disposicion
adicional primera de la Ley recurrida dice de este modo:
«Para la prestacién en comun de los servicios de Policia
Local se podran constituir mancomunidades intermuni-
cipales, de acuerdo con la legislacién de régimen locai».

Los preceptos transcriios suponen una doble vulne-
racién o extralimitacion competencial, ya que, a su tra-
vés, la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, en
contra de lo dispuesto en el art. 10.14 de su Estatuto
de Autonomia vy en el art. 148.1.22 de la CE, modifica
previsiones de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y, por consiguiente,
no se ajusta a ella. En efecto, la extralimitacion com-
petencial en que incurre el art. 3 de la Ley 10/1988
se produce en un doble sentido: Por un {ado, porque
posibilita la actuacién de las Policias Locales, en los
supuestos indeterminados en los que haya urgencia, fue-
ra del ambito territorial de su respectivo municipio, y
por tanto, porque esta ampliando los supuestos en que
la Ley Organica 2/1986 admite una actuacién supra-
municipal: Las situaciones de emergencia, que no pue-
den equipararse a las de urgencia. Por otro, porque al
disponer tal cosa, la Comunidad Autdnoma legisla sobre
una materia ajena a lo que es propio de su competencia
funcional, que, si bien le permite, por ejemplo, legislar
sobre los varios aspectos que cabe enmarcar en la coor-
dinacién a que se refieren la Constitucion, el Estatuto
y la Ley Organica 2/1986, no le autoriza para regular
aspectos o cuestiones ajenos a esa funcion coordinadora
que le compete vy en la que, a la vista del contenido
del art, 53 de la Ley Orgédnica 2/1986, no es posible
incluir el supuesto de referencia. l.a competencia coor-
dinadora no permite, modificando lo previsto en el art,
51.3 de la Ley Organica 2/1986, extender el ambito
territorial de actuacion de las Policias Locales, ni siquiera
en casas urgentes, puesto que para atenderlos son otros
los mecanismos y previsiones legales.

B} Tampoco cabe, a la vista del art. 53 de la Ley
Organica 2/1986, que la posibilidad de que los servicios
de Policia sean prestados por mancomunidades inter-
municipales (contenido de la Disposicion adicional pri-
mera} pueda entenderse como propio de la funcién coor-
dinadora de las Policias Locales. En realidad, es algo
completamente diferente, aunque no sea mas que por
el hecho de que la coordinacién en materia policial impli-
ca necesaria y conceptualmente la previa existencia de
unas Policias Locales que son las que se armonizan vy
coordinan, mientras que en la Disposicion adicional que
se impugna no existen esos Cuerpos de Policia Local.
Lo gque se trata es, precisamente, de sustituirlos. Mal
puede entonces hablarse de coordinacion. Asi, lo que
en realidad contiene la Disposicion adicional que se cues-
tiona es una previsién normativa que se praduce no solo
al margen, sino también en contra de las disposiciones
vigentes en materia de régimen local y, en todo caso,
de la Ley Orgénica 2/1986, a cuyos términos, sin embar-
go. el art. 10.14 del Estatuto de Autonomia de las Islas
Baleares vincula su competencia en materia de Poiicias
Locales.

Es cierto que los arts. 1.3 v 2, ¢, de la Ley Organica
2719886, hablan de Cuerpos de Policia dependientes de
las Corporacicnes locales y que, en base a su tenor literal,
puede intentar sostenerse la inexistencia de una prohi-
bicién que, a priori, niegue ¢ se oponga a la posibilidad
de que haya Cuerpos de Policia dependientes de Enti-
dades locales no municipales. En el mismo sentido, es
cierto también que la legislacion de régimen local parece
no excluir tal posibilidad desde el momento en que reco-
noce {art. 44 de la Ley de Bases 7/1985, de 2 de abril)
a los municipios la posibilidad de mancomunarse para
la ejecucion o prestaciéon en comun de obras o servicios

determinados. Sin embargo, ha de negarse la viabilidad
de las mancomunidades policiales que la Ley balear auto-
riza; ante todo, en base a la propia naturaleza de tales
entidades, que estan legalmente concebidas para la eje-
cucidn de obras o la prestacién de servicios «determi-
nados», no para servicios permanentes que, COMo ocurre
con el de Policia, sean de la responsabilidad y compe-
tencia municipal. Precisamente por ello, y porque entre
los requisitos que se exigen a las mancomunidades inter-
municipales se incluye el de que conste su plazo de
duracion (arts. 44.2 de la Ley de Bases 7/198b, y 36.6
del Texto Refundido de 18 de abril de 1986), carece
del mas minimo sentido y resulta contrario a la legislacién
de régimen local la prevision legal que en este recurso
se impugna y que, en sus propios términos, implica algo
tan insolito como la prestacion del servicio municipal
de Policia durante un plazo hmitado de tiempo, como
si el orden y la seguridad publica fueran finalidades y
objetivos a conseguir en periodos temporalmente aco-
tados. La previsién de que los municipios puedan cons-
tituir mancomunidades poiiciales resulta igualmente con-
traria a otro de los principios basicos en la materia, cual
es el consistente en que los servicias que, como el poli-
cial, impliquen ejercicio de autoridad, no pueden ser pres-
tados mas que de modo directo por los Ayuntamientos
y, por tanto, con exclusion de otras posibilidades, como
la que suponen las mancomunidades intermunicipales.

La propia legislacién de régimen local, consciente de
estas circunstancias, establece {(art. 173 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril) que «la Policia
Local ejercera sus funciones de acuerdo con lo previsto
en el titulo V de la Ley Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad», en la cual resulta patente la imposibilidad
de que existan Cuerpos de Policia supramunicipales. Asi
dehe entenderse que resulta de los arts. 51 a b4 de
la Ley Organica 2/1986, en los que se vincula siempre
a los Cuerpos de Policia Local con los municipios y cen
fos servicios publicos que les son propios. De modo par-
ticularmente evidente puede decirse, a partir del art. 51
de la Ley Orgéanica, que la creacion de mancomunidades
policiales lleva implicita la posibilidad de que fos miem:-
bros de las Policias mancomunadas puedan prestar ser-
vicios en el territorio de otros municipios y, por tanto,
fuera de su ambito territorial respectivo y de modo habi-
tual u ordinario, lo cual vulnera claramente el punto 3
deif art. 51 citado. Por otro lado, la posible insuficiencia
de recursos para crear Cuerpos de Policia propios —que
es la razdon en la que légicamente cabe pensar para
justificar la mancomunidad— tampoco puede ser esti-
mada como determinante o justificativa de la posibilidad
que permite la Ley que se impugna, pues, para tal caso,
ta Ley Organica 2/1986, al margen de formulas aso-
ciativas, tiene previstas y admite la existencia de un per-
sonal especifico que desempene funciones de vigilancia,
con la denominacidon de Guardas. Vigilantes, Agentes,
Alguaciles o analogos (art. 51.2). Por lo tanto, la Dis-
posicién adicional primera de la Ley balear vulnera en
este punto la Ley Organica 2/1986, a cuyas determi-
naciones, sin embargo, esta constitucionalmente vincu-
lada. Por ello, resulta inconstitucional y nula.

Concluye el Abogado del Estado con la suplica que
el Tribunal dicte en su dia Sentencia por la que declare
la inconstitucionalidad de los preceptos impugnados.
Mediante otrosi, suplica igualmente que, habiéndose
invocado expresamente el art. 161.2 CE, se acuerde la
suspension de la vigencia de tales preceptos.

2. Por providencia de 13 de febrero de 1989, Ia
Seccion Tercera del Tribunal acordd: 1.° Admitir a tramite
el presente recurso y dar traslado de [a demanda y docu-
mentos presentados, conforme establece el art. 34 de
la Ley Organica dsl Tribunal Constitucional {LOTC), al
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Congreso de los Diputados y al Senado, asi como al
Parlamento y al Consejo de Gobierno de las Islas Balea-
res, por conducto de sus respectivos Presidentes, al obje-
to de que, en el plazo de quince dias, pudieran personarse
en el procedimiento y formular las alegaciones que esti-
masen convenientes. 2.° Tener por invocado por el Pre-
sidente del Gobierno el art. 161.2 de la Constitucidn,
lo que, a su tenor y segun dispone el art. 30 de la LOTC,
produciria la suspension de la vigencia y aplicacion de
los preceptos impugnados desde la fecha de interpo-
.sicién del recurso, lo cual habria de comunicarse a los
Presidentes del Parlamento y del Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. 3.° Pu-
blicar la incoacion del recurso y la suspensién acordada
en el «Boletin Oficial del Estado» y «Boletin Oficial de
la Comunidad Auténoma de las lIslas Bateares» para
general conocimiento,

3. Mediante escrito reglstrado el 22 de febrero de
1989, el Presidente del Congreso de los Diputados comu-
nicé el Acuerdo de la Camara de no perscnarse en el

" procedimiento, poniendo a disposicion del Tribunal las
actuaciones que pudiera precisar, con remisién a la Direc-
¢ion de Estudios y Documentacion. El siguiente 27 de
febrero se recibié un escrito del Presidente del Senado
mediante el que se rogaba que se tuviera por personada
a dicha Camara en el procedimiento y por ofrecida su
colaboracion a los efectos del art. 88.1 de la LOTC.

4. Por escrito registrado el 10 de marzo de 1989,
comparecid el Parlamento de las Islas Baleares, repre-
sentado por su Presidente, don Jerdnimo Alberti Picor-

_nell, quien evacud el trémite de alegaciones conferido.

En el referido escrito, la representacién indicada adujo

lo siguiente:

A) Debe ponerse de manifiesto, de entrada, que la
Ley 10/1988 no atribuye a la Comunidad Auténoma
de las Islas Balearss la facultad de crear Cuerpos de
Policia, sino de establecer los principios generales de
coordinacion, conforme se expresa en su Exposicion de
Motivos, parrafe Ultimo, y en los arts. 1y b a 7, com-
prensivos del titulo Il. Se cumple de esta manera con
el inciso segundo del art. 148.1.22 de la Constitucidn,
que autoriza a las Comunidades Auténomas a asumir
competencias al respecto y con el art. 10.14 del Estatuto
de Autenomia de las Islas Baleares, que le confiere com-
petencia exclusiva para «la coordinacion y demas facul-
tades» en relacién con las Policias Locales, también,
como en el caso de la Constitucion, «en los términos
que establezca una Ley Organican», ya actualmente la
Ley Organica 2/1986, que en su art. 51.1 autoriza a
los municipios a la creacién de Cuerpos de Policia pro-
pios, de acuerdo con lo que se prevé en ella misma,
eh la de Bases de Régimen Local v en la legislacién
autonémica.

Para el recurrente, lo que aleja al art. 3 de la Ley |

recurrida de la norma constitucional es la introduccion
del término «urgencian, cuyo verdadero alcance importa,
pues, determinar. La urgencia, sin duda alguna, es una
emergencia que no admite dilacién salvo el advenimiento
de consecuencias que empeorarian la situacién. La
urgencia es mucho mas que la simple emergencia. Sin
embargo, también resulta clara la sinonimia de ambos
vocablos (emergencia y urgencia), de modo que la urgen-
cia a que se refiere el precepto discutido no violenta
ni extralimita la emergencia, por lo que no cabe deducir
inconstitucionalidad alguna en el art. 3 recurrido. En el
recurso se habla de situaciones «excepcionales», cuando
la norma recurrida no hace referencia alguna a ello. Tam-
poco tiene que ver la «excepcionalidad» con los otros
dos términos citados, ya que aquélla tiene que ver con
«rareza» y los otros con la actuacion rapida y dificultosa.
Asi, pues, procede desechar la pretension de incons-

titucionalidad por absoluta falta de fundamento. Ademas,
si se conecta el art. 51.3 de la Ley Qrgéanica 2/1986,
que contempla las emergencias, con el art. 53, f), de
la propia Ley, que se refiere a la prestacién de auxilio
en casos de accidente, catastrofe o calamidad publica,
nos encontramos ante un ¢aso de urgencia o emergencia
urgente.

B) El recurrente se empefa en que la Disposicion
adicional primera posibilita mancomunidades policiales,
cosa que no se deduce en absoluto del precepto, ya
gue lo que éste intenta .es posibilitar la prestacién de
un servicio determinado, totalmente posible en virtud
del art. 44 de la Ley de Bases de Régimen Local, toda
vez que el texto de la Disposicion adicional remite a
que la constitucién de la mancomunidad se haga de
acuerdo con la legislacién de régimen local, condicién
insuperable, y no expresa qué servicios sean ni define
el plazo (art. 36.6 del Texto Refundido del Decreto Legis-
lativo de 18 de abril de 19886), sino que se reduce a
que se haga constar éste, sin limitacion o indefinicién,
y la posibilidad de actuar en el ambito territorial del muni-
cipio, salvo emergencias {(art. 51.3 Decreto Legislativo
de 18 de abril de 1986); de ahi que los servicios de
Guardas, Vigilantes, Alguaciles o analogos no tengan
nada que ver con ello porque les excluye la mancomu-
nidad del servicio de Policia Local intermunicipal.

Finaliza su alegato el Presidente del Parlamento de
las Islas Baleares con la suplica de que, en su dia, se
dicte Sentencia por la que se declare la plena consti-
tucionalidad de los articulos recurridos.

5. Mediante escrito presentado el 22 de marzo de
1989, formuld sus alegaciones el Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, repre-
sentado por el Letrado de la misma don Pedro A. Aguild
Monjo, quien argumenté cuanto a continuacion y de for-
rma resumida se consigna:

A) La Ley 10/1988, conforme expresamente reco-
noce en su exposicién de motivos, se fundamenta en
lo dispuesto en el art. 148.1.22 CE. Por su parte, el
art. 10.14 del Estatuto de Autonomia, coimo competen-
cia exclusiva de la Comunidad Auténoma de las lslas
Baleares, reproduce fiteralmente el contenido del referido
art. 148.1.22 CE. La representacion procesal del Estado
no cuestiona esta competencia autonémica, sino.gue
estima que, tanto el art. 3 como la Disposicién adicional
primera de la Ley 10/1988, vulneran contenidos con-
cretos de la Ley Organica 2/19886, que, al formar parte
del bloque de la constitucionalidad, supone un limite
constitucional al ejercicio de la competencia autonémica
de que se trata. Ciertamente, la competencia sobre «coor-
dinacién de las Policias Locales» tiene que desarrollarse
en el marco de la Ley Organica 2/19886, sin perjuicio
de que el alcance de su condicionamiento deba conec-
tarse, no solo con el art. 148.1.22 CE, sing también
con el art. 104.2 del texto constitucional. Ello resulta
patente si se examina el preambulo de la citada. Ley
Organica, en el que se destaca que su finalidad es jus-
tamente la marcada por el art. 104 CE. Dicho en otros
términos, si la competencia asumida, de acuerdo con
los arts. 148.1.22 CE v 10.14 del Estatuto, encuentra
su limite en_lo que establezca una Ley Organica, y esta
Ley Orgéanica estd vinculada al mandato del art. 104.2
CE y a su alcance material, es claro que su nivel de
condicionamiento no puede exceder de lo expuesto, con
o gue restan materias excluidas del ambito de la Ley
Organica 2/19886, que, en relacion a las Policias Locales
y su coordinacion, pueden ser, entre otras, su organi-
zacion o su creacién, que deben remitirse a lo dispuesto
en la legislacién basica de régimen local. La propia
estructura de la Ley Organica 2/1986 confirma expre-
samente que su Ambito material se circunscribe a las
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funciones, a los principios basicos de actuacion y a su
régimen estatutario. De igual modo, para las Policlas
Locales y la competencia de coordinacién sobre las mis-
mas que ostenta la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares, debe predicarse un amplio margen de auto-
nomia, conforme acreditan los propios arts. 1.3 y 2, c),
de la Ley Organica 2/1986, cuando reconocen la depen-
dencia de los Cuerpos de Policia Local de las Corpo-
raciones Locales y los someten prioritariamente a lo esta-
blecido en la Ley reguladora de las bases del régimen
local {en especial, para aguellos temas que exceden del
art. 104.2 CE y del ambito propio de la Ley Orgéanica
2/1986, como son la creacion y organizaciéon de tos
mismos), sin perjuicio de que ello se produzca en el
marco de la propia Ley Organica 2/1986 (evidentemen-
. te, para aquellas cuestiones que constituyen su conte-
nido, es decir, funciones, principios basicos de actuacion
y régimen estatutario). En conclusion, «la coordinacion
y demas facultades, en relacion con las Policias Locales
en los términos que establezca una Ley Organicar (art.
10.14 del Estatuto), se ve limitada al contenido de esta
“(ltima unicamente en cuanto a las funciones, principios
basicos de actuacién y régimen estatutario, sin perjuicio
de subsistir un amplic margen de coordinacion y facul-
tades sobre las Policias Locales, que debe vincularse
directamente a los principios reguladores de la legis-
lacion basica de régimen local, en especial, en orden
a su creacidn y organizacidn. Y es de advertir, con carac-
ter general, por lo que hace referencia a la legislacion
reguladora de las bases del régimen local, que el art.
44 de la Ley 7/1985, reconoce a los municipios el dere-
cho a asociarse con otros en mancomunidades para la
ejecucion en comun de obras y servicios determinados
de su competencia, y que el art. 3.2 del propio texto
legal dispone que las mancomunidades gozan de la con-
dicién de entidad local.

B) Entrando ya en el examen de los preceptos
impugnados, y por o que se refiere al art. 3 de la Ley
10/1988, se debe sefalar que no se trata aqui de dos
supuestos diferentes, emergencia y urgencia, ya que las
situaciones de urgencia deben reconducirse, en todo
caso, a los supuestos de emergencia contemplados en
el art. 51.3 de la Ley Orgédnica 2/1986, con la (nica
particularidad de que la propia naturaleza de esta con-
creta situacién de emergencia, caracterizada por la
urgencia, excluye por si misma la posibilidad de previo
requerimiento, que viene sustituido por la «.. inmediata
comunicacion a la citada autoridad». Se trata, por lo
tanto, de una mera especificacion de la posibilidad con-
templada el art. 51.3 de la Ley Organica 2/1986. Ade-
mas, si bien pudiera pensarse que la cuestion puede
referirse a los «principios basicos de actuaciéns, y, por
o tanto, al contenido condicionante de la competencia
autondémica de coordinacién de las Policias Locales, deri-
vado de la Ley Organica 2/1986, un examen mas por-
menorizado debe llevar a la conclusién de que no resulta
subsumible en el ambito del art. 5 de la referida Ley
Orgénica. La férmula impugnada, aparte de su raciona-
lidad y légica interna, constituye un supuesto de cola-
boracién mutua encuadrable bajo el amplio concepto
que del término «coordinacién» ha configurado la doc-
trina del Tribunal Constitucional.

C) El contenido de la Disposicién adicional primera
debe encuadrarse necesariamente en el ambito de la
organizacion y, en su caso, creacion de Cuerpos de Poli-
cia Locales, lo que excluye directamente su regulacion
del alcance condicionante, para la competencia auto-
némica de coordinacidn de la Ley Organica 2/1986 al
no referirse ni a las funciones ni a los principios béasicos
de actuacion, ni al régimen estatutario, que es el Ambito
vincutante por conexién con el art. 104.2 CE. Ello, ade-

mas, conecta, directa o prioritariamente, con la legis-
lacién reguladora de las bases de régimen local, que
expresamente salvaguarda el art. 1.3 de la Ley Orga-

‘nica 2/1986.

Del hecho de que la legislacién de régimen local enu-
mere Unicamente las competencias de los municipios
y provincias no puede deducirse la conclusién de que
las mismas no puedan ser atribuidas a otras Entidades
locales, bien sea por su ley de creacién, en el caso de
de las comarcas y areas metropolitanas, bien sea median-
te la constitucién de mancomunidades voluntarias al
establecerse asociativamente sus Estatutos. En el mismo
sentido, la referencia concreta que el art. 51 de la Ley
Organica 2/1986 hace a los Cuerpos de Policia del muni-
cipio no puede llevar a la conclusiéon de que tal posi-
bilidad esté Gnicamente prevista para ellos sin que pueda
extenderse a cualquier entidad local {sin contar con que
los arts. 1.3y 2, ¢), de la Ley Organica 2/19886, refieren
los Cuerpos de Policia a las Corporaciones locales y no
a los municipios]. Del art. 4.2, en relacion con el art.
2 de la propia Ley de Bases de Régimen Local, se induce
también una argumentacion favorable a que tales enti-
dades puedan asumir, por la via legalmente establecida
(Ley o Convenio de mancomunidad) las competencias
v potestades previstas para los entes locales que cabria
calificar de prototipicos.

No puede existir duda acerca de que los municipios
[art. 25.2, a), de la Ley 7/1985] tienen atribuida, en
todo casc, competencias en materia de seguridad en
lugares publicos, en los términos de la legislacién del
Estado y de las Comunidades Autdnomas, lo que da
lugar al servicio piblico de Policia Local que, como cual-
quier otro servicio, es susceptible de ser prestado en
forma mancomunada. De otra parte, resulta incierto que
la posibilidad de mancomunidad suponga en todo caso
la creacion de un Cuerpo de Policia propio (lo que resul-
tarfa constitucional y legalmente posible), sino que puede
dar lugar a distintas férmulas de colaboracion entre las
Policias Locales ya existentes de los Ayuntamientos que
se mancomunan para la prestacion mas eficaz de tan
trascendental servicio publico. Con ello, se sale igual-
mente al paso de la afirmacion consistente en que sdlo
puede coordinarse lo existente, y ello sin perjuicio de
gue incluso la formula de creacion de un Cuerpo de
Policia Local propio de la entidad que la mancomunidad
constituye deba encuadrarse en la técnica de la «coor-
dinaciéon» como un supuesto de fomento de la colabo-
racidbn mutua en la prestacion mas eficaz del servicio
plblico examinado. La razén de eficacia en la prestacion
del servicio, unida a la interpretacion conforme con la
Constitucién y a la legalidad de la mancomunidad posi-
bilitada, conduce a la alegacién de que la Disposicion
adicional primera impugnada encuentra también amparo
en el art. 103.1 CE al someter a la Administracion Publi-
ca, entre otros, el principio de eficacia.

Frente a todo lo expuesto, no puede alegarse con
éxito el argumento literat del art. 51 de la Ley Organica
2/19886, pretendiéndose vincular la posibilidad de exis-
tencia de Cuerpos de Policias Locales uUnicamente al
municipio y a su respectivo ambito territorial.

D) Frente a la tesis argumental de la representacion
del Estado, cabe oponer, pues, estas consideraciones:
La primera es que la posibilidad de mancomunidad cons-
tituye tema propio de la organizacién o, en su caso,
creacidn de los Cuerpos de Policia Locales, lo que excluye
la vinculacién condicionante derivada de la Ley Orgénica
2/1986, por conexién de esta ultima no sélo con el
art. 148.1.22 CE, sino sobre todo con el art. 104.2 CE.
En segundo lugar, la especifica referencia al municipio,
contenida en el art. 51 de la Ley Orgénica, no es distinta
a la utilizada por el art. 25 de la Ley 7/1985, lo que
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no excluye la posibilidad de atribucion, mediante Ley
0 asociacion voluntaria, a otras entidades locales, carac-
ter que debe ser atribuido a las mancomunidades inter-
municipales, En tercer lugar, la declaracion del art. 1.3
de la propia Ley Orgéanica, contenido en un Capitulo que
lleva por epigrafe «Disposiciones Generales», lo que le
confiere un campo de efectividad mucho mas amplio,
por lo mismo que es mucho mas amplio el concepto
de «Corporaciones locales» que el de «municipios», sin
que uno y otro sean reciprocamente equiparables. Con-
viene aradir que son abundantes los preceptos de la
Ley de Bases 7/1985, en que la expresién Corporaciones
locales se utiliza como equivalente a la de entidades
locales. En cuarto lugar, la referencia del art. 2, aparta-
do c). de la propia Ley Organica, incluido también en
el Capitulo primero, relativo a «los Cuerpos de Policia
dependientes de las Corporaciones locales», y no sélo
referido, por lo tanto, exclusivamente a los municipios.
En quinto lugar, el propio art. 51 de la Ley Orgénica,
gque, ademés de encontrarse inserto en el titulo V, lla-
mado «de ias Policias Locales», contiene tan sélo una
autorizacion {«los municipios podréan crear ...») no exclu-
yente, €n absoluto, de otras posibles. La vinculacion que
el parrafo 3 del art. 51 hace al d&mbito territorial del
municipioc respectivo debe, ocbviamente, ponerse en rela-
cidn con lo dispuesto en el parrafo 1.° del propio articulo,
que se refiere Unicamente a los Cuerpos de Policia Muni-
cipal. Es claro que los Cuerpos de Policia Municipal limi-
tan su actuacion al ambito de su territorio, salvo en los
casos especiales en que puedan actuar fuera del mismo,
pero ello no excluye que todo Cuerpo de Policia Local,
dependiente de una entidad local distinta del municipio,
deba ver constreiido su ambito de actuacion al territorio
de un solo término municipal. Menor fundamento adn
tiene la objecién consistente aen que el servicio de Policia,
en cuanto implica sjercicio de autoridad, no puede ser
prestado mas que de modo directo por los Ayuntamien-
tos, y. por tanto, con exclusion de otras posibilidades,
como la que suponen las comunidades intermunicipales.
Es evidente que los servicios que impliquen autoridad
solo pueden prestarse mediante gestion directa, pero
no lo es menos que ello no puede imputarse Unica vy
exclusivamente a los Ayuntamientos, sino a todas las
entidades locales, como lo es también que la férmula
asociativa representada por las mancomunidades de
municipios no constituye un modo de gestion indirecta
de servicios, sino la creacién de una entidad local con
personalidad y capacidad juridica propia, que podra pres-
tar de modo directo los serviicos publicos que se le atri-
buyan, aunque impliquen ejercicio de autoridad. El art.
85 de la L.ey de Bases 7/1985, con aplicacion general
a todas las «entidades locales», es decir, a todas las
citadas en el art. 3 de la propia Ley, territoriales o no,
incluye en el concepto de «servicios pliblicos locales»
a «cuantos tienden a la consecucidn de los fines sefia-
lados como de la competencia» de aquelias entidades,
indicando el parrafo 2.° del propio art. 85 que ello incluye,
incluso, los «servicios publicos que impliquen ejercicio
de autoridad», aunque introduce la precison de que estos
ultimos no podran en ningun caso prestarse por gestion
indirecta.

Ciertamente, el art. 173 del Real Decreto Legislativo
781/86 establece que «la Policia Local ejercera sus fun-
cicnes de acuerdo con lo previsto en el titulo V de la
Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad», De
ello no puede, sin embargo, extraerse la conclusién de
imposibilidad de gque existan Cuerpos de Policia supra-
municipales, sino que, contrariamente, confirma expre-
samente la tesis que se ha venido manteniendo, ya que
la remision a la Ley Organica 2/1986 se limita al tema
de las funciones de la Policia Local, que constituye mate-

ria incluida en el art. 104.2 CE y en el alcance con-
dicionante que a la Ley Crganica 2/1986 deba atribuirse,
sin que tenga, sin embargo. efecto alguno en orden a
la organizacidn e incluso posible creacion de Cuerpos
de Policia supramunicipales o a la posible mancomu-
nidad intermunicipal para la prestacion de tal servicio
publico, lo que, evidentemente, constituye un objetivo
mas modesto, En fin, la posibilidad prevista en el art.
51.2 de la Ley Organica 2/1986 nada tisne que ver
con el tema que se examina y mucho menos supone
la dnica férmula alternativa a la posibilidad de manco-
munidad intermunicipal para la prestacion en comun del
servicio de Policia Local.

En conclusidn, cabe sostener que la declaracion de
la posibilidad de mancomunidad intermunicipal prevista
en la Disposicion adicional primera de la Ley 10/1988
resulta plenamente constitucional y amparada en la com-
petencia autondmica de coordinacion y demas faculta-
des en relacién con las Policias Locales en los términos
que establezca una Ley Organica (arts. 148.1.22 CE y
10.14 del Estatuto de Autonomia), sin que le alcance
lo dispuesto en la Ley Organica 2/1986, como «limite»
del ejercicio de la resefiada competencia autonémica
y con piena adecuacién a la legalidad ordinaria que se
desprende de la interpretacion conjunta de la Ley Orga-
nica citada y de la Ley de Bases de Régimen local,
gque debe entenderse preferente en punto a la organi-
zacion y. en su caso, creacion de Cuerpos de Policia
Local por parte de una mancomunidad intermunicipal.

La representacién del Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares da fin a su
escrito de alegaciones con la siplica de que, en su dia,
se dicte Senfencia por la que se desestime el recurso
de inconstitucionalidad y se declare que la Ley 10/1988,
en los extremos impugnados, resulta plenamente ajus-
tada a la Constitucian.

6. Por providencia del 5 de junio de 1989, la Sec-
cion Primera del Tribunal acordd que, proximo a finalizar
el plazo de los cinco meses que senala el art. 161.2
CE, desde que se produjera la suspension de les pre-
ceptos impugnados en este recurso, se oyese a las partes
personadas en el mismo para que, en el plazo de cinco
dias, expusieran lo que estimasen procedente acerca del
mantenimiento o levantamiento de dicha suspension.

Evacuado e! tramite conferido, el Pleno del Tribunal,

- mediante Auto de 4 de julio de 1989, acordd mantener

la suspensidn de los preceptos impugnados acordada
en su dia.

7. Por providencia de 9 de febrero de 1993, se fijg,
para deliberacién vy fallo de esta Sentencia, el dia 11
del mismo mes y ano.

il. Fundamentos juridicos

1. Los preceptos traidos al presente proceso —el
art. 3 y la Disposicidn adicional primera de la Ley de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares 10/1988,
de 26 de octubre, de Coordinacion de Policias Locales—
son impugnados por el Abogado del Estado en razén
de su pretendida oposicion a las previsiones contenidas
en la Ley Organica 2/19886, de 13 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad (LOFCS), con la consiguiente
vulneracién mediata o indirecta de los arts. 148.1.22
de la Constitucion y 10.14 del Estatuto de Autonomia
para las Islas Baleares (EAIB).

2. la lLey Autondmica, segun justifica su exposicidn
de motivos, fue promuigada en virtud del titulo com-
petencial enunciado en el art. 148.1.22 de la Consti-
tucion y asumido en ei Estatuto de la Comunidad. El
precapto constitucional permite a las Comunidades Autd-
nomas asumir la competencia sohre «la coordinacidn
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y demas facuitades en relacién con las policias locales
en los términos que establezca una ley organicar. A su
veez, el art. 10 del EAIB determina: «Corresponde a la
Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en las
siguienies maneras: ... 14 ... La coordinacion y demas
facultades en relacion con las Policias Locales en los
1Erminos que establezca una Ley Grganican. Asi, pues,
incorporada estatutariamente la competencia citada, la
delimitacion de su contenido concreto se remite por la
Constitucion a lo que disponga una ley estatal, la cuai,
por'tanto, debera considerarse en esta Sentencia al obie-
to de apreciar la conformidad o disconformidad con la
Constitucion de las normas recurridas {(art. 28.1 de ia
Ll ey Organica del Tribunal Constitucional}.

Tal Ley estatal delimitadora es, ai presente, la LOFCS,
gue, sin embargo, no se cifie Unicamente a desemperfiar
el cometido que le asigna el art. 148.1.22 C.E., sino
que, del mismo modo, y con igual finalidad de delimi-
tacion competencial, establece el marco dentro del que
ha de tener lugar la creacién de Policias por las Comu-
nidades Auténomas que hayan asumido tal competencia
{art. 149.1.29 CE.). La LOFCS, ademas, desarrolla las
previsiones constitucionales en orden a la determinacitn
de «las funciones, principios basicos de actuacion y Esta-
tutos de las Fuerzas y Cuerpos de Sequridadn» (art. 104.2
C.E.). vy a la policia judicial (art. 126 C.E.). Esta pluralidad
de tareas que, a partir de las diversas remisiones de
la Censtitucion, aborda ia LOFCS no debe hacer olvidar,
empero, que, desde la perspectiva del sistema de dis-
tribucidn de competencias entre el Estado y aquellas
Comunidades Autdnomas que han asumido la definida
en el art. 148.1.22 C.E., la Ley estatal no conoce otros
limites gue los inherentes a esa definicién constitucional,
sin que el art. 104.2 C.E., que no contiene titulo com-
petencial alguno, sino una mera reserva de Ley, tenga
la mejor incidencia sobre el ambito de regulacién que
al Estado le estad permitido efectuar en punto a la com-
petencia autonémica respecto de las Policias Locales.

Quiere decirse con ello que si bien el Estado, en virtud
de su competencia exclusiva sobre seguridad piblica
wart. 149.1.29 C.E), vy otras materias, pueds someter
a un régimen comiin en determinados aspectos a aque-
llas Policias, a fin de que queden garantizados en la
actuacion de las mismas los principios gque el art. 104
C.E. proclama como misiones de las Fusrzas y Cuerpos
de Seguridad, el alcance de la potestad normativa estatal
para delimitar la competencia de las Comunidades Auto-
nomas ex art. 148.1.22 C.E. no se ve rastringido por
los campos que integran la reserva de Ley Orgénica del
art. 104.2 C.E., como parece sostensr ia representacion
dei Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdnoma
de las Islas Baleares, sino solamente por el concepto
de «coordinacidon y demas facultades»s enunciado en el
precepio constitucional mencionado, concepto que ia
reguiacion del Estado no cabria que dejase vacio de con-
tenido, pues la remision del art. 148.1.22 CE. a «los
términos gue establezca una Ley Orgénican no otorga
al Estado una libertad absoluta de configuracién de la
competencia de las Comunidades Autdsiomas sobre Poli-
cias Locales.

3. Sentado lo antenor, procede a continuacion con-
irastar los preceptos impugnadoes con las disposiciones
de la LOFCS para evaluar la validez de aquellos en fun-
cion de su respeto al blogue de la constitucionalidad.

Sagin el art. 3 de la Ley 10/1988, «e! ambito de
actuacion de la Policia Local serd ei del territorio del
municipio al que pertenezca, exceptuando ias situacio-
nes de emergencia, previo requsimienic de las auto-
riddades competenites, o en las urgencias. sin perjuicio
de la mmediata comunicacion & la oitada autoridads.
Hay. por consiguiente. dos supusstes distintos de actua-

cidn extramunicipal de la Policia Local: Las situaciones
de emergencia y las de urgencia. Estas segundas no
precisarian del requerimiento previo de las autoridades |
competentes en el territorio en que agquella: actuacidn
habria de tener lugar. Frente a esto, el art. 51.3 de ia
LCFCS unicamente contempla como excepcion ai timite
territorial de la referida accién poiicial el primero de los
supuestos sefalados, al determinar que los Cuerpos de
Policia Local «sélo pedran actuar en el dmbito territorial
del municipio respectivo, saivo en situaciones de emer-
gencia y previo requerimiento de las Autoridades com-
petentes». Excepcién, ademas, cuya mencidén legal ha
de considerarse como exhaustiva respecto de los res-
tantes supuestos imaginables de actuacién extraterrito-
rial —dado el terminante tenor literai del precepio {«sdlo
podran ..., salvo .»} lo que excluye, por voluntad ine-
quivoca del legislador estatai, cualquier otra salvedad,
maxime si una y otra situaciones tienen distintos pro-
cedimientos de declaracién o apreciaciéon gue consti-
tuyen formas diferenciadas de actuaciéon poiicial, intro-
duciéndose un supuesto adicional gue suprime la exi-
gencia del previo requerimiento de la autoridad com-
petente. ‘

Es claro que el art. 3 de la Ley 10/1988 de la Comu-
nidad Autdnoma de ias Islas Baleares, al introducir un
supuesto de actuacidn policial extraterritorial distinto y
novedoso respecto de la gstricta prevision contenida en
el art. 51.3 de la LOFCS, vulnera o dispuesto en los
arts. 148.1.22 CE. Y 1G.14 del EAIB. en virtud de
ios cuales la competencia autonomica de coordinacién
de ias Policias Locales ha de ejercerse en los términos
establecidos en dicha Ley Organica. Naturalmente, la
anterior constatacion, referida exclusivamente a la
incompetencia del Parlamento balear para regular un
tipo de colaboracion propio de las situaciones de urgen-
cia, noe significa que los Agentes policiales de un deter-
minado municipio que se hallaren fuera de su territorio
ante unas situaciones de necesidad deban inhibirse en
la prestacion de auxilio o en la realizacion de ias dili-
gencias gue procedan segun las leyes.

4, De conformidad con la Bisposicién adicional pri-
mera de la Ley 10/1988 «para la prestacion en comun
de los servicios de Policia Local se podran constituir
mancomunidades intermunicipales, de acuerdo con la
iegislacion de régimen locals. Ahora bien, examinando
2l modo en que {a LOFCS ha delimitado la competencia
enunciada en el art. 148.1.22 de la Constitucion —asu-
mida por la Comunidad Autdonoma de las Islas Baleares
en virtud del art. 10.4 de su Estatuto de Autonomia—,
es de observar que esta competencia como se dice en
la STC 2571993, no comprende facultad alguna para
crear o autorizar la creacion de Cuerpos de Policia supra-
municipales: y aunque la digposicion impugnada no
habla de la creacion de Cuerpos sino sélo de la prestacion
en comudn de servicios de Policia Local, se ha de liegar
a la misma conclusion: La de que la Ley Autonémica
se ha excedido en Ias competencias que la LOFCS le
permiten.

Elio es asi, porque en dicha Ley Organica no se con-
templan otros Cuerpos de Policia Local que los propios
de los municipios (art. 51). de manera que todas las
facuhtades de las Comunidades Autonomas concernien-
1es a dichos Cuerpos —de coordinacion (art. 39), de legis-
iacion relativa a su creacidon y régimen estatutario (arts.
51.1 v 52.1}, o de requerimiento de colahoracion
fart. 53.1 h}}— han de entenderse referidos scio a los
de Policia Municipal. que son aguslios a los que. no
obstante las denominaciones genéricas contenidas en
determinados iugares de la Ley jart 7 ¢), 39, 62,1 vy
53], alude expresamente ol leaisiador estatal {arts. b !
v 84,75 Ademas la propia LOFCS prohibe la actuacion
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supramunicipal de la Policia Local, salvo en los supuestos
excepcionales y con las condiciones y requisitos gue
la misma permite, que no pueden extenderse a una pres-
tacidn en comun unificada de servicios de Policia Local
fuera de los limites del respectivo municipio {art. 51.3
de la LOFCS), que es lo que trata de autorizar la Dis-
posicién adicional impugnada.

En atencion a la neta voluntad del autor de la Ley
a la gue se remiten los arts. 148.1.22 de la Constitucién
y 10.14 del EA1.B. —y, asimismo, el art. 173 del Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en mate-
ria de régimen local, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 781/1986, de 18 de abril, segin el cual «la Policia
L.ocal ejercerd sus funciones de acuerdo con lo previsto
en el titulo V de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridadn—, del objeto propio de las mancomuni-
dades de municipios, determinado en el art. 44.1 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, queda legalmente excluida la pres-
tacion asociada del servicio policial. Por consiguiente,
la autorizacion contenida en el precepto impugnado de
la Ley balear 10/1988, en la medida en que contradice
lo dispuesto en la LOFCS, entrafia un exceso en el ejer-
cicio de la competencia estatutaria sobre coordinacion
de Policias Locales, procediendo la declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad del referido precepto.

FALLO

~ En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD OUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION EsPaROLA,

Ha decidido

Estimar en su totalidad el recurso de inconstitucio-
nalidad interpuesto por el Abogado del Estado y, en con-
secuencia, declarar la inconstitucionalidad y nulidad del
art. 3, en su dltimo inciso que dice: «o en las urgencias,
sin perjuicio de la inmediata comunicacidon a la citada
autoridad», y de la Disposicién adicional primera de la
Ley de ta Comunidad Autonoma de las Islas Baleares
10/1988, de 26 de octubre, de Coordinacion de Policias
Locales.

Publiguese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Dada en Madrid a once de febrero de mil novecientos
noventa y tres.—Miguel Rodriguez-Pifiero y Bra-
vo-Ferrer—luis Lépez Guerra—Fernando Garcia-Mén y
Gonzalez-Regueral —Carlos de la Vega Benayas.—Alvaro
Rodriguez Bereijo.—José Vicente Gimeno Sendra.—José
Gabaldon Lopez.—Rafael de Mendizabal Allende.—Julio
Diego Gonzalez Campos.—Pedro Cruz Villalon.—Carles
Viver Pi-Sunyer.—Firmado y rubricado.

Pleno. Sentencia 50/1993, de 11 de febrero.
Recurso de inconstitucionalidad 532/1989.
Promovido por el Gobierno de la Nacidén con-
tra el art. 3.1 i) de la Ley 6/1988, de 5 de
. diciembre, del Principado de Asturias, de
Coordinacion de Policias Locales.

6613

El Pleno del Tribunal Constitucional compuesto por
don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, Presidente;
don Luis Lopez Guerra, don Fernando Garcia-Man y Gon-
zalez-Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don Alva-
ro Rodriguez Bereijo, don José Vicente Gimeno Sendra,
don José Gabalddon Lépez, don Rafael de Mendizébal

Allende, don Julio Gonzalez Campos, don Pedro Cruz
Villalén y don Carles Viver Pi-Sunyer, Magistrados, ha
pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 532/89,
interpuesto por el Abogado del Estado, en representa-
cién de! Presidente del Gohierno, contra el art. 3.1 i)
de la Ley del Principado de Asturias 6/1988, de 5 de
diciembre, de Coordinacion de Policias Locales. Han sido
partes la Junta General del Principado de Asturias, repre-
sentada por su Presidente, don Antonio Landeta y Alva-
rez-Valdés, y el Consejo de Gobierno de ia referida Comu-
nidad Auténoma, representado por su Letrado don José
Maria Suarez Garcia, y Ponente, el Magistrado don Fer-
nando Garcia-Mén y Gonzalez-Regueral, quien expresa
el parecer del Tribunal.

. Antecedentes

1. Mediante escrito registrado el 21 de marzo de
1989, el Abogado del Estado interpuso, en represen-
tacion del Presidente del Gobierno, recurso de incons-
titucionalidad en relacién con el art. 3.1 i) de la Ley
del Principado de Asturias 6/1988, de 5 de diciembre
{«Boletin Oficial del Principado de Asturias» nim. 293,
de 21 de diciembre), de Coordinacion de Policias Locales,
haciendo el recurrente expresa invocacion de lo dispues-
to en el art. 161.2 de la Constitucién. Aduce el Abogado
del Estado los motivos impugnatorios que a continuacion
se consignan:

A) El art. 3.1 de la Ley autonomica dice asi: «La
actividad coordinadora a que se refiere esta Ley se llevara
por la Comunidad Auténoma mediante el ejercicio de
las siguientes funciones: ...i) Fomentar y favorecer los
servicios de Policia intermunicipal o comarcal donde los
ayuntamientos no puedan sostener una policia propia
o donde las circunstancias aconsejen mancomunar ©
unificar los servicios de Policia Municipal». De tal pre-
vision resulta, en primer lugar, que la Comunidad Auts-
noma puede fomentar la creacidn de Policias comarcales
o intermunicipales y que ese «fomento» es un aspecto
de la funcion coordinadora que le corresponde en mate-
ria policial. En segundo lugar, que son posibles actua-
ciones policiales supramunicipales, bien sean comarca-
les o intermunicipales (aspecto funcional). En caso con-
trario, la precision legal careceria de sentido. En tercer
lugar, que esa posibilidad resultard bien de la manco-
munizacion del servicio, es decir, de la creacién ex novo
de cuerpos de Policia supramunicipales o de la unifi-
cacion de cuerpos o servicios de Policia Local, lo cual
significa que son posibles cuerpos de Policia supralocales
¥ que es posible mancomunar el servicio de Policia Local.
Por ultimo, que estas posibilidades alternativas quedan
abiertas: primera, cuando los Ayuntamientos nc puedan
sostener una Policia propia o, segunda, «cuando las cir-
cunstancias lo aconsejen», es decir, sin limitacién alguna
a caso concreto.

Pues bien: el precepto transcrito incurre en evidentes
vulneraciones y extralimitaciones competenciales, ya
que, en contra de lo previsto en el art. 11 i) del Estatuto
de Autonomia del Principado de Asturias y en el art.
148.1.22 C.E., modifica precisiones basicas y de la Ley
Organica 2/1986 vy, por otro lado, excede lo que per-
miten aquellos preceptos. por lo gue deviene claramente
inconstitucional. En efecto, la competencia funcional
coordinadora que tanto la Constitucién como el Estatuto



