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PRESENTACION

£l procedimienta fiscalizador cuyos resuftados se refiejan en este informe se ha roalizado a iniciativa
del Pleno del Tribunal de Cuentss y figura en ef programa de sctuaciones @ comenzar en ef 2o
1953, : '

El Smbite de la fiscaliracién abarca Is actividad econdm:bo—ﬁhancfbra del Ayuntamiente de

Benzvente (Zamoral durante los ejercicies 1969 a 1881, ambos inclusive.

£ Municipio de Benavente tiene una extension relativamente pequeda, i bien por su poblacidn -que
ha permanecido estsble durante el periode fiscalizado fen torno 8 fos 14.000 habitantes) ocupa ef
segundo lugar de las de fe Frovincis de Zamors.

Ef presupuesto refundide de gastos alcanzd, durante ef peripdo fiscalizada, una cifra mediz anusl
ligeramente superior 8 los 1.428 miflones de pesetss. ,
£l informe se estructura en 13 apartades, of primero de ellos conticne una introduccién en by que

Tiguran los objetivos de la fiscalizacidn, fes principales caracteristicas del Municipio, /a orgaaizaciin

de i3 Corporacidn, las normas de aplicacion en ef periodo fiscalizada y los aspectos genéricos del
control fnterno. : .

En los apartados dos of once se snaliran: los presupuestos y Iz contsbilidad: los ingresos y fa

recaodacion; los gastos; Ias transferencias y Ias subvencioﬂes:rla tesoreriz y el endevdamiento: &l

nmavilizado y ef patrimonio; fa contratacidn; fos servicios municipales y fa ordenacidn territorial y

urbanismo. Finalmente, los apartados doce y trece se refieren, respectivamente, al trémite de

alegaciones y a las conclusiones y recomendaciones generales deducidas de las snomalias e

Frregularidades gue se refleian en ef informe.

Entre estas anomalias e irregilaridades, que en algungs casos condicionan lz fisbfidad y

representatividad de los libros y cuentas de ls Uosporaciin, deben destacarse las siguientes: la falts

de un reglamento orgdnico; la inexistencia de un organigrama general: of retraso en fa elaboracion

r formation de los presupuestas y la carencia de diversas documentos presupuestarios; 12 ausencia

de algunos registros de contabilidad exigidos legalmente; Ia utilizacidn del principic de caja ea fa
anotacidn de la generalidad de las transacciones econdmico-financiaras; I3 rendicion de slgunas
cuenias fuera de fos plazos previstos en sus normas requladoras, Ja no adecuacidn de sfgunas de
estas cuemlas » 2 legisacion de splicacidn y fa no concordancia de saldos en slgunas de las
ribricas comunes 8 diversas cuentas, asi como Iz incorrecta imputacidn de varias partidss de
Ingresos y gaslos.

£n fos sspectos asaciados 8 Iz gestion de personsi se constata: 2 carencia de une unidgd orgdnica
especifica para dicha gestion; Ja falta dé catélogo de puestos de trabajo; ls asprobacion de las
Ofertas de Empleo Fiblice fuera del plazo establecide en Iz fegislacin de la funcidn piblica, tramite
que no flegd 2 realizarse pars uno de los ejercicios fiscalizados y I3 incorrecta aplicaciin de la tabla
de ratenciones del Impuesto sobre Iz Renta de lss Personas Fisicas.

Asimismo, se pbservan algunas anomalias en fs scteditacidn documental de diversos mandamientos
de ingreso y pagoe, debiende destacarse, ademds, que la Corporacidn no ha utifizade formalmente
¢l sistema de e:pedic}'an de mandamientes de page & justificar pars fas operaciones que requieren
es’e proceduniento; /a inexistencia de relaciones nominales de deudores y acreedores indicativas de
12 composicidn de {as Resultas de ingresos y gastos, la no instrumentalizacidn de Iss modificaciones
de estas Resultas a través del correspondiente expediente y la falts de concrecidn del afo af que
corresponden sus saldos; & indebida inclusién en Ia cuenta de Valores Independientes y Auxilizres
del Presupuesto de operaciones de natvraleza presupuestaria; Iz carencia de algunos documentos
Jjustificativos de divarsas fases de la contrataciin: I3 inexistencis de estudios de costes para
algunos servicios municipales y ef sistemdtico retrase en la inclusion en el padron de Contribucién
Urbana de las nuevas edificaciones.

En cumplimiento def articulo 44 de le Ley 71988, de 5 de abril, Iss actuaciones practicadas fueron
remitidss & fz Corporacion of die 3 de junio de 1594, presentando ésta las alegaciones el 7 de julio
de 1334, tras solfcitar una smpliacidn def plazo concedido por el Tribunal.

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcidn
fiscalizadora establecida en los articulos 2.a) y 21.3.8} de la Ley Grgdnica 21882, de 12 de mayo,
y a tenor de lo dispuesto en los articulos 9.1, 11.b), 12 v 14.1 de la misma dispesicion ¥
concordantes de la Ley 71988, de 5 de abril, en especial sus articulos 27, 28.1, 31.b} y di, 34,
41 y 44, en relacidn con los resultados de la fiscalizacitn realizada af Ayuntamiento de Benavente
(Zamara), referids a lus afios 1988 a 1981, ambos incluidos, HA ACORDADD, en sesidn celcbrada
el dia 21 de septiembre de 1984, APROBAR el presente informe para su ELEVACION

A LAS CORTES GENERALES
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INFORME DE FISCALIZACION CORRESPONDIENTE AL
AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE (ZAMORA), REFERIDO
A LOS ANOS 1989 A 1931, AMBOS INCLUIDOS |

1. INTRODUCCION

1.1. Cuestiones previss

El Pleno def Tribunal de Cuentas acordd incluir en el programa de actuaciones a inicier en
1993 fa fiscalizacién de i gestién econémico-financiera del Ayuntamiento de Benavente
{2amora) duranfe fos afios 1988, 1950 y 1997,

Come objetivos de fa fiscalizacién se han fijado los siguientes:

#) La verificecién de la razonabilidad de los diferentes registros y estados contables y si
éstos reflejen la situaciin y las variaciones econémico-patrimoniales de ia Corporacidn.

b) La comprobacidn de que las actuaciones ¥ la gestibn de {2 Corporacidn se lievan de
acuerdo cton la narmativa vigente. '

1.2. [aracteristicas del Municipio

El 1érmine municipal de Benavente esta situado al norte de la pravincia de Zamora y confluyen
en el mismo dos areas geograficamente diferenciadas: Tierra de Campos y la Zona de los
Valles, esta Gltima regada por los rios Esla, Tera y Orbigo. Su extension es relativamente
pequefia (44,90 Kni.’) y su poblacitn de derecho sscendfa en 1991.a 14.424 hahitantes,
asentados en un solo nicleo. '

Benavente es cabecera de Partido Judicial y de Ja comarca del mismo nombre y su influencia
se extiende a 60 municipios colindantes con una pobiacién de unos 44.000 habitantes, por
lo que el Municipio fiscalizado sbsorbe necesidades y servicios propios v de ese colective
adicional.

La actividad econdmica se desarralla en tomo a su comarca natural, rica en recersos agricolas
¥ ganaderos. La industria es, en sy mayoria, del sector afimentario.

El Municipic £s1d situado en dn lugar estratégico al confiuir en el mismo varias vias de

comunicacién, especialmente carreteras (Nacional VI, Nacional 830 y Nacional 620). Esta

circunstancia deterrina que en la actualidad se encuentre en proyecto da construccién de un -

Centro Integrado de Transporte de Mercancias.

1.3. Grgsnizacidn de Ia Corporacion

El Ayuntamiente carecfa, en el periodo fiscalizado, de un reglamento organico que desarrollara

la organizacién municial.

£l Pleno de la Corporacin estuve integrada por 17 concejales ¥ s6 compasicion se modifico
el 15 de junio de 1881 como consecuencia de las eleceiones municipales de 26 de mayo de
dicho aia.

La Comisién de Gobierna ha estado tarmada por el Alcalde ¥ cinco concejales, segistrands, en
el perisdo fiscalizado, cuatro variaciones en sir composicion.

La Alcaldia estuvo ocupada por dos titulares, uno hasta el 15 de junio de 1991 y el otro a
partir de esa fecha, Las delegaciones da la Alcaldia recayeron, genetalmente, en miembros -de

la Comisién de Gobierno, correspondiéndale la direccion interna y la gestion de los servicios,

Las Comisiones informativas han escilado entre ocha y diez, estando formadas, en su mayoria,
por 5 miembras. Entre estas Comisiones destacan, par su refevancia en la actividad economi-

“co-financiera, das siguientes:

De Hacienda y Patrimanio.

Especial de Cuentas, de constitucidn obligatoria.
De Obras y Urhanisma,

De Sequimiento de Contrataciones.

De Sanidad, Consumo y Medio Ambiente.

No existe un organigrama general de |a Corporacidn que determine la composicidn y funciones
de las distintas unidades administrativas; o obstante, el equipo fiscalizador ha elaborada uno
basado en el funcionamiento real del Ayuntamients, det que se deducen las siguientes conchu-

siones:

Excesiva concentracidn de funciones en el Aparejador municipal, del que dependen, directa
o indirectamente, gran parte de los servicios.

Ausencia de puestos da trabajo intermedios que gestionen singularmente los diferentes
servicios municipales.

- Falta de un proceso de delegacitn y atribucidn de tareas y responsabilidades en los
empleades municipales.

{a plantilla de personal ha pasado de 111 puestos de trabajo en 1982 a 121 en 1891, entre
funcionarios y personal laboral fijo, y el nive! de ocupacidn ba sido, para dichos eierr.icilns. de

85 y 108 empleados, respectivamente.

Los presupuestos refundidos de gastos en el periodo fiscalizado han sido ios sijuientes:

MILLONES OE VARIACION
EJERCICIO PESETAS S{19830%)
1989 1418 -
1990 1.580 n
1991 1.286 9

Durante el periade fiscalizado no han dependido de la Corporacion ni ésta ha participado en
Ringdn tipo de organisma, sociedad o entidad con personalidad juridica propia.

1.4. Documentacién gxaminad; islacidn aplicabl,

Se han analizado las cuentas Generales del Presupuests, da Administracién dei Patrimonio, de
Valores independientes y Auxifiares del Presupuesto, de Tesorerfa y de Recaudecién, asf coma



Suptemento del BOE nim. 121

Lunes 22 mayo 1995

la documentacién contable y administrativa correspondiente y los expedientes de contratacion

y administrativos selectionados.

La legislacién aplicable en este periodo se contiene fundamentalmente en las disposiciones
siguientes:
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguledora de {as Bases del Régimen Local.
Real Decreto Legistativa 781/1086, de 18 de abril, texto refundido de tas disposicienes
legales vigentes en materia de Régimen Local.
Ley 39/1988, de 28,de diciembre, reguladora de ias Haciendas Locales.
Real Decreto Legislative 109171988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el texta
refundido de la Ley General Presupuestaria. .
Decreto 923/1865, de 8 de abril, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley d2

Contratos del Estado.

£l sistema de contabilidad aplicada durante el periodo fiscalizado es el establecido en la
Instruceién de Centabilidad aprobada per el Decreto de 4 de Agosta de 1952 y en |a mencio-
nada ley reguladora de las Haciendas Locales. La Corporacién se encuentra en petiodo
transitorio de implantacién det nireve sistema de Informacién Contable de la Administracion
Local (SICAL), establecide en la precitada Ley 39/198B y en 1z Orden de 17 de julio de 1990,
por la gue se aprueba la nueva Instruccidn de Contabilidad para la Administracion Lacal.

1.5. Controf interno

Analizado el sistema de control interno de fas diferentes transacciones con repereusion
econdmico-financiera, fesultan las siguientes deficiencias, algunas de las cuales suponen,
ademds, incumplimientos de rormas reguladoras:

k]

La funcién interventora, ejercida sucesivamente por dos titulares en el periode, no ha
tomportado una labor sistemdtica de fiscalizaciin previa y posterior que hubiera permitido
aseguiar |a procedencia ecendmica y legal de las operaciones, limitndose en su actividad,

en esentia, a funciones de registro y de formacion de las diferentes cuentas.

b

El pueste de Tesorero registré frecuentes cambios {cuatra titutares en el periodo} y sus
funciones se han ejercido con cardcter accidental, circunstancia que no ha garantizado una
linea de continuidad en el control de la recaudacidn y de los recursos liguidos.

¢} Se ha constatada un deficicnte sistema de arclive que ha originado el extravio de docu-

mentacién sustancial, independientemente de haber dificultzdo la funcion fiscalizadora.

d) La talta de formacion de un gran nimero de expedientes y la msuficiente ordenacion de

los existentes, que ponen de manifiesta un deficiente controt de la informacion y dotumen-
tacion.

el Con caracter general, {os registros contables ng reflejan el devengo de los derechos y

obiigaciones, al anctarse las transacciones en el momento del ingreso o del pago.

f) No constan procedimientos formafizadas de funcionamiento e interrelacién entre los diferen-

tes departamentos o Servicios.

gl La gestion de los recursos humanos ha side descoordinada por Ia falta de un responsable

técnico en este drea y por la inexistencia de un catiloge de puestos de trabajo:

h) Las operationes de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuasto se registran en

libros. diversos y por varies fungionaries, cireunstancia que rompe la necesaria unidad y
uniformidad contahles. Ademas, parte de sus epigrafes recogen cperaciones de naturaleza

presupuestaria.

i! La generalidad de los datos de los libros y del resto de las fuentes de informacidn impiden
un seguimiento particularizado de la gestin de los diversos servicios y departamentos.

7. PRESUPUESTOS Y CONTABIIDAD
2.1, Presupuestas

Las fechas ¢e aprobacién de fos presupuestas fueron las siguientes:

EJERCICID FECHA DE APROBACION
1969 19-4-1889
1930 13711990
1991 19-12-1991

En consecuencia, pata todes los ejercicios se ha incumplido lo requlado en los articu|t;s 1124
de la Ley 711985 y 150.2 de la Lley 38/1688, que establecen que la aprobacion definitiva
debe realizarse antes de! 31 de diciembre del afio anterior al de vigencia. Este sistemdtico
retraso ocasiona que la fase de preswpuestacion, previa por su propia naturaleza, sea un acte
concurrente con fa ejecucidn presupuestaria. Este hecho es especialmente significativo en ef
presupuesto de 1991, cuya aprobacién en diciembre del misme afia o convierte en un estado,
practicamente coincidente, con los datos reflejados en los registros contables.

Asimisma, ninguno de los expedientes de cada presupuesto incluye los siguientes documentos:

Los planes y programas de inversidn y financiacién.

El estado detallado de los elementos de costes de aquellas actividades o servicios que se

financian mediante tasas, exigido en el articulo 445 del Real Decreto Legislativa 781/1386.

£l detalie de las caracteristicas de las operaciones de crédito que se prevean formalizar
en cada ejercicia.

Por su parte, el presupuesto de 1989 no incluye:
El desglose de ingresos y gastos.
£l presupueste refundido.
El edicto de su aprobacidn definitiva.
La certificacidn del resultada de la liquidacidn del presilpueslu de! ejercicio anterior.
En et presupuesto de 1990 no figuran:
Las Bases de ejecucion.
{a Memoria explicativa de su contenido y madificacinnes en refacién al ejercicio anteriar.

-tk Informe econdmice-financiero sobre las bases utilizadas en fa evaluacion de los ingresos
y lz suficiencia de éstos parz el cumplimiento de tas obligaciones.

A partir del ejercicio 1890, 1a Corporacion ha aplicado la estructura presupyestaria establecida
en la Orden del Ministerio de Economia y Hatienda de 20 de septiembre de 1989.

El presupuesto de ingresos de 1980, excluidas las Resultas, se incrementd en un 9 por ciento
respacto al de 1989, y el de 1991 sufrid una disminucidn del 26 por ciento sobre ef de

1980, que se aprecia, esentizlmente, en el capitule B {Inversiones).

1. Il anexo n* 1 incleye la iguidacién de los presupuessos de ingresos y gastos & nivel de capitules y para las
distintas fases de ejecucidn presupuestaria.
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2.2. Modificaciones de los presupuestas

Las modificaciones de crédite’ fueron de escasa cuantia y se produjeron en los ejercicios
1989 y 1990 a 1ravés de dos expedientes por importes de 8.777.053 y 35.926.760 pesetas,
respectivamente, siendo financiadas con carga @l superévit del ejercicio anterior. En 1991
solamente’ se realizaron transferentias compensadas entre partidas.

La Corporacion no entregd el expediente de modificacion de crédito del ejercicio de 1890,

conociéndose sus datos sustanciales a través del acta del Pleno.

La Comisién de Gebterno, en sesidn de 2 de Mayo de 1990, aprobé ef reconocimiento de bli-
gaciones sin consignacién presupuestaria por un tetal de 2.328.045 pesetas para el pago de
obligaciones contraidas en 1989. Esta facultad est reservada, segdn el articulo 448.3 del
Real Decrete Legislativo 781/1988, al Pieno de la Corporacion mediante la tramitacion del
oportune expediente de habilitacidn o suplemento de crédito, tramite del que no consta su

realizacifn,

2.3, Liguidaciones de fos presupuestos

Les resultados de los ejercicios tiscalizados son, segin las respectvas liquidaciones de les

presupuestos, los siguientes:

1989 1990 1391

1.061.281,247 | 1.165.174.864 | 1.208.715.954
1.025.364.487 | 1.125.965.683 | 1.200,605.045

35.926.760 39.208.281 8.114.949

Dereches liquidados {a)

QObligaciones {iquidadas (b}

Superdvit {a-b

Lz evolucidn de las magnitudes presupuestarias en el periode fiscalizado presenta, como mas
destacables, las siguientes caracteristicas®:

a} El incremento acumulado del 14 por ciento en 1891 respecto a 1989, en los derechos
liguidadus, corresponde, en su mayor parte {un 10 por ciental, a la variacion de 1880
sobire 1989, Entre este incremento acumufado destaca et aumento del 56 par cienta de!
Ccapitulo 4 {Transferencias corrientes), motivado por las maycres transferencias de la
Comunidad Auténoma y por el crecimiento del capitulo 1 {impuestas directos).

bi Ef sumenta de fas cbligaciones liquidadas en un 7 por ciente durante -el periodo fiscaliza-
do se debe fundamentalmente &l incremento del capitulp 2 [{Compras de bienes coirientes
Y servicios) que aumentd un 6B por ciento; capitulo 3 (Intereses), con una variacién
positiva del 8B por ciento y el capitulo 9 (Variacian de pasivos financieras), cuyo incremen-
to fue de BS por ciento.

¢} Tanto en ingresos como en gastes, ef mayor incremento de las operacianes corrientes se

contrapone a la tendencia decreciente en las operaciones de capital.

d) En la evolucibn de las Resultas de ingresos {capitulo 0] destaca su progresivo aumento,
equivalente a un 37 par ciento en todo el periodo, aunque la mayor variasidn se produce
en su compasicion, dado que las existencias en Caja presentan grandes escilaciones, desde
un 5 por <iento del capitulo en el afio 1989 y un 40 por ciento en el afio 1990 hasta un
0.5 por ciento en 1991, Por otra parte, los derechos a cobrar experimentan una notabte
disminucign en 1990 y 1991 respecto a 1989,

En las Resultas de gastos se produce un incremento del 30 par ceento, debida fundamental-
mente a los pagos pendientes por ejecucién de obras.

2 En el anexo o 2 se selflejan las modilicaciones presupuestarias y su forma de financiation.

3. En el anexe 1" 3 se incluye la evolucién de los desechos y obligacicnes liquidados en el periodo.

" las liguidaciones finales de los presupuestos de los tres ejercicios presentan la siguiente
eslrectura:

1989 1999 1991
18.732.699) 173.667.825| 1.369.884

Existencias en Caja a 31 de diciembre

Qerechas liquidades pendientes de
cobre a 31 de diciembre

SUMAS (a)

Obligaciones liquidadas pendientes de

344.047.941| 252.880.058| 257.495.396
363.780.640) 426.547.883) 258.869.280

327;353.880 387.338.602] 250.754.331

327 853.8801 387.338,602} 250.754.331
35.926.760] 39.209.281] 8.114.949

page a 31 de diciembre
SUMAS (h)
Superavit {a-b)

Ef grado de ejecucién del presupuesto de ingresos [relacidn entre derechos liguidadas y
presupuestadas) ha sido del 75 por ciento en 1988, del 74 por ciento en 1990 y det 91 par
tiento en 1391, Respecto a los derechos de procedencia tributaria {capitulos 1 a 3), el grado
de ejecucién ha sido del 96, 98 y 95 por tiento, respectivamente.

En la recaudacion de los derechos liguidados, los porcentajes han sido del 68 por ciento en
1988, del 78 por ciento en 1990 y del 79 por tienta en 1991, Para fos ingresos tribuiarios,
Ia recaudacion en los ejercicios fiscalizados alcanza el 71, 65 ¥ 82 por ciento, respectivamen:
te.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos (relacién entre obligaciones liquidadas y
presupuestadas) ha sido de! 72 por ciente en 1989, 71 por cienta en 1998 y 93 por ciento
en 1891. €l pago de estas obtigaciones ha sido de! 68, 66 ¥ 79 per ciente, respectivamente.
En las Resuhtas de ingreses {eapitule O}, cuya previsitn definitiva representa una cifra entre
el 22y el 32 por ciente del presupuesto tetal, la recaudacion liguida asciende al 73 per ciento
en 1388, 82 por ciento en 1990 y 72 por cienta en 1991,

En cuanto 3 las Resultas de gastos {capitulo O), con una previsidn comprendida entre el 21
¥ el 30 por ciente del presupuesto definitive total, los pagos liquidados varian entre un 50
y un 77 por ciento de las respectivas obligaciones reconocidas.

Lz comparacién entre la ejetucion del presupueste de la 6u:poraci6n del ejercicie 1951 con
#l agregade de la Comunidad Autdnoma y del conjunto de municipios espafioles comprendidos
entre 5.000 y 50.000 habitantes -estrato al que pertenece aquéfia- permite sefialar que tanto
el grado de ejecucion y la recaudacién liquida del presupuesto de ingresas come el grado de
ejecucidn ¥ de pago en gastos, son superiores a la media de la Comunidad Autdnoma y del
Conjunto de Municipios espanoles. Estas circunstancias se sintetizan, en porcentajes, en el
siguiente cuadro:

PRESUPUESTQ DE COMUNIDAD CONJUNTD
INGRESOQS MUNICIPIO AUTONOMA NACIONAL
A) Grado da2 ejecusion 91 87 1]
Del ejercicio 86 84 89
Ue Resultas 101 95 g3
B} Recaudacion Liguida 79 72 al
Oet ejercicio 82 BO 78
De Resuftas 72 51 54
PRESUPUESTOS DE COMUNIDAD CONJUNTO
GASTOS MUNICIPIO AUTONDMA NACIONAL
A} Grado de ejecucion 93 81 a5
Del ejercicio 90 18 B3
De Resultas 100 50 9
B) Pago de ablinagiones 79 72 71
Del ejercicia 86 75 75
De Resultas 64 61 60

2.4. Registros de contabilidad y rendicién de cuentas

2.4.1. BRegistros de Contabilidad
La Corporacion dispone de los libros abligatarios previstes en la Instruccion de Centabilidad,
a excepcidn de los siguientes;

De Inventarios y Balances.

Auxiliar de Cuentas Corientes de Recaudacion.

Registro General de Certificaciones de Débitos.

Registre General de Expedientes de adjadicacion de Fincas a la Hacienda Local.
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EF analisis de los libros ha peesto de manifiesto que: - No sen coincidentes las amortizaciones de préstamos consignadas en las cuentas de
1988 y 193G con las cornelativas partidas de la liquidacion de gastos presupuestarios.
Todos ellos se confeccionason manuaimente. Igualmente, no concuerdan Jos aumentos de pasivo de l2 cuenta de 1980 con las cifras
consignadas en las partidas de ligwidacion de ingresos presupuestartios.
Los Diarios de Intervencidn de ingresos y de Pagos tienen tachaduras y enmiendas,
presentando, ademas, hejas intermedias sin apuntes. En los correspondientes a 1988 falta ¢l Cuentas ge Valores Independientes y Auxiliares def Presupuesto

el visto bueno del Alcalde y los de 1990 carecen de diligencia de apertura.
De su anilisis se ha observado que®:

En gl libso Beneral de Rentas y Exaccicnes las cifras registradas como contraido y
recaudado son idénticas y simultdneas. - La cuenta de 1989 se aprobd por el Pleno de 2 abril de 1991, cuande dicho tramite
deberia formalizerse en enery de 1990,

Los mandamientos de ingreso y de pago tienen Ya misma numeracion en la Intervencion y

. - Aunque figwran elaboradas, tas cuentas de 1990 y 1991 no han sido aprobadas af crarre
en la Tesoreria.

de la fiscalizacidn.

Las operaciones de Valores independientes y Auaxiliares del Presupuesto se registran en

_— N . N - Su rendicion no se ajusta a lo senalado en el articulo 461.2 del Reat Decreto Legislativo
varios libras y en su confeccion intervienen diversos funcionarios.

78111886, al no adjuntar los respectivas mandamientos de entradas y salidas.

El Libre de Arqueos se elabora conjuntamente por la Intervencion y la Tesoreria. ] ) ) ]
- Seincluyen algunas subvenciones de organismos publicos que, por su naturaleza, deberian

. . . . . . L. figurar en la liquidacién presupuestaria.
Se llevan, ademas, los siguientes registros auxiliares y voluntarios con trascendencia economi- guv % presup

co-financiera:

- Se registran indebidamente en las mismas ingresos y pagos referentes a la Fiesta del

ibro de valores en reciho. . . . -
Libro es en recibo Toro, Feria de Ganado y diversos cursilfos y clases, cuyas caracteristicas les hacen

Registro de licencias de obras. susceptibles de su inclusion en ef presupuesto.

Registre de facturas.
Registra de liquidacion del impueste de Vehiculos de Traccion Mecnica. Los ingresos y pagos incluidos indebidamente en las tuentas preseptan ef siguiente
Libra de entzadas de! mercado de ganade.

detalle:
La Corporacion na lieva ninguna contabilidad auxiliar de bancos ni de mandamientes de ingrese
1989 1950 1991
y dz paga. ~
Ingresos £.085.613 13.515.207 25.317.687
Panas 19.259.286 11.487.486 23.050.059
2.4.2. Cuentas
Se han rendido las siguieates cuentas obligatorias: d Cuentas de Tesoreria
a} Cuentas Generzles del Presupuesto Estas cuentas deben rendirse por ef Tesorero en los 15 primeras dias del trimestre
siguiente al que carrespondan, observindose retrasos habituales en su formacidn y rendi-
En su tramitacidn se ha observado que; cidn, )
+ La cuenta del ejercicio 1989 se aprobé, con gran retraso. por el Pleno de 2 de abril de Todas fas cuentas, salvo las def cuarto trimestre de” 1380, han side aprobadas por el
Pieno.

1991; las de 1990 y 1891 estin pendientes de aprobacitn al cierre de la fiscalizacién
Imarzo de 1994}, aunque han sido rendidas y tramitadas.

e} Cuentas de Recaudacitn
inguna de las cuentas incluye relaciones nominales de deudores y acreedores. Las cuentas rendidas por el Agente Recaudador no se corresponden con el afio natural,
. siendo fos periodes de rendicidn los siguzentes:
- La cuenta de! gjercicio 1889 no acompaiia l2 liquidacin por conceptos de ingresas ¥
tid X
partidas de gastos CUENTAS DE PEMODO AL DUE
RECAUDACION CORRESPONDEN
1989 31-1-1989 a 31-3-1990
b} Cuentas de Administracion del Patrimania 1880 31-3-1990 a 12-4-1991
1991 1-5-19971 a 30-12-1991
En su tramitacién se ha observado que:
Por otra parte, su composicion no se adapta a lo establecide en el Reqlamento General de
+ La del ejercicio de 1989 se aprobd por el Pleno de 2 de abril de 1981, con e! mismo Recaudacidn y en las reglas 187 a 190 de fa Instruccion General de Recaudacion y
retraso que Ja cuenta General del Presupuesto; Tas de los ejercicios 1990 y 1991 estén Contabilidad de 24 de julio de 1969.
al cierre de la fiscalizacion pendientes de aprobacién, aunque han sido tramitadas y
rendidas. Las cuentas de los ejercicios 1989 y 1990 han sido aprobadas por lz Comision de

Gobierno. Ne consta cumplido diche tramite para las cuentas de 1991

- £n fos expedientes de las cuentas no se incleye certificacion del Secretario sobre los

acuerdos que han motivade fas altas o bajas de bienes patrimoniales, ni la certificacign N

4. Eianero n* 4 detallz la compnsiciﬁﬁ de las cuentas de Valores Indep y A

ilkares del P de los
del interventar sobre los ingreses y pagos de las referidas modificaciones patrimaniaies, tres ejercitios fiscalizados.
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3. INGRESOS Y RECAUDACION

2.1, Ingresos

Les derechos liquidades en cada ung de fos ejercicios, excluidas Resultas, presentan la
siguiente evolucian;

DERECHOS
ARD LICUIDADDS

1989 746.020.727
1980 708.463.609 6
1881 ?77.739.378' 4

VARIACION
S[1385 fa)

Los capitulos mas importantes de estos dereches fueron los siguientes®;

CapITULES 1989 1930 1991

1. impuestos directos 139.982.483 191.946.291 208.826.683
2. Impuestos indirectos 21.027.045 23.371.60% 75.018.276
3. Tasas y otros ingresos 202.216.294 174.610.308, 176.927.983
4. Transferencias cortientes 131.143.027 234.356.188)  204.646.520
£ Enajenacidn de inversiones reales 109.806.721

7. Transferencias de capital 61.141.372 45.953.505 66.169.198
9. Variacion de pasives financieros 180.500.000, - 32.000.000
TOTALES 736.010.222 781.054.618 768.588.640
PORCENTAJE S/PRESUPUESTD 99 9% I 99

En la composicidn de estes recurses destacan los tribuos (capitelos 1, 2 y 3), que constity-
yen ia maycr parte de los ingresos -el 53 por ciento-, 1as transferencias de otras adminis-
tracicnes publicas han supuesto un 31 por cienta y el resto corresponde, basicamente, a
operaciones de préstamo y enajenaciones patrimoniales |venta de terrenos).

£l porcentaie de las recursos propios sobre el presupuesto total ha experimentado una
tendencia crecienie, especiaimente significativa en 1930 {64 por ciento frente &l 49 por ciento
de 1989) y en 1991, en ei que equivaien al 60 por ciento del presupuesto de ingresos.

Las principales figuras impasitivas de les capitulos 1 y 2 fueron las siguientes:

1589 1590 1991
79.158.780 | 85.722.370 | 106.259.619
39.419874| 52.189.768( 61.878.583
20.200.000 | 33.595.085 | 38.396.7251
19.796.023 | 18.300.0C0 1.021.491
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Giras 23.371.605 | 75.01B.276
TOTALES 158 574.687 1 213.179.828 | Z82.574 654

PORCENTAJE SITOTAL IMPUESTDS 98 93 89

Cantribucién Territorial Urbana

Licencia Fiscal

Impuesto scbre 13 Circulacién de Vehicules

Impueste sobre ei kncrementa de Valor de los Terrenos

El incremento, @ partir de 1880, de la Licencia Fiscal y del Impuesto sobre la Circulacién de
Vehiculos es consecuencia de la adecuacién tributaria de fa Corporacién a fa Ley 391988,
reguladora de las Haciendas Locales. En la Contribucion Territorial Urbana, el significativo
aumento de los ingresos en 1991 es debido a las modificaciones del valar catastral de las
bienes inmuebles.

Por otra parte, en 1990 se suprimid el Impuesto sobre Ja Publicidad y se implantd el Impuesto
sotre Censtrucciones, Instalaciones y Obras, con la consiguiente disminucion de la Wasa de
Oturgamiento de Licencias Urbanisticas. La varacién positiva de este impuesto en 1391 se
justifica por el aumento de Ia construccion en este afio.

La genérica aplicacian del principio de caja determina que la recaudzcion registrada por estos
ingresos ro sea suficientemente indicativa de los derechos liquidados en eada ejercicio. Los
porcentajes de recaudacion han fluctuado del 85 por ciente en 1988 al 77 por ciento en 1990
y & 37 por cisnto en 1991, justificindose el menar importe de 1980 por la reducida recauda-
cifn del Impuesto sobre el incigmente de Valor de los Termenos (19 por ciento) y de ia
Licencia Fiszal (30 por ciento).

5. El anern 2* b representa la romposicdn de fos ingresos de fos ejercicics 1989 a 1991

Entre los derechas liquidados por ingresos tributaries del capitulo 3 {Tasas y ofros ingresos)
destacan los siguientes:

1989 1990 1991
Otorgamiento de Licencias Urbanisticas 38.908.0584 4.239.090 4.890.985
Abastecimiento de Aguas 36323853 | 36.954.180] 41.064.135
Recogida de Basuras 15.333.789| 15.858.0491 1B.267.053
Alcantarillado 15.429.861| 17610984} 18.399.590
Feria de Ganado (Mercade} 10.581.773| 13.607.21%} 10.161.241
Matadero 25.882.396 ) 26.982.741| 34205490
ﬁ_les. postes y palomilias 12.001.945| 18.307.092| 713.998.842
Contribuciones especiales 20.000.000 11.345.120
TOTALES 174.461.831 | 144.904.471 140.987.350
PORCENTAJE S{TOTAL CAPITULD 3 85 B3 80

La paulatina disminucion del porcentaje de les rendimientos de estos recursos en el presupues-
to de wmgresos se debe, fundamentalmente, a ia sustitucion de Ia Tasa de Qtergamiento de
Licencias Urhanisticas por ¢l Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y, por otra
parte, a la ne émposicidn de contribuciones especiales.

La recaudacian de o5 cenceptos del capituio 3, tuya representatividad se halla afectada por
la aplicacion del principio de caja, alcanzo una media muy baja -52 por ciento duranie el
trienio- motivado, fundamentalmente, por la no tecaudacién de contribuciones especiales y de
tasas de aicantarillado er 1889 y 1990, y pot los reducidos ingsesos por abastecimienta de
agua (58 por ciento} y por recogida de basuras (93 par ciento).

Los restantes ingresos por recursos propios, que en los afos 1989 y 1951 equivalen al 1
par ciento del presupuesio, corresponden a intereses de cuentas bancarias y a ingresos
patiimanizles {alquiler de locales, concesian de licencias de merenderos, etc.), El elevado
porcentaje de estos respecto al presupuesio de 1891 -15 por ciento- se debe a la enajenacién
de terrenas.

En tos libios y cuentas de Vaiores fndependientes y Auxiliares del Presupuesto figuran

incerrectamente incluidos las siguientes ingresos de naturaleza presupuestaria:

1989 1990 1891
2.680.000

Subvenciones grganismos piblices 1.757.994 | 17.000.000

Ingresas Feria y Mercado de ganade 238.000 5.275.838 714.000
Ingresos por Ferias y Fiestas 1.999.845] 3.634679| 3.658.330
Taquillaje espectculos 675,255 1.853.500| 3.109.700
Otros ingresas presupuestarios 502.513 993,196 835.657
TOTALES 6.095.613(- 13.515.207] 25.317.687

En cuanto 2 la finaaciacidn ajena, el mayor volumen se alcanza en 1982 (51 por ciento de
los dereches liquidados del presupueste), debido al incremento de los pasives financieros. Estos
recursos de terceros son notablemente inferiores en los ejercicios 1990 y 1991 (36 y 40 por
ciento, respectivamente).

Se ha analizado una muestra de 248 mandamientos de ingeeso, igual al 6,7 por ciente de fos
3.722 registratos en el Diario de Intervencién de Ingresos durante el periodo y cuyo importe
{1.356.414.040 pesetas} supone el 42,5 por ciente del total de dichos mandamientos
{3.189.880.199 pesetas}. De este andlisis se deducen, tomo mas significativas, fas siguientes
irreguiaridades.

En el 83 por ciente de los expedientes mo figura ningdn justificante, deficiencia que limita

l control de estas operaciones.

Algunos mandamientos se aplican a un ejercicio econdmico distinto al de su contraccion

¥y, BN 0r0s casos, a partida presupuestaria tnadecuada.

Seis mandamientos de operaciones presupuestarias figuran indebidamente ea la cuenta de

Valores Independientes y Auxiliares del Presupueste.

En el 15 por ciento de los mandamientos, es nimero de 3B, falta la firma del Interventar

y Gei tezorero, en 31 se omite la el Tesorers y en 9 no apatece la del Interventor,
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3.2. Recaudacion

3.2.1. Gestidn_recaudatoria

Se ha realizado a través de tres procedimientos:
a} Gestion indirecta por convenio ‘con gtras administeaciones piblicas.
bl Gest:dn indirecta mediante Agente Recaudador.
t} Gestian directa a través de Iz Tesoreria Municipal.

al Gestifn indirecta por ceavenin ton gtras agministraciones pablicas

La Corgoracign sescribid en 1983 en corvenio con la Delegacion de Hacienda vy, a partir de
198C, con ia Diputactdn Provincial, para la recaudacion de la Contribucion Teiritorial Urhana
y Ristica y Licencia Fiscal. Dicha recaudacion se realizd tanto para los cobros en periode

voluntario como en procedimiento ejecutivo.

En la ejecucion por estas entes de la recaudacicn y en sus relaciones con la Corperacign se
ha observado gue.
La Delegacion de Hacienda, y posteriormente La Diputacidn Previncial, han elaborada los

padrenes, gue no han sido sometidos 2 st aprobacion por ef Ayuntamiento.

Las dos entidades recaudadoras remiten al Ayuntamiento remesas perigdicas de fondos que
ésie contabiliza wtilizando el principie de caja al anotar de forma simultanea los derechios

contraidas y fa recaudacion.

La Corporacidn no ®a revisads '2¢ liovidacicnes efectuadas por fa Diputacion Provincial o
por la Delegacidn de Hacienda. Asimisma, ambas instituciones no han rendide cuentas
especificas de recaudacifin, ng habiéndose reafizado cuentas de vatoics & de perjuicio de

valores sobre las figuras tsibutarias mencionadas.

Far otra parte, [a Corporacibn registra indebidamente como ingresos por Contribucién Territo.
sial ¢ Licencia Fiscal cisposiciones de saldos de las diversas operaciones de tesoresia corcarta-
das {Anexe 12), anulando dichos asientas cvando recibe de la Diputacidn Provincial o de ia

Delegacion de Hacienda las remesas comespondientes a estos tributos,

bl Gestidn indirecta mediante Agente Recaudadar

Las dependencias del Agente Recaudador se sitian en fa Casa Consistorial, contiguas a las
del Tesarero, produciéndose una cierta confusian funcional entre ambos al sustituirse mutua-

mente en los momentos de ausencia de algunc de elios.

El Agente Recaudador gestiena, tanto en petiodo veluntario como en ejecutiva, los tributes
de caracter periddico a excepeidn de los sefalados en el pirrefo anteriar. Asimismo, cobra en
periodo ejecutivo los valores que la Corporacidn recauda directamente en petiodo voluntario.

En Yos ejercicios fizcalizades ne se han utilizado cuentas restringidas para la recaudacion, ya

que &f Agente Recaudador entrega diariamente a! Tesorero los rendimientos obtenidos y éste
procede a su ingresa en las cuentas bancarias de la Corporacidn. Por otra parte, la Interven-

cién expide, a final de cada nes, un mandamiento de ingreso por lo recaudado en cadz
concepto, utilizanda generaimente el criterio de caja.

En la liguidacion mensual del premio de cobranza el Agente Recaudador percibe el 75 por
ciento del recargo de apremio, baremo superior al 590 por ciento szordado contractualmente.
Debera cesar esta practica, que ocasiana un notorio peejuirio a los fondes municipales.

ct Gestidn_directa a través de ia Tesoreria Municipal

Se ejercita en el periodo voluntario para los tributos de ingrese directo o no periddices,
contabilizande mensualmente, siguiendo el principio de caja. los ingresos recaudades, En

consecuencia, ap se recapocen los valores pendientes de cobro.

[
E

3.2.2. Cuentas de Recaudacidn

kas cuentas rendidas por ef Agente Recaudader no concuerdar con el afio natural ni sy
cempusicibn se adapta a lo establecido legalmente. Ademas, no consta que hayan sido
aprobadas las del ejercicio 1981,

Les valures gestionades en ei periodo fueron, segin las mencionadas cuentas, las siguientes:

1889 - 1930 199t
Cargos brutos (al 120415541 ) 107846265 | 93097482
Bajas {b 5.103.142 £.681.4489 3.287.550

Cargos liquidos {a-h) 115312398 1 101.164.816| 83.809,932

Retaudacidn 106.010.934 85.608.831| 77.467.000
Porcentaje de recaudatidn .
slcargos lquidos 9z 89 86

el examen de ias cuentas se pone de manifiesto gue: .

Al na coincidir Tas cuentas de recaudacion con el ejercicio presupuestario no es posidie
realizar la conciliacién de saldos.

Ne han sido rendides las cuentas del pesiodo comprendido entre el 12 da abrif y el 1 de
mayo, ambos de 1991,

En el registre de los valores en recaudacion ejecutiva del afio 1989 no se separan los
gestionados por el Agecte Retaudador y los tramitades directamente por la Carperacion.
Lus saldes pendientes de cobro de la cuenta de 1991 en los conceptos de Tasa de Otorga-
mienta de Licencias Urbanisticas y dgl impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenas
ariojan errgreamente importes negativos por 10.399 y 16.057 pesetas, respectivaments.
En las cuentas de los {res ejercicios se recaudan en penodo voluntario valores-recibos de
giercicios antenores.

Las bajas practicadas equivalen 2t 4,23; 6,19 y 3,53 por tierto, respectivamente, para los
tres ejercicios fiscalizados; han side propuestas por el Agente Recaudador y aprobadas por

ja oomisign dz Goblerno.

4. GAST

Las obiigeciones liguidadas en cada uno de los ejercicios tiscalizado presentan fa siguiente

evelucisn®

VARIACIOR
DBLIGACIONES 51988
ARO LIGUIDADAS %)

1933 726.817.582
1890 798.111.803 10
1891} B813.266.443 12

La distribucidn de estas obligaciones por capitutos es la siguiente:

CAFITULOS 1989 1996 14991
1. Remuneracicnes al personal 223.164.601( 324451831 273.085517
2. Compras de bignes comentes y servitios 104,069.871 161.023.615| 172.726.711
3. Intereses 31.670.869 A42.012.435 58.631.061
4. Transferencias cornentes 70.512.539 47.538.4M 52.266.956
E. Inversiones reales 278.109.767 199.991.897f 219.925.000
8. Variaciones de pasivos financieros 18.209.935 23.093.614 35.631.196
TOTALES 726.617.582 798.111.803] B13.266.443

tos gastas ordinarios se sitian en un promedic del 70 por ciento de las obligaciones liquidadas
en los distintos ejercicios, el 9 par ciento correspende a operaciones financieras y el 61 por
cienta restante a gastos de funcionamiento, especialmente de personal y compras de bienes
corrienies y Servicios.

6. fa el anexo n* 5 se recoge fa distrducidn de los gastos de ks ejercicios 1582 a 1991,



i2 : ) Lunes 22 mayo 19956

Suplemento dei BOE num. 12

.2z uperacignes de capital han supuesto un 38 por ciento en 1938, disminoyendo an fos dos
ejricios siguientes af 25 y 27 por ciento, respectivamente.

Al carecer la Corporacion de contabilided analitica, e incluso de estadisticas de costes en

todas los casos, e hay informacion disponitile sobre 1a distribucién del gasta por servicios ¢
actividades rumicipales.

4.1 Personal

Este capitulo es el que he generadn mayor volumen de gaslo y representa entre ei 37 y el

41 par ciento de las okligaciones liyuidadas en cada ejercicio, con un aumento del 45 por
rieaio en 1390 y une disminucién de! 16 por ciento en 1991, Esta erratil evolucion viene

motivada, principalmente, porque en 1990 se han suscrite miltiples contrates de femento
iaboral con trabajadores desempleados para ejecucion de obras o servicios, hecho nue, aungue

se repite en 1991, no repercute en el capitule 1 &l registrarse estos rastos como Inversiones
reales.

L3 gvolucion de la plantilla de personal durante el periodo tiscalizade he sido la siguiente’:

1989 t4s0 1991
SITUACICN A 31 DE PUESTOS PHESTOS PUESTOS
DICIEMBRE PLANTILA | OCUPADGS | PLANTILLA | OCUPADOS | PLAKNTILLA | OCUPADOS
Fersonal Funcionarig 43 41 52 39 53 48
Fessonal Labaral 46 40 sd 5.4 50 50
Pessonal evemual 16 L] sd 1.4 18 i
TATALES m 85 s sd 4l 108

Las retribuciones que figuran en el capituls 1 son las siguientes:

! i OBUGACIONES
ARO | ppevupurstp | DBEIRACIONES PLGOS FENDIENTES
BEFINITIVO LOUOADAS | ReALiZADDS DE FAGD
i988 j 230.403.527 223.164.50% | 222.487.246 677.355
1980 | 327.067.000 324.451.831 | 322.072.846 2.378.985
1991 [279.175.000 | 273085517 | 20a2e sl Lggied

finalizados diversos aspectos o= i3 gestidn de personal se observe gue:

Mo 2lite une dependencia especifica o un responssble técnice eacargada de dicha
gestidn, lo que. entre otros aspectos, origing que las naminas de los funcionarios las
elaborase la Tesorerla y las del personal faboral el Servicio de Dbras.

La Corporacion carece de catdlogo de puestos de trabajo.

Las Bfertas de £mpleo Piblico de 1989 y 1980 se aprobaron csn rewraso, tramite que ne
liegd @ realizarse con la de 1991, lo que vulnera el articuly 8 de fa Ley 30/1984.

En el pericdo fiscalizaco, especialmente en 1980 y 19917, se suscribieron numerosos
contratas laborales de obras y servicios con trabajadores de ia Incalidad en situacion de
desempieo. Estos gestos se contabilizaron en 1989 y 1980 en &l capitule 1, modificanda
este criterio en 1991, en el que la mayor parte de estas retribuciones figuran registradas,
junte con los materiales de obra, en el capitulo 6 (inversiones reales). Los impostes
globales de estas inversiones (retribuciones y materiales} fueron:

1989 1990 1891
22.676.217 55.778.361

124.157.307

Revisada la elaboracion de néminas y operaciones directamente asociadas a retribuciones de
personal, su contabilizacion y pago, correspondientes a dos mensualidades del petiedo fiscaliza-
do, se observan las siguientes deficiencias y anomalias:

a} En algunos casos se aplica incorrectamente 1z tabla de retenciones del Impuesto sabre la

Renta de las Personas Fisicas, reteniendo fa Carporacién menor importe que ef fijado en
aquella.

7. ta Comeracitn no ha cusatificado el personal laboral er 1990,

bi Lz conta del trabajador a la Seguridac Sccial no se contabitiza en ninguna partids de I
cuenta ce VIAP, figuranda indebidamente come un ingresc presupuestario del capitulo 8
(3fie 1539 o dal capitulo 4 (afas 3990 y 19911

6} La rdbsica de (2 cuenta de VIAP que refleja ias retenciones por las cotizaciones de les
funcionarios a fa Mutualidad Nacioual de Administracion Local no se requlariza al realizar

el page de dichas retencicres a la Mutualidad,

d

Se ghiservan ias siguientes diterencias entre ias retenciones por el Impeesta sobre ta Renta
de las Personas Fisicas registradas en VIAP y las cuantias sfectivas shonadas z la
Hacienda Piblica:

ANO | RETENCIONES ABOXODS DFFERENCIA
1989 | 13.619.217 | 13.279.783 339.434
1390 | 21.249.308 | 21.285.807 {36.438)
1991 | 28.656.056 [ 27.444.861 | 1.211.195

e} La Tesoreria de la Seguridad Social ha praciicade liquidaciones por descubiertos ¥ recargos

de 134.899 peseias.

£ Ayuntamiento se encuentra al corriente en Jos pagos a la Hacierda Piblica, Seguridad
Social v Mutuaiidades.

4.2 Compras de bienes corriantes y servieios

£l capitule 2 dol Presupueste de gastos ucupa ef teicer lugar por su volumen ¥ fepresenta
entre €l 14y ef 21 por cienta de las ebligaciones fiquidadas en el periodo.

Las liguidaciones det capituie han sido las siotiantes;

H T UBLIGACIONES
FRESUPLESTD CBLIGACIONES PAGOS PENDIENTES
__1_2 NG DEFIRITIVO LIGIHDADAS REALIZADOS DE PAGH
ﬂﬁg 128.256.220 104.069.871 63.001.601% 35.058.270
1990 170.050.000 (| 161.023.61% | 130.081.409 30.942.208
1851 172726711 1727260111 131,766.846 40,959,865

En &l proceso de compras de bienes corrientes y servicios efectuadas durante el periodo se

tanstata lo siguiente: )

) 1a apiicacidn de hasta cuatre procedimientos diferentes que varian en funcin de la unidad
adminesieativa contratante, 12 dtilzacion o no de albaranes o vales y of sistema de
formufacién de los mandamientos de pago. -

b) En el registro de las operaciones se utiliza el principio de caja, par lo qua las obligaciones
liquidadas que se contabilizan en cada ejercicio no representan adecuadamente los consu-
mos efectivos de hienes ¥y servicios.

Por otra parte, la Corpuracién no  ha faciitado el registro actualizade de las deudas con
proveedores.

4.3. Inversiones reales

Este capitulo es &l segundo en importancia cuantitztiva y representa entre el 25 y et 38 nar
ciento de los pastos del periodo.

La evolucién del capitutc 6 de fos presupuestos de gastos del perivdo fiscalizado es la
siguiente:

OBLIGACIONES
PRESUPUESTO | OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTES
Ao SLFRTIVO LiGUIDADAS REALIZADOS DE PAGD
1989 | 620.000.000 278.189.767 76.086.229| 199.103.538
18901 £20.926.750{ 199.591.897 21.974.564| 178.017.333
1951 | 257.425.000( 219.925.000( 170.480.060| 49.444.940
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Para la gestitn de fos gastos de inversién se han tramitade los expedientes de contratatifn
que se analizan en apartado especifice de este informe.

Las inversignes pendientes de pago representan en 1969 y 1950 el 72 y el 89 por ciento,

respectivamente, de las obligaciones liquidadas, circunstancia que justifica el incremento de
los safdos de tas Resultas de gastos.

4.4. Mandamientos de pago en firme y a justificar

4.4.1. Mandamientos de pago en firme
Se ha analizado una muestra de 253 mandamientos de pago sobre los 3.990 registrados
durante el trienio en el Libre Diario de Intervencién de Pagos, lo que representa el 6,3 por
tiento dei ceectivo. £l mantante de los mandamientas seleccionades asciende a 245.709.538

pesetas, que equivalen al 8,4 por ciente del total de los p'agos efectuados en el periodo
(2.926.186.950 pesetas).

Del examen de fa citada muestra se han detectado diversas anemalias entre las que destacan

las siguientes:

a} En el 40.7 por ciento de los mandamientos, por un importe de 100.695.933 pesetas, no
constan los correspondientes justificantes. '

b

En el 20,85 por ciento de fos mandamientos no se identifica el perceptar.

¢} £l 9,49 gor ciento de tos mandamientos no se registran en el ejercicio econdmico al que

corresponden,

d

El 21,7 por cienta de los mandamientos se aplican a partida presupuestaria inadecuada.

el En 1odos los mandamientos, excepto en tres, falta la firma del Secretario, en ocha ne

firma el Alcalde y en 5 no figura |a firma del Interventor.

4.4.2. Mandamientos de pago a justificar

ta Corporacién no ha emitide mandamientos de estas caracteristicas aungue ha procedido,
para lps gastos no cuantificados ni determinados previamente, al andmaio prdcedimiemu de
expedir mandamientas de pago por cuantias estimadas, adjuntando con posterioridad los
justificantes y considerando el reintegro de la diferencia come un ingresa.

5. RESULTAS DE INGRESOS Y GASTOS

5.1. Resuftas de ingresos

Las Resultas ;!e ingresos (capitule 0)° representan entre el 30 y el 36 por ciente de fos
dereches liquidadas en cada ejercicio. Los saldos pendientes de cobro a 1 da eneto de 1991
han disminuida en un 17 par cienta respectn a los de la misma fecha de 1989. En la compasi-
cidn de estas operaciones se observa que: :

a} El saldo pendiente de cabro a 31 de diciembre se genera en el prepio ejercicio en importes
que oscilan entre el 53 y el 75 por ciento; las mayores cantidades corresponden a ingresos
pot operaciones de capital fafies 1989 y 1991}, basicamente transferencias y préstamos,
¥ 2 operacianes corientes del capitulo 3 {Tasas y otros ingresos).

bt La relacion de dewdores de la Corporacin no es nominativa sino por conceptos presupues-.

8. El anexo n* 7 incluye la clasdicatién de los ing pendientes de tobio
naturaleza.

diende a tu wiiedad ¥

tarios de ingreses y, ademds, no indica el afio af que corresponde el pendiente de cobra
de ejercicios anteriores,

¢} Los derechos liguidados han experimentado aiias y bafas en los tees ejercicias, presentando
el siguiente estado de ejecucidn:

ESTADO DE
ARD EJECUGCION
1989 6.373.381
1990 12.930.715;
1991 4.432.733

Estas modificaciones, que suponen un reconocimiento de derechos con carge a ejercicios
cerrados, afectan fundamentalmente a los ingresos por operaciones corrientes y muestran
la escasa fiabilidad de los saldos pendientes de cobre.

d) las medificaciones de las Resuitas de ingresas no se han formalizado a través de un
expediente.

5.2. Resultas de gastos

Las Resultas de gastos en cada ejercicio econdmico representan un promedio def 30 por ciento
de las obligaciones liquidadas en el ejercicia, segin el siguiente detalle®

OBLIGACIONES
RESULTAS LIOUOADAS %
1989 | 298.546.905 | 1.025.354.485 | 29
1990 | 327.853.880 | 1.125.965.583 | 29
1991 | 387.338.602 ] 1.200.605.045 | 32

£n su composicion se ha ohsarvade gue:
a

b

Las mayores cantidades pendientes de pago correspenden a inversiones del capitulo 6.

El nivel de pago es mas elevado para [as gbligaciones generadas en el ltimo ejercicio y,
a su vez, mayor en las oparaciones corrientes que en las de capital.

T

En el afio 1330 se varid la composicion del salde, reclasificando obligaciones por ope-
raciones de capital en operaciones cosrientes por un valor de 4.508.276 pesetas, sin gue
conste justificacién alguna de esta medificacion y sin que se varie el total de las obligacio-

nes liguidadas en ¢l capitulo 0.

d} Durante el periode fistalizade no se-han producido anulzciones en Resultas de gastos.

£

La refacién de acreedores de la Corporacidn no es nominativa sino por partidas presu-
puestanias y, ademds, no se indica el afio al que corresponde el pendiente de pago.

6. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

6.1. Yransferencias y subvenciones recifidas™

Las derechos liquidades por este concepta durante el periodo fiscalizado fueron los siguientes: :

%
TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS S{INGRESOS
ARO CORRIENTES DE CAPITAL TOTAL TOTALES
1388 131.143.027 £1.141.372 192.264.399 26
1990 234.356.188 45963 605 281.319.693 36
1891 204.646.520 66.159.198 ] 2'.'-0.815‘118 35

"

9. i anexo n* § recoge L2 clasdicacién de los Qastos p de page diendo a su guedad y

naturakeza.

16: £l Anexo n* 9 refleja lzs transferencias y subvenciones recibidas en ol periodo fiscaizado,
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6.1.1. Transferencias y subvenciones corrientes

Su incidencia en e presupueste equivale al 18 por ciento en 1989, 30 par cienta en 1990
y 28 por cients en 1991,

La grocedencia de las derechos liguidados por transferencias’ corrientes es la siguiente:

1989 1990 1991
Administracidn del Estado (FNCM) 131.143.027| 148.808.159] 182.922.380
Diputatién Provincial - 8.500.000 5.600.000
Comunidad Ayténoma 52.075.466 1.540.000
Ctros .- 23882563 14.184.140

TOTALES ¥31.143.027) _234,356.988] 204.646.520

6.1.2. Transferencias y subvenciones de capital

Su incidencia en el presupuesto equivale a un 8 por ciento en 1.983, un 6 por ciento en
1.980 y un 9 por ciento en 1.991,

El origen de estas transferencias es el siguiente:

1489 1990 1991
{NEM 5.000.000 T 50.737.560
Entes termitoriales (Diputacidn y Junta de Castilla y Lesn) | 55.021.372| 46.963.505| 15.431.638
Otros ) 1.120.000
TOTALES 61.141.372] 46.963.505! 66.169.198

En el registro contable de las transferencias y subvenciones. la Corporagion no ha seguido un

criterio unifarme y concordante con la estructura y naturaleza de los capitulos del presupues-

to; asf, se constata que:

a} las subvenciones del INSERSO para ayudas a domicilic se contabilizan, indistintamente,
tomo transferencias corrientes, transferencias de capital y, en algunos casos, en la cuenta
de VIAP.

b} Se anotan indebidamente en la cuenta de VIAP transferencias y subvenciones por valor de
24.643.494 peselas, segun el siguiente detalle:

ARG 1989 | ARD 1330 | ARD 1991
Diputacién Provincial 1.850.000 1.700.000
INSERSO 480.000
Camara de Comercio 250.000,
Federacién Hipica 100.00C .. .-
Donatives (O1ros) 1.229.000 1.901.500 75.000
INEM . .. 17.000.000
Ministerio de Educacion y Ciencia - 57.994 .
TOTAL 3.908.000 36594941 17.075.000

c) Durante el periodo tiscalizado se registran come transferencias o subvenciones lo que son
operaciones de tesoreria en entidades financieras. Oichas anotaciones se anulan una vez
recibida por la Carporacidn 1a correspondiente comunicacién acreditativa.

d) En 1.990 y 1.991 se registraron indebidamente como transferencias corrientes fas cuotas
de los trabajadares a fa Seguridad Social por importes de B.880.790 y 11.697.492
pesetas, respectivamente.

8.2, Iransierencias y subvenciones concedidas
El imparte total de las subvenciones concedidas por la Corparacion en el trienio 198871591

asciende 8 170.317.906 pesetas, que suponen el 7 por ciento del total de las ohligaciones
tiguidadas en el periode. Su detalle es el siguients:

TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS FORCENTAJE $
ARD CORRIENTES DE CAPITAL TOTAL GASTOS TOTALES
1989 70.512.539 70.512.539 10
18490 47.638.411 47.538.411 6
1991 §2.266.956 52.266.956 6

TOTALES $70.317.906 170.317.906 7

6.2.1. Transferencias y subvenciones corrientes.

Ei destino de estas transferencias ha stda, segin las liquidaciones presupuestarias, el si-
guiente:

1989 1990 1991 TOTAE

Financiacin complementaria organismes sutdnomos 3.000.000 .. “ee 3.000.000
Mercado de ganados 9898366 | 10.043038| s6500.000] 36.44%1.404
Beneficencia, socorrg y asistencialex 8.93054]| 5.465925| 2960.164| 17.356.632
Pratecciéa civi 1.98.976] 1.580.084| 1.121.830) 4.508.890
Ferias, fiestas y relacnes exteriores 23.985.404| 2.885.029 26.887.433
Fomento asociationes 5.154.9531 9.708.971| B.612.650] 23.477.574

Actwilades culturales v deportvas 18.131.2974 17.442.364| 22643.152] 58.216.813

Otras e --- 429.180 429.160

TOTALES 70.512.539| 47538.411| 52.266.956 | 170.317.906

Mo se han observadp anomalias significativas en el procedimiento de concesidn y justificacidn
de subvenciones a terceros, aunque una gran parte del capitule 4 del presupuesto de gastas -
89.039.812 pesetas (67 por ciento de las transferencias)- cofresponde a pagu§ para el
funcionamiento de los servicios o departamentos de la Corporacion, no pudiende determinarse
el importe real de fas obligaciones contraidas al aplicar el Ayuntamiente el principio de caja.
Entre estos pagos se destacan los de ferias y fiestas, Feria Agricola y Ganadera (FEMAG),
actividades culturales y gastos de la Banda Municipal de Masica.

Por otra parte, los gastos que deben considerarse como subvenciones efectivas se dedican,
n su mayor parte, al fomento de aseciaciones.

6.2.2. Transferencias y subvenciones de capital

No consta que la Corparactin haya otorgado, durante el periode fiscalizado, transferencias
y subvenciones de capital.

7. TESORERIA Y ENDEUDAMIENTO

7.1. Tesoreria

La gestion de los fondos municipales se ha realizada por el Tesgrers, cuya funcion fue
ejercida, durante el periodo fiscalizado, por cuatro titulares, todos ellos de forma accidental.
Al margen de esta cifcunstancia, en la gestidn de tesoreria se han constatado las siguientes
deficiencias de contral interno:
Ausencia de normas sobre disponibilidades en metalico y sobre limite de pagos y cobros.
Emisién de cheques al portader para pagas cuya naturaleza (néminas, seguros sociales,
etc.) aconseja que sean abonadas mediante procedimientos que ofrecen mayores garantias
{6rdenes de transferencia, cheques nominativos, etc.).
Confusion de funciones entre ef Tesorero y el Agente Recaudador al sustituirse mutuamen-
te en ausencia de afgune de ellos, lo que se supone el acceso a fondos ajencs.
En algunos casos no se emiten mandamientos individualizades que faciliten su necesaria
conciliacidn con los mevimientos de las cuentas bancarias.

No se han formadoe planes de tesorerfa que cifren y periodifiquen fas necesidades de
efectivo, de forma que se minimice el acceso al crédito y se aptimice |2 rentabilidad de
los saldos a favor de fa Corporacion.

Se acredité [a realizacion de arqueos ordinarios los ditimoes dias de cada mes™. Por otra

parte, con motivo de |a fiscalizacién se procedit a realizar un arqueo extraordinario ef 28 de

octubre de 1993.

Det analisis de las correspondientes actas se deducen las siguientes consideraciones:
Falta de conciliacién regular de los saldos contables con los que figuran en los extractos
emitidos por las entidades financieras.

11. En el anexa " 10 se recagen los resimenes de lag actas de arqueo 2 31 de diciembee de cada ejercicia.
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Los saldes que se incorporan &l acta de arqueo se obtienen, en alguncs casos, de las
libretas o extractos y, en otros, de los registras auxiliares de fa Corporacion.

Bajo la denominacidn de “Limpieza de caja”, se consideran tomo disponibilidades liguidas
en bancos los pagos ya realizados pera pendientes de formalizar en decumente contable.

Se incluye como disponible de caja el importe de los talenes expedidos para obiener
efectivo.

En ta caja de la Corporacidn se custedian sobres con dinere en efectiva para devoluciones
0 pagos a lerceros.

Ninguna de las cuentas corrientes (5 en 1989, 6 en 1990 y 7 en 1997} tiene caricter
de restringida y una sota ha sido basicamente operativa.

Los satdos medios de disponibilidades fiquidas en el periodo han sido los siguientes:

1989 © 1980 1891
Caja 700.048 881.458 699.026
Bancos 61.893.559 | 85.818.777 | 80.143.97%

TOTALES 62.593.607 | 86.700.275{ 90.843.001

El nivet de liguider ha sido el adecuado para la cobertura de las necesidades de fa Corpora-
cign.

Los intereses en cuentas bancarias se contabilizan, sigutendo el principio de caja, en la fecha
de camunicacian de las mismes por la entidad financiera y sus importes han sido concordan-
tes con lus vigentes en el mercado; sin embargo, si se hubiesen concentrado los depésitos
en un menor nimero de institucicnes financieras, podrian haberse negociade mayares tipos
de intergs.

Entre los intereses de 1990 figuran 1.362.821 pesetas en concepto de ingresos financieros
por la compra, en fechas distintas del afio, de Certificados de Depdsito del Banco de
Santander por tmportes de 89 y 39 millones de pesetas. Estas inversiones financieras no
figuran znatadas en los registros contables, hecho que, asimismo, afecta a la representativi-
dad de los saldos de tesoreria.

7.2, Endeudamiento

7.2.1. Operaciones de Tescreria

Durante el periodo fiscalizado se han realizado las siquientes operaciones de tesoreria,
requladas en el articulo 52 de la Ley 39{1988'":

FECHA DE FECHA DE
ENTIDAD IMPORTE CONCESION | CANCELACION
Caja de Ahorros Provincial de Zamora 100.000.008] 16-6-198S | 19-7-1990
Caja de Ahorros Provincial de Zamora 20.000.000| 17-7-1920 | 11-9-199%
Caja Rural Provincial 100.000.000{ 26-7-1390 | 2671891
Caja Espana 30.850.000| 21-5-1991 | 28-7-1892
Caja Rural Provincial 120.000.000| 15-8-14991 18-8-1992

Schre estas operaciones hay gue sefialar que:
Ninguna figura expresamente consignada on los presupuestos,

En tres de ellas se supera el plaze maximo de un afio seiialada en el articulo 52 de la Ley
381988,

Los movimientos aseciados a estas operaciones ro se registran en el capitulo 9 (Variacion
de pasivos financieros) sing indebidamente en los capitulos 1, 3 y 4 de ingresos y en el
4 de gastos.

12 £l anexs 0" 11 refleja Jas operaciones de tesoreria suschias en el pesinde tiscalizado.

1.2.2. Préstamos

Los préstamos formalizados en el periodo, aplicades a 1a financiacidn de diversas obras y a
fa adquisicion de inmuetles, han sido los siguientes™:

FECHA DE FECHA DE

ENTIDAD IMPORTE CONCESHOK | VENCIMIENTO
Caja de_Ahorros Provincial de Zamoraj 12.000.00071 19-1-1989 | 19.1.1997
Caja de Ahorros Provincial de Zamora| 31.000.0006| 1661989 | 16-6-1898
Caja Rural Provincial 72.552.708¢F 2-2-1983 10-2-1999
Banco de Crédite Locat 160.000.000) 23-11-1989 { 23-11-2000
Caja_Rural Provingial 20.500.000) 12-12-1990 | 10-1-200%

En los expedientes de estes préstames no se aprecian anomalias destacables, todes ellos se
acreditan documentalmente y para cada case se fijan plazo, anualidad, comisiones y restantes
condicicnes. Asimismo, los tipas de interés se ajustan a los vigentes en el mercado ef la
fecha de su concesidn.

En el analisis de la evolucién de las pasivos por créditos se ha puesto de manifiesta que':

a) Enias cuentas de Administracion de Patrimonio los saldos finales del ejercicic 1990 no

concuerdan con fos inicizles de 1991 en los siguientes préstamos:

SALDO A FINAL [ SALDO A INICIQ
ENTIDAD 1980 1841 DIFERENCIA
Banco de Crédito local| 263.7868.777{ 267.200.982| {(3.432.205}
Caja Rural Provincial 64.406.369 65.359.079 {952.710}

b} Existen las siguientes diferencias entre las amortizaciones incluidas en la cuenta de
Administracion del Patrimonio y en la liquidacién del Presupuesto:

CUENTA QE
ACMINISTRACION | LIOUIDACION DEL
ANO PATRIMON1O PRESUPUESTO | DIFERENCIA
1889 20.891.115 16.180.840 |  4.810.275
1§90 22.603.841 19.750.427 | 2853814
1881 - 33.626.171 36.374.857 | {1.748.636)

¢) Del contraste entre la contabilidad de la Corporacian y la infermacion obtenida de la
circularizacidn efectuada a las distintas entidades financieras se obtienen las siguientes
diferencias en los saldos:

SALDD EN CUENTA
DE ADMINISTRACION
DEL PATRIMONID DIFERENCIA

274.395.777| 3.742.89¢%

FECHA DEL SALDO
SALDO SIENTIDAD

31-12-1989 | 278.138.676] ~

Banco de Crédite Local

Caja RAural Provingial 31.12-1889 | 72.552.708 69.658.310| 2.894.398
Caja Espafia 31-12-198% | 55.200.000 54.668.750 531.250
Banca de Crédito Lacal 31121990 { 267.200.982 263.768.777F 3.432.205
Caja Rural Pravincial 31-12-1890 § B6.583.994 84.906.369| 2.077.625
Caja Espana 31-12.1990 | 48.475.000 47.943.750 531.250

La carga financiera, prevista en kos articutos 424 del Real Decreto Legislativo 781/1986 v
54.4 de la ley 39/198B como relacidn entre pagos por amortizaciones del principat e
intereses y los recursos iiquidados por operaciones corrientes, presenta la siguiente evolucion
en el pericdo fiscalizado:

CARGA PORCENTAJE
AND FINANCIERA SIRECURSOS

1989 | 46.950.619 8,39
1990 | 58.852.798 a1
199t | 81.683.627 12,10

13. H anero n* 12 reflejs jos préstamas concertados por |a Corparacién en el periodo fiscafizado.

14. En of angro n' 13 se relacionan’lox préstames concertados vigentes a 3% e diciembre de 1991, indicanda, en
sv caso, ol crédito dispuesto y el saldo amortizade.

15
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La carga financiera no supera en ningdn ejercicio el 25 por ciento previsto como limite
méximo en el parrafe tercero def mencionado articulo 54 de la Ley 39/1988.

8. INMOQVILIZADO_Y PATRIMONIO

En las operaciones asociadas al patrimanio municipal y al inventaria y registro de sus bienes
se constata lo siguiente:

a} En la Corporacidn no constan antecedentes documentales que acrediten que en los
ejercicios fiscalizados se hayan elaborado planes de inversiones que desglosen, departa-
mertalmente y por tipo de bienes de inmovilizade, los importes consignadas en los presupuestos.

b

La Corporacidn no ha elaborado el Libro de Inventarios y Balances, incluigo entre los
obligatorios en la regla 52 de la Instreccidn de Contabilidad,

¢} Enios servicios o departamentos encargades de la proteccioa y conservacion de los bienes

de inmaovilizads no se han establecido controles espacificos que hagan efectivo el cumpli-
mignto de las disposicianes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

d

Durante el pecipdo fiscalizado han estado vigentes dos inventarios, el primero cen diligen-
cia de apertura de 31 de cctubre de 1980 y el sequndo de 1 de julio de 1991; este
Gitimo ha sida reafizado por una empresa independiente y en &l figuran los bienes debida-
mente identificados y tlasificados por epigrafes; en el caso de los bienes inmuebles se
realizd ficha separada con detalle suficiente sobre su descripcién, direccion, destine,
calificacién furidica, planos, etc..

e} En los ejercicios de 1989 y 1990 no se han aprobado fos expedientés de rectificacién del
Inventario, exigidos en el articulo 33 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
rezlizandose simples afiadidos elaborades por el Secretario segin la informacion facilitada

por |z Interveacion, sin que censte ningln soporte documental.

No se han producido acivaciones periddicas para dar de haja el inmovifizado obsolete o
en desuso. )

@) No constz que se haya realizado ninguna amortizacidn que refleje la depreciacion de los

elementos del inmavilizado.

h

En ninguna de ‘les tres ejercicios fiscalizados coinciden los saldos de inmovilizade del
Inventario con Ics de las cuentas de Administracion del Patsimonio ni con las de las
liguidacienes presuguestarias.

Respecto a la acreditacién documental e inscripcion en el Registro de la Propiedad de los
bienes inmuebles, se ohserva que:

No consta titufo de propiedad ni estan inscritos en el Registro los siguientes inmuehles:
Cuesta de |a Sinagoga; Carretera del Hospital o terrenos del Hospital de Ja Piedad; Colegio
Buenos Aires; Regulador del agua; Solar Venszuelz; Cuesta del Rio; Bajo Luarca; Zona
deportiva; Cementerio Viejo; Cadaderas; El Tamaral; E Seqﬁedal y Las Callejas.

Ain cuando figuran inscritos en ef Registro de la Propiedad, no consta et titulo acreditati-
vo en lus siguientes inmuebles: Casa de Culture; Escuelas San Anton; Matadero Nueve;
Centro de Higiene; Casa de Maquinas; Pozo de la Villa; Cantera Grande; Prado Valdelafuen-
te; Pradera Valleoscurg; Pradera Villacid; Dehesa de Brive; Brive; Huerga Saltados; Torriza-
les; Descansadere: Eras de Salados y Cantera Pequefia.

Asimismo, no se acredita con ef correspandiente titula la propiedad del Cementerio Nuevo
en el que, ademds, sélo figuran registrados 8.000 da los 48.250 m’ que lo conforman.

Algunos terrenos risticos propiedad de la Corporacién se utilizan indebidamente por
terceros, uno para una gasolinera y otros para diversos cultives. No hay canstancia de que
se hayan adoptado las pertinentes medidas para la rectamacion del dominio de estos
terrengs,

Se ha procedido a la verificacién fisica de una mwestrs sustancial de otros bienes de
inmovilizado, sin apreciarse deficiencias en su registra contable, titularidad y caracteristicas.

Las variaciones del inmovilizado que figuran en las Cuentas de Administracién del Patrimenio

son las siguientes:'

al Ejercicio 1383

Incrementos patrimaniales:
Inmuebles: 703.109.408 pesetas, correspondientes a una finca ristica y miltiples solares
y edificios {Escuela Yaller, Polideportive, Lonja, Mercado de Ganados, Matadera, 5 Grupos

escolares, Mercado de Abastos, Parque de Bomberos, Cuarte! de Policia y Casa de la

Cultgral.
Vehicylos: 2.546.108 pesetas.
Bienes muebles: 7.368.271 pesetas.

Se han enajenado terrenos por 26.900.000 pesetas.

Et contraste de estas operaciones ¢on los documentos y registros de contabilidad permite
senalar las siguientes anomalias:

En la liquidacion del presupuesto de gastos de 1889 sAla se registran inversiones reales
par 78.086.229 pesetas, por lo que las altas de las inmuebles relacionadas corresponden
no séle a tas producidas en 1989 sino en anes anteriores.

En |z liguidacion del presupuesto de ingresos no figura saldo alguno por enajenacion de

inversicnes reales, ya que las bajas de inmuebles o bien corresponden a otros ejercicios

o no se registran en libres.

by Ejercicio 1390
Los incrementos han sido:

Inmuebles: 55.017.540 pesetas por diversas parcelas, incorporadas en su mayaria per
cesidn gratuita derivada de aprovechamientos urbanisticos.

Vehiculos: 20.887.360 pesetas por compra de dos camiones, una furgoneta y una lancha

de proteccidn civil,

No. consta ninguna disminucidn de inmoyilizadu.
En la liguidacion del presupuesto de gastas se registran por inversiones reales 199,931,897
pesetas v en el presupuesio de ingresos enajenaciones de inversiones reales por 109.806.721
peseias, tifras no concordantes, en ningin caso, con las anteriores.

c} Ejercicio 199%

Incrementos del ejercicio;

Inmuebles: §18.361.240 pesetas correspondientes, en su mayor parte, a nuevas cesiones

por aprovechamientos urbanisticos, destacando las derivadas del Plan Parcial las Catala-
nas.

15, El anero n® 14 refieja la tomposicibn de tas Cuentas de Admimisteaciin del Patrimonio de lo ires ejercios
fiscalizados.
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Mabiliaria: 8.446.629 pesetas,

Las dismiauciones han sido de 480.000 pesetas por la baja en inventario de una furgone-
ta.

Al igual que en ejercicios anteriores, estos saldos no se correspenden con los registrados en
la liquidacién del presupuesto, donde constan por Inversiones reales {capitulo 6) 219.825.000
pesetas y en enajenacién de inversiones reales {capitulo 6) no figura importa alguno.

Los inventarios y sus rectificacianes no son concordantes con las cuentas de Administracidn
del Patrimonio; asi, aquellos registran derechos reales y bienes revertibles que no constan en
ninguna de estas cuentas.

La Corporacian no ha definido que parte de su inmovilizado es susceptible de ser calificada
coma histdrice-artistice.

9. CONTRATACION

La Corparacian no lteva un registre espeeffico de los cantratos formalizados en cada sjercicio
econdmico, si bien alabora un kibro regisiro de plicas que permite definir, en parte, el nimero
de contratos realzados™.

En 1986 Ia Corporacion definié un pliego-tipe de condiciones de contratacion que ha servido
de modelo en Ia generalidad de la contrataeidn,

Ne se han definido s unidades administrativas responsables del proceso y sequimiento de
l2 contratacién, habiéndose gestionade la mayor parte de los contfatos a través de la
Comisiéa de Gobierno, sin que en las diferentes acuerdos de esta Comisién se haga referencia
a la defegacidn de atvibuciones que, en su caso, avale su actuacion.

Los expedientes de coniratacién son incompletos al ne figurar en ellos el proyecto {memoria,
planos, presupuesto etc.), las actas de replanteo, las certificaciones de obra, facturas y
mandamientos de pago. Estas omisiones relevantes impiden emitir opinién sebre la ejecucidn
¥ tumplimiento de las normas reguladoras.

El nimero de contrates formalizados durante el periodo fue:

TP 1989 1830 1551-
Obras L]
Suministros 3
Servicios 4 5 5
TOTALES 15 14 12

Los importes contratados y ef sistema de adjudicacion fueron los siguientes:

TIPO _19Bd 1390 1991
Obras 103.357.496 10.260.820 35.209.843
Suministros 5.252.814 15.128.400 2.439.056
Servicios 16.339.91 $1.423.835 21.586.728
TOTALES 124,949 691 36.813.155 61,235 627 |
1389 1930 1991
TIPO Sus. | cowc. | C.OTA. | suB. | CoNc. | C.OTA | suB. | cOMC. | c.OTA.
QObras 1 - 7 - - 5
Surministros -l - 3| - - 4
Servicios |- - - 4l - - 5 " i 4
TOTALES 1 - 14] - - 14 - 1 1"

6. Ef aneza n* 15 sinteliza los contratos del periodo, clasiticades por tpo de contrato, sistema de adjudicacién ¥
muesira seleccionada.

Se ha examinade una muestra de 17 expedientes'” de contratacién que equivale al 41 por
cientn de los suscritos en el periodo fiscalizado, siendo el importe de la muestra de
187.867.246 pesetas, iqual at 84 por ciento del total de las adjudicaciones.

Los contratos examinados se distribuyen, segin su finalidad, de Ia forma siguiente:

£

OBRAS | SUMINISTROS | SERVICIOS TOTAL
1989 5 2 2 9
1930 1 2 1 4
1891 2 1 1 4
TOTALES 8 5 4 17

Los importes globales de estos cantratos han sido los siguientes:

ARo OBRAS SUMINISTROS SERVICIOS TOTALES
1988 93.362.460 44469341 15.240.460| 118.049.854
1830 1.876.699 14.204.40¢} 2600.000{ 18.581.099
1881 28.986.293 1.500.000| 20.250.000| 51.136.293
TOTALES 120.225.4562 | 20.551.334 | 38.000.460| 187.867.246

8.1. Contratos de obras

En ¢l andlisis de ocho expedientes de obras se observan las siguientes deficiencias e irregulari-
dades:

a) En ningun case hay constancia de haberse realizado replantea del proyecte donde se
acredite la disponibilidad de los terrenos.

b

Los servicias técnicos del Ayuntamienta no han emitido informe, salve en un casa, sobre
ofertas presentadas en los contratas.

c} Los adjudicatarios no han aportado, en general, las dltimas declaraciones relativas al

cumplimiento de sus obligaciones tributarias y da seguridad.social.

d

Solamente en uno de fos ocho expedifhtes examinados se acredita la efecucion del
contrato. Soficitados al Ayuntamiento los justificantes de los siete restantes, no se han
facditado por estar, segiin la Corporacién, ilocalizables,

¢) Las obras de urbanizacién de la Avenida del General Prime da Rivera -79.495.000 pesatas
en los gjercicios 1989 a 1891 se fraccionaron en tres fases independientes por importes
de 40.000.000, 19.600.000 y 19.895.000 pesatas, sin que en el expediente sa acrediten
las circunstancias y la correspondiente autorizacidn administrativa que pudieran justificar
dicho fraccionamiente, requisitos ambos exigidos en los articulas 21 de la Ley de Contra-

tos del Estado y 58 y 53 de su Reglamento.

Asimisma, las tres fases del proyecto han sido adjudicadas al mismo contratista, que las
realizd sucesivamente a lo largo de 1989,

Par otra parte, en la denominada "4" Fase” da este contrato se canstatz gque:

- La adjudicacion del contrato -21 de noviembra de 1989- se efectla un dia antes de l2
apertura de plicas, realizada, segin figura en el acta correspondiente, el 22 de noviembre
de 1989.

- B informe de Intervencicn subre existencia de consignacidn presupuestaria es de 8 de
gnero de 1990, fecha posterior a la adjudicacion del contrato.

17. E anera n* 16 relaciona los contratas examinadas.
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f} En los ocho presupuestos da que consta el expediente de "Instalacion de alumbrado
piblico™ se gbserva que:

- £t informe de Intervencion sobre existencia de crédito para la ejecucion del contrato se
emite ef mismo diz de la adjudicacion (4 de abril da 1989).

- Solamente tres de los ocho presupuestos han sido aprobados por la Comision de
Gobierno.

- Unicamente se acredita Iz formalizacidn de contrato eon uno de los tres adjudicatarios.

- La tiquidacian detinitiva def contrato de la Calle Perl asciande a 922.492 pesetas, cifra
superior a la de su adpdicacién (879.9650 pesetas).

g) tos contratss de "Urbanizacidn accesos y via perimetral manzana Inserso™ y " 1" separata
proyecta ejacucidn instalacion eléctrica Poligono Industiial” se suscriben indebidamente en
1981 con cargo a la partida 021.01 de Resultas de 1990, pueste que todo el procedi-
miento de centratacion se realizd en 1991

9.2, Contratos de suministros

Del examen de la muestra de cinco expedientes de contratacion resuitan las siguientes
deficiencias e irregularidadas:

2l Ea ninguno de los centratos analizades se adjunta el acta de recepcion de fas adguisicio-

nes ni las facturas y mandamientos de pago.

bi

En cuatro expedientes no figura el informe de Intervencidn sobre la existencia de crédito.

C

No cansta ei pliego de condiciones en dos expedientes.

gl En general, el drgano de contratacin no cuantifica el gasto a realizar.

el En el expediente de adguisicion de mobiliarie de oficina del afio 1989 se realiza una

adjudicacién por 2.708.708 pesetas, cuando la oferta presentada por el adjudicatario fue
de 1.693.048 pesetas.

8.3, Contratos de servicios

Uel examen de la muestra de cuatro expedientes de contratacién de servicios resultan las
siguientes deficiencias e irregularidades:

#l En el contrato de "limpieza colegios pibiicos™ no figura que se haya emitido informe del
Secretarie ni se fija el presupuesto o gasto maximo a realizar.

b

En el contrato para la "Organizatidn y gestion def VIl Cencurso-exposicion de ganadoe™ no
se justifica {a insuticiencia de medios personales y materiales para realizar a prestacién
por la Corporacidn. Asimismo, el pliego de condiciones que sirve de base a la contratacién
se publica en el Boletin Oficial de la Provincia en fecha posterior a la adjudicacién.

c) En el pliego de cordiciones del contrato de “Elaboracién trabajos de planeamiento”™ no se
fijan los criterios para la adjudicacian del concurse. Por otra parte, el gasto se realiza con
carge a Resultas del ejercicio 1990 siendo toda la tramitacién en 1991. Asimismo, el

expadienta estd incompleto al no adjuntarse documentacidn sobra los licitadores.

10. SERVICIOS MUNICIPALES

La Corporacién presta, en funcidn de su poblacidn, los servicios relacionados en el articulo
26 de la Ley 7/1985, a excepcitn de los siguientes:

Control de alimentos y bebidas.
Tratamiento de residuos.

El Ayuntamients desarrella, ademds, los seivicios siguientes:

Matadero,

frevencion y extincién de incendios.
Servicios saciales y culturales.
Instalaciones deportivas.

Celebracion de ferias y fiestas.
Cficina de informacidn at consumidor.

Ourante ef periodo fiscalizade no se han producido delegaciones de competencias de otras
administraciones poblicas a favor de la Corporacign.

Por ser Benavente el nicleo principal de su comarza natural, entre los servicios prestados por
el Ayuntamignto lienen caracter supramunicipal los siguientes:

Matadera.

Prevencion y extincidn de incendios.
Servicios socsales y cubteraies.
Biblioteca pahlica.

Instalaciones deportivas.

Mercado de abastos.

Mercado de ganado.

En aplicacion del articulo 212 del Real Decreto Legislative 781/1986, son susceptibles de
ingresos por lasas o precios pablicos los siguientes servicios:

Cementerig.

Recogida de residuos.

Abastecimiento domiciliario de agua potabie.
Mercado de abastos.

Mercado de ganado.

Matadero.

Prevencitn y extincién de incendios.
Instalaciones deportivas.

Analizados lus aspectos més relevantes de la gestion de los servicios municipales, se constata
lo siguiente:

1. No se ha elaborado el estudio de costes exigido en el articulo 274 del Real Decreto
Legislative 781/1986 para el Mercadu de abastes, Mercado de ganade y Prevencidn y
extincion de incendios.

2. No se ha seguido un sistema peribdico de estudio da costes en los siguientes servicios,

de los que unicamente consta dicho estudio para los ejercicios de actualizacién de las
correspendientes tasas reguladoras:

2) Recogida de residuos y impiaza viariz; Su estudio de costes se refiere exclusivamente
a 1991,

b} Abastecimiento domiciliario de agua potatle: Solamente figura realizado el coirespon:
diente 2 los afios 1986 y 1991.

¢} Matadero: Su estudio abarca dnicamente a 1891,

L2

. En ef servicio de Prevencién y extincidn de incendios no se ha fijado la tasa reguladora
prevista explicitamenta en el apartade 11 del articufe 212 del Real Decreto Legislative
781/1986. : ‘

4. De la escasa infomacion dispanible sobre coste de les servicios se constata que son
deficitarios los siguientes:
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Recogida de residuos y limpieza viaria

1991
Redimientos por tasas 18.267.053
Coste anual 20.466.431
Déficit 2.199.378
Porcentaje del déficit sobre coste 11
Abastecimientp domiciliario de agua patahla
1986 1991
Rendimientos por tasas 22.258.568 | 32.670.632
Coste anual 44,804,364 | 51.231.592
Déficit 22.545.796 | 18.560.960
Parcentaje del déficit sobre coste 50 36
Matadero
1991
Rendimientes por tasas 34,205.490
Coste anual 46.341.652
Déficit 12.136.162
Porcentaje del déficit sobre coste 26

Respecto af uso del suelo, las planeamientos de 1984 y 1989 fueron los siguienta:

PLANEAMIENTO PLANEAMIENTO [VARIACION,

TIPOS DE USD 1984 1983 89184
HECTAREAS | % |HECTAREAS] % %

Residencial 194{ 38 2713 49 41
Industrial 202] 40 241 43 20
Equipamiznto 45 9 46 8 3
Mixto 68 13 8 | (e8)
TOTALES 509 100 568 100] 12

En 1990 se inictd una modificacién de las normas subsidiarias gue se aprobaron definitiva-
mente el 12 de marzo' de 1991. Dichas modificaciones fueron:

La ampliacion del suelo wrbano para inclyir una parcela de 290 m’.

Se modifica el uso del suelo destinado a equipamiento {campo de futhol} por use ir!dustrial
para ampliacion de la empresa de tabaco.

Se modifica la clasificacién, pasando a urbanizables, 40.950 m”. del terreno denominade

“Las Catalanas”. Simultdneamente a esta modificacién se estaba tramitando el “"Plan
Parcial Las Catalanas”,

T1.1. Actuacignes urbanisticas

La Corporacidn no Heva un registro de actuaciones urbanisticas que permita conocer las que
se han realizado o estan en tramitacion. Del analisis de las actas del Pleno y de la informa-

§. El Plero de 1a Corporacidn de 5 de abril de 1990 estudié la posible concesién adminis-
trativa, mediante cencurso, de la Recagida de residuos y limpieza viaria. Dicha propuesta
no resultd aprobada.

6. En el Pleno de 21 de mayo de 1989 se prapuse la concesion por cancurso del abasteci-
miento domiciliario de agua potable, prapuesta que fué desestimada por ef Pleno de 22
de febrero de 1990, adjudicindose este servicio de forma direcia.

7. las aguas residuales se vierten directamente a los rios Orhigo y Esla sin ningan tipo de
dspuracion.

11. DRDENACION TERRITORIAE Y URBANISMO

El Municipio carece de Plan General de Ordenacion Urbana, disponiendo de nnrmasls'libsidiarias
aprobadas el 17 de Julio de 1984 y revisadas por e Pleno del 6 de abril de 1989. La
Comision Provincial de Urhanismo procedid, el 27 de julio de 1989, a ta aprobacin definitiva

de fa citada revision, con la excepcitn de las variaciones referidas a suelo no uskanizable gue
resultaron aprobadas por dicha Comisign el 13 de diciembre de 1991,

Las Normas de 1984 clasificaban como suelo urhano 509,13 hectéreas y como suelo ne
urbano 3.980,87 hectéreas, Con la revision de 1988, el suelo queda clasificado del moda
siguiente:

HECTAREAS| %
Suelo urbano 377 %
Suelo wrbanizable 191 4

568 13
Suelo no urbanizable 39221 87
(TOTAL 4450 100

titn facilitada se han podido determinar las siguientes actuaciones:

APROBACIGN APROBACIDN APRDBALIDN

PLAN PARCIAL INICIAL PROVISIONAL |  BEFINITIVA
lindustrial Benavente-l | 6-4-1989 | - 57.1988 | 27.7-1389
||Es Dibujas 29-3-1990 | 28-6-1990 | 19.12.1990
[Las Catatanas 26-6-1990 | 2212-1990 | 12-3-1991

Todos los planes parciales son a iniciativa de particulares, salve el ladustrial Benavente-i.

De todes los planes se han realizado los proyectos y se ha ejecutado la mayor parte de la

urbanizacidn,

Ademds de estos planes, en 1891 se aprobé la urbanizacién de Ja Calle Santa Clara y se
intcid la tramitacion del Plan Parcial "El Pinar™.

La ejecucitn de estas actuaciongs ha supuesto la cesidn al Ayuntamiento de 149.403 m’ de
superficie. con el dataile siguiente:

NDUSTRIM SANTA
™ BENAVENTE! { LAS DIBUJAS | (AS CATALAMAS |  CLARA TOTAL

Equipamiento B.GES] 2.714 15.374) 1.032 27.186
Zona verde 0824 4119 8.904) 3.732 37478
Aprovechamiento 3.059 1172 10.231
Industrial 43.237 ‘43.237
Zona comercial 2.889 2.889
Centra Integrade de Transporte

de Mercancias 27.781 27.181
TOTALES 103.197)  9.992 31.450f 4.764 | 148.403

La superficie cedida en equipamiento se destina a fines docentes. sociales y deportivos.
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Las cesiones de terrenos de "Las Catalanas” y "Santa Clara™ se reslizarin dentro det pericdo
fiscalizado y figuran dadas de alta en la cuenta General de Patrimorio de 1.99%: ! resto de
{as cesiones se ha efectuado en 1.992 y 1.993.

11.2. Control y disciplina urbanisticos
El control de fa edificacién y el cumplimiente de ia rormativa urhanistica se realiza basicamen-
12 2 traves de {a concesidn de licencias de obra y a la inspeccion urbanistica, ejercitada por
la Palicia Local.

a) Licercias de obras

Los ingresos obtenidos pos licencias de abra e impuesto de construccicnes han side los
siguientes:

PREVISION
DEFINITIVA

DERECHOS E0BROS

EJERCICIO tiquipAnos REALIZADDS

1989 [ 21.000.000 | 38.508.094 | 34.250.140
1990 | 28.000.000 | 22.710685 | 27.710.695 .
1891 §7.000.000 | 79.909.275 | 79.809.275

E{ Impuesto schre Construcciones, Instalaciones y Obras comenzo & apficarse en 1990.

No ha sido posible conciliar los datos del registro de licencias de obra concedidas con fas
liguidaciones def Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y obras y de la tasa de
licencias de abra, debido a que las anotaciones por astos tributos e han realizado mensual-
mente de forma global durante todo el periodo fiscalizada.

Se ha analizado una muestra de 23 expedientes de licencias de obra de las 165 registradas
durante el trienio, lo que representa un 14 por ciento del colectivo. El coste declarado de las
abras seleccionadas asciende a 2.342.357.275 pesetas, que equivale al 4% por ciento det
montante total del caste de las obras auterizadas en el periodo (5.196.571.615 pesetas).

e la revision de los referidos expedientes cabe destacar lo siguiente:

Todas las licencias han sido cencedidas por 1a Comision de Gebigrna,

£t plazo de vigencia de las licencias es de un afio para el inicio -de la obra. Mo se ha
podido verificar su cumplimiento al no constar en los expedientes la fecha del inicio de
aguelia.

En general, el infarme del Servicio de Obras no indica expresamente que el proyecto objelo
de licencia cumple las normas de edificacion vigentes (altura, volumen etc.), constando
unicamente su dictamen favarable.

En los expedientes ndmeros 5/1989, 6/1989, 25/1989 y 12/1991 no figura que se haya
realizado inferme del Servicio de Obras en relacién al cumplimiento de 2 normativa
urbanistica de! proyecto.

El ptazo de concesion de fa licencia no ha sido reguler: en ei 50 por ciento de fos expe
dientes se han superado los dos meses establecidos en el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Lecales, siendo significativo que mientras ei expediente 86/1990 se tramité
en un dia, ef nimero 12/1990 necesitd 15 meses para su culminacidn.

En los expedientes nimeros 241990 y 60/199% no hay documentacién relativa a la
liguidacian de os tributos preceptivos.

Los expedientes no incluyen los justificantes del cobro de las licencias.
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Se sefeccionaren 15 expedientes de licencia de primera ocupacidn de los afos 1989 y 1990
con el fin de venficar su inclusion en el padrén de Contribucidn Territorial Urbana, ninguno
‘de elios se habia incnrpnfado al padsdn en 1992, circunstancia que supone un perjuicio
evidente para la Corporacion.

b) Inspeccidn urbanistica

La Corperacion no Meva un registro de infracciones urbanisticas que permita conocer su
nomera y caracteristicas. Segin informacion facilitada por la Corporacidn, se tramitardn varics
expedientes sobre infracciones wrbanisticas, tedos ellos por edificaciones en el medio rural.
£stos expedientes no han side localizados por los responsables municipales.

D2l examen de los expedientes de licencias de abras y actas del Pleno se comprueba que en
algungs casos se han iniciado obras sin la correspondiente licencia; no consta que se haya
heche efectiva ninguna sancién per esta hecho.

12. TRAMITE DE ALFGACIONES

Las actuacicnes practicadas en este prucedin‘iienlu fiscalizatlor fueron trastadadas al Ayunta-
miento de Benavente el 3 de junio de 1994 para que, en el plaze de quince dias, presentara
fas zlegaciones y documentos que estimase pertingntes, de conformidad con lo previsto en

"ol articulo 44 de la Ley 711988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

La Corporacién solicité una ampliacion del plazo inicialmente fijado; concedida ésta, el
Ayuntamiento remitié 2l Tribunal de Cuentas, mediante escrito de 7 de julio de 1994, las
alegaciones a las actuaciones practicadas.

Respecto a sv contenido, no ha sido posihle asumir las alegaciones por las siguientes
circunstancias:

3} Algunas de las valoraciones expuestas por la Corporacifn son méras justificaciones o
aclarationes de la gestion municipal que no desvirtzan el contenido del informe. Esta
circunstancia concurre en los siguientes apartados de alegaciones:

- De Tesoreria: Numeros A-1, B-1, B-2, B-3 y B-4.
- De_Recaudacion: Nimeros A, B-1, B-4, B-6, B-7, B-8, B-10 y C-1.
- De Secretaria: Nimeres 8, 8, 9-1- d), 92 y 9-3.

b} En los casos en que dichas alegaciones difieren del informe, la falta de justificantes que
acrediten o avalen las afirmaciones de la Corporacién impide que estas sean tomadas en
censideracion. Dichos casos son los contemplados en fas siguiantes alegaciones:

- De Tesoreria: Nimero A-2

- Qe Recaudacién: Nomeros B-2, B-3, B-9 y B-11

- De_Secretaria: Mimeros 9-1- a}, 9-1- b} y 9-1- ¢)

13. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
13.1. Conclusiones

1% La fiahilidad y reprasentatividad de los fibros y cuentas de la Corporacion estan condicio-
nadas por los siguientes hechos: '

a) La generalidad de las transacciones se anota, siguiendo el principio de caja, en el
momente de su cobro o pago, sin tener en cuenta la fecha efectiva de su devengo.
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b tas Resultas de ingresns y gastos no reflejan los derachos y obligariones reales
peadientes de cobro o page. Asimismo, no puede verificarse la liabilidad de sus
saidos &l no estar soportados por las cofrespondientes relaciones nominales de
deudores y acreederes.

Por atra parte, no es posibt evaluar Ia antiguedad de las Resultas de ingresos al no
concretarse el afio al que cormesponden, lo que, asimisma, imposibilita 1a adopeion de
medidas para su depuracion, astendida su posible prescripcion.

¢} La Cuenta de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuestn incluye diversas

operaciones de ingresos y gastos que, por s naturalezs, son propias de! prasupuestn,

d

En los presupuastos anuales no figuran expresamente intluidas las operaciones de
tesoreria suscritas es 08 ejercicios 1989, 193¢ y 1991 por 120.000.008,
120.00060C y 150.850.000 pasetas, respectivamente,

e} Los registros contablas no refiejan los movimientes asociados a dos Certificados de

Depdsito de 85.006.000 v 39.000.000 de pesetas.
Por ofra parte, las libras y cuentas se ven 2fectados por las siguientes irreqularidades:
- B tnventario de bienes av concuerda con Jas cuentas de Administracién del Patrimonio.
- tas amnriizacionss de préstamos que liguran en la cuenta de Adminisiracion del
Fairimenio no ceinciden, en algunas casos, con los datos de la cuenta de Liquidacidn

det Presupueste. Por otra parte, los saldes finales de estos préstamos no se correspua-
der: con los iniciales del aiie siguienta.

- Leos saldos acreadores por préstamos que se incorparan a las cuentas anuates difieren

de los gue se obticren de la circelarizacién a entidades financieras.

- No existe waiformidad en el registre de las transferencias y subvenciones puesto que
hechas similares sa contabilizan, en unes cases, comn operacisnes cofrientes, en otias
como aperaciones de capital y er otros entre las rubricas de la cuenta de Valores
irdependientes y Auxiiares del Presupuesia.

£l sistema de coniro! interno presenta diversas deticiencias que afectan a aspectes
generales de iz yestion y a otros de cardcter partictlar, Tntre ias primeras destacan,
fundamentalmente, fas reiativas a los fibeps de ventabiidad, 2 fas cuentas anuales, al
archivo de decumieatos v a fa farmacidn de los expedientes. Estas deficiencias, gue en
alguncs cases supaner incumplimientes de normas imperativas, se ven acentuadas af
lirvtarse fa funcién interventora, basicamente, al registro de operationes y elaboracion
de cuentas.

Ls aprobacién de los gresupuesios de las tres ejercicios fiscalizados se reaisa con
prandes vetrases respecto 4 los plazas que fifan tas dispesicionzs legales, per le nue na
cumplen su funcidn de pragramacion de la actividad econdmico-tinansiera v sa conviertes
en un lramite simulidneo con su propia ejecucion.

Asimismo, &n les exvedientes presupuestarios no se ncluysn todos los documenios
exigidos en las normas reguladoras.

{n Corporzcion nn lleva alguno de Jos hibros exigides en la Instruccidn de Zontabiidad,
en iasio que otros presenian significativas deficiencias v defectos formales em su
elaboracién y composicidn.

Diversas cuemas abiigaturias se han aprobado con notable retraso respecto a los mazos
fijadas en la porma y atras no haa side aprohadas al cierre de la fiscalizacién. Por otra
paite, algunas de estas crentas no se acompazian da los documentos justificatives.
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Algures frganas encargados de la gestién indirecta de %2 recaudacién no rindan a f2
Corporacion las cuestas de su gestion o ésta aprueba los correspoendientes padrenas.
Asimesmo, e premie ne cobranza de! Agente Recaudador de determinades tributes es
supesior al acerdado contraciuaimente,

La estructura y el geriode de las Cuentas de Recaudacidn no se adaptan a las disposi-
ciones del Reglamento de Recaudacin de las Corporaciones locales, presentando
defectos formales en su confeccidn y rendicidn.

La sustitucién matua, en algunos casos, entre e Tesorero y el Agente Recaudader
implicz ol accese de ambos 2 fondos ajencs v canstituye, ademds, una debilidad an e
contrg! interne reciproco enire dichos drganos.

ta CorporaciGa ha suserto tres operaciones de tesoreria en entidades financisras par
urni plazo superior al afo, filade como fimite maxime para este tipo de operaciones en las
normas reguladoras.

La Uorporacién carece de uid nidad orpdnica especifica para [a gestidn de persoral y
de un catdlogo de puestos de irabsjv. Ademas, las Oferlas de Empleo Piblice se han
aprobade en fechas posteriores ai pfaro establecido en fa Ley 30/1584, y en algin

jercicic ne han sido aprobadas.

. En lus mandamientos de ingreso y page se ohservan diversas deficiencias en la documen-

tacion que los soportan (falta de justificantes, no identificacin del perceptor, imputacion
temporat inzdecuada, aplicacien a partida presupuestaria indebida, carencia de firma e
tns Grganos intervinientes, ate.l

{1 Corporacién no ha atifizade formatmente ef procedimiento de pagos a justificar y fas
operacionas fe 2sta naturalezs se 2aolan como yasto en fime y, cuando procede el
seintegre de cantidades percibidas en exceso, éstas se contabilizan indehidamente como
D ingIesD presupuestano,

£n la tramitacidn de Ins expedienies ivlatwos a fa contratacioe administrativa se
sbservan, enife otras, las siguientes irregularidades:

a) Insuficiente documentacion acraditativa de las diversas fases de la contiatasian.

b

En aigunos casos no 5e justifica qus se kayan cumplido algunos trémites sustancialis
uxigitios en iz legislacién reguladora, en tanta que an otvos supuestos aguéllas se han
pioducids en fechas sostesiores & las fjadas legalmente.

#} En la mayor parte da ios expedientes no se documenta la ejecucidn del conirats.

d

Mo se acreditan {as circunstancias ui la autorizacién administrativa que mativaron e
fraccionamienio de algunas obras.

. Agunas de igs servicios firanciadns en exclusiva por la Corporacién se otilizan porF 5iros

mmanitipios de la comarca, sin gue aquéila repercuta los costss en los beneficerias
difectas di iz prastacian,

Asimistis, 1o Corperacios ne ho elaborade, para tedos o algunos de los ejercicis
hiscalizadas, los estudics de -astes exigidos pare algunos de los servicios muricipales.

Se observa ua sistemdtics ieiraso en la incerporacisn al padrén de Contribucion Urbana
de las edificaciones 2 ias que la Corporacion ha concedido ficencia de primera ocupacion,
circunstancia gue repercuta en el cobre de dichc tributo.

Asimisma, al Ayuntamiento no dispone de un registre de infracciones urbanisticas aun
cuando se tiene consiancia de que se tramitaron varics gxpedientes.
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Por otra parte, la Corporacién no ha impuests sanciones para los supuestes de inicio de
ohras sin la pertinente licencia municipal.

112 Recomendaciones

Para mejorar la gestion de los servicios municipales, los droanos de la Corporatidn
deberan promover y fomentar las siguientes imiciativas: °

2] Establecer los procesas necesarios para la dalegacién de competencias y atribucidn
de responsabiiidades en los empleados manicipales.

b

Asegurar la estabilidad de los organos gue garantizan el centrot econdmico y de
legalidad [Secretaria, Intervencién y Tesorerla, fundamentalmentsj, {avoreciendo su
cobertura con funcionarios de habilitacién national.

¢} Reforzar la funcion interventora, tanto en Sus aspectos de fiscalizacién previa y

posterior como de reg*stro de operaciones.

d

Asequrar que la Tesareria desarralle su gestidn de forma iridependiente a la Recauda-
cidn, realizando ademds un controf efectivo sobre ésta.

e} Crear una unidad administrativa especifica para fa gestion de los recursos humanos.

fl Definir los procedimientos de funcionamients e interrelacién de los diferentes Servi-
cios y Departamentos municipales.

o Implantar los adecuados sistemas de formacitn de expedientes y de archiva de la

documentacién.

El sistema de registro de cperaciones deberd adecuarse a los siguientes principios:

De devengo, anotande las gperaciones en el momente de su contraccion.

b

De especificidad y uniformidad, incluyendo aquéllas en los epigrafes prasupuestarios
que correspendan a su denominacidn y caracteristicas.

Deberdn subsanarse las deficiencias de control interno para dar cumplimiento a las
narmas legales y garantizar la representatividad de las cuentas anuales.

Para qua cumplan su funcién de pregramacidn de la actividad econdmico-financiera, los
oresupuestos deberdn elaborarse con la antelacién y los requisites fijades en las normas
legales.

La Corporacion deberd elaborar & implantar un catilogo de puestos de trabajo v,
asimismo, aprobar y publicar las Ofertas de Empleo Piblico en {os plazos y segin los
criterios senalados en la legislacién de aplicacion.

Para congcer y cuantificar de forma exacta sus derechos y obligaciones econémicos, la
Corporacidn deberd proceder a |3 formacion y depuracidn de ias Resultas de ingresos y
gastos, evaluar la posibilidad de cobro o pago en funcién de su antiguedad y preseripcidn
y elaborar fa correspondiente relacidn nominal de decderes y acraedores.

La Corporacion debe realizar planes de tesoreria a nors v medio plazo, cifrandn y
periodificando las necesidades de efectivo para minimizar of acceso &l crédito.

Asimismo, para la obtencién de una mayer reatabilidad financiera, es conveniente la
centralizacian de las disponibilidades liquidas en un reducido ndmero de cuentas en
entidades financieras, considerando, ademas, que de todas las cuentas abiertas en el
periodo fiscalizado, solamente una ha sido basicamente operativa.

B*.

o

118

Para i pago de servicios que no pueden cuantificarse a priori, la Corparacion deherd
recursir al sistema de pagos a justificar o, alternativamente, al procedimiente de antich
pos de caja fifa requlados en el Real Decreto 540/1980, de 20 de abril,

ia Corporaciés deberd docurnentar, mediame las correspondientes escrituras puiblicas,
la titularidad de rodos kos inmuebles municipales y su inscripcidn en el Registro de la
Propiedad.

Asimismo, la Corporacion deberd emprender cuantas accienes sean necesarias para la
recugeracion def dominio de aquellos bienes de su propiedad utilizades indebidamente por
terceros.

En ia contratacion administrativa la Corporacion debe proceder a:

a) Establecer un procedimiento uniforme para la compra de bienes y servicios.

b} Constituir el Registro de contratos previste en et articulo 110 de la Ley de Contratos
del Estado.

¢t} Cumptir todos los trémites sobre preparacion, adjudicacion y ejecucion previstos en
la legislacidn de aplicacidn a los contratos.

di Formar expedientes completos para cada contrato.

e} Evitar ¢l uso excesive del procedimiento de contratacion directa.

11*. Para asegurar un equitativo reparto de costes, deberan constituirse mancomunidades, u

otro tipo de agrupaciones, para aguellos servicies supramunicipales cuyos beneficiarios
son los municipios de la comarca natural de Benavente,

12", Dehe procedersa a la formacidn de un Plan General de Ordenacién Urbana que establezca

L R T

A}

las oportunas directrices de ordenacién dei territoria y refuerce las actuaciones de

contral urbanistico.

Madrid, 21 de septiembre de 1994

EL PRESIDENTE EN FUNCIONES

ANEXDS
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ANEXC 1.0 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTD DE GASTOS OE 1950
ANEXD 1€ LIGUDACION DEL PRESUPUESTD DE INGRESDS DE 1991
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'I_Z. ANEXO 5-C LIDUIDACION DE INGRESOS 1991 19.  ANEXO t0-C ACTA DE AROUED A 30.12.81
13.7 ANEXD 6 ESTRUCTURA DEL GASTO 26 ANEXO 11 OPERACIONES DE TESORERIA CONCERTADAS EN £1 PERIODO
4. ANEXG 7 EJEEUCION PRESUPUESTARIA DE LOS DERECHOS DE EJERCICIOS FISCALIZADD
CERRADDS. 21, ANEXD 12 - PRESTAMOS CONCERTADOS POR LA CORPORACION EN EL
15. ANEXO & EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS CBLIGACIONES DE PERIODD FISCALIZADD
EJERCICIOS CERRADGS. 22, ANEXO 13 EVOLUCION DE PASIVOS POR CREDITOS GE TERCERDS
16. ANEXD 8 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS PDR LA 23, ANEXD 14 CUENTAS DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO
CORPORACION. 24, ANEXD 15 RESUMEN NUMERICO DE CONTRATGS DEL PERIODO
17. ANEXO 10-A  ACTA DE ARQUED A 30.12.88 25.  ANEXO0 1€ CONTRATOS EXAMINADOS
18.  ANEXO 10-B  ACTA OE ARQUED A 31.12.80 26.  ANEXD 17 SERVICIOS MUNICIPALES
ANEXO 1-A
CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente ( Zamora )
PERIODO FISCALIZADO: 1989 - 1991
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1939
PREVISION PREVISION DERECHOS % % RECAUDACION % PENDIENTE
CAPITULO INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIGUIDADOS LIQUIDA DE COBRO
(11 12) {3 =11)+/{2) 4] EPL GEI {8) Nftl 18] = {41-(5]
0. Resultas 308.897.129 308.897.1238 315.270.5620 o 102 230869627 13 84.400.892
OPERACIONES CORRIENTES|1/5}
1. Impueatos directos 131.542.051 131.542.051 139.882.483 13 106 118.673.288 3] 21.409.195
2. Impusstos indirectos 22.682.363 22.582.282 21.027.0486 2 93 18.145.149 86 2.881.897
3. Tasas y otroe Ingresce 225.656.113 225.656.1123 202.216.294 19 90 122.110.224 €0 80.105.97¢
4. Transferencias cortientes 131.143.027 131.143.027 131.143.027 12 100 127.518.521 27 3.624 508
5. Ingrasos patrimonisiss 6.000.000 6.000.000 5.494 362 1 92 4.506.566 B2 987.796
OPERACIONES DE CAPITALIS/ T}
6. Ensjenacién invarsionas restas 3G0.000.000 300.000.000 o ] 0 o 0 0
7. Transferencias de capital 71.050.420 71.050.420 €1.141.372 : | 86 33.641.372 &5 21.500.000
QPERACIONES FINANCIERAS{B/S)
B. Variscitn activos financieron 4.026 880 4.028. 880 4516143 1] 112 4.6516.143 100 4]
9. Vorlacidn pasivos financieron 220.000.000 220.000.000 180.500 000 17 a2 57 .3682.318 a2 123.137.684
TOTAL INGRESOS5{0/9} 1,.420.897,993 0 1.420.897.993 1.061.291.247 100 75 717.243.306 68 344.047. 941
EPL= Parcentsje de cads capitulo sobre e 1012l de ingresos
GEl= Grado de sjacucldn o relecién de lon derechos liquidados scbre los presupuestades
NRI = Grada de recsudacién respecto & low derechos liquidados
ANEXO 1-B
CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente ( Zamora )
PERIODO FISCALIZADO: 1989 - 1991
SN O : = HQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1989
- PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULD INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADAS LauvIons DE PAGO
111 121 [3)=11) +/-{2) 14) EPG GEG 5} NPQ {6} = |4)-(5)
0. Resultes 298.546.905 298.546.905 298.548.906 29 100 230.314.847 17 68.232,058
OPERACIONES CORRIENTES{1/4)
1. Retribucionsa del personal 227.503.527 2,900.000 230.403.527 223,164.601 22 97 222.467.248 100 8717.355
2. Compte da bianss y servicics 122.379.167 5.877.053 128,256.220 104, 0698711 10 a1 69.001.601 66 35.068.270
3. interssss 43.516.446 41.516.446 31.670.869 3 13 27.269.445 ae 4.401.424
4, Transfurencies corrantes 18.000.000 78.000.000 70.612.639 90 53.170.299 76 17.342.140
OPERACIONES DE CAPITALIBIT)
8. Inversionen reales §20,000.000 §20.000.000 278.189.767 27 45 79.086.229 4 199.103.638
7. Yransfarenciss de caplial 100.000 100.000 o /] 4] 0 0 4]
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9]
8. Vartacién sctivos financieros o 1] 0 0 0 o [} 0
9. Varlaclén pasivos {inanciaros 20.501.714 20501.714 19.209.935 2z 94 16.180.840 a4 3.029.095
TOTAL GASTOS{0/9) 1.410.547. 759 8.777.053 1.419.324 812 1.025.364.487 100 72 897.510.607 .. 68 327.652.880
SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEVDQRES/
ECONOMICA INICIAL MODIFICACIONES FINAL DEFINITIVO DE FONDOS ACREDORES
Ingresos 1.420.627.983 0 1.420.697.993 1.061.291.247 100G 7% 717.243.206 68 344,047,941
Gastos 1.410.547.759 8.777.053 1.419.324 812 1.025.364.487 100 72 €97.510.607 [:1:] 1@853.880
TOVAL 10.350.234 -8.777.053 1.673.181 35.926.760 19.732.693 6. 194.061

EPQ « Porcente)e de cadu caphulo sobre ef total de gantos

GEd = Grado de sjacucién da les obligsciones liquidadss sobrs tas presupusstsdse

NP3 w Porcentaja de pagos respscio s lse ohligsclones liquidadas
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ANEXO 1-C
CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente (Zamora)
PERIODO FISCALIZADO: 1989 - 1991 ‘
TR AT LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1990
PREVISION PREVISION DERECHOS % % RECAUDACION % PENDIENTE
CAPITULO INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADOS LIQUIDA DE COBRO
11 12} {3 =111+ 2 14} EPI GEI {51 NAi 181 = {4)-15)
0. Reaultas 363.780.840 363.780.640 376.771.355 32 104 J07 687974 B2 69.0431.3m1
OPERACIONES CORRIENTES{1/51
1. impusstoa diractos 1%3.300.000 183.300.000 191.948.291 17 99 128.607.297 67 63.318.994
2. Impusstos indirectos 25.600.000 25.500.000 23.371.805 2 92 23.271.605 100 1]
3. Tauss y otros ingresos 179.980.000 179.980.000 174.810.208 15 97 102.122.159 58 72.480.149
4, Translerancias corrlantes 240.231.000 240.231,000 234,356 188 20 98 198.721.665 [ 1) 35.634.823
§. Ingrasce patrimeniales 6.8600.000 €.800.000 7.408.991 1 112 8.589.261 [:}: ] 819,740
OPERACIONES DE CAPITALIG/7)
6. Enajenaclén invarsiones resles 380.000.000 360.000.000 109.808.721 9 at 98.251 660 a9 1168511
7. Transteranclas ds capital 130.000.000 130.0400.000 46,961,605 a k1] 48.963.6505 100 0
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9)
8. Varlscién actives financisros [} 0 0 o o 0 Q 0
9. Varlacién pasivos financieros 81.000.000 81.000.000 o 1] [1] o0 3] 0
TOTAL INGRESOS{0/9) 1.580.391.640 0 1.580.391.640 1.185.174.964 100 74 912.294.906 18 252.880.058
EPiaP s de cads capitulo sobre ol 1o1al de ingresos
GEl = Grado de sjecucién o relacién da los derechos tiquidados sobra los preavpusttedos
NRI=Grado de daclé P # o d hos liquidsdos
ANEXO 1-D

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente ( Zamora )

PERIODO FISCALIZADO: 1989 - 1991

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1990

PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULD INIGIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADAS LIQUIDos DE PAGO
1} 12) 13y =111 + /2] 4] EPG GEG 15} NPG 18] = {4)-{5]

0. Reaultas 327.853.880 327.863.880 327.853.880 29 100 162,599.841 50| 165.254.039
OPERACIONES CORRIENTES(1/4} '
1. Revrfbuciones dal personal 327.067.000 327.061.000 324.451.831 29 99 322.072.848 99 2.378.985
2. Compra de blenes y serviclos 170.050.000 170.050.000 161.022.615 14 95 130.081.409 1] 30,942,208
3, Interasen 44,131.000 44.131.000 42.012.435 4 95 36.715.724 87 6.298.711
4. Transtersnclas cortlentes §7.500.000 67.500.000 47.638.411 4 70 45.432.270 86 2.106.141
OPERACIONES DE CAPITALIB/?)
8, Invarsiones resles 585.000.000 35.926.760 620.926.760 192,991,897 18 az 21.974 564 1’1 178.012.333
7, Translerancins de capital 1] 0 0 )] ] [+] 0 0
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9]
8. Veriaclé lvos financh 0 [ 0 ] 1] 0 [} o
9. Variaclén pasivos flnanciaros 22,963,000 22 863,000 23.093.614 2 101 19.750.427 86 3.343.107
TOTAL GASTOSI0/9) 1.544.464,880 35.926.760 1.580.391.640 1.125.965.€8) 100 " 738.627.081 a6 387.338.802

SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORES/

ECONOMICA INICIAL MODIFICACIONES FINAL DEFINITIVO DE FONDOS ACREDORES
Ingresce 1.580.291.640 0 1.5680.391.640 1.165,174,964 100 74 912,294,906 78 252,880,058
Gastos 1.544.464 880 35.928.760 1.580.391.840 _1.125,965,6683 100 7 738.627.081 66 387,318.802
TOTAL 35.928.760 -35,026.760 ] 39.209.281 173,667,825 -uggsa.su

EPG = Porcentaje de cada capltulo sobre sl (0tal de gastos

~ld

GEG = Qrado da o) de las

NPG =Porcentaje de pagos

1)

ad

Hauldad,

P

to & las oblig

wobre las p P

jones liquidades
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_ ANEXO 1-E
CORPORACION: Avyuntamiento de Benavente {(Zamora)
PERIODO FISCALIZADO: 1989 - 1991
o ' : ‘ : ' - LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1981
PREVISION PREVISION DERECHOS % % RECAUDACION % PENDIENTE
CAPITULG INICIAL MOOIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADOS LIQWDA DE COBRO
1 11 12) 13 ={11+ 412} {4) EPI GEl 5] NAI |8] = (4)-[5}
0. Resuitay : 426.547.883 426.547.883 430.980.618 36 101 308.780.015 712 122.200.601
OPERACIONES CORRIENTES{1/5)
1. Impusstos directos 221.604.000 221.804.000 208.826.683 17 94 182.4652.257 87 26.374.426
2. tmpuestos indirectos 80.000.000 80.000,000 15.018.276 ] 94 15.018.278 100 4]
3. Tesus y otros Ingrescs 185.749.000 185,749,000 176,927,963 15 95 119.279.974 87 67.648 989
4. Tranaterenclss corcdentas 199,100,000 199.100.000 204.646,520 17 103 190.419.020 93 14.227.600
5. Ingresos pattimonisles 11.600.000 11.600.000 9.150,.738 1 k] 9.102.858 899 47.880
QPERACIDNES DE CAPITAL{E/TY
€. Enajsnacisn inversiones reales o o o o 0 ¢ 4] ]
7. Transtersncias da capltal 183.902.000 163.902.000 86.169.198 13 40 $8.163.198 100 0
OPERACIONES FINANCIERAS{8/9)
8. Varlacién actlvos fir J o 0 o 0 ] [+ o ]
9. VarleeiSn panivos financisrea 37.000.000 37.000.000 37.000.000 3 100 0 0 37.000.000
[ TOTAL INGRESOS{0/9) 1.325.702.883 © 1.325.702.6823 1.208.719.994 100 9% 951.220.598 19 257.499.396

Pt = Porcentaje de ceda capliuic scbre sl totsl de ngrescs
GEl= Grado da #jecuclén o relaclén de los dereches liquidedcs sobre ios prnupu"ud;u
NAt= Grado de recaudacién respacto & low derschos fiquidados

ANEXO 1-F
CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente ( Zamora )
PERIODO FISCALIZADO: 1989 - 1991 ,
R B LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1891
PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULO INICLAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQINDADAS uauiDos DE PAGO
[A}] 12) 13t={1)+].12} 4) EPG GEG {5] NPQ {6] = {4)-15}

0. Resultas 287.330.602 387.338.602 387.339.602 3z 100 248.508.069 a4 138.830.633
OPERACIONES CORRMIENTES{1/4) . )
1. Retribuclonss del psrsonal 279.175%.000 279.175.000 273.085.517 23 98 270.422.353 a9 2.862,184
2. Compra da blanss y warviclos 182.000.000 -9.273.289 172.728.711 172.726.711 15 100 131.766.848 76 40.959.865
2. Interesns 50.400.000 9.273.289 59.673.289 £9.631.061 5 100 §9.831.081 100 o
4, Transisrenciss corrientes 54 600.000 $4.500.000 52.266.956 4 96 33.667.468 84 1!.555.48.5
OPERACIONES DE CAPITALIE/T)
8. Invarsionas resles 297.425.000 ’ 297.425.000 219.925.000 18 14 170.480.060 8 49.444.840
7. Transisrancias de capltal 0 4] i} 13 i ] o 0 0
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) .
8. Variscidn sctivos financlercs ] 1] "] ] L] 0 o Q
9. Varisclén paslvos financleros 35.655.000 35.65%.000 35.831.198 k) 100 35.374.857 99 256,341
TOTAL GASTOSI0/3) 1.266.493.602 o 1.286.493.602 1.200.605.045 100 93 949.850,714 79 250.754.331

SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTCG DEUDGRES/

ECONOMICA INICIAL MODIFICACIONES FINAL DEFINITIVO DE FONDOS ACREDORES
Ingrasos 1.325.702.883 o 1.325,702.883 1.208.719.994 100 21 961.220.598 79 25'i.499.390
Gasios 1.286.493 602 0 1.286.453.802 1.200.605.045 100 93 949.850.714 79 250,754.331
TOTAL © 39.209.26" Q 39.209.281 8.114.948 1.369.884 68.745.065

EPG = Porcantaje da cade capitulo schre ¢! total de gastos
GEG = Grado de sfecuciéin de las obligacionss liquidsdss sobra tas presupusatadas
NPQ = Porcentsjs de pagos resp & law obligaci liquidadsas
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ANEXO 2

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente ( Zamora )

PERIODO FISCALIZADO: 1989 - 1991

. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

ANODS

MODIFICACIONES DE CREDITO FINANCIACION
HABILITACION SUPLEMENTO TQTAL SUPERAVIT ANO ANT. | TRANSFERENCIAS TOTAL
1989 8.777.053 8.777.053 8.777.051 8.777.053
1980 2.926.760 33.000.000 35.926.760 35.926.760 35.926.760
1991 [Sélo hay transferencias compensadas
‘|entre partidas, sin modificaciones
ANEXO 3

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente ( Zamora )

1991

PERIODO FISCALIZADO: 1989 -

e EVOLUCION PRESUPUESTARIA

A) DERECHOS LIQUIDADOS

CAPITULOS

VARIACION| VARIACION | VARIACION
DE DERECHOS LIQUIDADOS 1990/1989 | 1991/1990 | 1991/1989
INGRESOS 1989 | 1990 | 1991 % % %

0 315.270.520] 376.711.356] 430.980.616 19 14 37

1 139.982.483] 191.946.291| 208.826.683 37 9 49

2 21.027.046 23.371.605| 75.018.276 11 221 257
3 202.216.294| 174.610.308] 176.927.963 14 1 -13].

4 131.143.027| 234.356.188] 204.646.520 79 -13 56

5 5.494.362 7.408.991 9.150.738 35 24 66

6 0| 109.806.721 0 0 0 0

7 61.141.372 46.963.505| 66.169.198 -23 41 8

8 . 4.516.143 0 : 0 0 0 0

9 180.500.000 0| 37.000.000 0 0 -80
TOTAL | 1.061.291.247] 1.165.174.964] 1.208.719.994] 10| 41 14
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B) OBLIGACIONES LIQUIDADAS

CAPITULOS | VARIACICN | VARIACION | VARIACION
DE OBLIGACIONES LIQUIDADAS 1990/1989 | 1991/1990 | 1991/1989

GASTOS 1989 | 1990 | 1991 % % %

) 298.546.905| 327.853.880{ 387.338.602 10 18 30

1 223.164.601| 324.451.831] 273.085.517 45 -16 22

2 104.069.871] 161.023.615 172.726.711 55 71 66

3 31.670.869 42.012.435| 59.631.061 33 42 88

4 70.512.539| 47.538.411 52.266.956 -33 10 -26

6 278.189.767| 199.991.897; 219.925.000 -28 10 -21
7 0 0 0 0 0 o|.

8 0 0 0 0 v 0

9 19.209.935] 23.093.614| 35.631.198 20 54 85
TOTAL T1.025.364.487] 1.725.965.683] 1.200.605.045] 0] 7] 17

ANEXO 4

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente {Zamora)

PEET

PERIODO FISCALIZADO:

1289 - 1991
iz CUENTAS DE VALORES INDEPENDIENTES Y AUXILIARES DEL PRESUPUESTO {VIAP)

1989 1990 1991
METALICO VALORES TOTAL METALICO VALORES TOTAL METALICO VALORES TOTAL
hExistencia Inicial 17.609.153; 35.821.066] 53.,430.218 18.724.582) 38.693.881] 57.418.463 30.375.085 44.181.511 74,5657.606
Ingresos 38.164.665| 25.095.467| 63.260.132 64.201.571] 22.505.535} '86.707.106 65.685.625 2(;3.062.238 273.747.863
SUMA 55.773.818] 60.916.533} 116.590.351 82.926.153] 61.199.416{ 144.125.569 96.061.720{ 252.243.749] 348.305.469
Pages 37.049.236] 22.222.652| 59.271.888 52.560.058] 17.017.905] €9.567.963 62.905.473 12.838.038 75.7!3.511
IEXISTENCIA Flh.lAL 18.724.582| 38.693.881] 57.418.463 30.376.095| 44.181 .51A'I 74.557.606 33.166.247| 239.405.7117 272.561.958)




28

_Ltunes 22 mayo 1995

Suplemento de! BOE num. 121

ANEXO 5-A

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente (Zamora)

PERIODO FISCALIZADO: 1989 - 1991

- LIQUIDACION DE INGRESQS 1989

TIPQOS DERECHOS |RECAUDACION| PENDIENTE
DE DE
INGRESOS LIQUIDADOS LIQUIDA COBRO
Capitulol Contribucién Territorial Urbana 79.158.780 63.436.113 15.722.677
IMPUESTOS Contribucién Territorisi Rustica 1.607.796 241.77% 1.366.017
DIRECTOS Licencia Fiscal 35.419.874 36.510.638 2.909.236
Incremeantc valor de los tarrencs 19.796.023 18.384.758 1.411.265%
TOTAL L rririrrrrenens 139.982.483 118.573.288 21.409.195%
Capitujo 2 Tributcs de caza 31.488 31.488 0
IMPUESTOS impuesto circulacién vehlcuios 20.200.000 17.738.902 2.461.087
INDIRECTOS Impuasto sobre publicidad 795.558 374.758 420800
TOTAL ..o, 21.027.046 18.145.149 2.881.897
Capitulo 3 Licencias urbanisticas 38.908.094 34.250.140 4.657.954
Licencia de apertura establecimientos 1.820.000 1.820.000 4]
Abastecimiento de aguas 36.323.953 20.692.055 15.631 .GSBA
Recogida basuras 15.333.78% 8.365.800 6.867.989
TASAS Y OTROS Alcantarillado 16.429.881 [+] 15.429.881
INGRESOS Matadero 25.882.396 23.161.223 2.721.173
Feria de ganado 10.581.773 10.681.773 0
Desagla de canalones 6.633.9308 o 6.533.208
Rieles, postes, cables y palomillas 12.001,94% 10.990.395 1.011.550
Contribuciones especisles 20.000.000 4] 20.000.000
Otto_s 19.300,555 12.1468.938 7.151.617
TOTAL .. irrrerienennees 202.216.294 122.170.324 80.105.870
|TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 363.226.823 268.628.761]  104.397.062]
Capitulo 4 Participacién en el FNCM 131.143.027 1272.518.521 3.624.506
TRANSFERENCIAS CORRIENTES [TOTAL .oovvviniinniviiiinnnns 131.143.027 127.618.621 3.624 506
Capilulo § tniereses cuentas corriantas 4.792.342 4. 400.286 384.056
INGRESOS Otros 702.020 88.280 603.740
PATRIMONIALES TOTAL rririeereenee. 5.434.362 4.606.666 887.796
Capiiulo 7 INEM 5. 000,000 2.500.000 2.500.000
TRANSFERENCIAS DE INSERSO 1.120.000 1.120.000 3]
CAPITAL Entes tersitoriales 56.021.372 30.021.372 25.000.000
TOTAL .. i, 61.141.372 33.681.372 27.%00.000
Capliulo 8 Reintegros seguridad social 4.516.143 4.516.143 [
VARIACION DE
ACTIVOS FINANCIEROS TOTAL i, £4516.143 4. 516,147 0
; Capiiuo ¢ Préstamos entidades financieras 180.500.000 57.362.316 123.137.684
YARIACION DE
PASIVOS FINANCEEROS TOTAL .o, 180.600.000 67.362.316 123.137.684
lToTac i 746.020.727 486.372.679 259.647.043)

FNCM : Fonde Nacional de Cooperacisn Municipal

INEM : Insthuto Nacional de Emplao

INSERSO - institute Naclonsi de Sanvcios Soclales
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ANEXO 5 -B

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente (Zamora)

PERIODO FISCALIZADO: 1989 -1991
B S -7~ - "LIQUIDACION DE INGRESOS 1990

TIPOS DERECHOS | RECAUDACION | PENDIENTE
DE DE
INGRESOS LIQUIDADOS LIQUIDA COBRO
Capitulo 1 Contribucién Tarrtorial Urbans 85.722.370 77.334.857 8.387.513
Contnibucién Tarritorial Rastica 2.138.068 3.623 2.134 445
DMPUESTOS Licancia Fiscal 52.189.768 15 445,469 36.744.299
DIRECTOS Incresmento valor de los terrrenos 18.300.000 3527.263 14.772.737
Impueasto circulacién vehiculos 33.5696.085 32.286.085 1.300.000
TOTAL . 181,045 291 125.807.297 63.338.9%4
Capliulo 2 Impuasto sobre construcciones 23.371.605 23.371.605
INMPUESTOS INDIRECTOS TOTAL e 23.371.60% 23.371.80%
Capitulo 3 Licencias urbanisticas 4.239.090 %.239.090 0
Licencia de apsriura de establecimientos 1.479.877 1.479.877 o
Abastecimiento de aguas 36.954.180 23.354,180 13.600.000
Recogide de basuras 15.858.049 8.546.900 7.311,149
TASAS Y OTROS Alcantarillado 17.610.984 105.000 17.505.984
INGRESOS Matadero 26.982.741 21.646.605 3.336.136
Feria de ganado 13.607.215 13.607.215 0
Desagie de canalones 7.200.522 0 7.200.522
Rieles, postes, cables y palomilias 1B.307.092 16.287.209 3.019.883
Contribucionas aspeciales 11.345120 0 11,345,120
Otros 21.025.438 11.856.083 9.169.355
TOTAL iveiierieenanens 174,810,308 102.122.159 T2.488.149
ITOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 389.928.204[ 254.101.061 135.827.143]
Capitulo 4 Participacién an el FNCM 149.898.159 149.899.159 o
TRANSFERENCIAS Crganismos suténomos administrativos 15.001.773 1.501.773 13.500.000
CORRIENTES Administracién general comunidad suténoma §2.075.466 35,240.8423 16.834.623
Otros 17.380.790 12.080.780 5.300.000
TOTAL ... 234 356,188 198,721.665 35.634.623
Capitulo § Intereses cusntas corrientes €.142.971 6.142.97M1 o}
INGRESOS Otros 1.266.020 446.280 819.740
PATRIMONIALES TOTAL i, 7.408.991 6.689.251 819.740
Capitulo 6 Enajenacién terrenos 109.806.721 98.251.550 11.555.171
ENATENACION INVERSIONES TOTAL ........ 109.806.721 98.251.650 11.855.1717
Capitule 7 Administracién general Comunidad Auténoma 21.963.505 21.963.505
TRANSFERENCIAS Diputacién provincial 25.000.000 25.000.000
DE CAPITAL TOTAL ..o 48.963.605 48.963.50E
[TOTAL 788.463.809] 604.626.932 133.836.677]

FNCM : Fonde Nacionsl de Cooperacidn Municipal
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CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente (Zamora)
TIPOS DERECHOS |RECAUDACION] PENDIENTE
DE DE
INGRESOS LIQUIDADOS LIQUIDA COBRO
Capitulo 1 Contribucién Territorial Urbane 106.259.619 106.259.619 o]
Contribucién Territorisl Rustica 1.270.265 461.911 BOB.354
INPUESTOS Licencia Fiscal 61.878.581 33160171 22.718.412
DIRECTOS tncremanto valor de ios tetranos 1.021.491 1.021.491 0
impuesto circulacién vehiculos 38.396.725 35.649.065 2.847.660
TOTAL ...eeveeinincienns 208.826.883 182.452.267 26.374.426
Capitulo 2 impuesta sobre construcciones 75.018.276 76.018.276
IMPUESTOS INDIRECTOS TOTAL ..ovvreiiiciinieiiiens 76.018.276 76.018.276
Capiliule 3 Licencias urbanisticas 4.890.899 4.890.999 0
Licencia de apertura de establecimiento 2,095 856 2.095.996
Abastecimiento de aguas 41.064.135 22.186.911 18.877.224
. Recogida basuras 18.267.053 9.507.787 B.758.266
TASAS Y OTROS Alcantarillado 168.399.580 16.454.686 1.844. 904
INGRESOS Matadero 34.205.490 22.382.628 13.822.662
Feria de ganado 10.161.241 10.161.241% o]
Desagie de canslones 7.408.945 2.560.897 4.848.048
Risles, postes, cables y palomillas 13.998.842 11.831.089 2.067.753
Contribucionss espaciales o ] 0
Otros 26.435.672 17.106.540 8.329.132
TOTAL ...covveeneee ST 176.927.963 119.278.974 57.648.98%
[TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 460.772.922 376.749.507 84.023.415]
Capitulo 4 Participacitn en sl FNCM 162.922.380 173.694.880 9.227.600
TRANSFERENCIAS Organismos auténomos administrativos 2.4B6.648 2.486.648 0
CORRIENTES Administracién general comunidad autdnoma \1.940.00'0 1.940.000 s}
Otros 17.297.492 12.297.492 5.000.000
TOTAL ..ocoeiiriivnnan, 204.646.520 190.419.020 14.227.600
Capitule § Intereses cuentas cornentes 8.804.718 8.804.718 o]
INGRESOS Otros . 346.020 298,140 47.880
PATRIMONIALES TOTAL .ocrririiiviiiaieaee 9.180.738 9.102.858 47.880
Capitulo 7 Administracién genearal comunidad auténomaes 15.431.638 15.431.638 V]
TRANSFERENCIAS INEM para escusia taller §0.737.560 £0.737.560
DE CAPITAL TOTAL .., 66.169.198 66.169.188 0
Capitule Préstamos entidades financisras 37.000.000 o 37.000.000
VARIACION DE
PASIVOS FINANCIFROS TOTAL ..oocvieiienencnnnns 37.000.000 [+] 37.000.000
ITOTAL 777.739.378] 642.440.583] 135.298.795]

FNCM : Fondo Nacional ds Cooperacidén Municipat
INEM : Insttuto Necional de Emplec
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ANEXO 6

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente { Zamora }
PERIODO FISCALIZADQ: 1989 - 1991

"ESTRUCTURA DEL GASTO

EJERCICIO 1989 EJERCICIO 1990 EJERCICIO 1991
ESTRUCTURA DEL GASTO OBLIGACIONES % OBLIGACIONES % OBLIGACIONES %
LIQUIDADAS TOT LIQUIDADAS TOT LIGUIDADAS TOT

Cap. 1 223.164.601 31 324.451.831 41 273.085.517 34

Gastos Cap. 2 104.069.871 14 161.023.616 20 172.726.711 21

de Cap. 4 70.512.539 10 47.538.411 6 52.266.956 6

GASTOS Funcionamiento Total 397.747.011 55 533.013.857 67 498.079.184 61
ORDINARIOS Cap. 3 31.670.869 4 42.012.435 5 59.631.061 7
Gastos Cap. 9 19.209.935 23.093.614 -3 35.631.198 4

Financieros Total 50.880.804 65.106.049 95.262.259 12

TOTAL 448.627.81% 62 598.1192.906 75 593.341.443 73

Gastos Cap. 6 278.189.767 38 199,991,897 25 219.925.000 27

GASTOS Inversitn Total 278.189.767 3B 199.991.897 25 219.925.000 27
DE CAPITAL TOTAL 278.189.767 K}:] 199.991.897 25 219.925.000 27
[ 726.817.582] 100] 798.111.803] 100} 813.266.443{ 100
ANEXO 7

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente (Zamora)
PERIODO FISCALIZADO: 1989-1991

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS DERECHOS DE EJERCICIOS CERRADOS

. PENDIENTE
1989 | PRESUPUESTO |MODFICA PRESUPUESTO % DERECHOS % RECAUDACION % DE ESTADO
NICIAL DEFINITIVO MoD LQUIDADOS [13] LQUIDA |__NR CO8RO EJECUCION
on 14.783.964 14.783.064 14.783.964] 100.00]  14.763.964] 100,00 o 0
01 14.783.964 (1] 14.783.964 14.783.964] 100,00 14.783.964! 100,00 (] 0
on 72.526.438 72.5268.438 77.187.550] 106,44 74,803,109 96,90 2.384 .44 4.671.012
022 2.819.442 2.819.4472 4521, 711 18038 4.104.167 90,77 417.554 1.702.269
02 75.345 830 0 75.345.880 81.719.281] 108.4% 78.907.266 96,56 2.811.995 € 373381
on 171.393.772 171.393,772 171.383.772] 100,00] 119.686.559 89,83 51.707.213 [+
032 47.373.523 47.37352) 47.373.523| 100,00 17.491.838 38.82 29.881.885 o
03 218.767.295 218.767.295 218.767.295| 100.00] 137.178.3197 €2.71 81.588.898 0
{ o | 308837.139] o] 308.897.139] _315.270.520] 102.06] _ 230.869.627] 73.22] 84 .400.893] €.373.381
LG Cie. | 1.112.000.854] of  1.112.000.854] 100.00] 746 020727] 67.09] 486.373.679]  35.20] 259.647.048] -365.980.127
L Yored | 1420897 993 o] 1.420.897.993] 100.00] 1.061.291.247] 74.69] 717.243.308] 67.58] 344.047 941] -359.606.746
PENDIENTE
PRESUPUESTO {MODIFICACION] PRESUPUESTO % DERECHOS % RECAUDACION % DE ESTADO
1990 INICLAL o DEFINITIVD MOD | UaQuIDADOS GE LauUoA NRI __COBRO EJECUCION
on 19.732.699 19.732.699 19.732.699| 100.00 19.732.693] 100,00 o 0
01 19.732.639 19.732.698 19.732.698[ 100,00 19.732.69%] 100,00 (] 0
o1 89.009.364 £5.009.364 $6.032.023] 107,89 95.132.048 99,06 899.97% 7.022.859
022 2.811.985 2.811.99% 2.811.995] 100,00 £50.387 19,57 2.2681.628 0
02 $1.821.359 ] $1.821.3%9 968.844.018] 107,65 5 682 415 96,80 3.161.603 - 7.022.659
o 170.637.684 170.637.684 176.545.740] 103,48] 176.245.740 99,83 300.000 5.908.056
032 81.588.896 81.588.838 81.588.858| 100,00 16.007.120 19,62 65.581.778| ¢
03 252.226.502 ) 252.226.582 258.134.€38| 102.34] 192.252.860 74.48 £5.881.778 5.908.056
{ o | 263780640 ol 363.780.640] 100.00] _ 376.791.355] 103.55] 307.667.874] 81.67]  €9.043.381]  12.930.715]
[ Cwe.] 1.216.611.000] [ 1.216.611.000! 100.00] 788.463.609] e4.87] e04.626.932] 76.68] 183.836.677] -428.147.391]
[ Toad | 1.580.391.640] 0} 1.580.39%.640] 100.00{ 1.165.174.%64] 73.73] 912.294.906] 78.30] 252.880.058] 415.216.676)
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PENDIENTE
PRESUPUESTO |MODWFICACION| PRESUPUESTO % DERECHOS %* RECAUDACION % DE ESTADO

1991 NICIAL _ DEFINITIVD MOoD LIQUIDADDS GH LauIDA NRI COBRO EJECUCION

on 173.887.825 — 173,867,825 173.867.825| 100,00 173.667.825] 10C.00 4} 0

01 173.667.825% 173.667.825 173.8667.825| 100,00 173.667.825] 100,00 0 )

021 161.838.677 183.836.677 183.936.677| 100,05 128.232.959 69,72 55.703.718 100.000

022 3.161.603 3.161.603 7.434.336[ 237,04 5.077.697 67.75 2.418.539 4,332.733

02 186.998.280 0 186.998.280 191.431.013| 102371 133.210.656 69,64 58.120.357 4432713

omn [3) 0 [} 0.00 [V 0.00 <}

032 65.881,778 65.801,778 65.881.778( 100,00 1.801.534 2,73 64.080.244 0

03 65.881,778 €5.881,778 65.881.778| 100,00 1.801.534 2,13 64.080.244 ]
[ o | 426547883 ol 426,547 .883] | __430980.61€] 101,04] 308.780.015] 71.65] 122.200.601] 4 432733]
LE* Cre. | 899 155.000| ol 899.155.000] 100,00] 777.739.378] 86.50] 642440.583]  B2,60] 135.288.795] .121.415 622)
[ Totw | 1.325702.883] o] 1.325.702.883] 100.00] 1.208.719.994] 91.18] 951220598]  78.,70] 257.499.396] .116.982.889]

Evolucidn de las Resuttes de ngrescs
Ao Ants 1989 % 1.989 % 1.990 % 1.991 % Totsl
#

1989 84.400.893 24,53 259.847.048 75,47 344.047 941

1880 89.043.381| 27230 183.838.877] 72,70 252.880.058

189 122.200.8011 47.48| 1235.298.735 52,541 257.499.398

GB-M#MoM&hMMMhmM

NRJ = Grado de receudecidn resp

Iy d

& los

buided

AN

EXO 8

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente {Zamora)

PERIODO FISCALIZADO: 1989-1991

“EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS OBLIGACIONES DE EJERCICIOS CERRADOS

PENDIENTE
1989 | PRESUPUESTO | MODIFICACION| PRESUPUESTO % PRESUPUESTO % PAGOS % DE ESTADO
NICIAL DEFINITIVO MOD UQUIDADO G ugumos NFPG PAGO EJECUCION
011.01 41.580.879 [ 41.580.878| 100,00 41.580.879| 100.00| 40.277.808| 06,87 1.303.073 o
012.01 3.526.562 o 3.526.582| 100,00 31526.562] 100,00 3.526.562| 100,00 o o
01 45.107.441 (] 45.107.441] 100,00 4%.107.441] 100.00] 43.804:388| 8711 1.303.073 0
021.01 181,476,565 0 181.476.585| 100,00 181.4760.5685| 100,00] 151.374.858| 83,41 30.101.707 [¢]
022.01 71.962.899 0 _T1.882.883| 100.00 71.802.899] 100,00 35.135.621| 4B.B2| 28.827.278 o
02 253.439 464 o 253439 464 100.00 253439.464| 100.00] 186.510478] 7353] es928 985 0
Lo | 295546 905] o] 298.546.905] 100.00] 298°546.905] 100.00] 230.314.847] 77.15] _ 68.232 058] 0
(§ Cte [ 1.112000.854] _®©777.053] 1.120.777.907] 100.79] _ 726 817.882] _ ex.85 467795 760] 64.28] 259 621822 393960325
{ Toe | 1.410.547.75% 8.777.053] 1.419.324.812| 100.62] 1.025364.487] 72.24] _€57.510.607] 068,03] 327.853880] .393.960 375
. PENDIENTE

PRESUPUESTO | MODIFICACION| PRESUPUESTO % PRESUPMESTO % PAGOS % DE ESTADO

1950 MICIAL DEFINITIVO MOD LIQUDADO EPG LauIDos NPG PAGD EJECUCION
011.01 50.087.765 0 50.087.765{ 100,00 53.284.847] 106,38f 53.284.847] 100,00 0 3.197.082
012.01 1.303.073 0 1.303.073] 100,00 2.814.267| 20082 2.614.207| 100,00 ] 1.311.184
01 51,390 838 ] $1.390.838] 100,00 55.699.114! 108,771 55.899.114 100.00 o 4.508.276
021.01 209.534.057 0 209.534.057] 100,00 206.336.975{ 98,47] 61.091.135] 29.61| 145.245.840 -3.187.082
022.01 66.928.985 0 66.928.985] 100,00 65.617.791] 98,04| 45.809.592; 89,51 20.008.199 -1.311.194
oz 276.4G63.042 0 276.463.042| 100.00 271.954.766] 98.37| 106.700.727| 39.23] 165.254.039 -4.508.276
| o [ 377.853.880] 7] 327.853.880] 100,00] 327.853.880] 100.00] 162.599.841] 49.60] 165.254.039] 1)
{6 Ce.] 1216611.000] 3%.826.760] 1.252.537.760]| 102.95] 798.111.803] €3.72] 576.027.240] 72.17] 222084 563] .454 425957
| Tota | 1544464 880]  35.926.760] 1.580.391.640] 102.33] 1.125965.683] 71.26] 738.627.081] €560 357.338.602] 454425957
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PENDIENTE
PRESUPUESTO [ MODIFICACION| PRESUPUESTO % PRESUPUESTO % PAGOS % GE ESTADO
1891 NICIAL DEFINITIVO MOoD UQUDADO EPG UQuiDos NPG PAGO EJECUCION
o11.01 35.427.322 [+ 35.427.3321 100,00 35427332} 100.00| 35.100.649) 99,08 326.683 5}
c12.01 o] 0 0 0.00 0 0.00 ol o000 o ¢
01 35.427.332 0 3% 427.332] 100.00 35427332} 100.00] 35.100.649] 99,08 326.682 0
021.01 188,657,221 0 186.657.231] 100.00 186.657.231] 100,00] 80.342.760( 43,04] 106.314.471 i}
022.01 165.254.039 0 $65.254.039| 100,00 165.254.039] 100,00| 133.064.880| 0,00 32.189.379 o
02 351.911.270 0 351.811.270| 100.00 351.911.270] 100.00| 213.407.420| 60.64| 138503850 0
[ o [ 387.338602] [} 387.338.602| 100.00]  387.338.602] 100.00] 248.508.069] 64,16] 138.830.533] 0
{8 cw.] 899155 000] of 899155 000] 100.00]  813.266443]  90.45] 701.342.645] B86,24] 111.923.798] 85888557
| Toed | 1.286.453 602] O] 1.286.493.602] 100.00] 1.200.605045] 9$3.32] 949.850.718] 79.11] 250.754.3311] .65 BOS 667
Evolucién de las Resultas de Gastos
Ado Ants 1889 % 1.989 % 1.990 % 1891 % Total
1989 68.232.058 2001 259.621.822] 79.18 "327.853,880
1890 165.254.039| 42,88 222.08B4.583) §7,34 387.338.602
1891 138.830.533] 55.37] 111.923.798] 44.63] 250.754.313
MOD:  Presupussto definitivo sobre prasupussto inicial,
EPG: Porcentaje de cada capitulo sobre of 1otal de gastos
NPG :  Porcentme de pagos fespecto a las obligacionss quidedas

CORPORACION: Ayuniémiento de Benavente (Zamora)

PERIODO FISCALIZADO:

1989 -

19517

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS POR LA CORPORACION

[ ANO 1.989 ]
ORGANO OTORGANTE Capitulo 4 Capitulo 7
FNCM {Administracién Estado) 131.143.027

INEM (Fomento de empieo) 5.000.000
INSERSO {Servicio ayuda domicilio) 1.120.000
ENTES TERRITORIALES 55.021.372
TOTALES e 131.143.027 61.141.372
[ ANO 1.990 ]
ORGANO OTORGANTE Capitulo 4 Capftulo 7
FNCM {Administracidn Estado) 149.898.159

ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 15.001.773

COMUNIDAD AUTONOMA 52.075.466 21.963.505
OTRAS TRANSFERENCIAS DE ENTIDADES LOCALES 8.500.000

SEGURIDAD SOCIAL 8.880.7%0

DIPUTACION PROVINCIAL 25.000.000
TOTALES 234.356.188 46.963.505
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P ANO 1.991
ORGANO OTORGANTE Capitulc 4 Capitulo 7
FNCM (Administracidon Estado) 182.922.380
ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 2.486.648
COMUNIDAD AUTONOMA 1.940.000 387.638
SEGURIDAD SOCIAL 11.697.492
INEM [ Escuela taller) 65.781.560
DIPUTACION PROVINCIAL 5.600.000
TOTALES 204.646.520 66.169.198
FNCM =Fondo Nacional de Cooperacién Municipal
INEM =Instituto Nacional de Empleo

ANEXO 10 -A

CORPORACICN : Ayuntamiento de Benavente {Zamora)

1989-1991

PERIODO FISCALIZADO :

i ACTA DE ARQUEO A 30-12-89

A) Movimiento de Fondos (Datos en pesetas)

EXISTENCIA EXISTENCIA
30/11/89 INGRESOS PAGOS 30/12/89
———
Metalico de Presupuesto Ordinario 1.676.613] 128.405688| 110.349.612 19.732.699
Metalico de VIAP 16.849.601 3.333.004 1.458.023 18.724.582
Suma METALICO 18.526.214] 131.738.702} 111.807.635 38.457.281
Valores de VIAP - 36.714.102 1.979.779 0 38.693.881
TOTAL 55.240.316| 133.718.481{ 111.807.635 77.151.162
B) Situacion de las Existencias (Datos en pesetas)
METALICO VALORES TOTAL

CAJA 632.259 38.693.881 39.326.140
BANCOS 37.825.022 0 37.825.022
TOTAL | 38.457.281 38.693.881 77.151.162

VIAP: Valores independientes y auxliares del presupuesto.
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ANEXO 10 -B

CORPORACION : Ayuntamiento de Benavente (Zamora)

PERIODO FISCALIZADO : 1989-1991

‘ACTA DE ARQUEO A 31-12-90

A) Movimiento de Fondos (Datos en pesetas)

EXISTENCIA EXISTENCIA

30/11/90 INGRESOS PAGOS 31/12/90
Metalico de Presupuesto Ordinari ©59.483.785] 209.405.344 95.221.304 173.667.825
Metalico de VIAP 28.193.343 8.671.163 6.488.401 30.376.095
Suma METALICO 87.677.128] 218.076.497| 101.709.705| 204.043.820
Valores de VIAF 46.458.643 0 2.277.132 44.181.511
TOTAL 134.135.771| 218.076.497| 103.986.837| 248.225431
B) Situacién de las Existencias (Datos en pesetas)

METALICO VALORES TOTAL
CAJA 222.908 44.181.511 44.404.419
BANCOS * 203.821.012 0| 203.821.012
TOTAL 204.043.920 44.181.511 248.225 431

* Incluye 100.173.684 pts. de crédito ne dispuesto del préstamo del Banco de Crédito Local por 160.000.000 pts .

VIAP: Valores independientes y auxiliares del presupuesto.
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ANEXO 10 -C

CORPORACION : Ayuntamiento de Benavente (Zamora)

PERIODO FISCALIZADO : 1989-1991

- ACTA DE ARQUEO A 30-12-91

A) Movimiento de Fondos (Datos en pesetas)

EXISTENCIA EXISTENCIA

20/12/91 INGRESOS PAGOS 30/12/91
Metalico de Presupuesto Ordinario 5.838.115 89.695.466 94.163.697 1.369.884
Metalico de VIAP 33.586.037 5.046.378]°  5.476.168] 33.156.247
Suma METALICO 39.424.152 94.741.844 99.639.865| 34.526.131
Valores de VIAP 220.052.393 19.833.318 480.000] 239.405.711
TOTAL 259.476.545! 114.575.162] 100.119.865| 273.931.842
B) Situacién de las Existencias (Datos en pesetas)

METALICO VALORES TOTAL
CAJA 470.151| 239.405.711| 239.875.862
BANCOS * 34.055.980 0] 34.055.980
TOTAL 34.526.131] 239.405.711| 273.931.842

* Incluye 8.548.041 pis. de crédito no dispuesto del préstamo del Banco de Crédito Local por 160.000.000 pts.

VIAP: Valores indgpendientes y auxiliares del presupuesto.
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ANEXO 11

CORPORACION : Ayuntamiento de Benavente (Zamora)

PERIODO FISCALIZADO : 1989-1991

OPERACIONES DE TESORERIA CONCERTADAS £N EL PERIODO FISCALIZADO,

ENTIDAD NUMERO FECHA FECHA TIPO
FINANCIERA DE IMPORTE DE DE DE COMISIONES FINALIDAD
CUENTA CONCESION { VENCIMIENTO | INTERES
Caja de Ahomros Provincial Zamors]  39.000915/08 100.000.000 16/06/89 16/06/90 11°5% 5% Atenciones de Tesorarla.
Caja Espafia 301.410.001821.5 20.000.000 17107/90 171071 13% 0'50% Atenciones de Tesoreria,
Caja Rural Provinclal 12.1500.001221.| 100.000.000 26/07/90 26/07/91 14'75% —_— Atenciones de Te;orerfl.
aja Espafia 303.410.021,161 4 30.850.000 21/05/91 21/05/92 13'25% 0'50% Atenciones de Tesorerla,
Caja Rural Provincial 12.1500.001221.3| 120.000.000 19/08/91 18/08/92 135% e Atenciones de Tesorerla,

ANEXQO 12

CORPORACION : Ayuntamiento de Benavente (Zamora)

PERIODO FISCALIZADO : 1989-1991

PRESTAMOS CONCERTADOS POR LA CORPORACION EN EL PERIODO FISCALIZADO

NUMERO

ENTIDAD FECHA FECHA TIPO
FINANCIERA DE IMPORTE DE DE DE COMISIONES FINALIDAD
PRESTAMOQ CONCESION | VENCIMIENTO | INTERES

Caja Ah. Provincial 410.536.0007 12.060.000 19/01/89 19/01/97 11'5% 0'50% Obras subvenclonadas por la Di dn Provinclal,

Zamora

Caja Ah. Provincial 410.2781.0005 31.000.000 16/06/89 16/06/99 11'5% 0'50% Compra de un lertanc en "La Peyona”.

Zamors )

Caja Rural Provincial No consta 72.552.708 2102189 10/02/99 126% — Financiacion de inversiones.

Caja Rural Provinclal No consta 20.500.000 1211290 10/01/01 1375% —_— Financiackn obras urbanizaciin tarrenc syuntamiento en

_ {Carreters de Manganeses.
Beo. Crédito Local 11.197560 160.000,000 2311183 231100 11'65% 1% nom. anval |Poligono Industriat 1° fase (109.000.000 pis ) y
{cantids. no disptas ) |adquisicién de un sdificio para Biblicteca, Archive

HIstérico ¥ Museo Comarcal {$1.000.000 pte.).

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente {Zamora).
PERIODO FISCALIZADOQO: 1989-1991
.

ENTIDAD HUMERD FECHA - SALDG AUMENTOS I DISMINUCIGNES VARIAGIONES DEL PERIODO | DEUOA VIVA (R0O )] [OEUDA VIVAC AP.]  [DIFERENCIA

FIRANCIERR ]nssumo rnlmuzncmul IMPORTE l Juzae [ tsey [ vase ] 991 | vess [ s 199% | AUMENTOS [DISMINUCIONES] _ $idrast qap [ § Sivwsew o) |
(Banco e Crbdno Local 11610230 1206146 1200000
Banco de CridioLocat | 11030840 13/01/08 4909502

123898 781 (2 9503004| 10.627.000( 21.275.1%9 ) 405 203

[Bar co da Crédda L ocal 1473820 01284 50 000 000
Banco de Crideo Local 14.14258.0 04 20 656 635
Banco de Crbdia Local 1197560 211789 160 000 000| oo 160 00D 060 160-000 £00 42293570 (1 95 IMY (3 | -1432205
Caja Rusl Zamocs No consle 202489 12552708  —een 12552 T08 ‘aesdes|  susisae|  doerass|  rassz27oe 13008 694 59540 |t 60 498 124 -5 M
I Rursl Zymors Ha consta 122%0 2050000] e 20 500 000 TEIEIT| 20 500 D00 163617 19736 363 19 736 383 o
[Caia A P.de Zamorn (v ~— J— nosoo00] 3ATIE 17N a 2753713 T o o
ICain Espatis 410.420004 154188 17000000]  17.000 002 2125000f 2125000 2125000 [} 8375000 10 675 000 10 624 000 ]
[Cais Evpata 440.536.0007 190189 12000000]  —eee 12 000 200 1135000f 1500000 1500000( 127000000 4925000 T.875 000 T 874 000 0|
[~ Evpata 410.2781.0005 160689 N00000] e 34 000 D0 1.350000F 3100000 3100.000|  31.000 000 7750000 73250000 23 2% 000 9l
{Toval J 481.948.935] 144697 494 275 557 708] 20 500 000 o[ 209y vis] 22 e0asar| 33626171] 296 052 708 LEFFINTHS 363573973 367 908 630+ -4 384 915

Daion segun lu Cusnta de Adminisirscién dal Patrimonio.

1Y) S4 carece du daloy.

(2 Cortwaponie sl pazive pendwnte g6 ok 4 primetos cridinos, 3s ignors ol desgiosa.
{3) Cotfesponda sl conjunic du ki erbditos del Banco de Cridin Locsl

16): Deuda viva 3agin los movimisnics. satenores
Ik Decda vive segin s Cusnte de Administraciin del Pairimonio.
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ANEXO 14

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente ( Zamora }

1989 - 1991

PERIODO FISCALIZADO:

CUENTAS DE ADMINISTRACION DEL PA'i'RIMONIO

PATRIMONIO 1989 1-01-1989 Aumentos Disminuciones 31-12-1989
Bisnes inmuonbles 146,004,200 703.109.408 76,900.000 822.213.608
ACTIVO Vehiculos 51.552.036 2.546.106 o £4.098.142
Muebles 35.485.231 7.368.221 o 42,851,452
Total 233.041.467 713.023.735 26,900.000 919.165.202
PASIVO Cargas t44.161.244 275.552.708 20.991.115 398,727.837
[SITUACION PATRIMONIAL | 88.880.223] 437.471.027] 5.908.885] 520.442.365|
PATRIMONIO 1990 1-01-1990 Aumentos Disminuciones 31-12-1890,
Bienes Inmusblas 820.104.200 55.017.540 ] 875.121.740
ACTIVO Vehlculos £5.115.192 20.887.360 ] 86.002.552
Musbles 33.945.710 0 [4) 33.945.710
Total 918165102 75.904.800 0 $95.070.002
PASIVO Cargas 398,727.837 20.500.000 23603941 396.618.896
{SITUACION PATRIMONIAL t 520.442.265] §5.404.900] -22.603.941] 598.451.106}
PATRIMONIO 1991 1-01-19917 Aumentos Disminuciones 31-12-1991
Bienas Inmusbles "B75.121.740 418.361.240 C 1.293.482.980
ACTIVO Vehfculos 84.895.552 0 480.000 84.415.552
Muebles 35.054.710 8.448.629 0 43.501.339
Total 995.072.002 426 807.869 480.000 1.421.398 871
PASIVO Cargas 401.535.061 ) 33.626.171 367.908.890
[SITUACION PATRIMONIAL I 593.536.941] 426.807.869] -33.146.17¢] 1.053.490.981]
ANEXO 15
CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente (Zamora)
PERIODO FISCALIZADO: 1.989-1.991
S drmeenl RESUMEN NUMERICO DE CONTRATOS :DEL PERIODO
CONTRATOS CELEBRADQOS CONTRATOS EXAMINADOS
TIPO DE %
AfD SISTEMA DE ADJUDICACION IMPORTE SISTEMA DE ADJUDICACION IMPORTE
CONTRATOQ N® S C CcD N ] c CcD
Obras 8 1 71 103.357.496 5 1 4] 98.362.460] 95,17
1.989 [Suministros 3 3 5.252.814 2 2 4.446.934] 84,66
Servicios 4 4| 16.339.371 2 2| 15.240.460] 93,27
Total 15 1 14] 124.949.681 9 1 8] 118.049.854| 94.48
Obras 5 5| 10.260.920 1 1 1.876.699| 18,28
1.990 |Suministros 4 41 15.128.400 2 2| 14.204.400{ 93,89
Servicios 5 65| 11.423.835 1 1 2.600.000F 22,76
Total 14 14| 36.813.155 4 4] 18.681.098 50,75
Obras 4 4| 35.209.843 2 2] 28.986.293] 8232
1o Sumin.istrus 3 3 2.439.056 L 1 1.900.000] 77.90
Servicios 5 1 4] 23.586.728 1 1 20.250.000| 85,85
Total 12 i 11| 61.235.627 4 1 3] _51.136.293] 83,61
Obra.s‘ 17 1 16{ 148.828.259 8 1 7] 129.225.452] 86,83
Rasum/en Sum!nllstros 10 10f 22.820.270 5 5| 20.551.334] 90,06
Servicios 14 1 13] 51.349.934 4 1 3| 38.090.460| 74,18
Total 41 1 1 39] 222.998.463 17 1 1 15] 187.867.246] 84,25

Sistema de Adjudicacisn : S= Subasta; C= Concurso; CD = Contratacién Directa
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ANEXO 16

CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente (Zamora)

PERIODO FISCALIZADO: 1.989-1.991

CONTRATOS EXAMINADOS

CONTRATOS DE OBRAS IMPORTE
1, 2"ase urbanizacién Avenida General Primo de Rivera 40.000.000
2. 3"tase urbanizacién Avenida General Primo de Rivera 19.600.000
3. 4*ase urbanizacidn Avenida General Primo de Rivera 19.8395.000
4. Instalacién alumbrado publico 13.967.460
5. Construccién pista polideportiva 4.900.000
6. Construccidn parque infantil 1.876.699
7. 1* separata proyecto ejecucion instalacién eléctrica Poligono Industrial 8.511.868
8. Urbanizacidn accesos y via perimetral manzana Inserso 20.474.425
TOTAL 129.225.452
CONTRATOS DE SUMINISTROS IMPORTE

1. Adauisicién camién recolector 9.661.680
2. Adaquisicién vehlculo camién 4.542.720
3. Adguisicién maobiliario oficina 2.706.708
4., Adquisicion vehiculos policia 1.740.226
5. Adquisicién furgdn de carga 1.900.000
TOTAL 20.551.334
CONTRATOS DE SERVICIOS IMPORTE |

1. Organizacion y gestién del VIFconcurso-exposicion de ganado 8.900.000
2. Formacién inventario de bienes 2.600.000
3. Limpieza colegios publicos 6.340.460
4. Elaboracién trabajos de planeamiento 20.250.000

TOTAL

38.090.460
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ANEXO 17
CORPORACION: Ayuntamiento de Benavente (Zamora)
PERIODO FISCALIZADO: 1989 - 1991
T . T _SERVICIOS MUNICIPALES
TIPO CBLIGATORIO AMBITO TASA ESTUDIO
DE REAL DE LA o DE
SERVICIO fart.26 L.B.R.L.) PRESTACION PRECIO COSTES
PUBLICO

Abastecimiento domiciliario da aguas 5! Municipal Sl Sl
Alcantarillado Si Municipal Sl NO
Alumbradoe puablico Si Municipal NO NO
Biblioteca piblica Si Comarcal NO NO
Cementerio | Municipal Sl NQ
Ferias y Fiestas NO Municipal NO NO
Instalaciones deportivas : NO Comargal NO NO
Jardines y parques publicos Sl ' Municipal NO NO
Limpieza viaria Sl Municipal NO NO
Matadero NO Comarcal Si Si
Mearcado de Abastos Sl Comarcal Sl NO
Mercado de Ganados NO Comarcal Si NO
Obras y Urbanismo Sl Municipal NO NO
Racogida de residuos Sl Municipail Sl Sl
Searvicios Culturales ) NO Comarcal NO NO
Searvicios Sociales NO Comarcal NO NO
| Vigilancia y proteccién civil Sl Municipal NO NO




