.RESOLUCION de 13 de noviembre de 1995,
aprobada por la Comisién Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas en relacién con el informe
de fiscalizacion correspondiente al Consorcio Feria
Universal Ganadera, Salamanca 1 992 (anos 1 997
y 1992).
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INFORME DE FISCALIZACION CORRESPONDIENTE AL
CONSORCIO FERIA UNIVERSAL GANADERA,
SALAMANCA 1992 (ANOS 1991 y 1992)

PRESENTACION

El procedimiento fiscalizador cuyos resultados se reﬂejan en este Informe se ha realizado
a iniciativa del Pleno del Tribunal de Cuentas y figura en el programa de actuaciones a
comenzar en el aiio 1994,

La fiscalizacion abarca la actividad econdmico-financiera del Consorcio Feria Universal -

Ganadera, Salamanca 1992, correspondiente a los ejercicios de 1991 y 1992,

En relacion con el ente fiscalizado hay que seiialar que el desarrolle de la Feria Universal
Ganad incide con la acion del Quinto Centenario del Descubrimiento de
América; habiéndose desarrollado la Feria entre los meses de m}zyo a septiembre de 1992,
¥ sus actividades han girado en tormo a la pr ién de la ganaderia y de los productas
agmpecuanos, camplementadas con actividades culturales, deportivas y de ocio.

Para la gestion de las actividades de la Feria, la Junta de Castilla yLeény la Diputacion
Provincial de Salamanca constituyeron el 8 de febrero de 1991 el Consorcio objeto de
fiscalizacién, cuyos datos ecanémico-ﬁuhnciems mas relevantes son los siguientes: a) Se
realizaron inversiones en inmovilizado material por 1.591.008.853 pesetas, b) Los ingresos
por actividades propias fueron de 143.915.181 pesetas frente a unos gastos por dichas

actividades de 1.590.906.323 pesetas, generindose un déficit de explotacion’ de.

1.446.991.142 pesetas. c) La finariciacion de las inversiones y del déficit de explotacion
procede de patrocinios privados (837.80&.187 P ) y.de subvenciones de entidades
plblicas (609.188.955 pesetas), cubriendo la diferencia los entes consorciados, que a 31
de marzo de 1994 habian aportado 1.300.000.000 de p 3 ci‘fm tabl te superior
a la prevista en los estatutos (400.000.000 de pesetas). :

" Los resultados de las actuacignes realizadas se reflejan en los trece apartados de que
" consta el Informe; el primero incluye las consideraciones_ previas, los origenes y
“caracteristicas del Consorcio, las actividades de la Feria, las du‘poszcwnes normativas de
apItcacwn y-las limitaciones a la fiscalizacion; y en el apartado dos se concretan las

) defi iciencias mds significativas del cantrol interno en los diferentes aspectos dela gestwn .

econémico-financiera.

En los apartados tres al once se lizan los presupuestos y tas; el inmovilizado; los
deudores; la tesoreria; los acreedores; los ingresos; los gastos; la contratacion y las
actividades de colaboracion entre el Consorcio Feria Universal Ganadera,. Salamanca
1992, y la Sociedad Estatal para la Ejecucion de Programas del Quinto Centenario, S.A..
Por iltimo, el apartado doce se refiere al trimite de alegaciones y el trece a las
conclusiones. deducidas de las irregularidades y anomalias del Informe asi como a las
recomendaciones que el Tribunal entiende deberdn ser tenidas en cuenta para la mds
inmediata liquidacién del Consorcio.

En el Informe se constatan sustanciales anomalias e trregulandades, destacindose las
siguientes:

@) El sistema de control intzrno presenta miiltiples deﬁczmc:as Gue, en la mayor parte
de los casos, son contrarias a las disposiciones lezales y a los propios Estatutos del

Consorcio. Esta anomalia afecta a las dreas de organizacion, personal, contabilidad, _

' inmovilizado, tesoreria, venta de mtradas gastos y confratacion.

b)

<.

d)

)

El Consorcio no ha elaborado presupuestos generales ni ha rendido, ol cierre de los
«ejercicios econdémicos de 1991 y 1992, las cuentas previstas en la Instruccidn de
Contabilidad para la Administracion Local, siendo los ini de bl
aprobados por su Junta General un balance de situacién y una cuenta de resultados
referidos al 31 de marzo ds 1994, que, en ausencia de otras cuentas, han sido las que .
han servido de referencia para la fiscalizacién, wda vez que incluyen el periodo
determinado por el Pleno del Tribunal.

EI Consorcio no ha Hlevado los 'lbros previstos en la Ir'struccwn de Contabilidad para
la Administracién Local ni tampoco ha definido el rég de bilidad a apli
durante 1991 de entre las opciones previstas en I Instruccion de Cantabtlzdad de
1990, o -

En los registros tables y estados rendidos no ﬁgﬁmn miiltiples derechos y
obligaciones, debids a la aisencia de procedimientos y de controles en el regzstro de
transacciones y a las deficiencias de técnica contable.

En el registro de las diversas trai ion bmico-financieras el C cio ha
incumplido, de forma generalizada, el principio de devengo, no habiendo utilizado,

- alternativamente, el de caja, ya guelas operaciones se han anotado en fechas

=

8

posteriores a las de su efectiva contraccién y a las de cobro o pago, a medida que el
responsable de contabilidad recibia la documentacién acreditativa, «

La acreditacién de las entregas en efectivo a terceros no cubre, en algunos casos, la

_ totalidad de lo abonado y prese}zta notables deficiencias en su jusnﬁcacién.

El Consorcio no ha registrado, con cardeter general; él Impuesto .iqbre el Valor
Afiadido soportado y repercutido, efectuando cilculos extracontables a efectos de In

" devolucién del exceso del primero sobre el segundo. La inconsistencia de las cifras ha

k)

i)

¥/

k,

~

by

originado que la Administracion Tributaria haya devuelto importes inferiores a los
soiicitados, sin que el Consorcio haya reclamado la diferencia.

Los genzralzzado: retrasos en el pago a proveedores han angzdada Ia reclamaclén de
intereses por algunas empresas.

En las cuentas que registran los ingresos por actividades propias no ﬁéum la totalidad
de recursos de esta naturaleza, circunstancia especialmente significativa en la venta

de entradas al Anillo de Exhibiciones en el Recinto Ferial. Ammsmo, aIgunas

expositores no kan abonado el 20% en epto de anticipo por arrendami de
stands. .

En la acreditacion documental de los ingresos y gasta§ concurren diversas
insuficiencias e irregﬁlaridades (inexistencia de facturas, falta de autorizacion expresa
del gasto, falta de ordenacién del pago, etc.) que afecton a un gran niimero de
operaciones. Asimismo, se han originado, con frecuencia, . miltiples disparidades y.

.conflictos sobre la oportunidad y.valoracién de varios de los suministros y semczos de

Pr dores y profe

No se han establecido procedimientas ni seguimiento de la justificacion y control de . -
las subvenciones otorgadas a terceros.

En la tramitacion de los expedi de contr ion administrativa se observaron
sustanciales' incumplimientos de la normaava de aplicacion en la Ppreparacién,
seleccion, adjudicacion, formalizacién y ejecucwn de los diferentes contratos.
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m) El Consorcio suscribié un "Contrato de mandato civil" con la Sociedad Forum
Europeo de Consultores, S.L., eludiendo los requisitos de la contratacion
administrativa y, ademds, sus cldusulas no precrsan el objeto y la fecha de jinalizacion
de la prestacion contractual.

" n) En los convenios suscritos entre el Consorcio y la Sociedad Estatal para lo Ejecicién
de Programas del Quinto Centenario, S.A. para la participacion en programas
conjuntos para la promocién y difusion de la cultura espariola en Iberoamérica, el
Conscrcio asumi el pasible déficit de estos programas; por el contrario, si aguéllos
generasen superavit, el Consorcio acepto que éste seria a favor de la Sociedad Estatal.
Por otra parte, algunas de las operaciones de ingresos y gastos reciprocos enire ambas
entidades (especialmente los patrocinios de terceros en favor de la Feria y recibidos
a través de la Sociedad Estatal) ne se contabilizan por el Consorcio camo operaciones
propws

-

1, Aotoptnd:

En la fiscalizacién efe se han presuntas irregularidades que podrian
constituir alcance de caudales o efectos publicos, las cuales se han puesto en
conocimiento de la Seccién de Enjuiciamierto ‘a fin de que proponga, si procediere, el
nombramiento de Delegado Instructor. Asimismo, se ha observado la existencia de otros
hechos constitutivos de responsabilidad contable kii;tinta del alcance, por lo que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 7/1988, se ha procedido a la
apertura de pieza separada, a fin de concretar los kechos, los pr rep y los
perjuic .

AT,

05 de

En ¢ limiento de lo sefaled por el articulo 44 de la Ley 7/1988, las actuaciones

practicadas por el Tribunal fueron remitidas al Consorcio el I5 de Jebrero de 1995,
pr do éste aleg el 21 de marzo de 1995, tras la solicitud de una prérroga del
plazo inicialmente concedido.

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, ‘en el ¢jercicio de su funrwn
ﬁscallzadora establecida er los articulos 2.a) y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12
de miyo, y a tenor de lo dispuesto en los articulos 9.1, 11.b), 12 y 14.1 de la misma
disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, en especial sus articulos 27,
28.1, 31.b) y d), 34, 41 y 44, .en relacion con los resultados de la fiscalizacion realizada

al Consorcio Feria Universal Ganadera, Salamanca 1992, referida a los afios 1991 a 1992,

ambos incluidos, HA ACORDADO, en sesién celebrada el dia 28 de junio de 1995,
APROBAR el presente informe y su ELEVACION

A LAS CORTES GENERALES
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INFORME DE FISCALIZACIGN CORRESPONDIENTE AL
CONSOGRCIO FERIA UNIVERSAL GANADERA,
SALAMANCA 1992 (ANOS 1991 y 1992)

1. INTRODUCCION

L1 g_l_l_:ﬁ_'iiones previas

El Pleno del Tribundl de Cuentas acordé inchuir en el programa de actiaciones a iniciar en
1994 la fiscalizacién de la gestién econémico-financiera del Consorcio Feria Universal
Ganadera, Salamanca 1992 (enlo suceswo Consorcm (3 FUG) correspondienta a ios ejercxclos
“de 1891 3¢ 1992."”‘ e i e s
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Coﬁo objetivos de la fiscalizacién se han fijado los siguientes:

2) La verificacion de Ia fiabilidad de los diferentes registros y estados contables y si éstos
reflejan la situacién y las variaciones econémico-patrimoniales del Consorcio.

b) La comprobacién’ de ciuc las actuaciones y la _gestién del Corisorcio se han realizado

conforme a la normativa vigente.

1.2, Ofigenes ¥ caracteristicas del Consorcio

Las iniciativas de la Diputacién Provincial de Salamanca, con el apoyo de la Junta de Castilla
y Ledn, originaron que 91 23 de }nayo de 1990, la Comisién Nacional para la celebracion del
Quinto Centenario del Descubrimiento de América, la Sociedad Estatal para la Ejecucion de
Programas del Quihto Centenario, S.A. y la Diputacién Provincial de Salamanca firmaran un
convenio del que cabe destacar fo siguiente:

- lLa celebmrxon de una Feria Umversal Ganadera en el afio 1992, coincidiendo con los !

actos conmemoratlvos del. Qumto Centenario del Descubrimiento de América.

- La Feria Universal Ganadera tendra su sede en la ciudad de Salamanca.

- Las actividadeé de ‘la Feria Universal Ganadera se incluiran en el programa de los actos .

del Quinto Centenario, por lo que la Sociedad Estatal para la Ejecucion de Programas del
Quinto Centenario, S.A. facilitara la certificacién necesaria a fin de que pﬁedan aplicarse
a la FUG los beneficios fiscales previstos para los actos dé} Quinto Cemenano en la Ley
12/1988, de 25 de mayo.
Para la gestién de las actividades de la Feria Universal, la Junta de Castilla y Leén'y la
Diputécién Provincial de Salamanca constituyeron el 8 de febrero de 1991 un Consorcio,
amparéndose en el articulo 110 del Real Decreto Legislativo 781/1986, habiendo aprobado,
en esta misma fecha, los correspondientes Estatutos, que delimitan las siguientes caxactensucas
det Consorcio:

1. Elarticulo 3° sefiala que su finalidad es la preparacién, organizacién, géstién, promocién
y ejecucion de la Feria Universal de Ganado a celebrar en Salamanca en el afio 1992.

*2.  Enrelacion con el régimen econémico y financiero, el Capitulo X de los Estatutos regula,
entre otras, las siguientes cuestiones:

»

- El patrimonio fundacional esté constituido por 400 millones de-pesetas, a aportar a-

partes iguales por la Junta de Castilla y Leén y por la Diputacién Provincial de Sala-

manca’ (articulo 27°).

- Los recursos del Consorcio estarén constituidos por las subvenciones piblicas, dona-~
ciones privadas e ingresos que por cualquier concepto pueda obtener en relacién con
la finalidad que le es propia (articulo 29°).

3. En cuanto a la orga.mzzcton, el Capitulo VII de los Estatutos detalla los siguientes organos
rectores:

~ a) Junta General: le corresponden, entre otras, las funciones de aprobacién de los
presupuestos, censura y aprobacion de las cuentas, administracion y disposicion de los
bienes, modificacion de los estatutos y disolucién del Consorcio.

b) Presidente: ademds de representar al Consorcio y ser el ordenador de pagos, puede
celebrar contratos y realizar toda clase de operaciones bancarias.

¢) Comité Fjecutivo: ostenta las facultades de aprobacion del programa de actividades
de la Feria, de nombrar y separar al personal y de admitir la colaboracién de entidades
¥ empresas patrocinadoras o de sponsorizacién.

Los érganos rectores han estado asistidos por el Secretario General, el Tesorero y ¢l Gerente.

13. Marco legal y régimen de contabilidad

El articulo 1° de los Estatutos establece que el Consorcio se regira por sus propios Estatutos,
* por-it ‘Reglamento ‘de Régimen  Intetiot-y- por-ids-demis normas legales aplicables, en:

particular la legislacién sobre Régimen Local y del Procedimiento Administrativo. En
conszcuencia, las normas de apllcacmn se contienen fundamentalmente en las siguientes
disposiciones:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régiknen Local.

. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundldo de las dlsposxcxones

legales vigentes en materia de Régimen Local
- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciehdas'Locales.

- Real Decreto Legxslatwo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de Ia Ley General Presupuestaria.

- Decreto 3.410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba ¢l Reglamento General
de Contratacion del Estado, y Decreto 1.005/1974, de 4 de abril, por el que se  regulan los

contratos de amstencxa.

Por otra parte, el articulo 34° de los Estatutos establece que la disolucin se llevaré a cabo de’

) conformidad con lo dispuesto para la dlsolucxon de las Sociedades Anénimas en Io que le

fuere de aplicacion.

Dado que el Consorcio se regu'a por la le’gisla;:ién bésica en materia de Régimen Local, y
teniendo en cuenta el periodo en el que aquél ha realizado sus actividades, €l sistema de
contabxhdad seria el siguiente:

- A partirdel 1 de enero deA1992, el Consorcio deberia haber aplicado, necesariamente, la
Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local, aprobada por la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990, y ello en virtud de lo que
sefiala su Disposicién Transitoria 1°

- Para las actividades antériores al 1 de enero de 1992, el Consorcio podria haber optado,
de conformidad con la Disposicién Transitcria 2* de la mencionada Orden, por la aplica-
cion del regxmen sefialado anteriormente o por el regulado en 14 Instruccion de Contabili-
dad para la Administracién Local aprobada por el Decreto de 4. de agosto de 1952

14. Actividades de la FUG

‘Las rea.limcioges de la Feria Universal giraron en tomo a la ganaderia 'y a ]é’promocién de »

productos agropecuarios, complementadas con actos culturales, deportivos y de ocio y con la
celebracion de congresos y conferencias.

El micleo central de la Feria se désarrollé en diez semanas de los meses de mayo a septiembre
de 1992 y sus datos mas relevantes, incluidos en la memoria, son los siguientes:

- En el Pabelién Central y en el Recinto Exterior se han ubicado 257 expositores.
- En las naves de ganad§ se han instalado 284 expositores.
. Al Recinto Ferial han asistido 520.000 personas.

- Las cabezas de ganado expuestas han sido:

*Vacuno T e e e e 1.136
* Equine L L. 315
* Porcino, ovinoycaprino ............. .. ..., 726
% OUaS SPECIES e et 4,000

Respecto a los congresos, conferencias y otras actividades, a excepcién de la Corrida Universal

de- Toros en la Plaza Mayor de Sal que se a 4 mas adelante, se carece de

contabilidad analitica que permita valoraciones sobre la gestién econémico-financiera de

aquellos.

1.5. Disolurion del Consorcio

El Consorcio se disolvié, por acuerdo de la Junta Gexieral de 23 de junio de 1994". Al cierre

-de esta fiscalizacién aun no se habia procedido a 1a liquidacién de los bienes del Consorcio.

1. . LaJunta General. o s=sién exmnntm:na de 28 de diciembre de 1993 modlﬁeu ¢l articuly 5 d¢ los Estatutos, a fin de aplazar la

&halmmpuhdmwnddenw.mmmmlmdduﬁumﬂelm wnel:ode}mdﬁ e

R %
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1.6. - Limitaciones a la fiscalizacion

La ejecucitn del mandato del Pleno del Tribunal de Cuentas, que concreta que la fiscalizacién
se referird a los ejerClCIOS econdmicos ‘de 1991 y 1992, se ha visto condtcnonada por las
siguientes limitaciones:
a) El Consorcio ha mantenido .un sistema contable deﬁcleme, que en ningln caso puede
asimilarse a alguno de los regimenes Iega.lmente previstos ¢ indicados anteriormente.
Asimismo, no se han elaborado presupuestos generales ni se han formado, aprobado ni

rendido cuentas al cierre de los ejercicios econdmicos.

b) La Junta General aprob el 23 de junio de 1994 un balance de situacién y una cuenta de
" resultados referidos al 31 de marzo de 1994, comprensivos de todas las operaciones desde
el nacimiento del Consorcio, por lo que, en ausencia de otras cugntas, han sido las que
se han sometido a fiscalizacion, toda vez que abarcan ¢l periodo inicialmente fijado por
el Pleno del Tribunal.
La fiscalizacién se ha visto c¢ da, asimismo, por las defici
se detallan a continuacién.

-

2. CONTROL INTERNO

La organizacién administrativa y contable y el sistema de control interno del Consorcio

p miiltiples defici o deEilidades que, en la mayor parte de los casos, vulneran
* las disposiciones legales o sus propios Estatutos Se destacan, como més relevantes, las

siguientes:

2.1. Organizacidn y personal

a) No se ha definido un organigrama general que determine la composicién y funciones de
las distintas unidades administrativas; no obstante, en el analisis det desa.rrollo de las
diversas actuaciones de gestion se observa que en el corto periodo de vngencm del
Consorcio han fincionado simultineamente hasta tres equipos gestores: a) ¢l formado por
el Gerente y los empleados de la FUG, b) el compuesto por empleados de la Diputacién
Provincial de Salamanca en actuacionés para 1a FUG, y ¢) la gestién encomendada a la
empresa Forum Europeo de Consultores, S.L. o directamente a profesionalgé provenientes
de dicha sociedad g de otras entidades. Esta indefinicion ocasiond multiples duplicidades

" en el proceso de delegacion y atribucidn de tareas y responsabilidades, asi como la falta
de asignacién o concrecién de parte de aquéllas.

b) La gestion de los recursos humanos ha sido descoordinada y se han generado duplicidades
de funciories por falta de-definicién de competencias en la generalidad de empleados y
" profesionales que han prestado sus servicios en el Consorcio. ’

¢) El Consorcio ha carecido de Interventor, con la consiguiente ausencia de fiscalizacién
previa y posterior que hubiéra permitido asegurar la pertinencia econdmica y legal de las
operaciones. '

d) El Secretario General y el Tesorero no han ejercido, de un modo permanente y sistemati-
co, el control de legalidad de las dift tr

; iones fijado estatutariamente, por lo
que sus funciones se han centrado bésicamente en las comparecencias en el Comité

Ejecutivo.
“2.2 Contabilidad

a) Si bien la indefinicién en cuanto al sistema contable no permite concretar los registros

-

“obligatorios para el ejercicio 1991, el Consorcio no ha llevado, a partir del 1 de enero de
1992, los libros obligatorios principales y auxiliares. previstos en la Instruccién de

Contabilidad para la Administracién Local, aprobada por la Orden de 17 de julio de 1990.

Alternativamente se han confeccionado los siguientes registros contables: '

- Libro diario o listado de movimientos.
- Libro de extractos de cuentas (libro mayor).

- Libro de balances de sumas y saldos.

de control interno que
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" las deficiencias susta.ncmles dc técnica contable, tanto en la definicién como en los

ia de un procedi jento c

bie definido y de controles especificos, asi como

motivos de cargo y abono de las cuentas utilizadas y en la formacidn de los estados
financieros, ha condicionado la fiabilidad de las transacciones registradas en los libros v,
ividad de las

en ¢« ia, la ref

c) Laconfeccion de los libros no se complementa, en ningiin caso, con su diligencia o firma
-por alguno de los érganos rectores o gestores.

d) El caracter genc'riéo de los datos que, en algunos casos, figuran en los libros y en el resto
de las fuentes de mformac:on, dificulta el seguimiento particularizado de la gemon delas
variadas actividades desarrolladas.

e) Se incumple, de forma generalizada, el principio de d go y, alternati el de
caja, ya que las diversas operaciones se anotan en fechas posteriores a las de su efectiva
contraccién 'y a las de su-cobro o pago, realizindose el registro de aquéllas a medida que

el responsable de contabilidad recxbe la documentacién acrednauva

H El libro de facturas recibidas y de facturas emitidas sé. confecciond por la empresa de
servxcxos Forum Europeo de Consultores, S.L. con posterioridad a la recepcion y emision,

respecti de ag con la finalidad primordial de determinar la diferencia entre
el LV.A. soportado y repercutido._ Este registro tampoco ha servido como soporte de las

operaciones-efectivamente realizadas dado que es incompleto y no ha sido actualizado.

=

El libro de proveedoi'es.se ha elaborado en hojas suehasinfoi-matizadas, amodo de fichas,
para un seguimiento de los saldos con aquéllos. Estas fichas son, asimisme, incompletas
'y no estdn actualizadas. ' ’

g,

23 Inmovilizado material

a). El primer y tinico inventario realizado, no aprobado por los drganos de la FUG, data de
octubre de 1992, fecha posterior a la finalizacién de las actividades. Con anterioridad no
se ha-lievado control algunc ni registro de los bienes. El referido inventario, elaborado
con los datos que ﬁgm en las fat.mtas_y certificaciones de obra, no contiene toda la ’
informacion requerida legalmente ya que en el mismo solamente se incluyen los bienes
agrupados en funcion de su ubicacion, no apateciendo valorados individualmente.

Por otra parte, los. grupos de bienes del inventario (Infraestructuras, Suministros y
Mobiliario) no presentan una estructura homogénea y diferenciada entre si; asi, la ribrica .

genérica de os incluye instalaciones

construcciones, equipos para
proceso de informacién y mobiliario, aun cuando alguno de estos elementos deberia
figurar en otro de los grupos sefialados a.meriormeme.

b) No existe 1a necesaria correlacién entre el contenido de las rubncas del balance y del
inventario ni en los lmporm de ambos.

2.4, ‘Tesoreria

a) Se tiene constancia de que para la gestion de fondos a justificar se han dispuesto de dos
cuentas bancarias en la Caja de Ahorros de Salamanca y Soria por el Gerente y por el
responsable de actividades ganaderas, que han figurado incorrectamente a nombre del
Consorcio. » :

b) No existe constancia documental sobre la realizacién de irqueos y conciliacién de saldos.

¢) Enlag lidad dc las operaci no sc da la nccesaria concordancia cntre las fechas

que aparecen en los registros de contabilidad ¥ las de los extractos bancarios. Ademads, en '

ta mayor parte de los casos los documentos no disponen de- datos suficientes para la
identificacién en libros de los correlativos movimientos. ’

2.5. ° Venta de entradas

La venta de entradas al Recinto Ferial se realizé en las taquillas del propio Recinto, en las
oficinas de 1a FUG en la Plaza Mayor de Salamanca y en las Agenc:as y Sucursales de la Caja
de Ahorros de Salamanca ¥ Soria. En su control se observa que:
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El re;limdo en las dcpendeni:ias del propib Recinto se materializaba a través’ d,e. partes
diarios de entrega de entradas y hojas resumen de recaudacién, acompafiadas del résgua.rdo

de ingreso en cuenta corriente bancaria, si bxen estos documéntos no estan firmados.
Ademas, no se ha com.rolado el taqulllaje no.vendido.

Los organos gestorcs no han realizado ningiin scgmmlento dela venta de entradas por los

restantes procedimientos.

Estas deﬁcienciés se observan, asimismo, en la venta de entradas }Sa:a ¢l Anillo de Exhibicio-
nes y para los especticulos incliidos en el plan de actividades culturales.

2.6.. Gastos

a) Los érganos gesto‘fes de Ja FUG no disponen de datos ni de estudios econémico-financie-
ros que permitan un seguimientc particularizado de los costes y del rendimiento de cada

" una de las actividades.

‘b) El Consorcio ha carecido dé un.procedimic'nto regular y predéterminado para la compra -

de.los diferentes summxstros y prestacion de servicios. Ademas no ha'existido una unidad
responsable de las compras yde 1a recepcion de ‘bienes o scmcxos, interviniendo en éstas,

sin crlenos prcvxamente definidos, el Gerente, el personal de la Diputacion Provincial de -

Salamanca, el Delegado de la FUG en Iberoamérica y los miembros de] Comité Ejecutwo
y sus delegados para determinadas celebraciones o-actividades.

c) La genérica ausencia de mecanismos de control del gasto motivé que el Comité Ejecutivo

haya actuado como érgano de validacién, a posteriori, del pago de las muluples facturas

y reclamacxones de proveedores, propuesto por el Gerente o por el rcsponsable econo- :

nuco-admxmsu'atlvo, que, por si'mismos, aprobaban, en la mayor parte de los casos, la
pertinencia y oportumdad del gasto

d)v . El.Consorcio no ha fijado un procedm'uento normalizado para el otorgamiento de subvcn-
ciones a terceros, su justificacién 'y control. ’

2.7, Contratacion . .

ra) Los servicios administrativos del Consoreio no han el.abérad_o el Registro de. Contratos
previsto en los articulos 110 de la Ley de Conn?tos del Estado y 332 de su Reglamento.

B) Los 6rganos rectores del Consorcio no han ﬁja_d‘o las unidadcs-resppnsables_ del procéso

y seguiniiento de los contratos, habie’_ndose gestionado éstes, indistifitamente, por el

Gerente o por la empresa de servicios Forum Europeo de Consultores, S.L., si bien han
sido aprobados, con cardcter general, por ¢l Comité Ejecutivo. . ;

c) Los expedientes de_ contratacién presentan omisiones relevantes, la mayor parte de las

cuales se detallan en el apartado ;speciﬁco de este informe.

3., PRESUPUESTOS Y CUENTAS
" 31 Presupuestos -

"El Consorcio no ha elaborado, para los diferentes ejercicios econdmicos; los presupﬁestos
generales; omisién que incumple no solo las disposiciones legales sine los propios Estatutos,
cuyo articulo 15° exige que en una de las dos sesiones anuales ordinarias de la Junta General
"...se aprobaran los presupusstos del (ejercicio) siguiense...".

En ausencia de presupuestos generales, los diferentes responsables de la gestién han realizado

hasta siete previsiones de iﬁgreso’s y gastos, ninguna de ellas ha sido expresamente aprobada

por 10§ érganos rectores, circunstancia que pone de manifiesto fa deficiente planificacién y la
_sistematica indefinicién en la concrecién de los recursos y de las obligaciones.

3.2, . Cuentas

Con ias precisiones expuestds respecto a las operacicnes anteriores al 1 de enere de 1992, el
Y . - I . . e . P
Consorcio no ha elaborado ni rendido, al cierre. de los ejercicios posieriores a esta fecha,

ninguna de las cuentas previstas en las reglas 416 y siguientes de la Instruccion de Contabili-
dad. ’
da & la Junta

Esta omisién vulnera, asimismo, el articulo 15° de los E que enc

General {... aprobar las cuentas.y bqlanées del ejercicio anterior...".

En spsﬁtucién de las cuentas anuales se han elaborado los Siguientes estados financieros:

" .- Cinco balances de situacion o de sumas y saldos cerrados a 1-6-1993, 30-6-1993, 30-11-

1993, 31-3-1994 y 30-6-1994. De todos ellos, tinicamente figura como aprobado por la
Junta General el corresPondlente a 31 de marzo de 1994% h

= " Dos cuentas de resultados refendas rcspecnvamen!e, a30-6-1993 y 31-3-19%4. bolamente
. consta como aprobada por Ia Junta General la de 31 de marzo de 1994°, :

La falta del requisiu; esencial de la aprobacion de la mayor parte de estas cuentas por el

- ‘érgano competente ha obligado a que el anélisis sobre la situacién y las variacionesgcondmico

patrimoniales se haya realizado sobre el balance de situacion y- cuenta de resuI.ados cerrados
a 31 de marzo de 1094 En estas cuentas se destacan, como mas sngmﬁcamos los sngnemes

- hechos: R N v

a), Se han rgalimao inversiones en inmovilizado material por 1.591.008.853 pesetas.

b) Los ingresos de actividades propias (venta de entradas, arrendamientos e intereses)

. alcanzaron la cifra de 143.915.181 pesetas, en tanto que los gastos de dichas ;icﬁvidadgs

ascendieron a 1.590.906.323 p déficit de’ explotacién
(1.446.991.142 pesetas). B

con el cc

N

¢) La financiacion de las-inversiones en inmovilizado material y del déficit de explotacién

" procede de patrocinios privados (837.802.187 pesetas), gran parte de las cuales se han
canalizado a través de la Sociedad Estatal para la f-jjecuéié:n de Programas del Quinto
Centénario, S.A.,"y de subvenciones de -entidades publicas (609.188.955 pesetas),
cubriendo la diferencia los'dos entes consorciados plenos (Junta de Castilla y Leén y
Diputacién Provincial de Salamanca) que, a 31 de marzo de 1994, habian aponaaq
1.300.000.000" de pesetas, cifra- muy superior al patrimonio que ambas instituciones
preveian aportar, cuantificado en el articulo 27° de los Estatutos en 400 000.000 de
.pesetas

4. INMOVILIZADO

“Su estructﬁfa en el balance de situacion a 3]-3~i§94 es la siguiente:

PESETAS

, "f'A) Inmovilizado material 1.591.008.853 ] -
2220-Instalacidne_s Técni;as 69.292.665

; - 2260-Mobiliatie 64.671.843
2270-Equipo informtico 20.053.647

2316-Construcciones en curso | 1.436.990.698

B)’ Inmovilizado financiero 9.461.852
2600-Fianzas y depésitos 9.461.852

41 Inmvil.-';ada material * .

Dentro dé la rubnca "2310-Consu'uccmnes en curso" se_incluyen el Pabellon Central y el
Aparcamiento, cuyo valor en balance (837. 406A58 pesetas) supone’ el 59 por ciento de las edi-
ficaciones. La.construccién de ambos fue conu'atada por la Sociedad Estatal para la Ejecucion
de Programas del Quinto Centenano S.A., que los dana a la FUG, corriendo la pracnca
tatal:dad de su financiacién a cargo de pan‘ocmadores

2. El balance de situacidn aprobado por L Juntz General ef 31 de marzo de 1994 5¢ incluye como anexo 1.

2. Lacutna de resulados aprobada por la Junia General ef 31 de marze de 1994 5= incluye como anexo 2.

4. Elaneso 3 reficja ks composicidn del invenmario cn omM de 1982, ’
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". En las diversas riibricas del inmovilizado material se observa que: »

a). El saldo del balance de situacion a 31-3-1994 (1.591.008.853 pesetas) difiere, tanto en su
composicion como en su importe global, con los datos del inventario, en el que los bienes
se vzloran en 1.599.141.162 pesetas. La falta de correspondencia entre las ribricas de

ambos documentos y la no_coincidencia de sus. fechas impiden conocer y analizar las -

causas de esta diferencia.

b) El saldo de la cuenta "2310-Constriicciones en curso” ha sido incrementado €l 30-6-1994, -

fecha posterior al cierre del balance, en 56.803.351 pesetas por los siguientes conceptos:

- Mejorasen el ap&caﬁmto por 12.161.493 pesetas, realizadas, sm contrato previo, por

‘a empresa PAS, S.L., en cuyo favor la Junta General de 21-4-1994 reconoce un

derecho de cobro por dicho importe, ain cuando estas mejoras han sido realizadas en
1992 ) : :

- Traspaso a cuentas del inmovilizado mateiial de’ parte del saldo deudor.del IVA
soportado (24.641.858 pesetas), operacién que no se justifica con documentos.”

c) Laécnerahdad de los inmuebles s¢ rcgis&a como coustruccioncs en curso, a pesar de que
© todas las obras se han finalizade-y han sido recibidas por la FUG de conformidad.

d) Los edxﬁcxos del Consorcio, construidos en terrenos de la Diputacién Provmcnal de Sala-
manca, 'no han sido inscritos en el Reglstro de la Propiedad. Por otra parte, no se acredita

documentalmente que Ta Dxputacxon Provincial de Salamanca haya cedido al Consorcio

estes tcrrenos

ni, en consec

€)' Nose han dotado amorti se ha constituido un fendo que

refleje la depreciacion de los bienes.

f) La Junta General del Consorcio g‘lc.23-6-1994 ha autorizado a la Diputacion para j;l_:e ésta
. ceda el uso en: favor de la Junta de Castilla y.Leén de una parte (30.000. m?). del
aparcamiento con destino a Ciudad del Transporte. ' ’

for otra parte, es de destac& ]a infrautilizacién, tras la finalizacién de las actividades ae la:
FUG (septiembre de 1992), de las instalaciones, que, a pcsér de que suscaracteristicas son
idéneas para cualesquiera fines alternativos, solamente se han. uuhzado en las Ferias chxo-

" nales de septiembre de 1993 y sepncmbre de 1954,

4.2 Inmevilizado t:nancie(a

Ba_io esta - denominacién, en el activo del balance se refleja indebidamente un saldo de
9.461.852 pesetas en concepto de "Fianzas y depésitos”, puesto qu'e en esta riibrica se incluyen

avales por la gjecucién de obras, cuya cuenta compensatona es la de "Provisién Construccio-

nes" sin que estos movimientos. hayan supuesto entradas o salidas de efectivo en las cuentas
" de 1a FUG. :

5. DEUDORES
_ Las partidas que conforman su saldo son l_as siguientes:

5.1 Deudores varios

-Incluye los conceptos e importes siguientes:

‘SALPO A 51—3—19_»'4
(Pesetas)
Sociedad Estatal Quinto Centenario, S.A. 42.254.000
Fondos Comi;lnitari;)s (FEQGA) 5.886.456
I Deuda expositores 36.411.3424
‘TOTAL 84.551.798

TS 1 ibn aportada en nnmcluye lpesard:lwmmdodeém dnmldodelﬂmdchnpuzuén
" provincial de Salamanca ni ¢l convenio & oesidn de dichos wrenos.

- Dado el tiempo umscmﬂdé desde la celebracién de la Feria y ante las infructuosas gestiones,

Se utiliza esta cuenta para reflejar los movimientos asociados a determinados pagos, clasifica

’ u-regulandadcs observadas son las siguientes: -

v b) Tres chtrcgas a un funcionario de l2 Diputaéién'l!rovincial de Salamangca, por-un u‘:tal de

) c) El Corisorcio entregh-al encargado de-la Cormrida Uﬁver#al de Toros en la Plaza Mayor

‘Suplémento dei BOEnpum. 30 1

En relacién con la deuda de expositores, el saldo. del balance (36.411.342 pesetas) no se
corresponde con el que se obtiene de los documentos y antecedentes, que asciende a .
30.448.783 pesetas, . '

parece muy. dudoso el cobro de los derechos a los expositores, por lo que deberia procederce
a su reclamacién o en su caso a su regularizacién.

Por otra pane,A en los libros y-cuentas no figura la deuda por €l canon de la concesién.de la
cafeteria. del Pabellon Central (5.000.000 de pesetas) Esta deuda, no obstante, esta p\,ndlent ;
de resolucién judicial, si bien el Consorcio debcna, ‘cautelarmente, anotar el valor de aquella :
y subsanar la deficiencia de su no reg:stxo en la fecha de otorgamiento de la concesion.

.82 Deudores a justificar
dosen los tres grupos siguientes:

§.2.1. Deudores, cuentas a '|us!iﬁc§r

Incluye las entregas de fondos a i~rcems vinculados a la rea]iz}icién de servicios de la FUG,
y la subsiguiente liquidacién de la aplicacion de aquéllos Las prmcxpales deﬁmenctas e

a) No se justiﬁca con documento:; Ia reéularizzcién, con cargo a gastos por "Servicios
profesionales”; de un anticipo de 4.500.000 pesetas al Instituto de Comunicacién y

Publicidad por presentacién de la Feria.
. R . - N I

“11.717.495 pesetas, se traspasan a la cuenta de gastos "Premios C. Monagrificos”, y se
' refieren; en su prictica totalidad, a pagos por premios, remuneraciones a jurados y subven- .
ciones a organizaciones ecuestres por la partic.ipacio'ti’en concursos de esta naturaleza. En’
su acreditacion se observa que: ‘ ’

- Laliquidacién final asciende a 1146_63.4‘15 pesetas, por lo‘qug no se rinden cuentas del
“total entregado. - '
' . ) v
~ - No se justifican con documento alguno partidas por 883.703 pesetas.
. ’ Y . . -

- Enlos mtitiples pagos en efectivo a personas fisicas no se han practicado retenciones
_ acventadel IRPE. : o
Porotra parte, el Consorcio ingresa estas remesas en una cuenta corriente incorrectamente ;
abierta a su nombre pere de uso exclusivo del perceptor. )

de Salamanca, ademds de la recaudacién por venta de entradas (15.045.500 pesetas), w
aniicipo de 25.000.900 pesetas. La liquidacion de estos ingreses se resume en unos gastos
* de 32.663.510 pesetas ¥ un abono por el encargado del resto {7.382.390 pesetas). En el i
Soporte documental de los gastos se observa que:’ b

: - No se acreditan con documentos partidas por 1.021.221. pesetas.

- Una parte de los justificantes son sitples recibos por ‘g‘:onceptos diversos'y en los que
nio consta {a identificacién del perceptor. ’

d) La Entrega a cuenta de 6.700.000 de pesetas, realizada el 14-12-1991 2! Director, del
Forumr Europeo de Consultores, S.L. en concepto de anticipo para la captaci;in de fo_ndoi: "’»
comunitarios, se salda 18 meses desphés de la entrega y con cargo a la cuenta de gastos-
"Servicios Profesionales”, justificindose estos con una factura por dicho lmpcrte IVA
incluido. :

7adn dir

Adems de estas entregas, y atn cuando no se ha te como gasxo, en
la acrednacxén de las remesas al Delegado de 1la FUG en Tberoamérica (26.000.000 de pesctAS)
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se observa que, tras rechazar el Comité Ejecutivo dos de las tres liquidaciones presentadas, la

definitivamente aceptada consiste en una rélacion de gastos en la que no se concreta ni su

oportunidad ni las razones por las que éstos son a cargo de la FUG. Ademds, el soporte

documenial presenta diversas deficiencias, entre las que hay que sefialar la ausencia de
justificantes, la acrednacxon mediante notas manuscritas sin identificar suficientemeite &l

perceptor o la naturaleza de] gasto y, en algin caso, falta de detérminacion del tipo de cambio

de moneda en pagos reahmdos en el extranjero.

5.2.2. Gereneia, cuenta a justificar . -

El Consorcio entrega al Gerente, en dxv-'rsas remesas, 15.085.976 pesetas, que deberdn
incrementarse, & efectos de su ulterior justificacién, con el descublmo en la cuenta corriente
de aquél, antes de su cancelacion, por 266.378 pesetas, que el Consorcio asume como propio.
En la justificacion sobre la aplicacion de estos fondos se observa que:

Se relacionan desordenadamente una diversidad de gés!os sin determinar ni la oportunidad
de. los mismos ni las razones por las que se reaiimn a cargo de 1a FUG. Ademss, en
algunos casos el-soporte documental es poco consistente por cuanto incluye notas manus-
critas sin identificacién del perceptor o de la naturaleza del gasto.

- Se consideran como gasto en firme los’ pagos que el Gerente entrega a justificar a ierceros
por 1.350.882 pesetas, entre los que destaca 1.000.000 de pesctas'abonadas al Forum
Europeo de Consultores, S.L.. Ademds, el Consorcio ingresé estas entregas en una cuenta
corriente incorrectamente abierta a su nombre pero de uso exclu;ivo del Gerente.

5.2.3. Digv utacién, cuenta a justificar

Una de las aportaciones de la Diputacién Provincial de Salamanca al Fondo Social de la FUG,
por un nominal de 200.000.000 de pesetas, se ha visto minorada en 3.000.000 de pesetas, que

. se contabilizan por el Consorcio entre los deudores a justificar. . -

La diferencia anterior se ,aplica, el 31-8-1992, a gastos de publicidad por 2.312.041 pesetas por
un viéje a Argentina de diversos empleados dela Diputacién Provincial de Salamanca y de
la- FUG. Estos funcionarios reintegran 170.000 pesetas, por lo que no se ha acreditado, al
de la deuda pendi (517.939 pesetas), a pesar del

cierre de la fiscalizacidn, la cancel
tiemnpo transcurrido (26 meses).

5.3. Hacienda Publica, IVA soportado

Con carédcter general, ei. Consorcio no ha registrado en cuentas separadas el Impuesto sobre
el Valor Afiadide, por Jo que la mayor parte de los saidos de las cuentas de gastos e ingresas
incluyen, respectivamente, el [VA soportado y repercutido, calculirdose extracontablemente,
a efectos de su develucion, s diferencia entre ambos. Este procedimiento, unido a las mencio-
nadas deficiencias de control intemo en el sistema contable, ocasiona que el saldo‘del mayor
de la cuenta "4720-Hacienda Pablica-IVA soporiado” a 31-3-1994 (47.942.253 pesetas) difiera
noteriamente del que figura en el balance de situacién a dicha fecka (35.412.854 pesctas), éste
1ltimo coincide con la deuda pendiente de pago por la Hacienda Publica.

En cuanto 2 las relaciones del Consorcio con la Agencia Tributaria respecto 2 la liquidacién
del Impueste scbre el Valor afiadido, hay que sefialar que los representantes de aquél no

interpusieron reclamacién administrativa o judicial frente a las dos resoluciones de la Agencia’

Tributaria que, para los ejercicios 1992 y 1993, acuerda la devolucicn, por diferencia entre
IVA soportado y repercutido, de cuantias muy inferiores a las que figuran en las
correspondientes declaraciones, segiin se deduce de los siguientes datos:

a) La liquidacién para el ejeréicio 1992 presentada por el Consorcio arroja un saido a su
favor de 140.408.397 pesetas; la Agencia Tributaria sclamente devuelve 126.720.529
pesetas,

b) Respecto al ejercicic 1993, la Agencia Tributaria inicamente devueive 2.715.650 pesetas,
cuando lo solicitado ascendia a 35.045.112 pesetas.
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6. TESORERIA

. ‘ .
Con indep de las debilidades de control interno, que condicionan el-andlisis de estas

cuentas, se observan las siguientes deficiencias e irregularidades:

a) El-Consorcio noha formado planes de tesoreria para cifrar y periodificar las necesidades
de efectivo ni ha elaborado normas sobre disponibilidades en metélico 'y sobre limites de
pagos ¥ cobros.

b) " Al cierre de la fiscalizacién no ha sido {ad de las tres cuentas corrientes
que figuran en balance con' un saldo, 2 31-3-1994, de 11.746.248 pesetas.

©) Las retenciones por los rendimientos del capital mobiliario, que se incluyen en los
extractos por 6.620.493 pesetas, se contabilizan como tributos.”

d) Para compensar el retraso en la percepcién de una parte de las subvenciones de Entida-
des publicas, el Consorcio suscribié el 11-6:1993 un contrato de crédito de tesoreria con
el Banco de Crédito Local, por un limite de-230.000.000 de pesetas y vencimiento final

‘2 31-12-1993. En esta peracién se observa que:

*
- Su amortizacion definitiva se produjo el 22-2-1994, fecha que rebasa en 2 meses al
" plazo acordado. ’

- Los intereses contabilizados (48.221.485 pesetas) no concuerdan con los que aparecen

cargados por el Banco en los extractos (48.624.190 pesetas), no siendo posibie'
determinar las causas de esta diferencia por las deficiencias en los registros contables.

7. ACREEDORES

Las deficiencias de-control interno en los procesos de compra han dado origen a frecuentes

" discordancias entre los im‘pan'esxfacnnados y los registrados. en libros, asi como a 'miltiples

reclamaciones de proveedores, zanjadas. con acuerdos pumuales o pendientes de resolucion en
via judicial o extriiudicial. En este sentxdo el analisis del Tribunal se ha visto condxcxonado
ademas, por la inexistencia de una relacxon nominal de acreedores a 31-3-1994.

Sc constata, asu'msmo, UR retraso generalxzado en los pagos a pwveedores, que en algunos
casos alcanza hasta dos afios, por lo que la denda pendiente reflejada en cuentas. cerradas a
31 de marzo de 1994, se debe, fundamentalmente, a suministros'_y servicios prestados por
actividades de la Feria (celebrada entre el 21 de Mayo a 27 de scptiembre de 1992). Esta
empresas ¥ cuantias,

circunstancia ha originado la reclamacion de i por las sigui

que aunque se han reconocido por la Comisién Ejecutiva, no figuran en contabilidad:

. (Pesetas)
Cubiertas y MZOV 2.019.705
Mateo Delgado. Puente. SiL. 1.247.604
- Viveros Gutiérrez 826:174
TOTAL 4.093.483
Del contraste entre la de ion aportada por la FUG y la informacion obtenida de la
circularizacién practicada se ded las dife ias en-los Saldos

- Ladeuda del Consorcio con el Forum Europeo de Consultores, S.L., sustentada con docu-
mentos que obran en la propia FUG, es, a 31-3-1994, de 11.973.646 pesetas, cifra muy
superior a los 6.600.000 de pesetas que se reflejan.en contabilidad.

- Juan Hermoso Resta reclama a'la FUG por acondicionamiento del stand del Consejo
Regulador de la Denominacion de Ongen Guijuele, una deuda de 1.444.975 pesetas, no
aceptada por aquéila.

Asimismo, del analisis de otros antecedentes y documentos se observa que:

3)4 Al margen de la deuda incluida en contabilidad (26.302.690 pesetas), Publicidad SCACS,
S.A. reclama 30.689.017 pesetas adicionales como gastos financieros por el retraso en los
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pagos de la facturacion total (273.419.531 pesetas). Este gasto adicional, y la consiguiente
deuda con esta empresa, no estin ni reconocidos ni registrados en contabilidad.

D) Umverﬁal 92, S.L., concesionaria de la cafeteria del Pabellén Central, ha entablado
demanda judicial contra iz FUG, reclamando, ademds de un importe de 4.108.958 pesetas
por servicios prestado, la cantidad de 2.214.751 pesetas en concepto de dafios ocasionados
en bienes de su propiedad. Esta cantidad no aparece reconocida en la coniabilidad del

Consorcio.’

Frente a esta pretension, el Consorcio reclama judicialmente la deuda de 5.000.000 de
.pesetas por el 'canon de la concesion, seﬁalado en el epigrafe de deudores de este Informe.

¢)' El Consejo Regulador de la Denominacion de Origer_x Guijuelo reclama una deuda de.

1.913.345 pesetas. La FUG refleja en sus cuentas dicha deuda por 1.756.650 pesetas, no

asumiendo la diferencia entre ambas cantidades.

d) La Junta General de la FUG, mediante acuerdo de 21 de abril de <1994 (fecha posterior
al cierre de las cuentas), ha reconocido 2 favor de. la empresa PAS, S.L. una deuda
adicional por 12.161.493 pesetas por mejoras en el Aparcamiento realizadas en 1992. Esta
deuda’fue contabilizada con postenondad al cierre de los estados contables ﬁscahzados

€) Campo de Tiro y Deportes, S.A. reclama el abono de 2.272.743 pesetas por mejoras en
" el Campo de Tiro por exigencias de la Federacion Hipica. Dicha cantidad no ha sido
aceptada ni contabilizada por la FUG. .
8. INGRESOS .

Los recursos financieros que-se reflejan en las cucntas aprobadas el 31 de marzo de 1994 son

- los siguientes:

PESETAS %
143.915.181 5
837.802.187 29
609.188.955) - 21
1.300.000.000 45
2.890.906.323 100

Actividades propias

Patrocinios de entidades privadas

Subvenciones

Aportaciones de los entes consorciados
TOTALES

8.1 Actividades propias

Los ingresos generados por las diversas 5ctividades de 1a FUG se clasifican, segtn su naturale-

za, en los siguientes grupos:

, PESETAS e
Entradas al Recinto Ferial - 27.050.830
Entradas y otros 22.405.627
Ingresos por arrendamicatos de stands 64.349.452
Interesés de cuentas bancarias 30.069.272
TOTAL 143.915.181

Entradas al Recinto Ferial

8.1.1.
En el proceso de gestion de estos recurses se constata lo siguiente:
a) No consta la »aprobacic’m expresa de las tarifas de entrada al recinto.
&)  Del control de taquillaje se deduce un nimero de asistentes con entrada de 109.193, cifra

muy inferior a la que se mcluye en la memoria de la FUG, que estima aquéllos en
520 000.

Suplementd del BQE ntm. 301

8.1.2. Entradas v otros.

En este epigrafe se reflejan una phuralidad de ingresos desglosados en los siguientes grupos:

2) Entradas al Anillo de Exhibiciones en el Recinto Ferial

- En la cuenta especifica que registra estas operaciones figuran ingre;os por 2.770.000 -

pesetas, cifra que no refleja la totalidad de Ia recaudacion al observarse que en otras
ribricas de ingresos de la cuenta de resultados aparecen abonos por esta especifica
actividad por 109.500 pesetas. o

- Salvo en algunos casos, los precios de las entradas, que variaron para cada especticulo,
no aparecen expresamente aprobados por los drganos del Consorcio,

b) Especticulos incluidos er el plan de actividades culturales

2 Eb saldo de la ribrica que refleja estos ingresos (2.544.000 pesetas) no incluye la

totalidsd de la recaudacion por esta actividéd ya que en otros epigrafes de ingresos
de la cuenta de resultados figuran operacwncs de esta naturaleza por, al menos,
414 000 pesetas.

- Alguna de las actuaciones se ha realizado conjuntamente con otras instituciones

" (Universidad de Salamanca y Sociedad Estatal para la Ejecucién de Programas def . ]

Quinto C io, S.A.), no ¢ do. un désglose especifico de los ingresos y
" gastos soportados por las instituciones que han participado en cada una de las
actividades. ' '

Corrida Universal le Toros en Ia Plaza Mavor de Salamanca

.€) Corrida Universal Ce Toros en Ia Plaza Mavor de Salamanca

- En los registros de contabilidad consta que los ingresos poi este especta'culo"'

ascendieron a 15.045.900 pesetas. : \

- Su gésﬁ(’)n corrié a cargo de una persona fisica, que justifica unos gastos de
32.663.510 pesetas, a los que hay que adicionar la instalacién de andamios y otras
infraestructuras por 44.881.240 pesetas, que corren de cuenta de la FUG.

d) Otros jngresos
Por venta de catalogos, productos promocionales, recaudacion de cabinas telefonicas y

venta de carne de toro se contabilizaron ingresos por 2.045.727 pesetas. De estos recursos-
no constan mecanismos especificos de control. )

.8.13.

Ingresos por arrendamientos de s;zhds .

El control de estos fondos se realizé a través de-una base de datos en conexién con un
programa de facturacién que no ha sido facilitado al equipo fiscalizador. No obstante, 2 través
‘de otra documentacion alternativa se dcduce lo siguiente: .

- No ha sido posible determinar el imparte to!al de la factyracion girada a los exposimresf ;

- En algunos casos los expositores no han abonado el 20 por ciento de anticipo previsto €0

la igscripcion.
> En algunos casos los importes contratados no concuerdan con la facturacién efectiva.
- Los precios no constan aprobados jmr los 6rganos gestores del Consorcio.

- Se aplican numerosas bonificaciones siri criterios uniformes y sin una aprobacién especifi-
ca por alguno de los 6rganos gestores o rectores.
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En los ingresos registrados por este coricepto, que ascienden a 64.349.452 pesetas, se constata
que:

a)' 'Las- partidas contabilizadas incluyen €1 Impuesto sobre el Valor Afadido, que, en conse-

cuencia, no se anota en cuenta separada.

Se h,an detectado ingresc;s dev expositores en la cuenta corriente abierta a nombre dél

b) .
Gerente que, como se ha sefialado anteriormente, no figura en el balance de situacion.

El apunte 3912 incrementa ¢! saldo de esta cuenta en 37.996.024 pesetas con cargo a la
cuenta de deudotes varios, con el fin de reconocer los ingresos pendientes de cobro, si

9

bien se carece de soporne documental desglosado.

8.2 Patrocinios de entidades g' rivadas

‘Se ha concretado a través de diversos medios que pueden clasificarse en los siguientes grupos:

"~ Entregas de bieu;cs del inmovilizado material sin comrépartida a cargo de la FUG.

. Prestacion de servicios de forma gratuita. -

- Aponacfones en efectivo.

Las operaciones del primero ‘de estos grupos se incluyen incorrectamente en el haber de la
cuenta de resultados bajo la ribrica "Trabajos inmovilizado material”, cuyo saldo se desagregra

en las siguientes partidas:
MATERIALIZACION IMPORTE
PATROCINADOR DE LA APORTACION Pesetas

Sociedad Quinto Centenario-Caja de Pabellén Central 520.941.609
Ahorros de Salamanca y-Soria® -
Sociedad Quinto Centenario-PAS Aparcamiento FUG 257.062.132
S.L/Edimaro, S.A.¢ ]
Rank Xerox Equipo informtico 17.437.954
Diputacién Provincial de Salamanca Exceso costes Pabelién Central . 12223732
Kemen Industrial, S.A. ‘| Mobiliario N 8.784.148
Almacenes Roncero, S.A. Mobiliario ) 5.457.152
Juan José Santos Equipamiento Cocina y Cafeteria 4.890.640
Mapfre Agropecuaria, 5.A. Efectivo 5.000.000
Construcciones Eléctrivas Olmed:, S.A. | Transformadores eléctricos 6.004.820

TOTAL 837.802.187

Respecto a dos de estas operaciones se observa que:

- Aunque no guarda relacién con este concepto,se incluye como un ingreso de Entidades
Publicas patrocinadoras una aportacién de 12.223.732 pesetas, procedente de 1a Diputacién
Provincial de Salamanca para el pago de una parte de 1a desviacion al alza del presupuesto

de construccién del Pabellon Central, cuya ejecuciéﬁl Yy coste corrieron a cargo de la Caja
de Ahorros de Salamanca y Soria.

- - El Consorcio considéra indebid'a.h;cntc como trabajos para su inmovilizado material Ia
entrega en efectivo de Mapfre Agropecuaria, 5.A. (5.000.000 de pesetas).

En relacion con la prestacién de servicios de forma gratuita se observa que:

8) La contabilidad del Consorcio no incluye entre sus ingréscs fa cesion por Citroen Hispa-~
nia, 8.A. de 16 vehiculos para uso del personal de la FUG, cuantificando este servicio en
28.408.496 pesetas, que dicha firma aporta en concepto de patrocinio. Asimismo, en la
cuenta de resultados tampoco se refleja este gasto. -

b) Las cuentas aprobadas no incluyen gastos por 55.129.110 pesetas que la Caja de Ahorros
de Salamanca y Soria comunics. en respuesta 2 la circularizacion, haber satisfecho en
concepto de material promocional y publicidad de la FUG. Dichas cuentzs tampoco
Teflejan, entre sus ingresos, el patrocinio de dicha entidad por el-importe sefialado.

————— —

6. Las spomaciones fueron realizadas por 12 Caja de Ahorros de Salamanca y Soria y por e} grupo de erapresas de Mariano R’odriguez‘

P?as. S.L.y EDIMARO, S.A. 2 1a Socicdad Estanal pars Ia Ejecucin del Progama Quinto Centenario, S.A., que, 2 su vez las donb
ala FUG.

En cuanto a las aportaciones en efectivo, la Sociedad Estatal para la Ejecucién de Programas
del Quinto Centenario, $.A. ha percibido, por cuenta de la FUG, las siguientes cuantias, que
1o han sido contabilizadas. .

PESETAS

MIRAT, S.A. 10.000.000

.. | Ebro Agricola 7.200.000
Hispano Hipica 800.000

T.VE. 15.000.000
TECS.A. 10.000.000
Cofrensa, S.L. . 1.000.000

TOTAL 44.000.000] - ) ‘

Una parte de estas aportaciones se dplica, en los términos sefialados en este Informe, a la
compensacion de eréditos y débitos reciprocos entre el Consorcio ¥ la Sociedad Estatal.

8.3. Subvenciones

Las entidades que han otdrgado este tipo de recursos son las siguientes:

PESETAS
Ayuntamiento de Salamanca 100.000.000
Fondos comunitarios:
- Interreg '445.000.000
- Feo 55.000.000
Ministerio de Agricultura, Pesca y A[imentacién 9.188.955
" TOTAL 609.188.955

Sobre estas partidas hay que sefialar lo siguiente:

a) La Subvencién d:f Ayuntamiento de Salamanca corresponde a su cuota como ente
consorciado simple. Tenizndo en cuenta que las aportaciones de los otros dos entes
consorciados se consideran, con las salvedades expuestas, como Fondo Social, esta
subvencion deberia incluirse en esta 1ltima cuenta.

b)- En la contabilidad se recogen indebidamente como subveénciones del Ministerio' de
- Agricultura, Pesca y Alimentacion, dos ingresos de 5.420.000 y 3.768.955 pesetas, que
corresponden a ventas de ganado de la FUG a dicho Ministerio, que, con posterioridad,
éste cede gratuitamente a la Diputacién Provincial de Salamanca. -

8.4. Aportaciones de los entes consorciados R N

-

" Seincluyen en el balance de situacién bajo la denominacion de Fondo Social, si bien su saldo

no refleja, segin se ha expuesto anteriormente, todas las aportaciones de los tres entes
consorciados.

Por otra parte, el 13 de mayo de 1994, fecha posterior 2l cierre de las cuentas de la FUG, l‘;a
Diputacién Provincial de Salamanca ha efectuado una aportacién adicional de 100.000.000 de
pesetas. Asimismo, si se tienen en cuenta las deudas del Consorcio y el dudoso cobro a
algunos deudores, es presumible que los entes consorciados tengan queireaiiza.r nuevas

. aportaciones.

8.5, Andlisis de los justificantes de ingresos N

En la justificacion de los diversos tipos de ingresos, sobre una muestra de 74 asientos, que
equivale al 16 por ciento de su total (453), y cuyo importe (766.658.511 pesetas) supone el
48 por ciento de los ingresos de la cuenta de resultados a 31 de marzo de 1994, se destacan,

como mas significativas, las siguicntes irrcgularidades:

- El soporte documerial del 42 por ciento de los asientos es muy deficiente al no
acompaitarse con copia dx izs facturas en los ingresos por expositores, con los justificantes
de las entradas vendidas o con lu acreditacién del abono de la recaudacion en cuenta
corriente. )
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- En 20 operaciones falta la aprobacidn del Tesorero,

- En 7 operaciones el concepto de ingreso no se cerresponde con la cuenta en la que se
registran.

" . Secontabilizan por duplicado dos ingresos por preinscripciones para participar en la Feria.
- La fecha de ingreso de 27 operaciones es posterior a la de su contabilizacién, debido a
que todos los ingresos abonados en 1993 se registran con fecha 31 de diciembre de 1992.

9. GASTOS -

Los gastds por operaciones corrientes figuran en la cuenta de resultados clasificados en los
siguientes grupos: :

PESETAS
Compras otros aprovisionamientos . 5.245.111
, ‘Trabajos realizados por otras empresas 176.590.383
~  JOtros servicios 858.452.174
Tributos 6.620.493 - -
Gastos de personal 64.631.186
Gastos financieros 48.221.485
Otros gusios ' 281.809.656
) TOTAL 1.441.570.488

Esta: clasificacién no-se ajusta a un criterio uniforme ya que Ias cuentas de estos grupos no
presentan la necesaria homogeneidad, en tanto que en algunos casos operaciones de naturaleza
similar se incluyen en grupos distintos; asi, la compra de semovientes aparece como el tnico
componente del grupo de "Compras otros aprovisionamientos” en el que deberian figtirar todas,
las operaciones de esta naturaleza. Por el contrario en el grupo de "Otros gastos” se incluyen
_ servicios de la "Semana del caballo” o de "Actividades g ", di iad
o A s C .
por las caracteristicas de algunos de aquéllos, con la compra de semovientes.

Al carecer el Consorcio de contabilidad analitica o de estadisticas de costes no puede ofrecerse
informacién sobre la distribucién de gastos por cada una de las actividades. '

Too

Jos son las i

&

Las partidas més significativas de la cuenta de

9.1 Trabajos realizados por otras empresas

Incluye los servicios prestados por los siguientes proveedores:

PESETAS |
Helcons, S.A. 4.128.187
Tepe, S.A. 14.082.196
Forum Europeo de Consultores, S.L. 158.380.000

TOTAL | 176.590.383

En las relaciones del Consorcio con estas tres empresas concurren las siguientes irregularida-

des:

) a) Enel registro de la facruracién de Helcons, S.A se produce una duphrxdad en la contabi-

lizacién de un importe de 146.182 pesctas. Para subsanar esta deficiencia el Consorcio
traspasa indebidamente una de las partidas a la cuenta de retenciones del Impuesto sobre
fa Renta de las Personas Fisicas..

lores, S.L.. Y
do a esta entidad Ia dlreccmn y organizacién de la Feria, reconociendo el Consorcm una
deuda de 186.298.646 pesetas. Esta cifra se desagrega en las cuentas de "Trabajos
realizados otras cmpx%sas" (158.380.000 p@etas) y el resto en la riibrica de "Servicios
profesionales” del grupo de "Otros servicios™. No se justifican las posibles causas del

. b) El Consorcno suséribié un contrato con Forum Europeo de C

. fraccionamiento de un mismo’servicio en dos cuentas diferentes.

Por otra parte, Forum Europeo de Consultores, S.L. ha facturado al Consorcio 16.675.000
pesetas por servicios prestados en fechas posteriores a la Feria, hecho que rebasa a las
funciones de direccién y organizacién de la Feria, tnicas actividades fijadas contractual-
mente. Asimismd, la empresa ha facturado al Consorcio 3.000.000 de pesetas pzur pagos
realizados por dquella a personal de 1a Diputacitn Provincial de Salamanca; en este caso
tampoco se justifican las circunstancias por las que la empresa asume el pago de servicios
prestados por la Diputacion Provincial de Salamanca al Consorcio. ’

92 Otros servicios . s

Se destacan, como més relevantes, las siguientes deficiencias e irregularidades:

- a) La cuenta de arrendamientos incluye una pa.mda de 5.000.000 de pesetas por el pago de

una parte de la obligacién inherente a un contrato de alquiler anual suscrito el 1-1-1992,
en el que el Consorcic se compromete a abonar una renta anual de 10.800.000 pesetas por
1a utilizacién, para aparcamiento, de un terreno contiguo a las insta.lak:iones de la FUG.
Dichos terrenos fueron utilizados de manera ocasional al haber construido el Consorcio
su propio aparcamiento. ) - o ‘

-

. b) En el segundo semestre de 1993 el Consorcio edité y distribuyé 600 ejemplares de la

memoria de actividades de la FUG, con un coste superior a 5.000.000 de pesetas. En esta
memoria sc incluyen datos econdmico-financieros no aprobados por los 6rganos rectores
¥ que, ademis, no concuerdan con los estados comables aprobados por la Junta General.
Rcspectoal ido de las alegaci indi quee]costedeestamemonaﬁmdr
3.062.499 pesetas, hay que sefialar quc en esta cifra la FUG no incluye gastos de

. honorarios y labores graficas previos que superaron los 2.000.000 de pesetas.

¢) La contabilidad del Consorcio no registra entre sus gastos 31.000.000 de pesetas, corres-

-

pondientés a la organizacion de Ia Semana del Animal de Compaiiia, gestionada por
PROMASCOTA, ‘S.L.. Esta actividad se analiza en otro apartado del informe.

a

-~

Se contabilizan como gastos de la Feria operaciones por, al menos, 80.000.000 de pesetas,
devengadas con posterioridad a la celebracién de aquélla. '

€) El saldo de 89.531.773 pesetas de la nibrica "Servicios profesionales” que figura en la
cuenta de resultados a 31-3-1994 se ha visto incrementado, a junio de 1994, hasta una
cifra de 109.351.693 P , , en algunos casos, 24 meses .
después de la celebracion de la Feria, . - - . S

, CUYO reconocimi sep

Por ofra parte, con cargo a esta cuenta se han reconocido, hasta el 31-3-1994, las siguien- -
tes obligaciones, de las que el Consercio no ha ‘aportado justificacion ‘documental que

/" acredite las relaci conty entre lps perceptores de los fondos y la FUG:
PESETAS
Disefio de material promocional 2.850.000
Elaboracién de I contabilidad 4468344]
Asesoria Econémics-financiera 6.897.7518 -
Asesoria Juridica : 5.405.800
Servicios realizados por personal de Ia Diputacién Provincial de ‘
Sajamanca, pagados por ésta y que genetan una deuda a abonar 9.919.166
fpor la FUG a aquélla
Servicios. profesionales . 16.849.858
TOTAL 46.300.919

En esta cuenta aparecen, asumsmo, operaciones cuya naturaleza no guarda relaclén
-alguna con su_contenido, al corrcsponder a retenciones de IRPF a toreros, facturas de.
electricidad, cesién del Teatro Liceo y néminas de azafatas contratadas temporalmente. -

9.3. Gaslos de personal

E! ntimero de personas vinculadas al Consorcio con un contrato de trabajo ha oscilado entre
2 y 10, sin que se haya dispuesto de una plantilla orgdnica.
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En los diversos aspectos relativos a la gestién de personal se observa que:

catélogb de puestoé de trabajo y convocatoria y provision de los mismos; asi, el Gerente

se contraté recurriendo a una empresa de seleccién de personal, en tanto que para los -

‘ testantes trabajadores no se ha seguido un pr_ocedimiehto especifico de seleccion.
" Las retribuciones acordadas no se basan en convenios de trabajo o normas especificas.

_ Los contratos de siete trabajadores fueron suscritos inicialmente por la Diputacién Provin-
‘ cial-de Salamanca, aunque sus retribuciones corrieron a cargo del Consorcio.

En la elaboracion de néminas ¥ operaciones asociadas a retribuciones, su contabilizacién y
pago, se observan fas siguientes deficiencias e irregularidades: B .

a) Algunos uabajadorcs han excedido el niimero méximo anual de horas extraordinarias,

b) En los documentos de cotizacién a la Segundad Soclal se incurren en errores en los
porcentajes de cotizacién aphcados

c) La Tesoreria Provincial dela Segu_ridad Social comunica, en respuesta 2la qirculariméién,
que ¢l Consorcio 1o ests al cbrri_ente en el pago de cuotas, si bien aquélla no concreta la
cifra pendiente de pago. ’

d) El Consdrcio ﬁo ha retenido el Iu'xﬁucslo sobre la Renta de las Personas Fisicas en la
liquidacién por finiquito al Secretario Técnico (1.717.625 ‘pesetas).

¢) La cuenta de retentiones del Impuesto sobre la Renta de las Personas fisicas incluye,
ademas de otras operacicaes, movimientos del Impuesio sobre el Valor Afiadido y
retenciones de cuotas de la Seguridad Social.

, f) En virtud-del acuerdo de su Comité ejecutiv de-18-11:1991; la FUG ‘paga 1.200.000
pesetas a un funcionario de la Diputacion Provincial de Salamanca en concepto de
"Coordinador de Obras y Director de Logistica en la seccién de Animales”. Este gasto se

incluye mdebldameme entre los gastos de pcrsonal si se txcne en cuema el ob;eto dela

prcstacxon

* 9.4.  Subvenciones

El Consorcio no ha registrado en una cuenta especifica las transferencias o subvenciones.
otorgadas a diversas entidades ¢ institucione3, por lo que aquéllas se iricluyen entre las diversas

cuéntas de gastos. Los servicios econdémico-administrativos de la FUG han facilitado al
Tribunal relacién de’ las subvenciones otorgadas, que totaliza 14.392. 77 pesetas; si bien dc
esta cuantia solamemc s¢ han librado fondos por 12.392.717 pesetas. ;
Ademas de lo‘amc'xior, €6 as 2c1as del Comité Ejecmivo yen ot:@os documentos figura que
la FUG ha realizado divérsos pagos a asociaciones ganaderas por impere no inferior a
49.000.000 de pesetas, 'ep Ios que concurren los requisitos propios de una subvencion.

9.5. Andlisis de los justificantes de gastos

Se ha verificado una muestra de 141 cxpedxemes de gastos, lo que rcpresenta el 9,5 por ciento
de los que figuran en el libro diario, en nimero de 1.491. El montante de los expedientes
seleccionados (1.194.647.241 pesetas) eq\.uvale al 37,5 por ciento-del total de gasios comemes
y de inversion (3. 181 915.176 pesetas) ~

2
Se destacan las siguientes deficiencias. e irregularidades:’

a2) El 38 por ciento de las operaciones, por un importe global de 834 784 345 pesetas, no estd
soportado con documentos suﬁcwmes

b} Enel 74 por ciento de los documentos, por |mporte de 985 179 000 pesetas, 10 consta la
autorizacion expresa yeescrita de la operacién.

. ©) Enel 16 por ciento de los expedlcntes cuyo importe ascxende a209. 141 300 pesctas falta
la conformidad de la factura. :

No se han seguido las normas reguladoras, y en.cspecial la Ley. 30/1984, respecto al
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"~ d) Enel91 por ciento de los expedientes, que ascienden a 873.177.553 pesetas, faltala fevha

de ordenaci6n del pago. oo “

¢). En las diversas transacciones se utiliza un documento presupuestario "0", sin que conste

¢l previo y necesario documento "AD" ni aquél se refiera a un presupuesto aprobado.
Dicho documento "O" falta, adentis, en 15 expedientes, en tanto que en 9 no consta la
firma del ordenador de pagos. :

f) Eng de los asientos anahzados, que unponan 246 087 824 pesetas aparecen errores
en sus calculos numéricos.

10. ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA FUG EN COLABORACION CON LA

SOCIEDAD ESTATAL PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS DEL QUINTO
CENTENARIO, S.A.

‘Programas de difusidn cultural

1ol

- E1 29 de mayo de 1992, el Consorcio suscribié un éonvenio con la Sociedad Estatzl para ia

Ejecucion de Programas del Quinto Centenario, S.A. para la participacién de ~ambas
instituciones en programas conjuntos para la promocién y difusién de Ia cultura espafiola e

-iberoamericana, asi como parala colaboracién con ia Universidad de Salamanca en la

realizacion por ésta de dos programas culturales. Mediante este convenio, La Sociedad Estatal
se qomprometia a aportar para el presupuesto de dichos programas una cuantia maxima igual
al IVA recupéerado como ¢onsecuencia de la contratacion de la construccir, parala uilizacion

por la FUG, del Pabellén Central del Recinto Ferial y del' Aparcamiento del mencionado -

recinto, asi como e! derivado de la contratacién de los especticulos reflejados en el Anexo al
propio convenio. . T - ..

Asimismo, en diversos convenios suscritos entre ¢l Consorcio, la Sociedad Estatal y terceros, .

se estipula que la, Sociedad Estatal recibird de estos éltimos, en concepto.de patrocinios
destinadbs ‘a financiacion de la FUG, aportaciones de aquellos terceros.

Los datos ccononuco—fmancxeros mas relevames del convenio de 29 de mayo de 1992 son los
51gmentes : :

a) El presupuesto total de los progm;nS objeto del convenio, que figuran como anexo al
rmsmo asciende a 117.536.644 pesems La distribucién de este presupuesto se realizard

por los siguientes entes:’ .
~ La Sociedad Estata! ejecutara diversas actiw;dades relacionadas en anexo al qonvﬁo,
cuantificando el importe de aquéllas en 31.000.000 de pesetas.

\

- La Sociedad Estatal contribuira con 25.000.000 de pesetas en 1a realizacién de los.

programas‘conjumos con la Universidad de Salamanca. -

- " El Coasorcio se compromete a contratar por su cuenta diversos. eép_ectécuios‘, que
figuran anexos al convenio, por un imperte 61.536.644 bcsetas. El coste de.éstos lo
repercutira el Consorcio a la Sociedad Estatal mediante la emision de las corres‘j)on-
dientes facturas. Estas condiciones no afectan a'la compafiia de los Grandes Ballets
Canadienses que, aiin figurando en el anexo al convenio, contrataré directamente con
la Sociedad Estatal. o '

b) La financiacién de dicho presupuesto se desagrega en las s'igl_xi;htes partidas:

. k4 ¢ . -
- Las previsiones por recuperacién de IVA se cuantifican en 103.304.967 pesetas.

- El Consorcio asume ¢l pago de:
*  Una cuantia fija de 12.000.000 de pesetas.

*  Una cantidad adicional de 2.231.677 pesetas en concepto de diferencia entre el
presupuestc de gastos y los ingresos que se prevean obtener, sin petjuicio, segin
sé recoge en €} propio convenio, de gue de-la liquidacién final resulte. otra
cantidad. ' .

Debe destacarse ‘el hecho de que la FUG abone 2 la Sociedad Estatal las cuantias

sefialadas anteriormente, aiin cuando la dltima de aquéllas se ha calculado en funcién
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de una prevision presupuestaria que, segin se sefiala mas adelante, no se ha cumplide
en sus términos exactos.

¢) En el parafo tercero de la clausula segunda del converiio se indica que "Si el mencionado
retorno de IVA para la Sociedad Estatal derivado de las obtas y especticulos contratados
por ésta, no alcanzara a la cifra presupuestada o alcanzéndola se produjera algin desvio
al alza respecto del presupuesto total al que ascienden las. Programaciones Culturales
recogidas en el ‘Anexo I, el Consorcio asumird dicha diferencia o desvio".

La aceptacion de esta clausula shpone, que el Consorcio ha asumido el déficit de los
programas conjuntos. Por el contrario, éste no podré percibir cantidad alguna por un
' mayor retorno del IVA, y. ello en virtid del contenido del prapio convenio, ya que en el
parrafo cuarto de la mencionada clusula segunda se indica qucv"Si,'no “obstante lo
recogido en-el pérrafo.antexior y como consecuencia de dicha recuperacion; la Sociedad
Estatal retornara una cantidad superior 2 la presupuestada, dicho exceso lo aplicara aquc’lla

a sufragar los posibles desvios presupuestanos 0, en caso de no producirse eslos, enotros

programas suyos, segiin su criterio”.

La ejecucion de los convenios se ha cc do en lo 'a

R A({Zen'ténaﬁo, S.A.", ¥ ello con la-exclusiva finalidad de reconocer las deudas a favor del
Consorcio por las actividades conjuntas financiadas por 1a Sociedad Estatal, deudas que
no habian sido recogidas en cuentas. '

!

J . : » .
Respecto a otras operaciortes relacionadas con las actividades culturaies conjuntas se observa

" que:

a) La deuda de_: la Sociedad Estatal a favor del Consorcio, que figura en el libro mayor a
" 31-3-1994 (43.000.000 de ﬁese!as), es superior a la que se incluye en el balance de
situacién y en la hqmdacmn suscrita por ambas entidades, que cuantifican aquélla en

42 254.000 pesetzs

b) El Consorcio no justifica con de s los siguientes gastos por actividades cultura-

£

les conjuntas con la Socnedad Estatal para la Ejecumén del Progra.rna del Quinto Cente-

1. Los gastos de. los diversos programas ejecutados. ascendieron a' 105.005.902. p
correspondiendo la-diferencia entre este importe y las previsiones a-‘que los programas
realizados por la FUG ascendieron a 49.005.902 peset:s cifra inferior ala cuantia

" inicialmente presupuestada, (61.536.644 pesetas), y “ello debido a las desviaciones en
. algunas de las actividades y, en mayor medida, a:1a no realizacion de otra prog

denominada "Bloque Ibercamericano”, con un presupuesto inicial de 7.021.444 pesetas.

2. Los retomos del IVA genierados han ascendido a 98.987.270 pesetas, por lo que, al haber

aportado la FUG las cuantias previstas en el convenio(14.231.677 pesetas), mds una cifra.

de 5.650.000 pesetas, correspondientes al cachet de.la compafiia de los Grandes Ballets

Canadienses; los ingresos efectivos.generados en favor de la Saciedad Estatal cendieron

a 118.868.947 pesetas.

=

4

3. . La liquidacién econémico-fi iera de las activid

13:863.044 pesetas, integramente destinado a la’Sociedad Estatal, ain cuando la misma

110 ha entregado la cuantia méxima prcsupuestada en el convenio, en tanto que la FUG

no percibe cantidad alguna de dicho superdvit, y ello a pesar de haber aportado la
totalidad de los compromisos financieros.

En esta liquidacion, realizada de mituo acucrdo entre las dos panes, se reconoce que la

FUG ha concertado servicios con terceros por 49.005.902 pesetas, a abonar integramente

'por la Sociedad Estatal. Tras suceswos pagos y compensaciones de derechos y obhgac:o—

“nes reciprocos, aquella cuantia queda reducida, al cierre de la contabilidad (31 de marzo

-de 1994), a 42.254.000 pesetas, cuyo pago no habia sido exigido por la FUG en el mes
de octubre de 1994, y ‘ello a pesar de que la liquidacién de los programas se habia

producido, de mutuo acuerdo, 22 meses antes (en diciembre de 1992).

En telacién con csta liquidacién, hay que senalar que la Sociedad Estatal y el Consorcio
: suscribieron, ¢l 8 de enero de 1992, un convenio de colaboracién mediante el cual la FUG
 participaria en 1a exposicién "Conozca ¢l V Centcnano 500 Afios Después- Imaginar el

concertadas arroja un supéravitde -

nario, S.A:
PESETAS
Programa de animacién en la Escuela Miral Iberoamericana de
Pueblo a Pueblo- - . 5.000.000
Exposicién en Salamanca del stco Optico- Interactivo "500° Afios —
Después” : 5.000.000
Instalacién de tres Qmoscos de Informacién Espafia, 92, en )
o Salamanca : 21.000.000
. [| Colaboracién en programas con la Universidad dc Salamanca = }25.000.000
Participacion en &l programa "Conozea el Quinto Centenario,
S.A., 500 afios después, imaginar el Futuro" . 110.000.000
TOTAL ) 66.000.000

£) El Consorcio no inciuye entre sus ingresos los retornos del IVA fijados en el convenio,
de los que 90.774.226 pesetas s aplicaron a financiar actividades culturales conjuntas; a
en tanto que la Sociedad Estatal ha destinado a sus prbpias»aqtividadcs la diferencia
entre la cuantia anterior y los retomos efectivos percibidos (98.987.720 pesetas),

10.2, Semm;a del Aﬁimal de Camgdﬁ:ﬁ

La Sociedad Estatal para la Ejecucion de ngfamas del Quinto Centenario, SA. y el

" Consorcio suscriben, en 5-de mayo de 1992, im acuerdo mediante el cual el Consorcio »
- otorga a la Sociedad Estatal un mandato para que ésta realice las gestiones necesarias par2

la adjudicacién de la‘organizacién de la Semana del.Animal de Compaiifa. En dicho acuerdo
se contempla, ademas, que la Sociedad Estatal canalizard las aportaciones de. terceros
patrocinadores. o .. . R

El 13 de mayo. de 1992, la Socizdad Estatal para la Ejecucién de Programb.?del Quinto

Centenario, S.A., ¢l Consorcio y la empresa PROMASCOTA, S.A, suscriben un contrato de;

arrendari

Futuro” debiendo satisfacer a Ja Sociedad Estatal por ‘esta pamcnpacnon, Ia cantidad de
10.000,000 de pesetas. Ambas entidades resuelven, posteriormente, que esta cantidad
compense una parte de la deuda de la Sociedad Estatal con la FUG. El Consorcio no
incluye en sus cueitas los gastos por la participacion en la mencionada exposicion.

Las déﬁci"_encias en €l registro de las relaciones ewnémiwfmanciéras entre el Consorcio y la
Sociedad Estatal para la Ejecucion de Programas del Quinto Centenario, S.A. afectan

ialmente a la repr ividad, entre otras, de la ribrica de l;t cuenta de resuliadas
"6921.- Actividades culturales”, puesto que su'saldo a 31-3-1954 (111.930.678 pesetas) es muy
iﬂferior ala cifra real (238.470.902 pesetas), obtenida de 1a suma de las actividades culturales.

La cuantia no contabilizada (126.540.224 pesetas) corresponde a los siguientes conceptos:

- Delas 105.005.902 pesetas que importan los gastos pof actividades culturales conjuntas,
" el Consorcio tinicamente registra 42.185.903 pesetas, por lo que se omiten operaciones por
62.819.999 pesetas.

- La mencionada ribrica de actividades culturales se disminuye en _63.720.225 pesetas,
 cargando por el mismo importe fa cuenta deudora del balance "Sociedad Estatal Quinto

» de servicios mediante el cual las partes acuerdan lo siguiente:

a)' PROMASCOTI\‘1 S.A. se encargard, den-tro de los actos de la FUG, de Ia organizacién
y gestion de los actos de la "Semana del Animal de‘,Compaﬁia",A percibiendo por dictie
servicio 55.000.000 de pcsetas, VA incluido. < ’ B

b) El pago de las oblxgacxones inherentes al contrato se realizard por la Socledad Estatal

para la Ejecucion de Programas. del Quinto Centenario, S.A., snempre que ésta haya
recibido los fondos del Consorcio. - "

Asiniismo, las tres entidades sefialadas anteriormente han suscrito, en la misma fecha que €l
contrato anterior, un convenio mediante el cual PROMASCOTA. S.A. patrocinari la Sema-
na del Animal de Compama, abonando en efectivo, en favor de la Sociedad Estatal pa.ra la
Ejecucidn de- Programzs del Quinto’ Centenano, S A., 5.500.000 pcsetas

En la ejecucién de Jos mencionados contrato y convenio, 1a FUG tninsﬁrié a PROMASCO-

TA, S.A. 24.000.000 de pesetas; no abonando los restantes 31.000.000 de pesetas al consi-
derar. que aque.la habia incumnplido el contrato de servncms PROMASCCTA, S.A. vi0 .
reconocida, medla.me resolucién judicial, la pretensién de cobre de la cantided adeudads;
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incrementada con los intereses y costas del procedimiento. Esta ia ha sido recurrida ) 11.1.1. Contratos de obras
por la FUG sin haber anotado, previamente, la deuda contraida. . _ ) ‘ } v
. a) ' El pliego-tipo de clausulas administrativas particulares, aprobado por ia Junta General,
. ) no ha estado precedido del necesario informe juridico, exigido en el articulo 82 del
1 QQ,NT_R,A'LM?’—‘E : o RGCE. '
El Consorcio no ha llevado un registro especifico de los °°““'a‘°S suscritos, ex‘g'd° de un b) El pliego de clausulas administrativas particulares, requerido en el articulo ‘56 del
modo pamcular en los articulos 110 de la Ley de Contratos del Estado (en lo sucesivo LCE) RGCE, no consta en los cuatro expediehtes siguientes,-que, en niimero, equivalen al 80
y 332 de su Reglamento (en adelante RGCE). A través de ofras fuentes se ha obtenido el = - por ciento de la muestra:
siguiente resiimen numérico de 1a contratacién administrativa:’ : ) v
- Urbanizaciéon parcial, anillo éxhibiciones, alojamiento cuidadores y reforma
a) Nimero de contratos suscritos . ) v o . instalaciones.
TIPO 1991 1992 | TOTALES = Urbanizacion parcial, anillo ekhiBiciones, vestuarios, lonja, impermeabilizacién y
Obras 2 3 s ' " remates. : ) o
Suministros -- 13 13 ) ) .
Otros_ .8 33 63 R - - Explanacion, servicios y ﬁavimcntacién del recinto.
{_TOTALES 10 Ry A W A 81 ’
» - Acceso posterior nuevo aparcamiento, accesos p les y vallado.

b) Importes contratados

=== 11.1.2 - Contratos de: suﬁ:inistros
TIPO 1991 1992 -~ TOTALES A
429.776.540 119.204.594 | 548.981.134 . < : . Lo

:b,ra.s st 36.738.982 36.738.982 a) En ninguno de los expedi consta el informe del servicio que promueve la gdquisx- )
ou = 21.210.994 865‘087‘1 51 &8 6.298-1 09 -cién, exponiendo la necesidad, cdracteristicas e importe calculado de los bienes, exigido

0S . N ! . .. . B .

o .
TOTALES | _ 450.987.534 ] 1.071.030.691 | 1.522.018.225 _ en ¢l apartado 2° el articulo. 241 del RGCE.

b) No consta que el pliego-ﬁpo de clausulas administrativas part;culares haya_estado
precedido del necesario informe juridico, exigido en el articulo 246 del RGCE.

¢} Procedimiento de sdjudicacién )
11.1.3. Qtros contrates

f
'

. 1991 1992 TOTALES L L : X
TIPO SUB. | CONC.| CDTA.| SUB. | CONC.| CDTA.| SUB. | CONC.] CDTA. El Consorcio ha suscrito diversos contratos especiales, la mayor parte de ellos regulados en
; - el Decreto 1005/1974, de 4 de abril. En su analisis se constata lo siguiente:
Obras - - 2} - 1 2 - 1 4
Suministros -- - -- - - 13 - -- 13 ’ : ) . i
Otros - ) B 1 54 —1 <l ~ 2) La Junta General, en su sesion de 14 de abril de 1992, aprobd el pliego-tipo de clausu-
- las administrativas de contratos de asistencia técnica. No se. acredita la emision del
TOTALES i -10 - 2 69 -- 2 79 : Lo L R s Pl
: informe juridico sobre dicho pliego-tipo, exigido en el articulo 82 del RGCE.

En este resumen no se incluyen las dos obras del recinto de la Feria que, individualmente,

b) En ninguno de los expedi figura el informe previsto en el articulo 4 del Decreto

alcanzan un mayor volimen econémico (Pabellén Central y Aparcamiento, con un coste de

5 46.926.2 48 y 302.641.703 pesetas, reg_pectivamente), ¥ qiie, en su conjunto, equivalen al 53 1005/1974 en el que se justifique, por el érgano de contratacion, Ja insuficiencia, la

por ciento del inmovilizado; ello es debido a que-ambas fueron contratadas por la Sociedad falta’ de-adecuacién o la no conveniencia de ampliacién de los medios personales y

Estatal para la Ejecucion de Programas del Quinto Centenario, S.A., siendo cedidas por ésta materiales para cubrir las necesidades que se tratan de satisfacer a través del contrato.
a la FUG en concepto de patrocinios dé la Caja de Ahorros de Salamanca y Soria ‘
(520.941.609 pesetas) y del Grupo de Empresas Mariano Rodriguez -PAS, S.L. y ©
EDIMARO, S.A.- (257.062.132 pesetas), respectivamente, por lo queb el Cons;arcio no

dispone de la documentacién de dichas contrataciones.

No consta la elaboracion del pliego de clausulas econdmicas y administrativas regulado
en. el articulo 4 del Decreto 1005/1974 en los siguientes contratos, cuyo nimero
equivale al 28 por ciento de la muestra:

N

Del analisis de uha muestra de 17 expedientes’ de contratacién por un importe total de - I on y arrendarniento de stands.

1.261.789.935 pesetas, que equivalen, respectivamente, al 21 por ciento de los contratos o :
suscritos y al 83 por ciento del importe de las adjudicaciones, se observan Ias siguientes - - Organizacion y gestion de Exposicion y Congreso de Avicultura Artistica.
deficiencias e m'egulandades . . . .
. d) No se cuantifica el presupuesto de gasto méximo o indicativo exigido en ¢l articulo 4
del Decreto 1005/1974 en los tres expedientes siguientes, equivalentes al 43 por ciento
de los analizados: )

11.1.  Preparacién de los contratos

En ninguno de los expedientes de contratacién analizados figura el certificado de existencia - Segiridad integral dentro del recinto.

de crédite para la realizacion del gasto, con lo que se incumple lo sefialado en los articulos
83 y'241 del RGCE. En consecuencia, no se justifica si existe financiacion suficiente para la - Instalacion y arrendamiento de stands. - -
ejecucion de los contratos. /
© = Organizacion de Congresvs.
——— Esta fala de cuantificacion se produce, asimisme, en el contrato especial para la
T+ Bl rsumén mimerico de los contrais se incluye en el ncro 4. "Instalacion de -estructuras desmontables” en la Plaza Mayor de Salamanca para la

8. Enclancxo 5 se retacionan los contratos examinados, celebracion de la Corrida Universal de Toros.
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Respecto a este contrato, en el mismo se indica que, por tratarse de un contrato
administrativo especial de los citados en el articulo 7.2 del RGCE, estar4 sometido a sus
propias clausulas y, entre otras disposiciones generales, a los preceptos del Decreto

1005/1974, de 4 de abril. Esta remision s inadecuada por cuanio la prestacxon fijadaen
la cliusula 1* (swministro ¢ instalacién de estructuras desmontables, en régimen de’

alquiler, para una plaza de toros ocasional) no figura entre las sefialadas en el apartado
2° del mencionado articulo 7 del RGCE, ni su objeto puede ser considerado entre los
supuestos previstos en el Decreto 1005/1974. :

11.2.  Seleccion. adjudicacidn y formacion de contratos

El Consorcio recurrié, en la practica totalidad de los contratos -el 98 por ciento-, al sistema
de adjudicacion directa, sin que conste en los expedientes justificacién expresa sobre los
motivos de haberse utilizado este sistema. de adjudicacion.

Asimismo, en ni y de los expedient analizados se acredita que los contratos se hayan

celebrado bajo los principios de publicidad y concurrencia establecidos por el articulo 32 del -

RGCE; asi, en la mayoria no consta el anuncio de la contratacién y en muy pocos casos
existe soporte documental de peticion de ofertas a empresas distintas a la adjudicataria.

1-1.2.1. Contratos de obras

a) " No se acredita docurentalmente ¢l cumplimiento del articulo 23.8 del RGCE respecto a

que el adjudicatario se halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la
seguridad social en los tres expedientes siguientes, que suponen el 60 por ciento de los
contratos analizados:

- Urbanizacién parcial, anillo exhibiciores, alojamiento cuidadores y"reformz; instala~

ciones.

- Urbanizacién parcial, anillo exhibiciones, vestuarios, lonja, impermeabilizacién y

remates.

- Explanacién, servicios y pavimentacion ‘del recinto. En este conwato tampoco se

acredita que ¢l adjudicatario de esta obra se halle al corriente en sus obligaciones

tributarias, requisito exigido en ¢l mencionado articulo 23.

) b) No consta realizado el tramite de comprobacién del replanteo del proyecto previsto en
el articulo 127 del RGCE en los siguientes expedientes, equivalentes al 40 por ciento de
la muestra:

- Urbanizacion - parcial, ‘anillo exhibiciones, vestuarios, lonja, impermeabilizacién y

remates. Lo N -
~

- "Acceso posterior nuevo aparcamiento, accesos peatonales y vallado.

¢) No se incorporan al expedi los doc »s acreditativos de la constitucion de
" fianza en el contrato "Urbanizacién anillo exhibiciones, vestuario, lonja, impermea-
bilizacién y remates”. Esta omision es contraria no solo al RGCE sino a la clausula

séptima del pliego-tipo aprobado por el Copsorcxo N

11.2.2. Contratos de suministros .

'a) En ninguno de los contratos examinados se acredita la personalidad y clasificacion del
‘empresario, circunstancia prevista en la clausula séptima del pliego de condiciones
administrativas.

b)- No se acredita con documentos la constitucién de fianza en los cuatro contratos siguien-
tes, que equivalen al 80 por cierito de los analizados: ’

- Adquisicién equipo de megafonia.

- Adquisicin equipb de video.

9. La documentacidn que sc adjunta al escrito de nl:;u:inr;a o se refiere a este contrato.

<)

d)

a)

b)

9

d)

" . Adquisicion de megafonia mévil. .

- Adqpisicién de plantas, tierra y aparatos de riego.

En el contrato de "Adquisicién de plantas, tierra 'y aparatos de riego" se reconocen obli-
gaciones por 13.979.906 pesetas, ciffa superior al precio de adjudicacién (13. 333.497
pesetas).

En el contrato de "Adquisicién equipo de megafoma" se recopocen obligaciones por
8.752.804 pesetas, cifra asimismo superior al precio de adjuchcacxon (7.378.414

. pesem)

%

'11.2.3. Otros contratos

La entidad sélo ha adjudicado uno de los contratos por concurso, utilizando mayoritaria-
mente el régimen de contratacién directa. El proceso ordinario de adjudicacién previsto
legalmente para estos contratos es el de concurso.

Se incumple e} articulo 23 del RGCE al no aparecer en el expediente la documentacion -
acreditativa del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de seguridad social de los
adjudicatarios de los siguientes contratos, que equivalen al 57 por ciento de los .
analizados: ’ ’

- Instalacién y arrendamiento d’e stands.

- Organizacion de congresos.
- . Organizacién y gestion de Exposicion y Congreso de Avicultura Antistica.
- Instalacién de estructuras desmontables,

No se incluye en el expediente el acuerdo de adjudicacion .en los siguientes contratos,

que suponen el 14 por ciento de los analizados:

- Organizacién y gestion de Exposicién y Congreso de Avicultura Artistica.
- Instalacién de estructuras desmontables.

Estando prevista la constitucién de fianza, no se acredita que haya tenido lugar en los
cuatro expedientes siguientes, que representan el 57 pdr ciento de los analizados:

- Instalacién y arrendamiento de stands.

- Organizacién de congresos.

a

b

)-

=

- Campafia de publicidad.

- Instalacién de estructuras desmontables.

11.3.  Ejecucion, recepcion y terminacion -

11.3.1. Otros contratos

En el contrato de "Servicio de gestién y organizacién de congresos" no se determina el
precio final, sino que se realiza en funcién del nimero de los asistentes y ponentes.

El contrato de "Seguridad Integral dertro del recinto” es el {inico adjudicadb por
concurso, realizindose la publicidad dnicamente en la prensa. En el mismo no s¢
establece el precio final, determinindose tinicamente las tarifas para vigilante jurado 0

. guardia de seguridad.

11.4.  Contrato con Forum Europeo de Consultores, S.L.

_ El Comité Ejecutivo de la FUG suscribiocon esta empresa un "Contrato de mandato civil”

mediante el cual aquélla se encargard, de un modo genérico, de la direccidn y ejecucion de
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fos planes directores de la Feria, comprometiéndose la FUG &l pago de 233.062.500 pesetas,

incrementadas con 1.925.000 pesetas como consecuencia de la modificacion del tipo imposi- _

tivo del IVA. En el anilisis del contrato, su desarrolio y eje‘cuciéﬁ, s¢ constata que:
T .

a) -La FUG eludié los requisitos de'la contratacién administrativa y cllo a pesar de que la

naturaleza de la prestacion estd comprendido en la regulacién establecida en el Decreto

1005/1974, de 4 de abril.

b) Enlas clausulas acordadas no se fija expresamente la fecha de finalizacion de la presta-

i

¢ién contratual.

c) Laempresa inicié sus actividades con anterioridad a la fecha de suscripeion del contrato

" (6 de febrero de 1992). -

d) La Junta General de la FUG, en su sesion de 7 Qe julio- de 1993, acord6 imponer a la
® sociedad una penalizacién del 30 por cientc del precio del contrato, al entender que la
empresa ha incumplido, en parte, los servicios acordados. No -cohstan los criterios
seguidos en la valoracxon de la citada penalizacién, cuya concrecién ha supuesto que las.
obligaciones comracmales de la FUG (234.987.500 pesetas) disminuyesen hasta
164.491.250 pesetas.

€) En el contrato no se concretan, de manera expresa, las taréas a realizar por esta socie-
da& ni su \'q\oraéiéﬁ econémica, si bien en aquel se fijan los pagos a realizar por la
FUG, informando periodicamente la empresa de los servicios realizados y emitiendo
facturas parciales. Dicho procedimiento, asociado a la citada penalizacién, ha originado
que-la FUG haya pagado a la sociedad un exceso de 9.833.750 pesetas. Esta diferencia

se ha compensado con una deuda adicional que aquélla declara haber generade a su

favor por 21.807.396 pesetas correspondiente a:
- Pagos a profesionales: 16.675.000 pesetas.

- VReuibuciones a personal de la Diputacién Provincial dé Salamanca:' 3.000.000 de

pesetas.
L Interéses de demora; 2.132.396 pesetas.
No se sustenta con documentos el recdnocimiento de estas deudas; no obstante, del
saldo a favor de la entidad, la FUG ha abonado el 24-5-1994 (fecha posterior al cierre

de las cuentas) 4.100.000 pesetas. ) , ) X !

12. TRAMITE DE ALEGACIONES

Las actuaciones practicadas en este procedimiento fiscalizador fueron temitidas al Consorcio
el 15 de febrero de 1995 para que, en el plazo de quince dias, presentara las alegaciones y
documentos que estimase pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

EI Consorcio solicité una ampliacién dsl plazo inicialmente fijado; concedida ésta, aquél
remitié al Tribunal de Cuentas, mediante escrito de 21 de marzo de 1995, las alegacignes a
las actuaciones practicadas.

En virtud de la documentacién aportada por el Consorcio, se han acebtado, total o
parcialmente, las siguientes alegaciones: B-1-4, B-4-1-f), B-8-3-b), B-9-1-b), B-9-2-a), B-9-
2-b), B-9-5-2), B-11-1-1-b), B-11-2-2-d), B-11-3-1, B-11-3-2, B-11-3-3-a).

Respecto al resto de las alegaciones, no ha sido posible asumirlas por las siguientes
circunstancias;

a) Algunas de las valoraciones expuestas son meras justificaciones o aclaraciones de la
gestion que no desvirtian el contenido del informe. Esta circunstancia concurre en los
siguientes apartados de alegaciones:

A-l-a), A-1-b), A-2, A-3 y B-2-6-d), B-4-2, B-5-
B-.l 1-4-4), B-11-4-b), B-11-4-d), B-11-4-¢).

3. B-10-1, B-11-1-3-d), B-11-2-2-c),

b} En los casos en que dichas alegaciones difieren del informe, la falta de justificantes
que acrediten o avaleh las afirmaciones del Consorcio impide que estas sean tomadas
en consideracién. .Dichos casos son los contemplados en los siguientes puntos de
alegacicnes:

B-4-1-d), B-8-2-b), B-11-1-2-a), B-11-2-1-c) ) g

13.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e

13.1  Conclusiones

13.1.1.  De cardcter general
®

La coexistencia de diferentes equipos gestores comprometiendo gastos por cuenta de la
FUG, incluso simultineamente y sin la debida coordinacién, unida al incorrecto sistema
contable y a la inexistencia de control interno, hanconilevado un sistematico desconoci-
miento de las obligaciones comprometidas y sus correspondientes vencimientos; lo que ha
supuesto: a) que algunos pagos se.realizaran con una demora cercana a los dos afios, b)v que
se presentaran miiltiples reclamaciones de servicios prestados'y no reconocidos por la FUG,
©) que se solicitaran intereses de demora y d) que el Conité Ejecutivo tuviera que actuar,
en 1iltimo término, como érgano de convalidacién ¥ aceptacién de liquidaciones y pagos.

Esta situacion originé que, con posterioridad al cierre de las cuentas al 31 de marzo de
1994, se hayan® seguido reconociendo y contabilizando, de manera sucesiva, gastos

. realizados con anterioridad, y.a 24 meses de la conclusién de la Feria no resulta posxble

conocer los resultados econdmico-financieros del Consorcno

“Todo lo anterior, unido al escaso control ejercido “sobre ‘los. ingresos propios_de la

actividad, ha dado lugar a que las aportaciones de los miembros consorciados plenos se
hayan més que triplicado respecto de la cuantia fijada como Fondo Social en el articulo 27°
de los Estatutos (400 millones ‘de .pesetas), ya que'al cierre de la fiscalizacion las
aportaciones alcanzaban los 1.300 millones de ptas. Dicha cantidad necesariamente ha de
verse incretrientada, ademds, con nuevas aportaciones, no .cuantificables en las actuales
circunstancias, para poder hacer frente al desequilibrio financiero.

13.1.2. Sobre el cumplimiento dé las normas legales.

El Consorcio ha incumplido las disposiciones legales en materia de Régimen Local, cuya

aplicacién estaba expresamente prevista en e} articulo 1° de sus Estatutos. En pamcular,

hay que sefialar lo siguiente:

1°. “El Consorcio no ha elaborado ni liquidado los presupuestos en los diferentes ejercicios
econdmicos, tal y como preveian los articulos 15° y 25° de sus  Estatutos y segtn lo
establecido en’la normativa presup ia y de Haciendas Locales (Real Decreto
Legislativo 1091/1.988, de 23 de septiembre; y Real Decreto Legistativo 781/1986, de
18 de abril). :

2°. La FUG ka incumplido las obligaciones previstas en los articulos 15° y 31° dé sus
Estatutos y en la Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local, aprobada
por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de Julio de 1.990 y en vigor
desde el 1 de enero de 1992, tanto en la confeccién de libros como en la rendicién de
cuentas. Adernas, el Consorcio no se ha definido respecto al régimen de contabilidad a
aplicar en el gjercicio 1991; en este sentido hay que destacar que la Junta General
unicamente ha aprobado un balance de situacién y una cuenta de resultados, cerrados
ambos a 31 de marzo de 1994,

3° No se han seguido las normas de la Ley 30/1984 respecto -al catilogo de puestos de
trabajo y convocatoria y provision de los mismos. Por otra parte, se han constatado
diversas irregularidades ¢ incumplimientos legales en los pagos al personal.

4°. En la tramitacion de los expedientes de contratacion administrativa se cohstatan
‘sustanciales incumplimientos de la normativa de aplicacion en- la preparacién,
seleccion, adjudicacion, formalizacion y ejecucion de los diferentes contratos.

13.1.3..Sobre el cont::ul interno

La ausencia de procedimientos administrativos, de un organigrama funcional y de'la |
fiscalizacién previa o posterior de los derechos y obligaciones, ha determinado que la
gestién haya carecido de organizacion, control y eficacia. En particular se han observado

las siguientes deficiencias:

1°. Et Consorcio no ha creado una organizacign administrativa unificada, por lo que estas
actuaciones $e han realizado a través de tres equipos' gestores distintos. Las
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consecuencias de esta falta de organizacién se agravan por la inexistencia de Inter-
ventor y, ademads, porque los 6rganos gestores més significativos (Secretario General y
Tesorero) no han ejercido los controles de legalidad de las diferentes operaciones.

22 El Consorcio no ha llevado la mayor parte de los libros principales -y auxiliares
exigidos en la Instruccion de Contabilidad, ni se han establecido procedimientos ni
controles para el registro de las transaccwmas.,Q lo que ha generado que se haya
incurrido en significativas deficiencias de técnica contable.

3% El vinico inventario elaborado, que no ha sido aprobado por los érganos de la Feria, no
se ajusta a las normas de aplicacién ni presenta, dentro de cada uno de sus grupos de
.elementos, la necesaria homogeneidad. Por otra parte, sus rbricas y sus importes no

- son coincidentes con los datos del balance de situacién.
4*. El Consorcio no ha registrado de manera sistemdtica el Impuesto sobre el Valor
" Afiadido soportado y repercutido. Extracontablemente se ha calculado el exceso del so-
portado sobre el repercutido, solicitando la devolucién de 175.453.509 pesetas. La
Administraciér Tributaria devolvié '129.436.219 pesetas sin que el Consorcio haya
" reclamado la diferencia. ;

§ No ‘se han conciliado las cuentas bancarias y.ello a pesar de que los apuntes de los
extractos no concuerdan, en la mayor parte de los casos, con los registros contables.

6. Los organos gestores no han establecido mecanismos de control o éstos han sido

claramente insuficientes para garantizar el cobro efectivo en las ventas de entradas,

alqmleres a exposxtores y en las restantes fuentes de financiacion.

7. Se han produmdo conflictos acerca de la oportunidad y sobre la valoracxon de

multiples suministros y servicios de proveedores y profesionales, debiendo actuar el
Comité Ejecutivo como drgano de validacion de las diversas reclamaciones que
tuvieron lugar. Asimismo, en las compras de suministros y servicios se ha carecido de
un procedimiento normalizado y de una gmdad encargada de las mismas.

8. En las subvenciones otorgadas a terceros no- se ha establecido un procedimiento
normalizado para su justificacion y control. A su vez, tampoco se ha realizado ningin
segmmlemo de la aplicacion de las mismas a los fines prevxs!os

9* 'El Consorcio no ha elaborado el Registro de Contratos ni se han determinado las
unidades responsables del proceso y seguimiento de aquéllos, habiéndose gestionado
por diferentes responsables, si bien su aprobacxon se ha realizado, con caracter general,

por el Comité Ejecutivo.

13.1.4. Sobre la representatividad de los estados contables

Las sustanciales deficiencias o ausencia de control interno en los diferentes aspectos de'la
gestion del Consorcio determinan que los registros sean inexactos ¢ incompletos y los
estados contables no- representen su situacion pammomal ni incluyan la totalidad de
derechos y obligaciones, segin se deduce, entre otros, de los siguientes hechos:

1°. La cuenta del balance de situacién "Construcciones en curse” no incluye 56.803.351
pesetas, al haberse contabilizado operaciones correspondientes al ejercicio de 1992 con
posterioridad a la fecha de cierre'de dicho balance.

2% Enel activo del balance de situacion figura, en concepto de “Fianzas y depdsitos”, un
saldo de 9.461.852 pesetas que no esté materializado en efectivo.

3° La déuda de los expositores que se contabiliza en el activo del balance (36.411.342
pesetac)- es inferior a la que figura en los documentos que sustentan este saldo
(30.448.783 pesetas).

4°. Enel balance de situacién no figura registrada la deuda del concesionario de la cafe-
teria'del Pabellon Central por 5.000.000 pesetas.

5°. El saldo de la cuenta de deudores a justificar no resulta fiable al estar afectado por
- mltiples deficiencias inherentes a la incorrecta liguidacion por aquélios de las
entregas realizadas por los 6rganos de la FUG. :

6°. La cuenta de resultados no incluye los inte&ses de demora y gastos. financieros por
4.093.483 pesetas, reconocidos por la Comision Ejecutiva en favor de algunos pro-
veedores por el retraso en los pagos. :

7°. En el balance de situacion no figura provision por contingencias para la posible
aceptacién de reclamaciones de proveedores. :

8°. La contabilidad del Consorcio no incluye entre sus ingresos algunos patrocinios de
entidades privadas en concepto de prestacién gratuita de servicios por 83.537. 606
pesetas ni los gastos inherentes a esta prestacion. Asimismo, tampoco ﬁguran en la
cuenta de resultados 44.000. ()00 de ingresos por patrocinios en efectivo a través de la
Sociedad Estatal para la Ejecucién de Programas del Quinto Centenario, S.A.. No
obstante, esta cantidad si fue considerada en la liquidacion de derechos y obligaciones
reciprocos entre ambas entidades.

9% La cuenta de resultados no refleja entre sus gastos una partida de 31.000.000 de
pesetas que adeuda 2 PROMASCOTA, S.L. por Ia oxjganiz.acién de la Semana del
Animal de Compafiia.

10°. La cuenta de "Servicios profesionales” no incluye gastos por 19.819.920 pesetas,
reconocidos con posterioridad a la clausura de la Feria.

11°. El Consorcio. no ha reglstrado como gastos por actividades culturales 176 540.224
-pesetas, ni como - ingresos los retornos por ¢l Impuesto -sobre el Valor Afadido por
90.774.226 pesetas, derivados del convenio de colaboracién suscrito con la Sociedad
Estatal para Ia Ejecucion de Programas del Quinto Centenario, S.A.. , '

13.1.5. Sobre lay contratacién

Los expedientes de los contratos suscritos presenta.ﬁ notables deficiencias y-en su .

tramitacién ho se han cumplido algunas de las disposiciones de aplicacién. Por su especial
relevancia se destacan las siguientes: ;o
. . i
1%, Inexistencia de informe juridico al pliego-tipo de clausulas administrativas particulares
] car_encia de estas cléusulas administrativas.

2. Ausencia del informe del servicio que promueve la contratacién sobre la necesidad,”

caracteristicas e importe de los bienes a adqumr

3*. La utilizacion del procedimiento ‘de adjudicacién directa en la préctica tota'lidad de los
céntra_;os, sin la justificacion suficiente de las razones que dieron lugar a esta practica
¥ la no acrditacion en el expediente de que éstos se hayan realizado bajo los
principios legales de publicidad y concurrencia de ofertas.

4?. La no acreditacion, en algunos c_asds, de que los adjudicatarios se hallen al corriente
en sus oblig_éciones con la Seguridad Social y con la Hacienda Piblica. -

5*. La carencia, en a.lgunos casos, dc documeéntos que justifiquen la constitucién de la
fianza exigida legalmente.

6. La no acreditacion de la personalidad y clasificacién del adjudicatario.”

7. En algunos contratos el Consorcio ha reconocido obligaciones por importe superior al
de adjudicacién.

8. En algunos contratos no consta el acta de recepcién de los bienes y en otros ésta
presenta notables omisiones.

9. En uno de los conwatos la empresa adjudicataria iniclo las actividades conraudas cou
anterioridad a la formalizacién del contrato.

Las diversas irregularidades que se reflejan en este Informe. y que podrian ser constitutivas
del alcance de caudales o efectos publicos se han puesto en conocimiento de la Seccidn de
Enjuiciamiento, a fin de que proponga, en su caso, el nombramiento de Delegado
Instructor. Asimismo, ante la existencia de otros hechos que pudieran ser constitutivos’ de

responsabilidad contable distinta del alcance, se ha procedido, de conformidad con el

articulo, 45 de la Ley 7/1988, a la apertura de pieza separada para cancretar los hechos, los
presuntos responsables y los perjuicios econdmicos ocasionados.
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13.2. Recomendaciones

El Consorcio deberd reconocer y reflejar en. sus cuentas los diferentes derechos y

obligaciones no registrados, regularizar los derechos de dudoso cobro y deteiminar el

resultado econdmico de la Feria y el desequilibrio'ﬁnanciero con el fin de cubrir este
con las aportacienes suplementarias de los miembros consorciados.

Previa la
contable sefialada anterjormente, deberd darse cumpllmaemo a la mayor urgencia, al

formacién de un inventario detallado y actualizado y tras Ia regulanzacton '

articulo 34° de los Estatutos, distribuyendo los bienes sobrantes entre los miembros
consorciados. En tanto no se realice esta distribucién, deberian destinarse las
instalaciones a una finalidad adecuada, evitando la notoria infrautilizacion de aquéllos
desde lq terminacion de la Fen'a (Septiembre 1992).

Madrid, 28 de junio de 1995.—La Presidenta, Milagros Garcla Crespo.

"ANEXOS

ANEXO 1

CORPORACION Consorc:o Feria Umversal Ganadera Salamanca 1992

PERIODO FISCALIZADO 1991-1992

"BALANCE DE SITUACION A 31-3-1994

ACTIVO . BASIVO
INMOQVILIZADO MATERIAL © 1.591.008 853 FON 1A o 1.300.000.000
2220 Instalaciones Técnicas 69.292.665 1010 Fondo Social . 1.300.000.000
2260 Mobiliaric . 64.671.843 ‘ »
2270 Equipo Informatico 20.053.647 - ]
-2310 Construcciones en Cursp 1.436.990.698 ) .
: . - DEUDAS A CORTO PLAZO 284.684.360
INMOVILIZADO FINANCIERQ : 9.461.852 : ‘ v '
L 7 . _ 4100 Acreedores varios 284.434.602
-1 2600 Fianzas y depdsitos 9.461.852 ‘4750 Hacienda P. IRPF 218.287
. : . ' 4760 0O0. Seguridad Social 3147
DEUDORES -~ 131.736 691
4400 geﬁdores varios 84.551.798 .| . S o
4408 Deudores a Justificar 11.772.039 SUPERAVIT 1149.335.835
4720 H.P. IVA Soportado 35.412.854 I '
4300 Provisién construcciones (9.933.449) 128 Superavit : © 149.335.835 .
CUENTAS FINANCIERAS . 11.746.248
5720 Caja Saiamanca y Soria, 's.712.726
5721 Banco Maptre 2.477.388
5722 Banco Crédito Local ' - 556.134
"[TOTA L ACTIVO 1.734.020195] | [FOTA L PASIVO 1.734.020.195]
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ANEXO 2

-CORPORACION: Consorcio Feria Universal Ganadera, Salamanca 1992

'PERIODO FISCALIZADO: 1991-1992

[

" CUENTA DE RESULTADOS A 31-3-94

GASTOS IMPORTE b INGRESCS IMPORTE =
"|A) COMPRAS O. APROVIONAMIENTOS B5.246.1111 A} VENTA ENTRADAS RECINTO FERIAL 27.090.830}
8020 Semovientes 6.246.111 7001 Verta entradas recinto ferial 27.090.830
B). TRABAJOS REALIZADOS O. EMPR. © 176.590.383] B} VENTA ENTRADAS Y OTROS 22.406.627]
8070 Trabajos reslizados o. empresas 176.590.383 7004 Venta sniradas y otros 22.406.627
C) OTROS SERVICIOS 858.452.174] |C) TRABAJOS INMOVILIZADO MATERIAL 8_3M3_Q_1G_Z
6210 Arrendarmientos 6.608.224¢ 7320 Trabsa)os inmovilizado materal 837.802.187
6230  Servicios profesionaies 89.531.773 S , '
6231 - C.Congresos. 29.193.536} |D) SUBVENCIONES ) © 609.188.955
6250 Primas de seguros varios 8.696.811 7400 - Subvencién interreg . §00.000.000] .
6250 Otros suministros 29.866.284 © 7401 Subvencién Ayuntamiento 100.000.000
6270  Publicidad - 164.167.214 7410  Otras subvenciones 8.188.955
6271 Premios ¢. monogréfica 11.789.732 . ] : o
6272 Prensa 16.701.849] {E) INGRESOS POR ARRENDAMIENTO 64.349.482
" 6273  Radio 1.786.186 7620 Ingresos por arrendsmiento 64.349.452
6274  Televisién 65.749.250 : ‘ _ '
62756 Regalos, band., y otros 111.268.208] |F) INTERESES 1 30.068.272
6276 ' imprentas . 27.983.857 7690 intereses 30.068.272
6278 Promocién 1.020.718
8278 E. publicidad 183.182.182
€280  Prensa especiaiizada 7.352.331 .
6281 - Ferias y exposiciones 3.658.171
6290 Otros servicios 100.988.182 :
6291 ;Alquiier de carpss - ) 63.549.210} -
6294 Viajes, hoteies, restaursntes 3.998.308
" 8295  Otros servicios . 37.439.028
D) OTROS TRIBUTOS 8.620.493 !
6310  Otros tributos 6.620.493
E} GASTOS DE PERSONAL 64.631.186
6400 Personal . 50.600.204
6420 ° Seguridad social 14.030.982
F} GASTOS FINANCIEROS 48.221.48%
6630 Intereses deudas a c/p 48.221.485
G) OTROS GASTOS . " 281.809.658}"
6321 Actuaciones act. culturales 111.830.678
6322 Semena del cabalio 4.649.480
639223 - Actividades ganaderas 165.229.498]
H) SUPERAVIT 148.335.835
129 Superévit 148.335.835 ~
i
TOTAL "1.690.906.323 TOTAL 1.550.8086.323
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ANEXQ 3

CORPORACION Consorcno Feria Universal Ganadera, Salamanca 1992
PERIODO FISCALIZADO: 1991 - 1992 _
INFRAESTRUCTURAS
. 1Anillo exhibiciones, casetés, reforr_nas, rebafaciones y explanaciones 484.534.134
Accesos a aparcamientos ' ‘ ‘ 107.528.705
Aparcamiento Mariano Rodriguez - ' . 280.480.210
Pabellon Central : o | 528.259.713
TOTAL ' 1.410.803.762
SUMINISTROS
Centro transformacién y transformadores 1 ' 38.417.463
Equipos irformaéticos : ’ ‘ : : 20.053.647
Lineas, equipo telefénico e instalacione's . . "23.835.766
Centralita Plaza Mayor(sin valorar) ' ‘ - ' ‘ 0
Red de video y equipo megafonfa o 28.753.968
{Proyecto de jardinerfa(plantas y tierra) - , ) : '13.979.906
TOTAL , : ' \ . , 125.040.750
MOBILIARIO
Mobiliario urbano . - ,  1.801.220
Camaras frigorificas - - . - ' - 3.381.026
Bebederos boxes de terneros . ™ ' A 1.746.528
Mobiliario de cocina y cafeteria ‘ o . : 11.253.000]
"|Mobiliario oficinas, pabellén central, casetas 'y sala vip : ‘ 40.592.713
Rotulaciones recinto ferial B : - ‘ 2.894.129
Material diverso - : _ 1.628.034
TOTAL ' - . 63.296.650

lToTaL - | ’ 1.599.141.162




ANEXO 4

CORPéRACION: Consorcio Feria Universal Ganadera, Salahanca 1992
PERIODO FISCALiZADO: 1991-1992 ' |

Sistema de Adjudicacién : S = Subasta; C= Concurso; CD = Contratacién Directa

.CONTRATOS CELEBRADOS CONTRATOS EX-AMiNADOS
C TiPO DE o ‘ ' . - o %
ANO o -|SISTEMA DE ADJUDICACION IMPORTE SISTEMA DE ADJUDICACION IMPORTE
CONTRATO | N° S. Cc CD N° S C . CD v
Obras 2 , - ' 2 429.776.540 2 - - 2] 429.776.540 100
1.991 Suministros < - - - - v - - - - -l
' Otros 8 - 8f  21.210.994 -l - -
Total - 10 , 10 450.987.5634 2 - - 2] 429.776.540] 95,30
{Obras - 3 - 1 -2 119.204.594 3 1 21  117.233.472{ 98,35
1.992 Suministros 13 - - 13 86.738.982 5 - - 5|  52.040.483! 60,00},
Otras 55 oo- 1l . 54 865.087.115 7 - 1 6] 662.739.440| 76,61
Total 71 | - 2 69 1.071.030.691 15 2 13 832.013.395| 77,68
Obras 5 .1 - 4 548.981.134 5 - 1 4 547.010.012{ 99,64
Resumen . |Suministros 13 - - 13 86.738.982 5 - - 51 - 52.040.483] 60,00
Otros 63 4' - 1 62 886.298.109 7 - 1 6] 662.739.440| 74,78
Total 1 81 : - 2 79] 1.522.018.225} . 17 - 2 15§ 1.261.789.935| 82,90}
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ANEXO 5

CORPORAC!ON Consorc:o Fena Universal Ganadera Salamanca 1992

PERIODO FISCALIZADO 1991-- 1992

oN:r,RAJ;:()s;z;E«x:n;MINAD_.os

CONTRATOS‘ DE OBRAS

IMPORTE
1. Urbamzacuén parcual amllo exh:blcaones alojamlento cu:dadores \ reforma mstalamones 280.639.684
é\ Urbamzac:én parcial, annllo exhibiciones, vestuanos Ionya |mpermeab|hzac16n y remates 22.233.472
3. Explanacién, serv:cvos y pavtmentacuén del recmto ' 149.136.856 _ .
4. ‘Acceso a aparcamiento y recmto fenal desde la Ctra‘ N- 620 ' 45-400.000
5. Acceso posterlor nuevo aparcamlento accesos peatonales Y vallado ' 4-9.600.000 o
lroTaL ' L §47.010.012
- - CONTRATOS DE SUMINISTROS VIMPOR'i'E' -
1. .Adqmsucuﬁn equnpo de’ megafoma ] , 8.752.804
2. AQquisicion -au»go ge vigeo | 18.9'()»1“.44IO
3 Adquisicidn de miegafonia movil’ 1.099:7'22
4. Adaquisicién de plantas, tierra.y aparatos de-nego .13;979.906
5. Adauisicion de mabmano 9.306.611
TOTAL 52.040.483]
_OTROS CONTRATOS IMPORTE _
1. .Segundad mtegral dentro del Recmto sin determfna.r v 2
2. In_stalacnén y arrendamlento de stand : 25 800. 160
3. Orgamzacuén de Congresos v sin determmar
4. Orgamzacrén y gestién de Exposucnén y Congreso de chultura Artistica 24.323.250 '
5.; Campana de Pubhmdad ' R ] ' 339.0bd.000
6. - Instalacion de estructuras dé§montabie§ ' - 40.553.530
7. Direccién y Qrgénizacién feria 233.062.500
TOTAL

662.739.440|"




